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       การด าเนนินโยบายการคลงัสามารถสง่ผลใหเ้ศรษฐกจิเตบิโตไดใ้นระยะยาว 
นโยบายการคลังเป็นเครื่องมือที่มปีระสิทธิภาพต่อการเติบโตทางเศรษฐกิจ 
 คณะผูว้จิยัพบวา่ การด าเนนินโยบายทางการคลงัสามารถท าใหเ้ศรษฐกจิ

เตบิโตไดใ้นระยะยาว โดยเศรษฐกจิเตบิโตเพิม่ขึน้รอ้ยละ 0.75 ส าหรับ
ประเทศท่ีพัฒนาแล้วและเพิ่มขึ้นมากกว่าร้อยละ 0.75 ส าหรับประเทศ
ก าลังพัฒนา 

การด าเนินนโยบายการคลังสามารถผ่านช่องทางต่อไปนี้  
 การปรับโครงสร้างภาษีแรงงานใหม่ และการเพิ่มผลประโยชน์ให้กับสังคม 

จะช่วยสร้างแรงจูงใจในการท างานและเกิดอุปทานแรงงานเชิงบวกได้ 
 การปฏิรูปภาษีเงินได้นิติบุคคลเพื่อลดภาระภาษีและกระตุ้นการลงทุน

ภาคเอกชนผ่านการให้สิทธิประโยชน์ทางภาษี และมีการท า R&D  
เพื่อเพิ่มผลิตภาพทางการผลิต (Productivity) 

 การลงทุนของภาครัฐอย่างมีประสิทธิภาพ โดยเฉพาะการลงทุน 
ในโครงสร้างพื้นฐานจะช่วยเพิ่มความสามารถทางการผลิตได้ และ
ยกระดับ Potential GDP ของประเทศได้  

 หากมีความจ าเป็นท่ีจะต้องเพิ่ม Fiscal space เพื่อกระตุ้นการเติบโต 
ทางเศรษฐกิจ 

       มาตรการด้านรายได้ ควรมุ่งเน้นไปท่ีการขยายฐานภาษีและลด 
การบิดเบือนของโครงสร้างภาษี  

       มาตรการด้านรายจ่าย ควรใช้หลักการเหตุและผล และเพิ่มประสิทธิภาพ
ทางการใช้จ่ายงบประมาณ  
 

 

บทสรุปผู้บริหาร 

การด าเนินนโยบายการคลัง 
ควบคู่กับความต้องการของคนในสังคม 

จะช่วยให้การปฏิรูปทางการคลังมีความยั่งยืน 



4 ช่องทางในการปฏิรูปมาตรการทางด้านภาษีและนโยบายการใช้จ่ายงบประมาณ 
เพ่ือการเติบโตทางเศรษฐกิจระยะปานกลางถึงระยะยาว 

อุปทานแรงงาน (Labor supply) 
 ภาษีแรงงานและผลประโยชน์ทางสังคมมีผลต่อการตัดสินใจเข้าสู่ตลาดแรงงานและระยะเวลาในการท างาน 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งกลุ่มผู้มีรายได้น้อย กลุ่มแรงงานหญิง และแรงงานผู้สูงวัย (IMF, 2014a; OECD, 2011) และ  
Devereux and Love (1994) and Turnovsky (2000) ไดน้ า Endogenous growth models มาใชใ้นการอธบิายวา่ การด าเนนิ
นโยบายการคลังผ่านการลดภาษีสามารถสร้างการเติบโตทางเศรษฐกิจได้ในระยะยาวโดยส่งผลผ่านอุปทานแรงงานในเชิงบวก 
  
ปัจจัยทุน (Physical capital) 
 การเก็บภาษีรายได้สุทธิจากการขายสินทรัพย์ (Capital income) มีผลต่อการตัดสินใจในการออมและการลงทุน 
ของภาคเอกชนส าหรับบุคคลธรรมดา ถ้ามีการเก็บภาษีจากรายได้สุทธิจากการขายสินทรัพย์จะส่งผลท าให้การออม
ภาคเอกชนลดลง ส าหรบันติบิุคคล การเกบ็ภาษจีากก าไรจะท าใหโ้ครงการการลงทนุต่าง ๆ ลดลง ในขณะทีห่ากมีการลดหยอ่น
คา่ใชจ้า่ยจากการจา่ยดอกเบีย้จะท าใหม้กีารกอ่หนีเ้พ่ิมขึน้ ซึง่จะท าใหไ้มม่ปีระสทิธภิาพเนือ่งจาก Debt-equity ratios อยูใ่นระดบัสงู 
และเป็นอุปสรรคต่อการเกิดธุรกิจเชิงนวัตกรรม (De Mooij, 2011) การลงทุนของภาครัฐที่มีประสิทธิภาพสามารถช่วย
กระตุ้นการลงทุนภาคเอกชนและช่วยสร้างความเติบโตทางเศรษฐกิจได้ในระยะยาว แบบจ าลองของ Rebelo (1991) and 
Devereux and Love (1994) ได้ศึกษาวา่ การลดอัตราภาษจีะชว่ยเพ่ิมการลงทนุภาคเอกชนและกระตุน้เศรษฐกจิในระยะยาว 
 
ทรัพยากรมนุษย์ (Human capital) 
 ทรัพยากรมนุษย์ถือเป็นอีกปัจจัยหนึ่งในการขับเคลื่อนการเติบโตทางเศรษฐกิจในระยะยาว (Lucas, 1988; Barro, 
2001) และใน Endogenous growth models ไดอ้ธบิายว่า ทรัพยากรมนุษยจ์ะสง่ผลกระทบทางตรงในการสรา้งความเตบิโต
ทางเศรษฐกิจเนื่องจากเป็นปัจจัยในการผลิต และส่งผลกระทบทางอ้อมต่อความก้าวหน้าทางด้านเทคนิคการผลิต ทั้งนี้ 
มาตรการทางด้านภาษีและการใช้จ่ายจะช่วยเพิ่มจ านวนทรัพยากรมนุษย์ โดยอยู่ภายใต้เงื่อนไข คือ มาตรการดังกล่าว 
เปน็ผลกระทบภายนอกทางบวกและความไมส่มบรูณ์ของตลาดทนุ การลงทนุในสาธารณสขุและการศึกษา เปน็สว่นทีส่ าคัญ 
ในการปฏิรูปทางการคลังในกรณีศึกษา 3 ประเทศ ได้แก่ ประเทศไอร์แลนด์ ประเทศแทนซาเนีย และประเทศยูกันดา  
Pecorino (1993), and King and Rebelo (1990) ได้ใช้ Endogenous growth models เพ่ือแสดงว่าการลดการเก็บ
ภาษีรายได้สามารถท าให้ทรพัยากรมนุษย์เพ่ิมข้ึน และการใช้จ่ายด้านการศึกษาจะท าให้เศรษฐกิจเติบโต 
 
ปัจจัยท่ีเกี่ยวข้องกับผลิตภาพการผลิต (Total factor productivity) 
 การน าเทคโนโลยมีาใชใ้นการผลติเปน็อีกหนึง่ชอ่งทางทีส่ าคญัในการเพ่ิมผลติภาพทางการผลติ อีกทัง้ยงัเปน็ชอ่งทางหลัก
ที่รัฐบาลสามารถเข้ามาสนับสนุน โดยผ่านการจัดท า Research and development (R&D) ซึ่งรัฐบาลสามารถสนับสนุน 
การลงทุนใน R&D ได้โดยตรงหรือให้สิทธิประโยชน์ทางภาษีเพ่ือสนับสนุนให้เอกชนลงทุนใน R&D ได้ ทั้งนี้ หากภาครัฐ
สามารถสง่เสริมให้มกีารท า R&D จะสามารถเพ่ิมผลประโยชนท์างสงัคมไดใ้นสดัสว่นทีส่งู อีกท้ัง การลงทนุในโครงสรา้งพ้ืนฐาน
จะสามารถส่งผลกระทบโดยตรงต่อภาคการผลิตของเอกชนและการน าเทคโนโลยีมาใช้ในการผลิต  นอกจากนี้ การใช้จ่าย
ภาครัฐส าหรับการศึกษาจะช่วยให้ภาคเอกชนสามารถน าเทคโนโลยีใหม่ ๆ มาใช้ได้ดีขึ้น โดย Baier and Glomm (2001) 
and de Hek (2006) พบว่า การลงทุนภาครัฐจะช่วยเพิ่มปัจจัยที่เก่ียวข้องกับผลิตภาพการผลิตและการเติบโตทางเศรษฐกิจ
ได้ในระยะยาว  



กรณีศึกษาจากประเทศต่าง ๆ สะท้อนให้เห็นถึงศักยภาพของการปฏิรูปการคลัง 
ที่ส่งผลกระทบต่อการเติบโตทางเศรษฐกิจ 

 คณะผู้วิจัยได้ใช้โมเดลท่ีเรียกว่า Synthetic Control Method (SCM) โดยศึกษาตัวอย่างประเทศ
ท้ังหมด 9 ประเทศ ได้แก่ ออสเตรเลีย ชิลี เยอรมันนี ไอร์แลนด์ มาเลเซีย เนเธอร์แลนด์ โปแลนด์ แทนซาเนีย 
และยูกันดา โดยมีการจ าแนกกลุ่มประเทศตามขนาดเศรษฐกิจออกเป็น 3 กลุ่ม ได้แก่ กลุ่มประเทศพัฒนาแล้ว 
(Advanced economies) กลุ่มประเทศก าลังพัฒนา (Developing economies) และกลุ่มประเทศท่ีมีรายได้ต่ า 
(Low-income countries) โดยได้วิเคราะห์ผลกระทบจากการปฏิรูปทางการคลังทั้งหมด 12 ด้าน และอธิบาย
ผลการเติบโตทางเศรษฐกิจเฉลี่ยในช่วง 10 ปีท่ีผ่านมา ซึ่งคณะผู้วิจัยสรุปได้ว่า การปฏิรูปทางการคลังส่งผลให้
การเติบโตเฉลี่ยทางเศรษฐกิจในช่วง 10 ปีท่ีผ่านมาขยายตัวอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ (รูปภาพท่ี 1) นอกจากนี้ 
คณะผู้วิจัยค้นพบว่า การปฏิรูปแรงงานและตลาดสินค้าในประเทศไอร์แลนด์ ส่งผลให้การเติบโตทางเศรษฐกิจ 
ต่อคนเพิ่มขึ้นถึงร้อยละ 0.75 หลังจากหักผลกระทบด้านลบออกแล้ว ส่วนในประเทศก าลังพัฒนา การปฏิรูป
ทางการคลังจะช่วยให้เศรษฐกิจมีการเติบโตเฉลี่ยเพิ่มสูงขึ้นถึงร้อยละ 2.5 (รูปภาพท่ี 2) ยกตัวอย่างเช่น  
การเปลีย่นแปลงโครงสรา้งภาษแีรงงานและการลดภาษรีายไดน้ติบิคุคลในประเทศไอรแ์ลนดก์บัประเทศเนเธอรแ์ลนด์ 
ส่งผลให้การเติบโตของเศรษฐกิจเพิ่มสูงขึ้นหลังจากการปฏิรูปโครงสร้างภาษีดังกล่าว โดยประเทศไอร์แลนด์ 
ได้มีการลดอัตราการจัดเก็บภาษีรายได้นิติบุคคลลดลงให้ถูกกว่าประเทศเพ่ือนบ้านในกลุ่มประเทศยูโรโซน  
ส่งผลให้บริษัทต่างชาติได้เข้ามาลงทุนในประเทศเพ่ิมมากขึ้น และช่วยขับเคลื่อนเศรษฐกิจของประเทศได้ 
อย่างมีประสิทธิภาพ  
 
 

  

 

รูปภาพท่ี 1 รูปภาพท่ี 2 



ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 

1.  ในกรณีของประเทศไทย ได้มีการปฏิรูปโครงสร้างภาษีเพ่ือส่งเสริมการขยายตัวของเศรษฐกิจ ผ่านทั้ง 4 ช่องทางแล้ว 

อย่างไรก็ตาม หน่วยงานรัฐยังไม่ได้มีการประเมินผลกระทบจากการปฏิรูปโครงสร้างภาษีที่เกิดขึ้นจริงต่อเศรษฐกิจ ดังนั้น  

ควรมีการศึกษาผลกระทบของการปฏิรูปโครงสร้างภาษีดังกล่าว พร้อมทั้งน าเสนอแนวทางในการพัฒนาโครงสร้างภาษี 

นอกจากนี้ เห็นควรให้มีการปรับปรุงโครงสร้างภาษีเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการจัดเก็บภาษี เช่น การขยายฐานภาษี การส่งเสริม

ให้ประชาชนที่มีเงินได้เข้าสู่ระบบภาษีมากขึ้น ทั้งภาษีเงินได้บุคคลธรรมดาและนิติบุคคล เพิ่มการจัดเก็บภาษีของการค้า 

ทางอิเล็กทรอนิกส์ เป็นต้น รวมถึงการปรับอัตราภาษีท่ีเหมาะสมเพื่อให้รายได้รวมเพ่ิมข้ึน ยกตัวอย่างเช่น   

 กรมสรรพากรควรปรับโครงสร้างและกระบวนงาน โดยปรับปรุงโครงสร้างทีมก ากับดูแล และทีมตรวจสอบอากร รวมทั้ง

ก าหนดประเด็นความเสี่ยง และวิเคราะห์แบบแสดงรายการภาษี โดยมุ่งเน้นรายที่มีความผิดปกติซึ่งประมวลด้วยระบบ

คอมพิวเตอร์ พร้อมทั้งเข้มงวดการตรวจสอบกลุ่มเป้าหมาย เช่น การตรวจวิเคราะห์การใช้สิทธิประโยชน์ตามบัตร

ส่งเสริมการลงทุน การตรวจแนะน ากลุ่มธุรกิจเป้าหมาย เพ่ือให้ยื่นแบบแสดงรายการภาษีให้ถูกต้องครบถ้วน เป็นต้น  

 กรมสรรพสามิตควรจัดล าดับชั้นผู้เสียภาษีเพ่ืออ านวยความสะดวกและลดความเสี่ยงในการหลีกเลี่ยงการช าระภาษี 

พร้อมทั้งมาตรการเพ่ิมประสิทธิภาพการจัดเก็บภาษีสถานบริการ และการตรวจสอบภาษีเชิงรุก 

 กรมศุลกากรควรด าเนินมาตรการดูแลผู้ประกอบการ ประกอบด้วยโครงการพันธมิตรศุลกากรน าทีมโดยผู้บริหารกรมฯ 

ดูแลกลุ่มบริษัทรายใหญ่ (15 บริษัท) และระดับกลาง (265 บริษัท) รวมถึงสมาคมและสมาพันธ์ต่าง ๆ และมีการจัดทีม

เจ้าหน้าที่ (AO) ด้านพิกัดฯ/ราคา สินค้า 8 กลุ่ม รวมทั้งด าเนินมาตรการก ากับสินค้ารายพิกัด และการตรวจสอบ 

ค่า Freight (การขนส่งสินค้าทางอากาศ เรือไปรษณีย์ และของเร่งด่วน)   

2.  การปฏิรูปด้านรายจ่าย ควรลดภาระด้านรายจ่ายของรัฐบาลที่เป็นรายจ่ายประจ า โดยเฉพาะรายจ่ายด้านบุคลากรและ

รายจ่ายที่มีลักษณะเป็นเงินอุดหนุนระยะสั้น พร้อมทั้งควรสร้างความตระหนักถึงความส าคัญของการออมเพ่ือการชราภาพ 

เพ่ือรองรับการเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ (Aging Society) โดยไม่เป็นภาระงบประมาณจนเกินไป  

3.  สนับสนุนและเร่งรัดการลงทุนในโครงสร้างพ้ืนฐานรูปแบบใหม่ ที่จะช่วยลดภาระการลงทุนของรัฐบาล เช่น การร่วมลงทุน

ของรัฐและเอกชน (PPPs) การลงทุนของกองทุนรวมโครงสร้างพ้ืนฐานเพื่ออนาคตประเทศไทย (Thailand Future Fund) 

เป็นต้น เพ่ือให้รัฐบาลน างบประมาณที่ประหยัดได้มาลงทุนในโครงการที่จ าเป็นแต่มีผลตอบแทนต่ าได้อย่างต่อเนื่อง  

 


