
ความเป็นมา 
 พระราชบญัญตักิารใหเ้อกชนรว่มลงทนุในกจิการของรฐั พ.ศ. 2556 (พ.ร.บ. การใหเ้อกชน
รว่มลงทนุฯ) มาตรา 19 ก าหนดใหม้กีารจดัท าแผนยทุธศาสตรก์ารใหเ้อกชนรว่มลงทนุในกจิการของรฐั 
เพื่อใช้เป็นแนวนโยบายของภาครฐัท่ีชัดเจนและแน่นอนในการก าหนดกิจการของรัฐที่สมควร และ 
ทีร่ฐัสง่เสรมิใหเ้อกชนมสีว่นรว่มในการลงทนุภายใตก้รอบระยะเวลาของแผนยทุธศาสตรก์ารใหเ้อกชน
ร่วมลงทุนในกิจการของรัฐ ซึ่งคณะรัฐมนตรไีด้ให้ความเห็นชอบ เมื่อวันท่ี 26 พฤษภาคม 2558 และ
ไดม้กีารประกาศในราชกจิจานเุบกษาแลว้เมือ่วนัที ่25 มถินุายน 2558 ทั้งนี ้แผนดงักลา่วจะน ามาใช้ 
ในการพิจารณาให้ความเห็นชอบโครงการที่จะให้เอกชนร่วมทุน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนยุทธศาสตร์การใหเ้อกชนร่วมลงทุนในกิจการของรัฐ  
พ.ศ. 2558 - 2562  

ประเด็นที่น่าสนใจ 

 การให้เอกชนร่วมลงทุน
ในกิจการของรัฐ      
เพื่อจัดท าโครงสร้าง
พื้นฐานและบริการ
สาธารณะ จะช่วยให้
รัฐบาลสามารถลงทุน  
ในโครงการขนาดใหญ่ 
ได้หลายโครงการ 

 การคลังปริทัศน ์

ค าส าคัญ (Keywords) 
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ส านักนโยบายการคลัง 

 การให้เอกชนมีส่วนร่วมในกิจการของรัฐ  

 (Public Private Partnership: PPP) 
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สาระส าคัญของแผนยุทธศาสตร์ฯ  

1. นโยบายการลงทนุในกจิการของรฐัในสาขาตา่ง ๆ ตอ้ง
สอดคลอ้งกับบทบัญญัติว่าด้วยแนวนโยบายพื้นฐาน 
แห่งรัฐธรรมนูญและแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ แผนยุทธศาสตรฯ์ ได้ก าหนดประเภทและ
ลักษณะของกิจการทีส่มควรใหเ้อกชนมสีว่นรว่มในการ
ลงทนุไว ้2 ประเภท ไดแ้ก ่ 
1) กิจการที่สมควรให้เอกชนมีส่วนรว่มในการลงทุน จ านวน 6 
กิจการ เช่น กิจการพัฒนาระบบขนส่งมวลชนทางรางในเมือง 
กิจการพัฒนาถนนที่มีการเก็บค่าผ่านทางในเมือง เป็นต้น  
และ 2) กิจการที่รัฐส่งเสริมให้เอกชน 
มีส่วนร่วมในการลงทุน จ านวน 14  
กิจการ เช่น กิจการพัฒนาถนน 
ที่มีการเก็บค่าผ่านทางระหวา่ง 
เมือง กิจการพัฒนาสถาน ี
ขนส่งบรรจุแยกและ 
กระจายสินค้า เป็นต้น 

2. เป้าหมายของแผนยุทธศาสตรฯ์ 
เพื่อให้ภาครัฐสามารถลงทุนพัฒนา
กิจการดังกล่าวได้อย่างรวดเร็ว 
มากขึ้น โดยสามารถลดข้อจ ากัด 
การลงทุนจากเงินงบประมาณ
แผ่นดิน และเงินกู้ภาครัฐ  
รวมทัง้ สามารถเพิม่ประสทิธภิาพ 
ในการให้บริการแก่ประชาชน 
ในกิจการนั้น ๆ โดยมีระยะเวลา  
         5 ปี ตั้งแต่ปี 2558 - 2562 

         1. นโยบาย 
      การลงทุนใน 
 กิจการของรัฐ 

  2. เป้าหมาย 
      ของแผน 
       ยุทธศาสตร์ฯ  

             3. ประมาณ 
 การลงทุนของภาครัฐ    
         และเอกชน 

4. ความเชื่อมโยง 
   ของกิจการที่อยู่ใน 
      แผนยุทธศาสตร์ฯ 

                 3. ประมาณการลงทุน 
                ของภาครัฐและเอกชน 
              ของกิจการที่อยู่ใน 
         แผนยุทธศาสตร์ฯ  
    ประมาณ 1,576,538 ล้านบาท  
เป็นประมาณการเงินลงทุนของ 
ภาคเอกชน 639,303 ล้านบาท                           

4. ความเช่ือมโยงของ 
กิจการที่อยู่ในแผน 
ยุทธศาสตร์ฯ เพื่อให้เกิด 
ความเชื่อมโยงระหว่างกิจการ  
ไม่ให้มีการลงทุนซ้ าซ้อน และให ้
ประชาชนรบับรกิารอยา่งตอ่เนือ่ง ความเช่ือมโยงกจิการ 
ม ี3 ประเภท ไดแ้ก ่ความเช่ือมโยงภายในกจิการเดยีวกนั  
ความเช่ือมโยงของกจิการในสาขาเดยีวกนั และความเช่ือมโยง
ของกจิการในสาขาตา่งกนั 



หน้า 2 

 คณะกรรมการนโยบายการใหเ้อกชนร่วมลงทุนในกิจการของรัฐ ตามมาตรา 8 แห่ง พ.ร.บ. การให้เอกชนร่วมลงทุนฯ มีมติให้จัดท า 
Project Pipeline ควบคู่กับแผนยุทธศาสตร์ฯ เพื่อให้ส านักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกจิ (สคร.) ติดตามผลการด าเนินการโครงการ
ใน Project Pipeline โดยให้หน่วยงานของรัฐต้องจัดส่งข้อมูลให้ สคร. ประกอบด้วย  
 1.  ช่ือและลักษณะของโครงการของกิจการที่อยู่ในแผนยุทธศาสตรฯ์  
 2.  ประมาณการมลูค่าเงินลงทุนท้ังหมดตลอดโครงการ  
 3.  ประมาณการเงินลงทุนของโครงการทั้งจากภาครัฐและภาคเอกชน  
 4.  ระยะเวลาด าเนินการ และ  
 5.  บทบาทเบื้องต้นของภาคเอกชนและสิ่งที่ภาคเอกชนจะสามารถรว่มลงทุนในโครงการ 

 
 

 

 

 

 

 การติดตามผลการด าเนินโครงการตามแผนยุทธศาสตร์ฯ  

 ขั้นตอนการพิจารณาโครงการภายใต้แผนยุทธศาสตร์ฯ 



 ประมาณการลงทุนของภาครัฐและเอกชนของกิจการที่อยู่ในแผนยทุธศาสตรฯ์ ประมาณ 1,576,538 ล้านบาท เป็นประมาณการ 
เงินลงทุนของภาคเอกชน 639,303 ล้านบาท ส่วนท่ีเหลือเป็นประมาณการเงินลงทุนของภาครัฐ ซึ่งการให้ภาคเอกชนเข้ามาร่วมทุน 
เป็นการช่วยแบ่งเบาภาระงบประมาณของภาครัฐ ท าให้สามารถน างบประมาณไปใช้ในโครงการอื่น ๆ ได้ต่อไป นอกจากนั้น การคาดหวงั 
ผลก าไรจากการลงทุนของภาคเอกชน ส่งผลให้ภาคเอกชนต้องก ากับดูแลหรือติดตามการลงทุนอย่างจริงจัง ท าให้โครงการมคีวามเสี่ยง 
ที่จะเสียหายน้อยลง นอกจากจะมแีผนยุทธศาสตรฯ์ ที่ต้องผ่านการพิจารณาอนุมัติจากคณะกรรมการนโยบายการให้เอกชนร่วมลงทุน 
ในกิจการของรัฐแล้ว ยังมีคณะกรรมการก ากับดูแลติดตาม ท าหน้าที่ก ากับดูแลโครงการให้มีการด าเนินการตามที่ก าหนดในสญัญาร่วมลงทุน 
ซึ่งจะช่วยให้การด าเนินงานตามแผนยุทธศาสตรฯ์ มีความรัดกุมและลดความเสี่ยงท่ีก่อให้เกิดภาระทางการคลังของรัฐบาล  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 พระราชบัญญัติการให้เอกชนร่วมลงทุนในกิจการของรัฐ พ.ศ. 2556 
 The Boston Consulting Group การจัดท าแผนยุทธศาสตร์การให้เอกชนร่วมลงทุนในกิจการของรฐั พ.ศ. 2558 - 2562 
 รายการโครงการในกิจการภายใตร้่างแผนยุทธศาสตร์การให้เอกชนร่วมลงทุนในกิจการของรัฐ พ.ศ. 2558 - 2562  
(Project Pipeline) 

 

 

หน้า 3 

 เอกสารอ้างอิง 

 ความเห็นและข้อเสนอแนะ  

การคาดหวัง 
ผลก าไรจากการลงทุน 

ของภาคเอกชน  

 

โครงการมีความเสี่ยง 
ที่จะเสียหายน้อยลง 

ภาคเอกชนต้องก ากับ
ดูแลหรือติดตาม 

การลงทุนอย่างจริงจัง  


