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ประเทศไทยกับมาตรฐานความโปร่งใสทางการคลังของ IMF  
          IMF ได้เผยแพร่แนวปฏิบัติที่ดีส าหรับความโปร่งใสทางการคลังเป็นครั้งแรก
ในปี 2541 โดยแนวปฏิบัติดังกล่าวเน้นเรื่องกระบวนการในการด าเนินการจัดท า
และเผยแพร่ข้อมูล ต่อมาในปี 2550 IMF ได้ปรับปรุงแนวปฏิบัติดังกล่าว โดยเพิ่มเติม
เรื่องการเปิดเผยข้อมูลให้แก่สาธารณชน ส าหรับประเทศไทยได้เข้ารับการประเมิน
ความโปร่งใสทางการคลังครั้งแรก ในปี 2551 โดยผลการประเมินในภาพรวม       
มีความโปร่งใสทางการคลังอยู่ในระดับค่อนข้างดี 
        แต่ต่อมาในปี 2557 IMF ได้มีการปรับปรุงแนวปฏิบัติใหม่ โดยเน้นคุณภาพ    
ของรายงานทางการคลังมากข้ึน และจัดหมวดหมู่ใหม่โดยก าหนดหลักการของ   
ความโปร่งใสเป็น 4 มิติ รวม 48 ตัวชี้วัด ทั้งนี้ ยังคงค านึงถึงหลักการส าคัญที่อยู่ใน   
แนวปฏิบัติเดิม   
 

ความเป็นมา 
        กองทุนการเงินระหว่างประเทศ (International Monetary Fund : IMF)            
มีแนวคิดในการก าหนดมาตรฐานเพ่ือประเมินภาพเศรษฐกิจการเงินและการคลัง
ของประเทศสมาชิกให้เป็นมาตรฐานเดียวกัน จึงได้จัดท ารายงาน “การประเมิน    
การปฏิบัติตามมาตรฐานทางสากล” (Reports on Observance of Standards 
and Codes : ROSCs) เพ่ือใช้เป็นแนวทางในการประเมินภาพเศรษฐกิจการเงิน        
และการคลังของประเทศสมาชิก ทั้งนี้ มาตรฐานด้านความ
โปร่งใสทางการคลัง (Fiscal Transparency) เป็นหนึ่งใน
มาตรฐานการประเมินดังกล่าว  



หน้า 2 

 คณะกรรมการนโยบายการใหเ้อกชนร่วมลงทุนในกิจการของรัฐ ตามมาตรา 8 แห่ง พ.ร.บ. การให้เอกชนร่วมลงทุนฯ มีมติให้จัดท า 
Project Pipeline ควบคู่กับแผนยุทธศาสตร์ฯ เพื่อให้ส านักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกจิ (สคร.) ติดตามผลการด าเนินการโครงการ
ใน Project Pipeline โดยให้หน่วยงานของรัฐต้องจัดส่งข้อมูลให้ สคร. ประกอบด้วย  
 1.  ช่ือและลักษณะของโครงการของกิจการที่อยู่ในแผนยุทธศาสตรฯ์  
 2.  ประมาณการมลูค่าเงินลงทุนท้ังหมดตลอดโครงการ  
 3.  ประมาณการเงินลงทุนของโครงการทั้งจากภาครัฐและภาคเอกชน  
 4.  ระยะเวลาด าเนินการ และ  
 5.  บทบาทเบื้องต้นของภาคเอกชนและสิ่งที่ภาคเอกชนจะสามารถรว่มลงทุนในโครงการ 

 
 

 

 

 

 

 การติดตามผลการด าเนินโครงการตามแผนยุทธศาสตร์ฯ  

 ขั้นตอนการพิจารณาโครงการภายใต้แผนยุทธศาสตร์ฯ 

  

 

 

 

 

แนวปฏิบัติด้านความโปร่งใสทางการคลังของ IMF ปี 2016 

1.1  ด้านความครอบคลมุ (Coverage) 
1.2  ด้านความถี่และความทันเวลา (Frequency and Timeliness) 
1.3  ด้านคุณภาพ (Quality) 
1.4  ด้านความน่าเช่ือถือ (Integrity) 

1. ด้านการรายงานทางการคลัง 
(Fiscal Reporting) 

2. ด้านการจัดท างบประมาณ 
และการประมาณการทางการคลงั  
(Fiscal Forecasting and 
Budgeting) 

2.1  ด้านความครอบคลมุของเนื้อหา (Comprehensiveness) 
2.2  ด้านความเป็นระเบียบแบบแผน (Orderliness) 
2.3  ด้านการก าหนดเป้าหมายของนโยบายการคลัง (Policy Orientation) 
2.4  ด้านความน่าเช่ือถือ (Credibility) 

3. ดา้นการวิเคราะหแ์ละการ
บรหิารจดัการความเสีย่งทางการ
คลงั  
(Fiscal Risk Analysis and  
Management) 

3.1  ด้านการเปิดเผยและการวิเคราะห์ความเสี่ยงทางการคลัง  
      (Risk Disclosure and Analysis) 
3.2  ด้านการบริหารจัดการความเสี่ยง (Risk Management) 
3.3  ด้านความร่วมมือกันทางด้านการคลัง (Fiscal Coordination) 

4. การบริหารจัดการแหล่งที่มา
ของรายได้  
(Resource Revenue  
Management) 

4.1  ด้านกฎระเบียบ และกฎเกณฑ์ทางการคลัง (Legal and Fiscal Regime) 
4.2  ด้านการจัดสรรสิทธ ิและการจัดเกบ็รายได้  
      (Allocation of Right and Collection of Revenue) 
4.3  ด้านการรายงานของบริษัทที่ประกอบธุรกิจเกีย่วกับทรัพยากรธรรมชาติ  
      (Company Reporting) 
4.4  การบรหิารจดัการแหลง่ทีม่าของรายได ้(Resource Revenue Management)  

ประเทศที่เข้ารับการประเมินความโปร่งใสทางการคลังจาก IMF จ านวน 11 ประเทศ (ข้อมูล ณ วันท่ี 31 พฤษภาคม 2559) 
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หน้า 3 

 เอกสารอ้างอิง 

ประโยชน์ที่ได้รับจากการประเมินความโปร่งใสทางการคลัง 

1. รายงานเกณฑ์การประเมินความโปร่งใสทางการคลังตามแนวปฏิบัติของ IMF ปี 2558 
2. International Monetary Fund, “Fiscal Transparency”, May 2015 

การเข้ารับการประเมินความโปร่งใสทางการคลังของประเทศไทย (ครั้งที่ 2) 

 หลังจากท่ี IMF ได้ออกแนวปฏิบัติด้านความโปร่งใสทางการคลัง ฉบับปี 2014 ส านักงานเศรษฐกิจการคลังได้
ศึกษาแนวปฏิบัติและประเมินผลความโปร่งใสทางการคลังเบื้องต้นร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ซึ่งพบว่า ยังมีตัวชี้วัด     
บางตัวที่อยู่ระหว่างการยกระดับความโปร่งใสทางการคลังตามแนวปฏิบัติ นอกจากนี้ IMF ยังอยู่ระหว่างพัฒนาคู่มือที่ใช้
ประกอบแนวปฏิบัติฉบับใหม่ และยังไม่ได้เผยแพร่ ดังนั้น การเข้ารับการประเมินความโปร่งใสทางการคลังของประเทศไทย 
ส าหรับแนวปฏิบัติปี 2014 จึงต้องพิจารณาถึงความพร้อม และความชัดเจนของคู่มือดังกล่าวด้วย เพื่อให้ผลการประเมิน
ความโปร่งใสทาง การคลังเป็นไปอย่างถูกต้อง ซึ่งมีผลต่อความน่าเชื่อถือทางการคลังของประเทศไทย 

 1.  ประเทศสมาชิกสามารถประเมินความโปร่งใสทางการคลังของตนเองตามแนวทางการปฏิบัติที่เป็นไปตามหลักสากล  
      และสามารถพัฒนาความโปร่งใสทางการคลังให้สอดคล้องกับแนวปฏิบัติทางการคลังในระดับนานาชาติ  
 2.  การประเมินความโปร่งใสทางการคลังตามมาตรฐานสากลของ IMF ท าให้สามารถเปรียบเทียบระดับความโปร่งใส      
      ทางการคลังระหว่างประเทศสมาชิกได้ง่ายขึ้น  
 3.  การประเมินความโปร่งใสทางการคลัง จะท าให้ประเทศสมาชิกให้ความส าคัญกับความเสี่ยงทางการคลังมากข้ึน         
      โดยทราบข้อบกพร่องของประเทศตนเอง และใช้เป็นแนวทางในการพิจารณาแก้ไขข้อบกพร่องดังกล่าวให้เป็นไป         
      ตามมาตรฐานสากล  




