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1. กฎเกณฑทางการคลังจำเปนอยางไร

  เอกสารฉบับนี้ เปนการสรุปการศึกษาเรื่อง A Defense against Fiscal Crises : 

Fiscal Rules ของ Lee Dong - Won, Moon Weh - Sol, Lee Jong - Kyu and Rhee Tae - Hwan 

(พ.ศ. 2554) จาก Samsung Economic Research Institute โดยเปนการศึกษาบทบาทของกฎเกณฑ

ทางการคลัง (Fiscal Rules) ตอการปองกันการเกิดวิกฤตการคลังในกรณีศึกษาจากสาธารณรัฐเกาหลี

กรอบความยั่งยืนทางการคลัง

เสถียรภาพทางการคลัง

การทำใหเกิดความมั่นคง

ทางการคลังรัฐบาลจะตองมี

วินัยการคลัง เเละนำกฎเกณฑ

การคลัง (Fiscal Rule) มาใช

เพื่อปองกันการเกิดวิกฤต

การคลัง

กฎเกณฑทางการคลังแบบ

ผอนปรน

คำสำคัญ (Key Word)

ประเด็นที่นาสนใจ

  ผูศึกษาอธิบายถึงสถานการณทางเศรษฐกิจของสาธารณรัฐเกาหลีในป พ.ศ. 2554 

ซึ่งเปนชวงเวลาของงานศึกษาชิ้นนี้วาสาธารณรัฐเกาหลีไดเผชิญกับความทาทายทางเศรษฐกิจหลายปจจัย 

เชน
เศรษฐกิจของเกาหลีในป ค.ศ 2011 ไดเผชิญปญหา คือ

การเติบโตของหนี้ในองคกรสาธารณะ

ภาวะสังคมผูสูงอายุ

การขยายตัวทางเศรษฐกิจที่ลดลง

การเพิ่มขึ้นของภาระงบประมาณ

จากระบบตาขายความปลอดภัย

การรวมเกาหลีเหนือและใตเปนประเทศเดียวกัน

DEBT

เเมวาสัดสวนหนี้สาธารณะตอ GDP 

ในปจจุบันยังอยูในระดับต่ำ เเตมีเเนวโนม

เพิ่มสูงขึ้นตอเนื่อง โดยในป พ.ศ. 2553 

หนี้สาธารณะตอ GDP อยูที่ระดับ

รอยละ 33.5 โดยคาดวาระดับ

การขาดดุลการคลังจะอยูที่ระดับ

เกินกวารอยละ 3 ของ GDP 

ภายในป พ.ศ. 2569 และหนี้สาธารณะ

จะทะยานขึ้นสูรอยละ 60 รอยละ 90 

และรอยละ 130 ภายในป พ.ศ. 2579

พ.ศ. 2586 และ พ.ศ. 2593 ตามลำดับ 

ซึ่งถือเปนระดับที่อันตรายและนำไปสู

การเกิดวิกฤตทางการคลังได 

ดังนั้น เพื่อที่จะทำใหเกิดความมั่นคง

ทางการคลัง รัฐบาลจะตองอาศัย

ความมีวินัยทางการคลัง และการนำ

เอากฎเกณฑทางการคลัง (Fiscal Rules) 

มาใช 

  ซึ่งสงผลตอฐานะการคลังจากเเนวโนมรายไดที่ลดลง ในขณะที่รายจายมีเเนวโนม

เพิ่มขึ้นตอเนื่อง

130% หนี้สาธารณะตอ GDP ภายในป พ.ศ. 2593

90% หนี้สาธารณะตอ GDP ภายในป พ.ศ. 2586

60% หนี้สาธารณะตอ GDP ภายในป พ.ศ. 2579

33.5% หนี้สาธารณะในป พ.ศ. 2553



2. ผลกระทบของกฎเกณฑทางการคลัง

  อยางไรก็ดี กฎเกณฑทางการคลังที่ดีนั้นจะตองสรางความสมดุลระหวางเปาหมายของการสรางเสถียรภาพ

ทางการคลังกับเปาหมายในการสรางการเติบโตทางเศรษฐกิจอยางมีเสถียรภาพดวย ในการศึกษาฉบับนี้จึงไดเปรียบเทียบ

ผลกระทบของกฎเกณฑทางการคลัง 3 แบบ ไดแก 1) การจัดทำงบประมาณแบบสมดุล 2) การจัดทำงบประมาณเบื้องตน

แบบสมดุล และ 3) การกำหนดการขาดดุลไมเกินรอยละ 3 ตอ GDP เพื่อที่จะวิเคราะหผลกระทบวากฎดานการคลังตาง ๆ 

จะชวยกำหนดกรอบหนี้สาธารณะตอ GDP ของสาธารณรัฐเกาหลีใหอยูภายใตระดับรอยละ 60 ในระยะยาว รวมถึง

ผลกระทบที่มีตอ GDP และการเติบโตทางเศรษฐกิจดวย 

 2.1 ความหมายและเงื่อนไขของกฎเกณฑทางการคลัง

  กฎเกณฑทางการคลังเปนเปาหมายเชิงตัวเลขสำหรับเครื่องชี้ทางการคลัง เชน ดุลงบประมาณ และหนี้สาธารณะ 

การบังคับใชกฎเกณฑทางการคลังเปนกฎหมายจึงมักถูกใชเปนเครื่องมือในการชวยรักษาวินัยทางการคลังผานเปาหมาย

เชิงตัวเลขในระยะยาว ทั้งนี้ การใชกฎเกณฑทางการคลังในรูปแบบตาง ๆ ขึ้นอยูกับเปาหมายทางการคลัง ซึ่งปกติมักจะใช

กฎเกณฑดานดุลงบประมาณ (Budget Balance Rule) ซึ่งเปนกฎที่งายในการติดตาม โดยพิจารณาเพียงดุลการคลัง

(รายได – รายจาย) หรือเปนการกำหนดเพดานเอาไว ซึ่งหลักเกณฑนี้สามารถใชไดกับหลักเกณฑอื่น ๆ เชน ดุลการคลังเบื้องตน

(Primary Balance) ดุลการคลังเชิงโครงสราง (Structural Balance) รวมถึงการกำหนดวงเงินงบประมาณรายจาย

(Budgetary Expenditure Rule) และเพดานหนี้สาธารณะ (Public Debt Ceiling Rule) ดวย

งบประมาณรายจาย
    - ควบคุมขนาดการใชจายของรัฐบาล

    - การปองกันการเพิ่มขึ้นของรายจาย 

      เมื่อรายไดภาษีเพิ่มขึ้นจากการขยายตัว

      ของเศรษฐกิจ

    - เปนกลไกการรักษาเสถียรภาพ

      ทางเศรษฐกิจโดยการลดรายไดภาษีลง

       เมื่อเศรษฐกิจมีการชะลอตัว

หนี้สาธารณะ
- การกำหนดเพดานหนี้สาธารณะ

  (ทั้งหนี้รวมและหนี้สุทธิ)

- การปองกันการเพิ่มขึ้นของ

  การขาดดุลสะสม แตยังคง

  มีความยืดหยุนพอสำหรับ

  การใชมาตรการทางการคลัง

  ในระยะสั้น

การกูยืมของรัฐบาล

- การจำกัดการกูยืมจาก

  ธนาคารกลาง 

- การกำหนดเงื่อนไขเพื่อลด

  การขาดดุลทางการคลัง

ตัวอยางกฎเกณฑทางการคลังประเภทอื่น ๆ ที่นอกเหนือจากการพิจารณาดุลการคลัง

1. การจัดทำงบประมาณแบบสมดุล

ภาครัฐตองรักษาระดับรายได และรายจาย

ใหอยูในระดับเดียวกัน

2. การจัดทำงบประมาณเบื้องตน

แบบสมดุล 

การรักษาระดับดุลงบประมาณเบื้องตน

(ดุลการคลังกอนหักรายจายชำระหนี้)

3. การกำหนดการขาดดุลไมเกิน

รอยละ 3 ตอ GDP

การรักษาระดับการขาดดุลงบประมาณ

ไมเกินรอยละ 3 ของ GDP 

กฎเกณฑทางการคลัง



2.2 ผลกระทบของกฎเกณฑทางการคลัง

     2.2.1  กฎเกณฑทางการคลังที่เขมงวดมากขึ้น เสถียรภาพทางการคลังจะยิ่งเพิ่มขึ้น
    การนำกฎเกณฑทางการคลังตาง ๆ มาใชจะชวยปรับปรุงเงื่อนไขดานการคลัง งานศึกษาชิ้นนี้ไดวิเคราะห

วาถาหากสาธารณรัฐเกาหลีไมนำกฎเกณฑทางการคลังมาใช หนี้สาธารณะตอ GDP จะเพิ่มมากขึ้นถึงรอยละ 130 

ในป พ.ศ. 2593  ทั้งนี้ หากนำกฎเกณฑทางการคลังมาใช หนี้สาธารณะตอ GDP จะสามารถลดลงเหลือรอยละ 6.2 - 64.9

ในป พ.ศ. 2593 มีรายละเอียดดังนี้ 

 2.2.2 ผลกระทบทางเศรษฐกิจมหภาค : กฎเกณฑทางการคลังแบบผอนปรนทำให GDP โตเพิ่มขึ้น
   การลดการขาดดุลการคลังลงผานการใชกฎเกณฑทางการคลังที่เขมงวด ยิ่งเปนการเพิ่มภาระทางภาษีใหกับ

ภาคเอกชน ซึ่งจากการวิเคราะหพบวา ภาระทางภาษีในป พ.ศ. 2593 จะมากที่สุด หากใชการจัดทำงบประมาณแบบสมดุล

รองลงมาคือการจัดทำงบประมาณเบื้องตนแบบสมดุล (ภาระทางภาษีนอยลงกวาการจัดทำงบประมาณแบบสมดุลรอยละ 3.4

ของ GDP) และภาระทางภาษีจะนอยที่สุดหากใชการกำหนดการขาดดุลไมเกินรอยละ 3 ตอ GDP (ภาระทางภาษีนอยลงกวา

การใชดุลงบประมาณสมดุลรอยละ 7.9 ของ GDP) ดังนั้น หากใชการกำหนดการขาดดุลไมเกินรอยละ 3 ตอ GDP จะทำให

ภาระทางภาษีของภาคเอกชนต่ำที่สุด และคาดวาจะชวยกระตุนให GDP และเศรษฐกิจโตมากที่สุด ซึ่งหากใชการจัดทำ

งบประมาณแบบสมดุลระดับของ GDP และระดับการเติบโตของ GDP จะโตในอัตราที่ชาที่สุด โดยในป พ.ศ. 2593 หากใช

การกำหนดการขาดดุลไมเกินรอยละ 3 ตอ GDP จะมีคา GDP สูงขึ้นกวาการใชการจัดทำงบประมาณเบื้องตนแบบสมดุล 

รอยละ 1.5 และสูงขึ้นกวาการจัดทำงบประมาณแบบสมดุลรอยละ 3

  ดังนั้น จึงสรุปไดวา หากใชการจัดทำงบประมาณแบบสมดุลจะทำใหเสถียรภาพทางการคลังเพิ่มขึ้น

แตจะชะลอให GDP เติบโตชาสุด ในขณะที่หากใชการกำหนดการขาดดุลไมเกินรอยละ 3 ตอ GDP จะทำให GDP 

เติบโตมากที่สุดโดยไมไดทำใหสูญเสียเสถียรภาพทางการการคลัง

หากใชการจัดทำงบประมาณแบบสมดุล

จะสงผลใหหนี้สาธารณะตอ GDP สามารถ

ลดลงเหลือรอยละ 6.2 ในป พ.ศ. 2593
6.2 %

หากใชการกำหนดการขาดดุลไมเกินรอยละ 3 

ตอ GDP จะสงผลใหหนี้สาธารณะตอ GDP สามารถ

 ลดลงเหลือรอยละ 64.9 ในป พ.ศ. 2593

64.9 %

31.3 %

หากใชการจัดทำงบประมาณเบื้องตนแบบสมดุล

จะสงผลใหหนี้สาธารณะตอ GDP สามารถ

ลดลงเหลือรอยละ 31.3 ในป พ.ศ. 2593

130 %

หากไมนำกฎเกณฑทางการคลังมาใช

หนี้สาธารณะตอ GDP จะเพิ่มมากขึ้นถึง

รอยละ 130 ในป พ.ศ. 2593



  ประเทศไทยไดมีการจัดทำกฎเกณฑทางการคลัง เพื่อใชในการกำกับดูแล และบริหารจัดการทางการคลัง

ในชวงที่ผานมา กฎเกณฑทางการคลังของประเทศไทยที่สำคัญ เนนไปที่การกำหนดกฎในการกูเงินเปนหลัก ไดแก

การกำหนดกรอบการกูชดเชยการขาดดุลงบประมาณ ซึ่งปรากฏอยูในรางพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2502 

และพระราชบัญญัติการบริหารหนี้สาธารณะ พ.ศ. 2548 และที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2551 โดยกำหนดให

การกูชดเชยขาดดุลงบประมาณในแตละปตองไมเกินรอยละ 80 ของรายจายชำระตนเงินกูรวมกับรอยละ 20 ของวงเงิน

งบประมาณรายจายประจำป และในพระราชบัญญัติการบริหารหนี้สาธารณะฯ ยังไดกำหนดหลักเกณฑในการกูเงินอื่น ๆ 

ไดแก การกูเงินเพื่อพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมไดไมเกินรอยละ 10 ของวงเงินงบประมาณ และการค้ำประกันเงินกู

ของกระทรวงการคลังไดไมเกินรอยละ 20 ของวงเงินงบประมาณ นอกจากนี้ ยังมีกรอบความยั่งยืนทางการคลัง 

ซึ่งเปนกฎเกณฑทางการคลังที่กระทรวงการคลังไดจัดทำขึ้น เพื่อเปนกรอบในการรักษาความยั่งยืนทางการคลัง

ทั้งในระยะปานกลาง และระยะยาว ประกอบดวยตัวชี้วัด และคาเปาหมาย ดังนี้

กฎเกณฑทางการคลังกับประเทศไทย

กรอบความยั่งยืนทางการคลัง

  หากพิจารณาถึงตัวชี้วัด และคาเปาหมายทั้ง 4 แลว มีเพียง 2 ตัวชี้วัด ที่ปจจุบันไมสามารถรักษาเอาไวได 

คือ การจัดทำงบประมาณสมดุล และสัดสวนรายจายลงทุนตองบประมาณไมต่ำกวารอยละ 25 อยางไรก็ดี การกำหนด

กฎเกณฑทางการคลังในรูปแบบของกรอบความยั่งยืนทางการคลังไมไดมีการกำหนดไวเปนกฎหมาย ดังนั้น รัฐธรรมนูญ

แหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 มาตรา 167 วรรค 3 จึงไดระบุใหมีกฎหมายการเงินการคลังของรัฐเพื่อกำหนด

กรอบวินัยการเงินการคลัง ในปจจุบันไดมีการยกรางพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. .... ขึ้น โดยไดรวบรวม

หลักการของกฎเกณฑทางการคลังเกี่ยวกับกรอบการคลังระยะปานกลาง รายได รายจาย การบริหารเงินและทรัพยสิน 

การกอหนี้ และการอื่นที่เกี่ยวของ ซึ่งปจจุบันอยูระหวางการตรวจพิจารณารางกฎหมายของสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

  ในอนาคตอีกไมถึง 10 ป ประเทศไทยจะเขาสูสังคมผูสูงอายุโดยสมบูรณ รัฐบาลจะตองมีภาระรายจาย

ดานสวัสดิการอีกเปนจำนวนมาก ประกอบกับปจจัยภายในที่โครงสรางรายไดและรายจายไมสมดุลกัน และปจจัยภายนอก

ที่เศรษฐกิจโลกยังคงมีความผันผวนอยู ดังนั้น การดำเนินนโยบายการคลังของรัฐบาลเพื่อพัฒนาเศรษฐกิจและรักษาความยั่งยืน

ทางการคลังใหอยูภายใตกฎเกณฑทางการคลัง จึงเปนประเด็นทาทายสำคัญที่นาสนใจ โดยเฉพาะแนวทางดำเนินการ

ในตางประเทศ และการศึกษาผลกระทบที่จะเกิดขึ้นกับภาวะเศรษฐกิจหลังการปรับใชกฎเกณฑทางการคลังประเภทตาง ๆ 

ซึ่งควรจะตองมีการศึกษารายละเอียดในเชิงลึก เพื่อใหไดรูปแบบที่เหมาะสมกับประเทศไทยตอไป

3.ขอแนะนำ
  ผูศึกษาไดเสนอแนะวาสาธารณรัฐเกาหลีควรที่จะนำกฎเกณฑทางการคลังมาใช เพื่อปองกันวิกฤตการคลัง

ในอนาคต โดยตองคำนึงถึงปจจัยตาง ๆ เชน การเติบโตทางเศรษฐกิจ โครงสรางประชากร โครงสรางทางภาษี เปนตน 

ทั้งนี้ การนำเอากฎเกณฑทางการคลังมาใชอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล จะชวยสงเสริมความเขมแข็งทางการคลัง

และลดผลกระทบทางลบ เชน ภาวะเศรษฐกิจหดตัวลงได ในขณะที่กฎเกณฑทางการคลังที่รุนแรงอาจสงผลกระทบทางลบได 

เชน การจัดทำงบประมาณสมดุลอาจเพิ่มความมั่นคงทางการคลัง แตอาจเกิดภาระทางภาษีที่หนักเกินจนไปหยุดกิจกรรม

ทางเศรษฐกิจได ดังนั้น การประยุกตใชกฎเกณฑทางการคลังควรตองมีการทำประชาพิจารณ และควรไดรับการเห็นชอบ

จากผูเกี่ยวของทุกภาคสวน เพื่อใหไดกฎเกณฑทางการคลังที่เหมาะสมกับสภาพเศรษฐกิจและสังคมของสาธารณรัฐเกาหลี

1 2 3 4
สัดสวนหนี้สาธารณะ

คงคางตอ GDP 

ไมเกินรอยละ 60

สัดสวนรายจาย

ลงทุนตองบประมาณ

ไมต่ำกวารอยละ 25

ภาระหนี้ตองบประมาณ

ไมเกินรอยละ 15

การจัดทำงบประมาณ
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