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ผลการสัมมนาวิชาการของสํานักงานเศรษฐกิจการคลัง ครั้งท่ี 8 ประจําป 2554 
“อนาคตเศรษฐกิจไทย กาวอยางมั่นใจสูประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน” 

(Reshaping the Thai Economy, Reaching the ASEAN Economic Community) 
วันจันทรท่ี 5 กันยายน 2554  

ณ หอง World Ballroom ชั้น 23 โรงแรม Centara Grand at Central World กรุงเทพฯ 
--------------------------------------------- 

 

  ดร. นริศ ชัยสูตร ผูอํานวยการสํานักงานเศรษฐกิจการคลัง ไดแถลงผลการสัมมนาวิชาการของ 
สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง (สศค.) คร้ังท่ี 8 ประจําป 2554 “อนาคตเศรษฐกิจไทย กาวอยางม่ันใจสูประชาคมเศรษฐกิจ
อาเซียน” (Reshaping the Thai Economy, Reaching the ASEAN Economic Community) ท่ีจัดข้ึนเม่ือวันท่ี 5 กันยายน 2554 
ณ โรงแรม Centara Grand at Central World กรุงเทพฯ โดยการสัมมนาวิชาการของสศค. ในคร้ังนี้มีวัตถุประสงคหลักใน
การเผยแพรผลการศึกษาและขอเสนอแนะแนวนโยบายดานเศรษฐกิจการเงินการคลังในสวนท่ีเกี่ยวของกับการท่ีจะกาวเขา
สูการเปนประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Community: AEC) ในป พ.ศ. 2558 และไดรับเกียรติจาก
รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง (นายธีระชัย ภูวนาถนรานุบาล) เปนผูกลาวปาฐกถาพิเศษเพื่อเปดงานในหัวขอ “การ
เตรียมพรอมสําหรับ AEC” ซ่ึงไดเนนวา การรวมตัวเศรษฐกิจอาเซียนจะเปนโอกาสสําคัญของประเทศไทยและของ
ภูมิภาคอาเซียน ไทยตองมีการวางแผนและเตรียมความพรอม ท้ังภาครัฐและภาคเอกชน และมีการดําเนินมาตรการเชิงรุก
ดานตางๆ เพื่อการปรับโครงสรางทางเศรษฐกิจของประเทศ ท้ังในดานมาตรการดานการคลัง การเงิน และการลงทุน 
นอกจากนี้ กระทรวงการคลังก็อยูในระหวางการจัดต้ังคณะกรรมการอาเซียนดานการเงินการคลัง เพื่อเปนเวทีหลักในการ
หารือประเด็นท่ีเกี่ยวของ และจัดต้ังสํานักการเงินการคลังอาเซียนใน สศค. เพื่อเปนศูนยกลางในเร่ืองนี้ 

 

ในสวนของการเสวนาวิชาการนั้น ไดแบงออกเปน 4 ชวง ดังนี้ 
ชวงท่ี 1 การนําเสนอผลการศึกษาเร่ือง “แนวทางการปรับปรุงภาษีเพื่อรองรับการเปนประชาคม

เศรษฐกิจอาซียน” โดย ดร. ปณณ อนันอภิบุตร สํานักนโยบายภาษี สศค. และมี ดร. สุวิทย เมษินทรีย ผูอํานวยการ 
Sasin Institute for Global Affairs (SIGA) และ ดร. สุทัศน เศรษฐบุญสราง อดีตผูแทนการคาไทย เปนผูวิจารณ  

 



ซ่ึงการศึกษาดังกลาวไดเสนอวา การเปดเสรีภายใต AEC ทําใหมีการเคล่ือนยายสินคาและบริการ รวมตลอดจนทุนและ
แรงงานไดโดยเสรี ท่ีสงผลกระทบตอโครงสรางรายไดภาษีในแตละประเทศสมาชิก ไทยจึงควรทบทวนและพิจารณา
ปรับโครงสรางภาษีอากรใหสอดคลองกับการเปล่ียนแปลงนี้ โดยตองคํานึงถึง (1) ภาษีศุลกากรท่ีลดลงจากการเปดเสรี
ทางการคาระหวางประเทศ (2) การขาดดุลงบประมาณท่ีจะเพิ่มข้ึนอยางมากในระยะเวลาอันใกล และ (3) แนวโนมการ
ลดอัตราภาษีทางตรงและเพ่ิมอัตราภาษีทางออมของประเทศอ่ืนๆ และไดใหขอเสนอแนะเชิงนโยบายให (1) ปรับลด
อัตราภาษี เงินไดนิติบุคคล เพิ่มประสิทธิภาพของการผลิต และปรับปรุงการใหสิทธิประโยชนทางภาษีตางๆ ให
สอดคลองกันโดยคํานึงถึงผลกระทบตอภาคอุตสาหกรรมขนาดกลางและขนาดยอม (2) ปรับลดอัตราภาษีเงินไดบุคคล
ธรรมดา และปรับปรุงประสิทธิภาพในการจัดเก็บ และ (3) กําหนดอัตราภาษีมูลคาเพิ่มท่ีเหมาะสม โดยคํานึงถึงชวง
ระยะเวลาที่จะนํามาใช 

ในการนี้ ดร. สุวิทยฯ ไดใหความเห็นวา การศึกษาเร่ืองนี้นาสนใจและจะเปนประโยชนตอการ
กําหนดนโยบายของกระทรวงการคลัง โดยควรใหนําประสบการณของประเทศอ่ืนๆ มาประกอบใช และควรพิจารณา
ถึงผลกระทบจากการปรับโครงสรางภาษีดวย และ ดร.สุทัศนฯ ไดเสนอใหมีการกําหนดเปาหมายของประเทศท่ีชัดเจน  
และควรลดความซับซอนของระบบการจัดเก็บภาษีเพื่อเพิ่มความคลองตัวใหแกระบบเศรษฐกิจในอนาคต 

  

ชวงท่ี 2 การนําเสนอผลการศึกษาเร่ือง “จากประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนสูความอยูดีมีสุขของ
ประชาชน” โดย ดร. สิริกมล อุดมผล สํานักนโยบายเศรษฐกิจมหภาค และ ดร. กนตธีร นุชสุวรรณ สํานักนโยบาย
พัฒนาระบบการเงินภาคประชาชน สศค. และมี ดร. ลัษมณ อรรถาพิช เศรษฐกรประจําประเทศไทย ธนาคารพัฒนา
เอเชีย   เปนผูวิจารณ ซ่ึงผลการศึกษาไดช้ีวา ท่ีผานมาประเทศไทยประสบความสําเร็จพอสมควรในการแกปญหาความ
ยากจน อยางไรก็ดี ยังคงมีปญหาเร่ืองการกระจายรายได ดังนั้น จึงตองคํานึงถึงการลดชองวางของการเขาถึงทรัพยากร 
โดยเฉพาะทรัพยากรดานบริการดานการเงินแกกลุมผูมีรายไดนอย มีความรูดานการเงินนอย และกลุมดอยโอกาส โดย
มีความทาทาย 2 ดานหลัก (1) การเขาถึงบริการดานการเงินอยางท่ัวถึง (Financial Inclusion) และ (2) การสรางความ
เขมแข็งใหกับระบบสถาบันการเงินระดับฐานราก (Micro Finance) โดยเฉพาะการสรางความเขมแข็งใหแกองคกร
การเงินชุมชน เพื่อใหสามารถบริหารจัดการและพ่ึงพาตนเองได 

ดร. ลัษมณฯ ไดใหความเห็นวา นอกจากจะใหความสําคัญกับการพัฒนาดาน Financial Inclusion 
แลว ประเทศไทยควรเนนการพัฒนาทรัพยากรมนุษย และการใชทรัพยากรธรรมชาติอยางมีประสิทธิภาพ เพื่อเปน
ภูมิคุมกันทางสังคมตอผลกระทบจากภายนอก เชน ผลจากการรวมตัวเปน AEC และวิกฤติเศรษฐกิจอ่ืนๆ 
 

ชวงท่ี 3 การนําเสนอผลการศึกษาเร่ือง “ภาคการเงินไทย พรอมกาวไกลในอาเซียน” โดยนางสาว    
พรวสา ศิรินุพงศ สํานักนโยบายเศรษฐกิจระหวางประเทศ สศค. และมี ดร. บันลือศักดิ์ ปุสสะรังษี ผูชวยกรรมการ
ผูจัดการใหญ สํานักวิจัย สายนโยบายความเส่ียง ธนาคารซีไอเอ็มบีไทย จํากัด (มหาชน) เปนผูวิจารณ โดยผลการศึกษา
ไดแสดงวา ภาคการเงินของไทยมีระดับการพัฒนาเปนลําดับท่ี 3 ในอาเซียนรองจากสิงคโปร และมาเลเซีย แตจะ



เนนหนักอยูในระบบธนาคารมากกวาการใชประโยชนจากตลาดทุนและตลาดตราสารหนี้ อยางไรก็ดี ทิศทางของภาค
การเงินไทยภายหลังการเขา AEC ในป พ.ศ. 2558 นาจะไมเปล่ียนแปลงมากนัก เนื่องจากมีการเตรียมความพรอมไว
แลว ประกอบกับการเปดเสรีอยางคอยเปนคอยไป และผูใหบริการดานการเงินไทยควรมอง AEC เปนโอกาสและ
ดําเนินยุทธศาสตรเชิงรุก เพื่อขยายขอบเขตธุรกิจไทยออกไปยังสมาชิกอาเซียนอ่ืน โดยเฉพาะการขยายโอกาสทาง
ธุรกิจในภาคการเงินเขาไปในกัมพูชาและลาวซ่ึง สศค. ไดทําการวิจัยในเร่ืองนี้แลว  

ดร. บันลือศักดิ์ฯ ใหความเห็นวาการเปดเสรีเปนเคร่ืองมือสําคัญในการไปสูเปาหมายการพัฒนาระบบ
สถาบันการเงินของประเทศไทย และเห็นวางานการศึกษาของ สศค. เปนเคร่ืองมือท่ีดีในการชวยสนับสนุนภาคเอกชน
ในการขยายโอกาสทางธุรกิจทางการเงินในกัมพูชาและลาว และสนับสนุนให สศค. ดําเนินการวิจัยทํานองนี้อยาง
ตอเนื่องสําหรับตลาดของประเทศอ่ืน 

 

ชวงท่ี 4 การเสวนาเร่ือง “เศรษฐกิจไทยกอนและหลังการเขาสูประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 2558” โดย
มีผูรวมเสวนา ไดแก ดร. ฉลองภพ สุสังกรกาญจน นักวิชาการเกียรติคุณ สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย ดร. 
ไพรินทร ชูโชติถาวร ประธานเจาหนาท่ีปฏิบัติการ กลุมธุรกิจปโตรเลียมข้ันตนและกาซธรรมชาติ บริษัท ปตท. จํากัด 
(มหาชน) ดร. คณิศ แสงสุพรรณ ผูอํานวยการสถาบันเศรษฐกิจและการคลัง และรองศาสตราจารย ดร. ภาณุพงศ นิธิ
ประภา คณบดีคณะเศรษฐศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร และมี ดร. นริศ ชัยสูตร ผูอํานวยการสํานักงานเศรษฐกิจ
การคลัง ทําหนาท่ีเปนผูดําเนินการเสวนา โดย ดร. ฉลองภพฯ ไดกลาววา การเช่ือมโยงกับเศรษฐกิจภูมิภาคมี
ความสําคัญมากข้ึนเร่ือยๆ ตอเศรษฐกิจของไทย จึงจําเปนตองใหความสําคัญตอมิติของภูมิภาคมากยิ่งข้ึน และได
กลาวถึง 1) โครงการวิจัยเร่ือง ASEAN 2030 ซ่ึง Asian Development Bank Institute (ADBI) ท่ีกําลังดําเนินการศึกษา 
เพื่อกําหนดเปาหมายและทิศทางของอาเซียนในป 2030 โดยไดมองอนาคตของอาเซียนภายหลังจากการเขาสู AEC วา 
อาเซียนยังคงเปนกลุมเศรษฐกิจท่ีสําคัญ ในป 2030 แตตองมีการรวมตัวเศรษฐกิจท่ีมีประสิทธิภาพในหลายมิติ เชน 
เศรษฐกิจ สังคมและการเมือง เพื่อใหสามารถตอบสนองตอส่ิงแวดลอมทางเศรษฐกิจท่ีเปล่ียนไปในอีก 20 ปขางหนา 
และ  2) การเพิ่มประสิทธิภาพของมาตรการริเร่ิมเชียงใหมไปสูพหุภาคี (Chiang-Mai Initiative Multilateralization: 
CMIM) ซ่ึงไดเสนอใหเพิ่มสัดสวน การใหความชวยเหลือทางการเงินท่ีไมเช่ือมโยงกับกองทุนการเงินระหวางประเทศ 
(IMF) และเพิ่มขนาดของ CMIM รวมท้ัง เพิ่มประสิทธิภาพและบทบาทของสํานักงานวิจัยเศรษฐกิจมหภาคของ
ภูมิภาคอาเซียน+3 (ASEAN+3 Macroeconomics Research Office: AMRO) ดวย  

  ดร. คณิศฯ เห็นวา ประเทศอาเซียนควรเนนถึงแนวทางความรวมมือมากกวาเนนเร่ืองการแขงขัน 
และในสวนของประเทศไทยนั้น มีศักยภาพสูงในหลายดาน เชน ดานสินคา ไดแก สินคาเกษตรและอุตสาหกรรม
อาหาร ดานการคาบริการ ไดแก บริการดานสุขภาพ กอสรางและการทองเท่ียว ดานแรงงานท่ีมีคุณภาพสูง และดาน
การลงทุนท่ีมีการเปดกวาง อยางไรก็ตาม เราตองมีการปรับปรุงคุณภาพของสินคาและบริการ เพื่อยกระดับมาตรฐาน
สินคาและบริการของไทย รวมท้ังตองใหความสําคัญกับการลงทุนในโครงสรางพื้นฐานของประเทศเพ่ือเพิ่มขีด



ความสามารถในการแขงขันโดยรวม นอกจากนี้ ยังไดเนนถึงความสําคัญในการเตรียมความพรอมดานพลังงานและ
อาหาร รวมถึงการใหความชวยเหลือแกภาคเศรษฐกิจท่ีไดรับผลกระทบดวย  

 ดร. ไพรินทรฯ ใหความเห็นในมุมมองของภาคเอกชน โดยเห็นวาส่ิงท่ีภาคเอกชนจะตองยอมรับใน
การเขาสู AEC คือ ระบบเศรษฐกิจการตลาด (Market Economy) ของภูมิภาค โดยจะมีการลดการคุมครองและอุดหนุน
จากภาครัฐ และเห็นวา ไทยควรจะใหความสําคัญในการเสริมสรางความสามารถทางการแขงขัน โดยการสราง
พันธมิตรทางการคาและการพัฒนาเครือขายคมนาคมทางบกระหวางประเทศสมาชิกใกลเคียง (Continental ASEAN) 
เพื่อเปนชองทางขยายตลาดไปสูจีนและอินเดีย 

ดร.ภาณุพงษฯ ไดใหความเห็นวาความทาทายและความเส่ียงท่ีจะมีแนวโนมสูงข้ึนจากการเขาสู AEC 
โดยมีสาเหตุจากการเพ่ิมข้ึนของการเคลื่อนยายเงินทุน การเปล่ียนแปลงโครงสรางการสงออก ความเส่ียงทางดานการ
คลังและการเงิน ดังนั้น ไทยจึงตองมีความระมัดระวังในการดําเนินนโยบายตางๆ เชน นโยบายการคลังจะตองมีวินัย
ทางการคลัง และการลงทุนของภาครัฐจะมีผลตอบแทนสูง เชน การลงทุนในภาคการศึกษาและโครงสรางพื้นฐาน และ
ในสวนของนโยบายการเงินของไทยน้ันจะตองมีความยืดหยุนและธนาคารแหงประเทศไทยจะตองมีอิสระในการ
ดําเนินนโยบาย 

 

ท้ังนี้ สศค. จะนําผลงานวิจัย ขอเสนอแนะและขอวิจารณตางๆ ไปใชในการพัฒนางานและ
ประกอบการออกแบบนโยบายและมาตรการตางๆ ท่ีเกี่ยวของตอไป 
 

__________________________ 
 
สํานักนโยบายเศรษฐกิจระหวางประเทศ  
สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง 
 โทร 02-273-9020 ตอ 3612 , 3314 
 
 
* ผลการศึกษาและการวิจัยท่ีนําเสนอขางตน เปนความเห็นสวนตัวของผูทําการวิจัย จึงไมจําเปนตองสอดคลองกับ
ขอคิดเห็นของสํานักงานเศรษฐกิจการคลัง 
 


