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ผลการสัมมนาวิชาการของสํานักงานเศรษฐกิจการคลัง ครั้งท่ี 8 ประจําป 2554 
“อนาคตเศรษฐกิจไทย กาวอยางมั่นใจสูประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน” 

(Reshaping the Thai Economy, Reaching the ASEAN Economic Community) 
วันจันทรท่ี 5 กันยายน 2554  

ณ หอง World Ballroom ชั้น 23 โรงแรม Centara Grand at Central World กรุงเทพฯ 
--------------------------------------------- 

 

  ดร. นริศ ชัยสูตร ผูอํานวยการสํานักงานเศรษฐกิจการคลัง ไดแถลงผลการสัมมนาวิชาการของ 
สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง (สศค.) คร้ังท่ี 8 ประจําป 2554 “อนาคตเศรษฐกิจไทย กาวอยางม่ันใจสูประชาคมเศรษฐกิจ
อาเซียน” (Reshaping the Thai Economy, Reaching the ASEAN Economic Community) ท่ีจัดข้ึนเม่ือวันท่ี 5 กันยายน 2554 
ณ โรงแรม Centara Grand at Central World กรุงเทพฯ โดยการสัมมนาวิชาการของสศค. ในคร้ังนี้มีวัตถุประสงคหลักใน
การเผยแพรผลการศึกษาและขอเสนอแนะแนวนโยบายดานเศรษฐกิจการเงินการคลังในสวนท่ีเกี่ยวของกับการท่ีจะกาวเขา
สูการเปนประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Community: AEC) ในป พ.ศ. 2558 และไดรับเกียรติจาก
รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง (นายธีระชัย ภูวนาถนรานุบาล) เปนผูกลาวปาฐกถาพิเศษเพื่อเปดงานในหัวขอ “การ
เตรียมพรอมสําหรับ AEC” ซ่ึงไดเนนวา การรวมตัวเศรษฐกิจอาเซียนจะเปนโอกาสสําคัญของประเทศไทยและของ
ภูมิภาคอาเซียน ไทยตองมีการวางแผนและเตรียมความพรอม ท้ังภาครัฐและภาคเอกชน และมีการดําเนินมาตรการเชิงรุก
ดานตางๆ เพื่อการปรับโครงสรางทางเศรษฐกิจของประเทศ ท้ังในดานมาตรการดานการคลัง การเงิน และการลงทุน 
นอกจากนี้ กระทรวงการคลังก็อยูในระหวางการจัดต้ังคณะกรรมการอาเซียนดานการเงินการคลัง เพื่อเปนเวทีหลักในการ
หารือประเด็นท่ีเกี่ยวของ และจัดต้ังสํานักการเงินการคลังอาเซียนใน สศค. เพื่อเปนศูนยกลางในเร่ืองนี้ 

 

ในสวนของการเสวนาวิชาการนั้น ไดแบงออกเปน 4 ชวง ดังนี้ 
ชวงท่ี 1 การนําเสนอผลการศึกษาเร่ือง “แนวทางการปรับปรุงภาษีเพื่อรองรับการเปนประชาคม

เศรษฐกิจอาซียน” โดย ดร. ปณณ อนันอภิบุตร สํานักนโยบายภาษี สศค. และมี ดร. สุวิทย เมษินทรีย ผูอํานวยการ 
Sasin Institute for Global Affairs (SIGA) และ ดร. สุทัศน เศรษฐบุญสราง อดีตผูแทนการคาไทย เปนผูวิจารณ  

 



ซ่ึงการศึกษาดังกลาวไดเสนอวา การเปดเสรีภายใต AEC ทําใหมีการเคล่ือนยายสินคาและบริการ รวมตลอดจนทุนและ
แรงงานไดโดยเสรี ท่ีสงผลกระทบตอโครงสรางรายไดภาษีในแตละประเทศสมาชิก ไทยจึงควรทบทวนและพิจารณา
ปรับโครงสรางภาษีอากรใหสอดคลองกับการเปล่ียนแปลงนี้ โดยตองคํานึงถึง (1) ภาษีศุลกากรท่ีลดลงจากการเปดเสรี
ทางการคาระหวางประเทศ (2) การขาดดุลงบประมาณท่ีจะเพิ่มข้ึนอยางมากในระยะเวลาอันใกล และ (3) แนวโนมการ
ลดอัตราภาษีทางตรงและเพ่ิมอัตราภาษีทางออมของประเทศอ่ืนๆ และไดใหขอเสนอแนะเชิงนโยบายให (1) ปรับลด
อัตราภาษี เงินไดนิติบุคคล เพิ่มประสิทธิภาพของการผลิต และปรับปรุงการใหสิทธิประโยชนทางภาษีตางๆ ให
สอดคลองกันโดยคํานึงถึงผลกระทบตอภาคอุตสาหกรรมขนาดกลางและขนาดยอม (2) ปรับลดอัตราภาษีเงินไดบุคคล
ธรรมดา และปรับปรุงประสิทธิภาพในการจัดเก็บ และ (3) กําหนดอัตราภาษีมูลคาเพิ่มท่ีเหมาะสม โดยคํานึงถึงชวง
ระยะเวลาที่จะนํามาใช 

ในการนี้ ดร. สุวิทยฯ ไดใหความเห็นวา การศึกษาเร่ืองนี้นาสนใจและจะเปนประโยชนตอการ
กําหนดนโยบายของกระทรวงการคลัง โดยควรใหนําประสบการณของประเทศอ่ืนๆ มาประกอบใช และควรพิจารณา
ถึงผลกระทบจากการปรับโครงสรางภาษีดวย และ ดร.สุทัศนฯ ไดเสนอใหมีการกําหนดเปาหมายของประเทศท่ีชัดเจน  
และควรลดความซับซอนของระบบการจัดเก็บภาษีเพื่อเพิ่มความคลองตัวใหแกระบบเศรษฐกิจในอนาคต 

  

ชวงท่ี 2 การนําเสนอผลการศึกษาเร่ือง “จากประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนสูความอยูดีมีสุขของ
ประชาชน” โดย ดร. สิริกมล อุดมผล สํานักนโยบายเศรษฐกิจมหภาค และ ดร. กนตธีร นุชสุวรรณ สํานักนโยบาย
พัฒนาระบบการเงินภาคประชาชน สศค. และมี ดร. ลัษมณ อรรถาพิช เศรษฐกรประจําประเทศไทย ธนาคารพัฒนา
เอเชีย   เปนผูวิจารณ ซ่ึงผลการศึกษาไดช้ีวา ท่ีผานมาประเทศไทยประสบความสําเร็จพอสมควรในการแกปญหาความ
ยากจน อยางไรก็ดี ยังคงมีปญหาเร่ืองการกระจายรายได ดังนั้น จึงตองคํานึงถึงการลดชองวางของการเขาถึงทรัพยากร 
โดยเฉพาะทรัพยากรดานบริการดานการเงินแกกลุมผูมีรายไดนอย มีความรูดานการเงินนอย และกลุมดอยโอกาส โดย
มีความทาทาย 2 ดานหลัก (1) การเขาถึงบริการดานการเงินอยางท่ัวถึง (Financial Inclusion) และ (2) การสรางความ
เขมแข็งใหกับระบบสถาบันการเงินระดับฐานราก (Micro Finance) โดยเฉพาะการสรางความเขมแข็งใหแกองคกร
การเงินชุมชน เพื่อใหสามารถบริหารจัดการและพ่ึงพาตนเองได 

ดร. ลัษมณฯ ไดใหความเห็นวา นอกจากจะใหความสําคัญกับการพัฒนาดาน Financial Inclusion 
แลว ประเทศไทยควรเนนการพัฒนาทรัพยากรมนุษย และการใชทรัพยากรธรรมชาติอยางมีประสิทธิภาพ เพื่อเปน
ภูมิคุมกันทางสังคมตอผลกระทบจากภายนอก เชน ผลจากการรวมตัวเปน AEC และวิกฤติเศรษฐกิจอ่ืนๆ 
 

ชวงท่ี 3 การนําเสนอผลการศึกษาเร่ือง “ภาคการเงินไทย พรอมกาวไกลในอาเซียน” โดยนางสาว    
พรวสา ศิรินุพงศ สํานักนโยบายเศรษฐกิจระหวางประเทศ สศค. และมี ดร. บันลือศักดิ์ ปุสสะรังษี ผูชวยกรรมการ
ผูจัดการใหญ สํานักวิจัย สายนโยบายความเส่ียง ธนาคารซีไอเอ็มบีไทย จํากัด (มหาชน) เปนผูวิจารณ โดยผลการศึกษา
ไดแสดงวา ภาคการเงินของไทยมีระดับการพัฒนาเปนลําดับท่ี 3 ในอาเซียนรองจากสิงคโปร และมาเลเซีย แตจะ



เนนหนักอยูในระบบธนาคารมากกวาการใชประโยชนจากตลาดทุนและตลาดตราสารหนี้ อยางไรก็ดี ทิศทางของภาค
การเงินไทยภายหลังการเขา AEC ในป พ.ศ. 2558 นาจะไมเปล่ียนแปลงมากนัก เนื่องจากมีการเตรียมความพรอมไว
แลว ประกอบกับการเปดเสรีอยางคอยเปนคอยไป และผูใหบริการดานการเงินไทยควรมอง AEC เปนโอกาสและ
ดําเนินยุทธศาสตรเชิงรุก เพื่อขยายขอบเขตธุรกิจไทยออกไปยังสมาชิกอาเซียนอ่ืน โดยเฉพาะการขยายโอกาสทาง
ธุรกิจในภาคการเงินเขาไปในกัมพูชาและลาวซ่ึง สศค. ไดทําการวิจัยในเร่ืองนี้แลว  

ดร. บันลือศักดิ์ฯ ใหความเห็นวาการเปดเสรีเปนเคร่ืองมือสําคัญในการไปสูเปาหมายการพัฒนาระบบ
สถาบันการเงินของประเทศไทย และเห็นวางานการศึกษาของ สศค. เปนเคร่ืองมือท่ีดีในการชวยสนับสนุนภาคเอกชน
ในการขยายโอกาสทางธุรกิจทางการเงินในกัมพูชาและลาว และสนับสนุนให สศค. ดําเนินการวิจัยทํานองนี้อยาง
ตอเนื่องสําหรับตลาดของประเทศอ่ืน 

 

ชวงท่ี 4 การเสวนาเร่ือง “เศรษฐกิจไทยกอนและหลังการเขาสูประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 2558” โดย
มีผูรวมเสวนา ไดแก ดร. ฉลองภพ สุสังกรกาญจน นักวิชาการเกียรติคุณ สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย ดร. 
ไพรินทร ชูโชติถาวร ประธานเจาหนาท่ีปฏิบัติการ กลุมธุรกิจปโตรเลียมข้ันตนและกาซธรรมชาติ บริษัท ปตท. จํากัด 
(มหาชน) ดร. คณิศ แสงสุพรรณ ผูอํานวยการสถาบันเศรษฐกิจและการคลัง และรองศาสตราจารย ดร. ภาณุพงศ นิธิ
ประภา คณบดีคณะเศรษฐศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร และมี ดร. นริศ ชัยสูตร ผูอํานวยการสํานักงานเศรษฐกิจ
การคลัง ทําหนาท่ีเปนผูดําเนินการเสวนา โดย ดร. ฉลองภพฯ ไดกลาววา การเช่ือมโยงกับเศรษฐกิจภูมิภาคมี
ความสําคัญมากข้ึนเร่ือยๆ ตอเศรษฐกิจของไทย จึงจําเปนตองใหความสําคัญตอมิติของภูมิภาคมากยิ่งข้ึน และได
กลาวถึง 1) โครงการวิจัยเร่ือง ASEAN 2030 ซ่ึง Asian Development Bank Institute (ADBI) ท่ีกําลังดําเนินการศึกษา 
เพื่อกําหนดเปาหมายและทิศทางของอาเซียนในป 2030 โดยไดมองอนาคตของอาเซียนภายหลังจากการเขาสู AEC วา 
อาเซียนยังคงเปนกลุมเศรษฐกิจท่ีสําคัญ ในป 2030 แตตองมีการรวมตัวเศรษฐกิจท่ีมีประสิทธิภาพในหลายมิติ เชน 
เศรษฐกิจ สังคมและการเมือง เพื่อใหสามารถตอบสนองตอส่ิงแวดลอมทางเศรษฐกิจท่ีเปล่ียนไปในอีก 20 ปขางหนา 
และ  2) การเพิ่มประสิทธิภาพของมาตรการริเร่ิมเชียงใหมไปสูพหุภาคี (Chiang-Mai Initiative Multilateralization: 
CMIM) ซ่ึงไดเสนอใหเพิ่มสัดสวน การใหความชวยเหลือทางการเงินท่ีไมเช่ือมโยงกับกองทุนการเงินระหวางประเทศ 
(IMF) และเพิ่มขนาดของ CMIM รวมท้ัง เพิ่มประสิทธิภาพและบทบาทของสํานักงานวิจัยเศรษฐกิจมหภาคของ
ภูมิภาคอาเซียน+3 (ASEAN+3 Macroeconomics Research Office: AMRO) ดวย  

  ดร. คณิศฯ เห็นวา ประเทศอาเซียนควรเนนถึงแนวทางความรวมมือมากกวาเนนเร่ืองการแขงขัน 
และในสวนของประเทศไทยนั้น มีศักยภาพสูงในหลายดาน เชน ดานสินคา ไดแก สินคาเกษตรและอุตสาหกรรม
อาหาร ดานการคาบริการ ไดแก บริการดานสุขภาพ กอสรางและการทองเท่ียว ดานแรงงานท่ีมีคุณภาพสูง และดาน
การลงทุนท่ีมีการเปดกวาง อยางไรก็ตาม เราตองมีการปรับปรุงคุณภาพของสินคาและบริการ เพื่อยกระดับมาตรฐาน
สินคาและบริการของไทย รวมท้ังตองใหความสําคัญกับการลงทุนในโครงสรางพื้นฐานของประเทศเพ่ือเพิ่มขีด



ความสามารถในการแขงขันโดยรวม นอกจากนี้ ยังไดเนนถึงความสําคัญในการเตรียมความพรอมดานพลังงานและ
อาหาร รวมถึงการใหความชวยเหลือแกภาคเศรษฐกิจท่ีไดรับผลกระทบดวย  

 ดร. ไพรินทรฯ ใหความเห็นในมุมมองของภาคเอกชน โดยเห็นวาส่ิงท่ีภาคเอกชนจะตองยอมรับใน
การเขาสู AEC คือ ระบบเศรษฐกิจการตลาด (Market Economy) ของภูมิภาค โดยจะมีการลดการคุมครองและอุดหนุน
จากภาครัฐ และเห็นวา ไทยควรจะใหความสําคัญในการเสริมสรางความสามารถทางการแขงขัน โดยการสราง
พันธมิตรทางการคาและการพัฒนาเครือขายคมนาคมทางบกระหวางประเทศสมาชิกใกลเคียง (Continental ASEAN) 
เพื่อเปนชองทางขยายตลาดไปสูจีนและอินเดีย 

ดร.ภาณุพงษฯ ไดใหความเห็นวาความทาทายและความเส่ียงท่ีจะมีแนวโนมสูงข้ึนจากการเขาสู AEC 
โดยมีสาเหตุจากการเพ่ิมข้ึนของการเคลื่อนยายเงินทุน การเปล่ียนแปลงโครงสรางการสงออก ความเส่ียงทางดานการ
คลังและการเงิน ดังนั้น ไทยจึงตองมีความระมัดระวังในการดําเนินนโยบายตางๆ เชน นโยบายการคลังจะตองมีวินัย
ทางการคลัง และการลงทุนของภาครัฐจะมีผลตอบแทนสูง เชน การลงทุนในภาคการศึกษาและโครงสรางพื้นฐาน และ
ในสวนของนโยบายการเงินของไทยน้ันจะตองมีความยืดหยุนและธนาคารแหงประเทศไทยจะตองมีอิสระในการ
ดําเนินนโยบาย 

 

ท้ังนี้ สศค. จะนําผลงานวิจัย ขอเสนอแนะและขอวิจารณตางๆ ไปใชในการพัฒนางานและ
ประกอบการออกแบบนโยบายและมาตรการตางๆ ท่ีเกี่ยวของตอไป 
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