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งานสัมมนาวชิาการของส านักงานเศรษฐกจิการคลงั คร้ังที ่10 ประจ าปี 2556 

“ความเส่ียงทางการคลงั : ความท้าทายเชิงนโยบาย” 
วนัศุกร์ที ่2 สิงหาคม 2556 

ณ ห้องนภาลยับอลลูม โรงแรมดุสิตธานี 
(ช่วงบ่าย) 

        
 

  ดร. สมชยั สัจจพงษ ์ผูอ้  านวยการส านกังานเศรษฐกิจการคลงั ไดแ้ถลงผลการสัมมนาวชิาการ
ของส านกังานเศรษฐกิจการคลงั (สศค.) คร้ังท่ี 10 ประจ าปี 2556 วนัศุกร์ท่ี 2 สิงหาคม 2556  ณ หอ้ง
นภาลยับอลลูม โรงแรมดุสิตธานี โดยมีผูเ้ขา้ร่วมการสัมมนาประมาณ 600 คน วา่ ในช่วงบ่ายเป็นการ
เสวนาในหวัขอ้ “ความเส่ียงทางการคลงั : ความทา้ทายเชิงนโยบาย” โดยไดรั้บเกียรติจาก ดร.ทนง พิทยะ 
อดีตรัฐมนตรีวา่การกระทรวงการคลงั นายโฆสิต ป้ันเป่ียมรัษฎ ์ประธานสภาสถาบนัและประธาน
คณะกรรมการบริหารสถาบนั สถาบนัวจิยัเพื่อการพฒันาประเทศไทย (ทีดีอาร์ไอ) ดร.สุวทิย ์ เมษินทรีย ์ 
ผูอ้  านวยการสถาบนั Sasin Institute for Global Affairs (SIGA) เขา้ร่วมการเสวนาแลกเปล่ียนทศันะ
เก่ียวกบัความเส่ียงทางการคลงัและแนวทางการจดัการความเส่ียงทางการคลงัร่วมกบัผูอ้  านวยการ
ส านกังานเศรษฐกิจการคลงั โดยมี ดร.เอกนิติ  นิติทณัฑป์ระภาศ รองผูอ้  านวยการส านกังานเศรษฐกิจ  
การคลงั เป็นผูด้  าเนินรายการ โดยสรุปไดด้งัน้ี 

ผูอ้  านวยการส านกังานเศรษฐกิจการคลงั กล่าววา่ ความเส่ียงทางการคลงัเกิดจากความไม่รู้
สถานะทางการคลงัท่ีแทจ้ริง ท าใหก้ารด าเนินนโยบายการคลงัมีความเส่ียงท่ีจะเกิดความผดิพลาด 
นอกจากน้ี ยงัมีความเส่ียงจากการผนัผวนทางเศรษฐกิจมหภาค ความเส่ียงจากความไม่ย ัง่ยนืทางการคลงั 
รวมถึงความเส่ียงจากโครงสร้างทางการคลงั เช่น โครงสร้างภาษี และโครงสร้างงบประมาณไม่เหมาะสม 
เป็นตน้ ทั้งน้ี กระทรวงการคลงัไดด้ าเนินนโยบายการคลงัโดยค านึงถึงประเด็นส าคญั 4 ประเด็น ดงัน้ี 
1) การปรับโครงสร้างพื้นฐานทางกายภาพ 2) การปฏิรูปโครงสร้างพื้นฐานทางการเงิน 3) การปรับปรุง
โครงสร้างพื้นฐานทางกฎหมาย และ 4) การสร้างความแขง็แกร่งใหก้บัโครงสร้างพื้นฐานดา้นสังคม     
ซ่ึงประเด็นดงักล่าวจะส่งผลใหเ้กิดความย ัง่ยนืของระบบเศรษฐกิจไทย และลดความเส่ียงท่ีจะกระทบต่อ
การคลงั 

นายโฆษิต ป้ันเป่ียมรัษฎ ์กล่าววา่ความเส่ียงในปัจจุบนัเกิดข้ึนในหลายระดบั ไดแ้ก่ ความเส่ียง
ของเศรษฐกิจในภาพรวม ซ่ึงจะตอ้งมีการปฏิรูปเชิงโครงสร้างควบคู่ไปกบัการใชน้โยบายการคลงัและ
การเงิน ความเส่ียงทางเศรษฐกิจท่ีเกิดจากการใชน้โยบายการคลงั ซ่ึงอาจจะส่งผลกระทบต่อการขาดดุล
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บญัชีเดินสะพดั และความเส่ียงจากการบริหารจดัการ ซ่ึงจะตอ้งมีวนิยัการคลงั โดยเฉพาะดา้นการใชจ่้าย
ท่ีมีประสิทธิภาพ ทั้งน้ี แนวทางการจดัการความเส่ียงทางการคลงั ไดแ้ก่ การสร้างความสมดุลระหวา่ง
การใชจ่้ายในดา้นต่างๆ นอกจากน้ี ควรเร่งรัดการบงัคบัใชร่้างพระราชบญัญติัการเงินการคลงัของรัฐฯ 
รวมถึงการสร้างหน่วยงานวชิาการเพื่อใหก้ารสนบัสนุนการท างานของสมาชิกรัฐสภาดว้ย 

ดร. ทนง พิทยะ ใหค้วามเห็นวา่ ประเทศไทยยงัมีความเส่ียงในดา้นโครงสร้างทางเศรษฐกิจ       
ซ่ึงจะส่งผลใหเ้กิดความเส่ียงทางการคลงั นอกจากน้ียงัมีความเส่ียงท่ีเกิดจากภาระผกูพนัจากการด าเนิน
โครงการต่าง ๆ  โดยแนวทางในการลดความเส่ียงคือใชส้ถาบนัการเงินเฉพาะกิจเป็นเคร่ืองมือในการช่วย
ปรับโครงสร้างทางเศรษฐกิจ รวมทั้งพิจารณาปรับปรุงรูปแบบการบริหารรัฐวสิาหกิจของ
กระทรวงการคลงัเพื่อลดภาระทางการคลงัของรัฐบาลในอนาคต  รวมทั้งใชโ้ครงการต่างๆ ท่ีรัฐบาลมีอยู ่
เช่น กองทุนหมู่บา้นฯ โครงการ 1 ต าบล 1 ผลิตภณัฑ ์เป็นตน้ ช่วยส่งเสริมศกัยภาพการผลิตของประเทศ 
 ดร. สุวทิย ์เมษินทรีย ์ ใหค้วามเห็นวา่ สถานการณ์ทางเศรษฐกิจโลกท่ีก าลงัเผชิญกบั 
การเปล่ียนแปลง จ าเป็นตอ้งมีภาครัฐท่ีเขม้แขง็ท่ีจะน าพาเศรษฐกิจไปสู่ยทุธศาสตร์ท่ีเช่ือมโยงกบัโลก
และภูมิภาค ทั้งน้ี จ  าเป็นตอ้งอาศยักฎหมายท่ีเอ้ืออ านวย การเมืองท่ีมัน่คง การมีส่วนร่วมของประชาชน 
ซ่ึงจะน าไปสู่ภาวะการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ อยา่งไรก็ตาม การจดัสรรงบประมาณของภาครัฐควรมี
กลไกท่ีเด่นชดัและครอบคลุมภาพรวมทั้งหมด ทั้งน้ี ควรมุ่งเนน้การด าเนินโครงการของภาครัฐท่ี
สนบัสนุนการพึ่งพาตนเองของประชาชน และสอดคลอ้งกบัปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  
 
 กล่าวโดยสรุป หากพิจารณาในภาพรวม ความเส่ียงของประเทศท่ีส าคญัคือความเส่ียงทาง
โครงสร้างประเทศในระยะยาว รวมถึงความเส่ียงจากการด าเนินนโยบายต่างๆ ของรัฐบาล  
ซ่ึงกระทรวงการคลงัไดเ้ร่ิมด าเนินการในส่วนของการปรับโครงสร้างท่ีจ  าเป็นต่อการพฒันาประเทศ 
รวมถึงการติดตามและประเมินภาระความเส่ียงทางการคลงัอยา่งสม ่าเสมอแลว้ ทั้งน้ี สศค. จะน าความ
คิดเห็น ขอ้เสนอแนะ ตลอดจนขอ้วจิารณ์ต่างๆ ไปเป็นขอ้มูลประกอบการเเสนอแนะและออกแบบ
นโยบายและมาตรการดา้นเศรษฐกิจการคลงัต่อไป 

        
 
        ส านกันโยบายการคลงั  

ส านกังานเศรษฐกิจการคลงั 
        โทร 0 22739020 ต่อ 3558 
 


