
 
 
 
ท่ี 27/2556                            2 สิงหาคม 2556 
 

งานสัมมนาวชิาการของส านักงานเศรษฐกจิการคลงั คร้ังที ่10 ประจ าปี 2556 
“ความเส่ียงทางการคลงั : ความท้าทายเชิงนโยบาย” 

วนัศุกร์ที ่2 สิงหาคม 2556 
ณ ห้องนภาลยับอลลูม โรงแรมดุสิตธานี 

(ช่วงเช้า) 
        

 
  ดร. สมชยั สัจจพงษ ์ผูอ้  านวยการส านกังานเศรษฐกิจการคลงั ไดแ้ถลงผลการสัมมนาวชิาการ
ของส านกังานเศรษฐกิจการคลงั (สศค.) คร้ังท่ี 10 ประจ าปี 2556 “ความเส่ียงทางการคลงั: ความทา้ทาย 
เชิงนโยบาย” เม่ือวนัศุกร์ท่ี 2 สิงหาคม 2556 ณ หอ้งนภาลยับอลลูม โรงแรมดุสิตธานี วา่ การสัมมนา
วชิาการของ สศค. คร้ังน้ี มีผูเ้ขา้ร่วมการสัมมนาประมาณ 600 คน มีวตัถุประสงคเ์พื่อเสริมสร้างความรู้
ความเขา้ใจ และการยอมรับในนโยบายและผลงานดา้นเศรษฐกิจ การคลงั และการเงิน ใหแ้ก่ประชาชน 
รวมถึงหน่วยงานภาครัฐและเอกชน ตลอดจนเป็นเวทีใหข้า้ราชการ สศค. ไดน้ าเสนอผลงานและแนวคิด
ทางวชิาการในเร่ืองท่ีส าคญัหรืออยูใ่นความสนใจของสังคม รวมทั้งเปิดรับฟังความคิดเห็นจาก
นกัวชิาการ ผูท้รงคุณวฒิุ และประชาชน อนัจะน าไปสู่การปรับปรุงและพฒันาขอ้เสนอแนะทางนโยบาย
ต่อไป โดย สศค. ไดรั้บเกียรติจาก ดร. อารีพงศ ์ภู่ชอุ่ม ปลดักระทรวงการคลงั เป็นผูก้ล่าวปาฐกถาพิเศษ
ในหวัขอ้ “นโยบายเศรษฐกิจเพื่อการคลงัท่ีย ัง่ยนื” ซ่ึงไดก้ล่าววา่ในเร่ืองความเส่ียงทางการคลงั มีประเด็น
ส าคญัท่ีจะตอ้งพิจารณา 3 ประเด็น ไดแ้ก่ 1) การจดัเก็บรายไดข้องรัฐบาลใหเ้ป็นไปตามประมาณการใน
อนาคต ซ่ึงกระทรวงการคลงัไดก้ าหนดมาตรการต่างๆ เพื่อปฏิรูปโครงสร้างพื้นฐานของประเทศ รวมทั้ง
มาตรการส่งเสริมการประกอบธุรกิจของภาคเอกชน อนัจะส่งเสริมใหเ้ศรษฐกิจขยายตวัไดต้ามเป้าหมายท่ี
วางไว ้2) การก าหนดนโยบายรายจ่ายใหส้อดคลอ้งกบัการจดัเก็บรายไดใ้นอนาคต ซ่ึงรายจ่ายท่ีจะตอ้งให้
ความส าคญัไดแ้ก่รายจ่ายดา้นสวสัดิการสังคม โดยเฉพาะดา้นการชราภาพ และการรักษาพยาบาล และ    
3) การเพิ่มประสิทธิภาพการใชจ่้ายเงินของรัฐบาล ซ่ึงจะตอ้งมีการปรับปรุงขอ้มูลการคลงัใหมี้ความ
เช่ือมโยงกนัระหวา่งหน่วยงานของรัฐในระดบัต่างๆ และการแกไ้ขปัญหาการทุจริต ทั้งน้ี กระทรวง    
การคลงัจะบริหารนโยบายการคลงัตามแนวทางขา้งตน้ภายใตก้ารรักษาวนิยัทางการคลงั โดยระดบัหน้ี
สาธารณะต่อ GDP จะอยูใ่นระดบัไม่เกินร้อยละ 50 และลดัส่วนรายจ่ายลงทุนต่องบประมาณจะตอ้งเพิ่ม
สูงข้ึนกวา่ในปัจจุบนั 
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 ในช่วงเชา้ เป็นการน าเสนอผลงานวชิาการ 2 เร่ือง ไดแ้ก่ “ความเส่ียงทางการคลงัจากการเขา้สู่
สังคมผูสู้งอาย”ุ และ “ความเส่ียงทางการคลงัจากการด าเนินงานของสถาบนัการเงินเฉพาะกิจ” สรุปได้
ดงัน้ี 
 นายณฐัพล ศรีพจนารถ น าเสนอวา่ ภาระทางการคลงัดา้นสวสัดิการจะมีแนวโนม้จะเพิ่มสูงข้ึน
อยา่งต่อเน่ืองทุกปีจากการเขา้สู่สังคมผูสู้งอาย ุโดยมีอตัราการขยายตวัเฉล่ียร้อยละ 7.7 ต่อปีในช่วง 50 ปี
ขา้งหนา้ โดยในส่วนของสวสัดิการดา้นการรักษาพยาบาลจะเพิ่มสูงข้ึนจาก 232,704 ลา้นบาท ใน
ปีงบประมาณ 2557 เป็น 2,151,010 ลา้นบาทในปีงบประมาณ 2606 โดยรัฐบาลควรด าเนินมาตรการต่างๆ 
เช่น จดัตั้งองคก์รกลางเพื่อก ากบัดูแลและเจรจาต่อรองการซ้ือบริการจากสถานพยาบาล และการขยาย
ความครอบคลุมของระบบประกนัสังคมเพื่อลดภาระของกองทุนหลกัประกนัสุขภาพแห่งชาติ เป็นตน้  
 นายณฐัพล สุภาดุลย ์กล่าววา่ภาระงบประมาณท่ีเก่ียวขอ้งกบัผูสู้งอายจุะเป็นปัจจยัส าคญัท่ีส่งผล
ใหภ้าระทางการคลงัขยายตวัเพิ่มข้ึนสูงมากในอนาคต โดยภาพรวมภาระทางการคลงัในดา้นน้ี จะเพิ่ม
สูงข้ึนจาก 291,022 ลา้นบาท ในปีงบประมาณ 2557 เป็น 16,5885,934 ลา้นบาทในปีงบประมาณ 2606 
นอกจากน้ี รัฐบาลยงัมีความเส่ียงจากการประสบปัญหาทางการเงินของกองทุนประกนัสังคม กรณี 
ชราภาพท่ีคาดวา่จะเกิดข้ึนในปี 2595 ดงันั้น รัฐบาลควรปรับปรุงรูปแบบการด าเนินการของกองทุน
ประกนัสังคมใหมี้ความย ัง่ยนืทางการเงิน ควบคู่ไปกบัการเพิ่มอายเุกษียณ และการส่งเสริมการออมเงิน
เพื่อการชราภาพของประชาชน 
 นายธนากร ไพรวรรณ์ น าเสนอวา่ สถาบนัการเงินเฉพาะกิจ (SFIs) มีบทบาทส าคญัต่อเศรษฐกิจ
ไทย ไม่วา่จะเป็นการเติมเตม็ช่องวา่งในระบบการเงิน รวมไปถึงการกระตุน้เศรษฐกิจในภาวะวกิฤติในรูป
ของนโยบายก่ึงการคลงั อยา่งไรก็ดี การขยายตวัอยา่งต่อเน่ืองของ SFIs ตั้งแต่ปี 2551 ท าใหเ้กิดขอ้กงัวล
หลายประการ ไม่วา่จะเป็นกรอบการก ากบัดูแลการด าเนินงานของ SFIs ท่ีอาจไม่เหมาะสมกบัพฒันาการ
ของระบบ SFIs รวมไปถึงความเส่ียงและภาระทางการคลงัท่ีเพิ่มข้ึนจากการด าเนินงานของ SFIs  
 นายปฐมพงษ ์เอกวนิชชาญ กล่าววา่ เม่ือพิจารณาภาระทางการคลงัพบวา่ ภาระทางการคลงัใน
ปีงบประมาณ 2558 -2562 จะอยูใ่นช่วงร้อยละ 1-1.2 ต่อ GDP และร้อยละ 6-7 ของงบประมาณ ซ่ึงอยูใ่น
ระดบัท่ีสามารถบริหารจดัการได ้โดยการศึกษาพบวา่ควรมีการเพิ่มประสิทธิภาพในการปิดช่องวา่งทาง
การเงิน และพฒันาระบบการก ากบัดูแลและบรรษทัภิบาล เพื่อเป็นการลดความเส่ียงภาระทางการคลงั 
จากการด าเนินงานของ SFIs 

ศ. ดร. สกนธ์ วรัญญูวฒันา อาจารยป์ระจ าคณะเศรษฐศาสตร์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์ ให้
ความเห็นวา่ นอกจากการพิจารณาสวสัดิการสังคมในเชิงปริมาณแลว้ รัฐบาลควรมุ่งเนน้การพฒันาเชิง
คุณภาพดว้ย เน่ืองจากปัจจุบนัยงัมีความเหล่ีอมล ้าระหวา่งประชาชนกลุ่มต่างๆ ในขณะท่ีกลุ่มผูด้อ้ย 
โอกาสยงัไม่สามารถเขา้ถึงบริการไดอ้ยา่งทัว่ถึง ทั้งน้ี การจดัสวสัดิการสังคมแก่ผูสู้งอายสุ่วนใหญ่        
อยูใ่นรูปการสงเคราะห์มากกวา่การส่งเสริมใหพ้ึ่งตนเอง ดงันั้น รัฐบาลควรวางแผนในการก าหนด
นโยบาย รวมทั้งกระจายภารกิจดงักล่าวให ้อปท. และหน่วยงานอ่ืนๆ ร่วมก าหนดสวสัดิการสังคม         
แก่ผูสู้งอายท่ีุน าไปสู่ความย ัง่ยนืและลดความเหล่ือมล ้าทางสังคมในระยะยาว 
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ดร. บนัลือศกัด์ิ ปุสสะรังสี ผูช่้วยกรรมการผูจ้ดัการใหญ่ ส านกัวจิยั สายบริหารความเส่ียง 
ธนาคาร ซีไอเอม็บี ไทย จ ากดั (มหาชน) ใหค้วามเห็นวา่ รัฐบาลควรพิจารณาความเหมาะสมของบทบาท 
SFIs พร้อมพิจารณาการปรับโครงสร้างท่ีจ  าเป็น โดยอาจพิจารณาจากประสบการณ์ของต่างประเทศ 
รวมถึงการพฒันาระบบตวัช้ีวดัและการติดตามประเมินผลท่ีมีประสิทธิภาพมากข้ึน นอกจากน้ี ควรมีการ
พิจารณาถึงระดบัหน้ีครัวเรือนของประเทศท่ีเกิดจาก SFIs ทั้งในระยะสั้นและระยะยาวประกอบดว้ย ทั้งน้ี 
ปัจจยัท่ีส่งผลต่อความเส่ียงทางการคลงัท่ีส าคญั ไดแ้ก่ อตัราการขยายตวัทางเศรษฐกิจ อตัราเงินเฟ้อ และ
วกิฤตทางเศรษฐกิจท่ีไม่สามารถคาดเดาได ้ส าหรับแนวทางในการลดความเส่ียง เห็นวา่ควรมีการศึกษา
เพิ่มเติมในเร่ืองท่ีเก่ียวขอ้ง เช่น แนวทางการเพิ่มรายได ้และการวเิคราะห์ภาระดา้นรายจ่าย เป็นตน้ 
 
 ทั้งน้ี สศค. จะน าผลงานวจิยั ขอ้เสนอแนะ และขอ้วจิารณ์ต่างๆ ไปใชใ้นการพฒันางานและ
ประกอบการออกแบบนโยบายและมาตรการต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้งต่อไป 
 
 

        
 
        ส านกันโยบายการคลงั  

ส านกังานเศรษฐกิจการคลงั 
        โทร 0 22739020 ต่อ 3558 
 
 


