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งานสัมมนาวชิาการของส านักงานเศรษฐกจิการคลงั คร้ังที ่11 ประจ าปี 2557 
“เศรษฐกจิการคลงัไทย ความท้าทาย การปฏรูิป และความยัง่ยนื” 

วนัพธุที ่6 สิงหาคม 2557 
ณ ห้องนภาลยับอลรูม โรงแรมดุสิตธานี 

(ช่วงบ่าย) 
 

  การเสวนาในช่วงบ่ายหวัขอ้ “เศรษฐกิจการคลงัไทย: ความทา้ทาย การปฏิรูป และ
ความยัง่ยืน” ไดรั้บเกียรติจากผูท้รงคุณวุฒิ 5 ท่าน ไดแ้ก่  (1) ศาสตราจารยพ์ิเศษ ดร. อมัมาร์ 
สยามวาลา นักวิชาการเกียรติคุณ สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาแห่งประเทศไทย (ทีดีอาร์ไอ) 
(2) ดร. สถิตย ์ล่ิมพงศ์พนัธุ์ ประธานกรรมการตลาดหลกัทรัพยแ์ห่งประเทศไทย และอดีต 
ปลดักระทรวงการคลงั (3) นายบณัฑูร ล ่าซ า ประธานกรรมการ ธนาคารกสิกรไทย จ ากดั 
(มหาชน) (4) ศาสตราจารยพ์ิเศษ กิติพงศ ์อุรพีพฒันพงศ ์ประธานกรรมการบริษทั เบเคอร์ แอนด ์
แม็คเค็นซ่ี จ  ากดั และ (5) นายกฤษฎา จีนะวิจารณะ ผูอ้  านวยการส านักงานเศรษฐกิจการคลงั 
โดยมี ดร. เอกนิติ นิติทณัฑ์ประภาศ รองผูอ้  านวยการส านกังานเศรษฐกิจการคลงั เป็นผูด้  าเนิน
รายการ และมีผูเ้ขา้ร่วมฟังประมาณ 600 คน สรุปประเดน็การเสวนาได ้ดงัน้ี  

 นายกฤษฎา จีนะวิจารณะ กล่าวว่า เศรษฐกิจไทยเผชิญกบัความทา้ทายหลาย
ดา้น โดยในระยะสั้น ตอ้งเผชิญกบัการชะลอการเติบโตทางเศรษฐกิจในช่วงคร่ึงปีแรก และใน
ระยะปานกลางถึงยาว ตอ้งพฒันาขีดความสามารถในการแข่งขนัและยกระดบัรายไดข้องประเทศ
ใหเ้ขา้สู่ประเทศรายไดสู้ง นอกจากน้ี ยงัมีประเดน็ทางดา้นความเหล่ือมล ้าทางเศรษฐกิจและสังคม
และความยัง่ยนืของส่ิงแวดลอ้ม ส านกังานเศรษฐกิจการคลงั (สศค.) จึงไดจ้ดัท า “วิสัยทศัน์ สศค. 
2020” ข้ึนเพื่อก าหนดแนวทางการด าเนินงานภายใตข้อบเขตบทบาทของ สศค. ในการสนบัสนุน
การพฒันาใน 3 มิติ ได้แก่ มิติด้านเศรษฐกิจ ผลกัดันให้ไทยเข้าสู่ประเทศรายได้สูงและมีขีด
ความสามารถในการแข่งขนั มิติดา้นสังคมและส่ิงแวดลอ้ม ส่งเสริมใหเ้กิดความยัง่ยนืทั้งทางดา้น
สังคมและส่ิงแวดลอ้ม และมิติดา้นการคลงั ส่งเสริมความยัง่ยนืทางการคลงั  
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 นายบัณฑูร ล า่ซ า กล่าวว่า ท่ีผ่านมา ภาคเอกชนไทยมีความแขง็แกร่ง และ
มีศกัยภาพในการปรับตวัให้สามารถแข่งขนัไดภ้ายใตส้ภาพแวดลอ้มท่ีเปล่ียนแปลง โดยเห็นได้
จากการปฏิรูปทศันคติการท างานภายหลงัวิกฤติเศรษฐกิจปี 2540 ท่ีใหค้วามส าคญักบัการบริหาร
ความเส่ียงขององค์กรมากข้ึน ซ่ึงส่งผลให้ภาคเอกชนในปัจจุบันมีความแข็งแกร่งต่อการ
เปล่ียนแปลงจากปัจจัยภายนอกและภายในประเทศ  ทั้ ง น้ี  ส่ิง ท่ีภาคเอกชนต้องการคือ
สภาพแวดลอ้มและโครงสร้างภาครัฐท่ีเอ้ือต่อการด าเนินธุรกิจ อาทิ ระบบภาษีท่ีชัดเจน ระบบ
กฎหมายท่ีมีประสิทธิภาพ และระบบการศึกษาท่ีดีเพื่อบุคลากรท่ีมีคุณภาพ เป็นตน้  
 

 ดร.สถิตย์ ลิม่พงศ์พนัธ์ุ เน้นความส าคญัของการบริหารการคลงัให้สามารถ
สนับสนุนเป้าหมายทางเศรษฐกิจ สังคม และส่ิงแวดล้อมได้อย่างยั่งยืน ใน 3 ดา้น โดยในดา้น
รายได ้ควรขยายฐานการจดัเก็บรายได ้ทั้งรายไดภ้าษีและรายไดท่ี้มิใช่ภาษี  อีกทั้งควรปรับปรุง
การให้สิทธิประโยชน์ BOI ให้เหมาะสม ในดา้นรายจ่าย ควรเป็นไปตามหลกั 3 T อนัไดแ้ก่ 
Target คือ มีเป้าหมายท่ีชัดเจนและเป็นประโยชน์ต่อเป้าหมายด้านเศรษฐกิจ สังคม และ
ส่ิงแวดล้อม Timely คือ ทันเวลาและเข้ากับบริบทส่ิงแวดล้อมท่ีเปล่ียนแปลงไป และ 
Transparency คือ มีความโปร่งใส และในดา้นหน้ีสิน ซ่ึงแมใ้นปัจจุบนัสัดส่วนหน้ีสาธารณะต่อจี
ดีพีอยูใ่นภายใตก้รอบความยัง่ยนืทางการคลงั อย่างไรกต็าม ควรยกระดบักรอบหน้ีสาธารณะให้
เป็นกฎหมายบงัคบัใช้ นอกจากน้ี ภาคเอกชนควรส่งเสริมองคก์รทางสังคม (Social Enterprise) 
โดยน าหลกัการด าเนินธุรกิจมาช่วยท าประโยชนท์างสังคม 

 

 ศาสตราจารย์พเิศษ ดร. อมัมาร์ สยามวาลา เห็นว่า ในภาพรวม ระบบการ
คลงัและระบบงบประมาณของไทยมีกลไกในการรักษาวนิยัทางการคลงัท่ีดี อยา่งไรกต็าม รายจ่าย
นอกงบประมาณเป็นความทา้ทายต่อเสถียรภาพการคลงั ดงันั้น สศค. ควรมีบทบาทในการปิดช่อง
โหวด่งักล่าว ในส่วนของเร่ืองท่ีควรเร่งผลกัดนั ดร. อมัมาร์ฯ ไดย้กตวัอยา่งกระบวนการบงัคบัใช้
กฎหมายท่ีดินและส่ิงปลูกสร้าง โดยใชห้ลกัการประเมินราคาและจดัเก็บดว้ยมาตรฐานเดียวกนั
ของส่วนกลาง แต่ทอ้งถ่ินควรมีบทบาทในการก าหนดอตัราภาษี เพื่อลดการพึ่งพาการจดัสรร
รายไดจ้ากส่วนกลาง เพื่อภาคการคลงัท่ีย ัง่ยืน นอกจากนั้น เศรษฐกิจไทยยงัมีความทา้ทายใน
ประเดน็สังคมผูสู้งอายขุองไทย โดยภาครัฐตอ้งมีส่วนร่วมในการจดัสวสัดิการในกบัผูสู้งอาย ุ

 

 ศาสตราจารย์พเิศษ กติิพงศ์ อุรพพีฒันพงศ์ เห็นว่า ท่ีผ่านมา ประเทศไทย
ไม่เคยปฏิรูปกฎหมายอย่างแท้จริงนอกจากช่วงวิกฤติเศรษฐกิจ เน่ืองจากกระบวนการออก
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กฎหมายของไทยใชเ้วลานาน จึงควรใชโ้อกาสในช่วงน้ีปรับปรุงกระบวนการการร่างกฎหมาย 
และควรให้เอกชนมีส่วนร่วม นอกจากน้ี ยงัได้ยกประเด็นเร่ืองการปฏิรูปภาษี โดยสนับสนุน
แนวความคิด Negative Income Tax ท่ี สศค. น าเสนอในช่วงเชา้ เพื่อขยายฐานภาษีและใชฐ้านภาษี
ในการตรวจสอบท่ีมาของรายได ้ในแง่ของการน าไปปฏิบติั ศาสตราจารยพ์ิเศษ กิติพงศฯ์ ไดห้ยบิ
ยกขอ้เสนอแนะ 4 ประการ ไดแ้ก่ 1)  หน่วยงานภาครัฐควรร่วมกนัศึกษาความเป็นไปไดข้อง
มาตรการทางภาษีท่ีจะเสนอแนะ 2) ควรปรับปรุงกระบวนการการแกก้ฎหมาย โดยอาจน า
กฎหมายของประเทศอ่ืนมาเป็นตวัอยา่งในการแกก้ฎหมาย 3) ควรบูรณาการกฎหมายภาษีและการ
จดัเกบ็รายไดภ้าครัฐทั้งหมดมาอยูท่ี่หน่วยงานเดียวกนั และมีระบบการตรวจสอบเพื่อคานอ านาจ  
และ 4) ขยายฐานภาษีโดยเปิดโอกาสใหผู้ท่ี้เคยหลีกเล่ียงภาษีกลบัเขา้มาอยูใ่นระบบ 
 
 ทา้ยสุด นายกฤษฎาฯ ไดใ้ห้ความเช่ือมัน่แก่ผูร่้วมสัมมนา ว่า สศค. จะผลกัดนั
วิสัยทศัน์ สศค. เพื่อใหเ้กิดความยัง่ยนืทั้ง 3 ดา้น ไดแ้ก่ ดา้นเศรษฐกิจ ดา้นสังคมและส่ิงแวดลอ้ม 
และด้านการคลัง โดยย  ้าว่าวิสัยทัศน์ของ สศค. ตั้ งอยู่บนค่านิยม “มีหลักการ ท าได้จริง  สู่
เศรษฐกิจย ัง่ยนื”  
 
                      -------------------------------------- 


