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งานสัมมนาวชิาการของส านักงานเศรษฐกจิการคลงั คร้ังที ่11 ประจ าปี 2557 
“เศรษฐกจิการคลงัไทย ความท้าทาย การปฏรูิป และความยัง่ยนื” 
วนัพธุที ่6 สิงหาคม 2557 ณ ห้องนภาลยับอลรูม โรงแรมดุสิตธานี   

(ช่วงเช้า) 
 

นายกฤษฎา จีนะวจิารณะ ผูอ้  านวยการส านกังานเศรษฐกิจการคลงั ไดแ้ถลงผล 
การสัมมนาวชิาการของส านกังานเศรษฐกิจการคลงั (สศค.) คร้ังท่ี 11 ประจ าปี 2557 “เศรษฐกิจ 
การคลงัไทย ความทา้ทาย การปฏิรูป และความยัง่ยนื” เม่ือวนัพุธท่ี 6 สิงหาคม 2557 ณ หอ้ง
นภาลยับอลรูม โรงแรมดุสิตธานี วา่ การสัมมนาวชิาการของ สศค. คร้ังน้ี มีผูเ้ขา้ร่วมการสัมมนา
ประมาณ 600 คน มีวตัถุประสงคเ์พื่อเสริมสร้างความรู้ ความเขา้ใจ และการยอมรับในนโยบาย
และผลงานดา้นเศรษฐกิจ การคลงั และการเงิน ใหแ้ก่ประชาชน รวมถึงหน่วยงานภาครัฐและ
เอกชน ตลอดจนเป็นเวทีใหข้า้ราชการ สศค. ไดน้ าเสนอผลงานและแนวคิดทางวชิาการในเร่ือง 
ท่ีส าคญั หรืออยูใ่นความสนใจของสังคม รวมทั้งเปิดรับฟังความคิดเห็นจากนกัวชิาการ ผูท้รงคุณวฒิุ 
และประชาชน อนัจะน าไปสู่การปรับปรุงและพฒันาขอ้เสนอแนะทางนโยบาย นอกจากน้ี 
ผูอ้  านวยการส านกังานเศรษฐกิจการคลงัยงัไดน้ าเสนอวสิัยทศัน ์สศค. 2020 โดยมีวตัถุประสงค์
เพื่อน าไปสู่ความยัง่ยนื 3 ประการ ไดแ้ก่ การส่งเสริมการพฒันาเศรษฐกิจไทยอยา่งย ัง่ยนื ดว้ยการ
ผลกัดนัประเทศไทยใหก้า้วสู่ประเทศรายไดสู้ง การส่งเสริมการพฒันาสังคมและส่ิงแวดลอ้ม 
อยา่งย ัง่ยนื ดว้ยการส่งเสริมความเท่าเทียมกนัทั้งโอกาสในการสร้างรายไดแ้ละการกระจายทรัพยสิ์น 
ตลอดจนเสริมสร้างการอนุรักษส่ิ์งแวดลอ้มและทรัพยากรธรรมชาติ และการส่งเสริมการคลงัของ
รัฐใหก้า้วหนา้อยา่งย ัง่ยนื  

นายรังสรรค ์ศรีวรศาสตร์ ปลดักระทรวงการคลงั ปฏิบติัราชการแทนรัฐมนตรีวา่การ
กระทรวงการคลงั ไดใ้หเ้กียรติเป็นผูก้ล่าวปาฐกถาพิเศษในหวัขอ้ “เศรษฐกิจการคลงัไทย ความทา้ทาย 
ความปฏิรูป และความยัง่ยนื” ซ่ึงไดก้ล่าววา่ ประเทศไทยตอ้งเผชิญกบัความทา้ทายจากปัจจยั
ภายนอกและภายในอยา่งหลีกเล่ียงไม่ได ้ภาครัฐจึงจ าเป็นตอ้งเยยีวยาผูไ้ดรั้บผลกระทบ และ
วางรากฐานทางเศรษฐกิจใหแ้ขง็แกร่งเพื่อบรรลุวตัถุประสงคด์งักล่าว คณะรักษาความสงบ
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แห่งชาติ (คสช.) จึงไดว้างแนวยทุธศาสตร์การบริหารประเทศใน 3 ระยะ ไดแ้ก่ 1) มาตรการ
เศรษฐกิจในระยะเร่งด่วน โดยมีวตัถุประสงคส์ าคญัเพื่อบรรเทาความเดือดร้อนของชาวนา 
ผูป้ระกอบการ SMEs และประชาชนทัว่ไป ตลอดจนฟ้ืนฟูและสร้างความเช่ือมัน่ทางเศรษฐกิจ
ไทย 2) มาตรการเศรษฐกิจในระยะสั้น มีวตัถุประสงคเ์พื่อขบัเคล่ือนเศรษฐกิจ 6 ดา้น ไดแ้ก่  
ดา้นมาตรการการคลงัและการเงิน ดา้นการลงทุนและการบริโภคในประเทศ ดา้นการคา้ระหวา่ง
ประเทศ ดา้นการท่องเท่ียว ดา้นการพฒันาระบบชลประทานและสนบัสนุนภาคการเกษตร และ
ดา้นภาคอุตสาหกรรม โดยมีก าหนดด าเนินการแลว้เสร็จภายใน 1 ปี และ 3) มาตรการเศรษฐกิจใน
ระยะปานกลางถึงยาว เพื่อใหทุ้กยา่งกา้วของประเทศพฒันาไปอยา่งมัน่คง โดยมุ่งเนน้ท่ีจะเติมเตม็
รากฐานทางเศรษฐกิจใหท้นัต่อบริบทท่ีเปล่ียนแปลงอยูเ่สมอ เพื่อเพิ่มขีดความสามารถทาง 
การแข่งขนัของประเทศและเพิ่มศกัยภาพการขยายตวัทางเศรษฐกิจ  

ในช่วงเชา้ เป็นการน าเสนอผลงานวชิาการ 3 เร่ือง ดงัน้ี 
งานวจิยัเร่ือง “International Headquarters : IHQ  เพื่อผลกัดนัการเป็นศนูยก์ลาง

ของภูมิภาค นางสาวกฤติกา โพธ์ิไทรย ์น าเสนอวา่ ประเทศไทยมีความจ าเป็นในการเป็นศนูยก์ลาง
การเงิน การคา้ และการลงทุนของภูมิภาค ดงัน้ี 1) ช่วยใหป้ระเทศไทยกา้วเขา้สู่ประเทศรายไดสู้ง 
2) เพิ่มโอกาสทางธุรกิจ เพิ่มการลงทุน การจา้งงานรายไดสู้ง และเพิ่มรายไดรั้ฐบาล และ 3) เพิ่ม
บทบาทประเทศไทยในเวทีระหวา่งประเทศ โดยสนบัสนุนใหมี้การจดัตั้งศนูยป์ฏิบติัการระหวา่ง
ประเทศ (IHQ) ควบคู่ไปกบัการใหสิ้ทธิพิเศษส าหรับศนูยบ์ริหารเงินและศนูยก์ารจดัซ้ือและ
การคา้ระหวา่งประเทศ นางสาวจรสพร เฉลิมเตียรณ ไดเ้สนอมาตรการเพิ่มเติม ไดแ้ก่ มาตรการ
เพื่อส่งเสริมการลงทุนในหลกัทรัพยต่์างประเทศของไทย เพื่อเป็นการอ านวยความสะดวกใหก้บั
บริษทัและบุคลากรต่างชาติในการบริหารทรัพยสิ์นทั้งท่ีอยูใ่นประเทศไทยและในต่างประเทศ 
เช่น ยกเวน้ภาษีเงินไดจ้ากการลงทุนในต่างประเทศ เป็นตน้ 

ดร. โชติชยั สุวรรณาภรณ์ ผูช่้วยกรรมการผูจ้ดัการใหญ่ บริษทั ปตท. จ  ากดั (มหาชน) 
ไดก้ล่าววา่ เห็นดว้ยในหลกัการกบัขอ้เสนอดงักล่าว และไดมี้ขอ้เสนอแนะเพิม่เติม ดงัน้ี 1) ภาครัฐ
จะตอ้งหาจุดสมดุลระหวา่งการสูญเสียรายไดใ้นระยะสั้นกบัจ านวนการจา้งงานและการสร้างมูลค่าเพิม่
ทางเศรษฐกิจท่ีจะเพิ่มข้ึนในระยะยาว 2) ควรพฒันาการวจิยัเชิงลึกในบางอุตสาหกรรมท่ีประเทศ
ไทยมีศกัยภาพ และ 3) พจิารณาใหเ้กิดการบูรณาการระหวา่งหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อไม่ใหเ้กิด
ความซ ้ าซอ้นในการท างาน 

งานวจิยัเร่ือง “เงินโอน แกจ้น คนขยนั (Negative Income Tax: NIT)” นายวธีิร์ 
พาณิชวงศ ์ไดก้ล่าววา่ปัญหาความยากจนและความเหล่ือมล ้าของประเทศไทยยงัคงเป็นปัญหาท่ี
ส าคญัแมว้า่รัฐบาลจะใชจ่้ายงบประมาณเป็นจ านวนมากเพื่อแกไ้ข โดยสาเหตุส าคญัเกิดจาก 
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การท่ีรัฐบาลไม่สามารถระบุตวัคนจนไดอ้ยา่งถูกตอ้ง ท าใหรั้ฐบาลตอ้งใชน้โยบายแบบถว้นหนา้
และเสียเงินงบประมาณมากกวา่ท่ีควรจะเป็น  ดงันั้น ดร. ปัณณ์ อนนัอภิบุตร จึงน าเสนอวา่ NIT 
คือการน าระบบภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดามาใชผ้สมกบัระบบสวสัดิการ ท าใหส้ามารถช่วยเหลือ
คนจนไดต้รงกลุ่มเป้าหมายและมีประสิทธิภาพ โดยมุ่งเนน้ช่วยเหลือคนจนท่ีท างานและท าให้
ประชาชนผูย้ากไร้หลุดพน้จากเส้นความยากจนได ้

ศาสตราจารย ์ดร. เกรียงศกัด์ิ เจริญวงศศ์กัด์ิ ประธานสถาบนัอนาคตศึกษาเพื่อ 
การพฒันา เห็นวา่นโยบายน้ีถือเป็นยทุธศาสตร์ส าคญัของประเทศ แต่มีขอ้เสนอแนะดงัน้ี 1)  
การน าประสบการณ์ของต่างประเทศมาประยกุตใ์ชต้อ้งสอดคลอ้งกบับริบทของประเทศไทย  
2) การศึกษาตอ้งมีขอ้มูลพื้นฐานคนยากจนในประเทศไทย และ 3) ควรมีการประเมินผลกระทบ
ต่อระบบเศรษฐกิจไทย 

และงานวจิยัช้ินสุดทา้ย “การเงินยคุใหม่ เขา้ถึง เขา้ใจ คุม้ครองผูใ้ชบ้ริการ” 
ดร. ปิยวลัย ์ศรีข  า น าเสนอวา่ การปิดช่องวา่งทางการเงินสามารถท าไดโ้ดยการเพิ่มการเขา้ถึง
บริการทางการเงินอยา่งมีประสิทธิภาพ ดว้ยการพฒันานวตักรรมทางการเงิน และเพิ่มช่องทาง 
ทางการเงินใหเ้ขา้ถึงประชาชนผูมี้รายไดน้อ้ยและ SMEs ไดค้รอบคลุมยิง่ข้ึน นายธีวรา สุมาวงศ ์
กล่าวเสริมวา่ ภาครัฐควรส่งเสริมใหป้ระชาชนใชบ้ริการทางการเงินอยา่งมีความรู้และไดรั้บการ
คุม้ครองทางกฎหมาย โดยใหมี้กฎหมายคุม้ครองผูบ้ริโภคทางการเงินโดยใหมี้การจดัตั้งหน่วยงาน
ด าเนินการเร่ืองดงักล่าวเป็นการเฉพาะ 

นายชาญชยั บุญฤทธ์ิไชยศรี ผูช่้วยผูว้า่การ ธนาคารแห่งประเทศไทย เห็นวา่ 
งานวจิยัช้ินน้ีมีคุณค่าและใหข้อ้เสนอแนะเพิ่มเติมวา่ ควรเพิ่มมาตรการในการพฒันาคุณภาพของ
คนทั้งในดา้นความรู้ความเขา้ใจในการบริการทางการเงิน การคุม้ครองสิทธิของตนเอง และการมี
วนิยัทางการเงิน นอกเหนือไปจากการพฒันาโครงสร้างพื้นฐาน  

ทั้งน้ี สศค. จะน าผลงานวจิยั ขอ้เสนอแนะ และขอ้วจิารณ์ต่าง ๆ ไปใชใ้นการพฒันา
งานและประกอบการออกแบบนโยบายและมาตรการต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งต่อไป 
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