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บทสรุปผูบริหาร 

 

“ไขรหัสการคลังอัจฉริยะ” เปนผลงานวิชาการเก่ียวกับโครงการลงทะเบียนเพ่ือสวัสดิการแหงรัฐ ท่ี

สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง (สศค.) จัดทําเพ่ือนําเสนอในงานสัมมนาวิชาการประจําปของ สศค. ประจําป

งบประมาณ 2560 โดยจะรวบรวมปญหาความเหลื่อมล้ําทางเศรษฐกิจและการดําเนินนโยบายเพ่ือลด  

ความเหลื่อมล้ําของไทย รูปแบบในการจัดสรรสวัสดิการของไทยและตางประเทศในปจจุบัน รวมท้ังแนวคิด

และกลไกการทํางานของโครงการลงทะเบียนเพ่ือสวัสดิการแหงรัฐ นําไปสูการจัดสรรสวัสดิการของรัฐในมิติ      

ตาง ๆ อยางยั่งยืน เพ่ือลดภาระทางการคลังของประเทศ โดยคณะผูจัดทําไดแบงการนําเสนอออกเปน 5 

บท ไดแก 
 

บทท่ี 1 ปญหาความเหล่ือมลํ้าทางเศรษฐกิจของประเทศ นําเสนอสาเหตุและสถานการณของ

ปญหา รวมท้ังการดําเนินนโยบายของรัฐเพ่ือลดความเหลื่อมล้ําท่ีเกิดข้ึน สืบเนื่องจากผลจากการขับเคลื่อน

เศรษฐกิจของภาครัฐ สงผลใหปญหาความยากจนของไทยลดลง นํามาซ่ึงการกาวขามไปเปนประเทศรายได

ปานกลางสูง (Upper-Middle-income country) อยางไรก็ตาม ความสําเร็จดังกลาว นําไปสูปญหา   

ความเหลื่อมล้ําในการเขาถึงบริการการศึกษา สาธารณสุข สวัสดิการ และโครงสรางพ้ืนฐาน รวมเรียกวา 

Input inequality และนํามาสูความเหลื่อมล้ําทางรายไดและการถือครองทรัพยสิน รวมเรียกวา Output 

inequality สงผลใหความแข็งแกรงในการเติบโตทางเศรษฐกิจในระยะยาวลดลง ท้ังนี้ รัฐบาลไดมี          

การดําเนินนโยบายในการแกปญหาดังกลาว อยางไรก็ตาม นโยบายสวนใหญเปนการดําเนินการ             

เปนการท่ัวไป (Universal policy) ดังนั้น จึงเปนประเด็นสําคัญท่ีทาทายวาจะเพ่ิมประสิทธิภาพของ       

การดําเนินนโยบายการคลังเพ่ือลดความเหลื่อมล้ําในระยะถัดไปไดอยางไร เพ่ือใหมีความเฉพาะเจาะจง 

(Targeted policy) มากข้ึน และไมเปนภาระทางการคลังมากจนเกินไปในอนาคต 

บทท่ี 2 แนวคิดและรูปแบบในการจัดสรรสวัสดิการของไทยและตางประเทศ นําเสนอสวัสดิการ

ท่ีภาครัฐจัดใหแกประชาชนของไทย ซ่ึงปจจุบันประเทศไทยมีสวัสดิการภาครัฐท่ีดูแลประชาชนตลอดชวง

อายุอยางนอยจํานวน 44 สวัสดิการ แบงเปนสวัสดิการท่ีเปนตัวเงิน 27 สวัสดิการ และสวัสดิการท่ีไม       

เปนตัวเงิน 17 สวัสดิการ ซ่ึงการจัดสรรสวัสดิการสังคมจะจัดสรรตามกลุมเปาหมายท้ังหมด 12 

กลุมเปาหมาย รวมท้ังมีสวัสดิการท่ีสําคัญอ่ืน ๆ นอกเหนือจากสวัสดิการสังคมขางตน จํานวน 4 โครงการ 

นอกจากนี้ คณะผูจัดทําการศึกษาประเทศท่ีมีการพัฒนาระบบสวัสดิการโดดเดน เพ่ือเปนแนวทางใน     

การพัฒนาระบบสวัสดิการในไทย ซ่ึงไดรวบรวมจํานวน 4 ประเทศ โดยแบงเปน 2 กลุม ไดแก กลุมประเทศ

พัฒนาแลว คือ นิวซีแลนด และออสเตรเลีย และกลุมประเทศกําลังพัฒนา คือ ลัตเวีย และเม็กซิโก ซ่ึงมี

ระดับการพัฒนาใกลเคียงกับไทย 

บทท่ี 3 โครงการลงทะเบียนเพ่ือสวัสดิการแหงรัฐจะตอบโจทยไดอยางไร นําเสนอแนวคิด 

ฐานขอมูล การดําเนินการ และมาตรการเพ่ิมรายไดภายใตโครงการลงทะเบียนเพ่ือสวัสดิการแหงรัฐป 2559 

ซ่ึงโครงการดังกลาว ทําใหภาครัฐสามารถรวบรวมขอมูลผูมีรายไดนอย ตรวจสอบคุณสมบัติ และจัดทํา



(2) 
 

ฐานขอมูลกลางท่ีภาครัฐสามารถใชคัดกรองและวิเคราะหไดท้ังในมิติของขอมูลสวนบุคคล 6 ดาน ไดแก  

ชวงอายุ ประเภทอาชีพ ชวงรายได ชวงเงินฝาก ท่ีดินและสิ่งปลูกสราง หนี้สินในและนอกระบบ และมิติของ

ภูมิภาค ซ่ึงสามารถจําแนกในรายละเอียดไดท้ังในระดับจังหวัด อําเภอ และตําบล โดยการนํานวัตกรรมเขา

มาผสมผสานกับการบูรณาการฐานขอมูลสวัสดิการสังคมในลักษณะเชนนี้นับเปนครั้งแรกท่ีเกิดข้ึนใน

ประเทศไทย กอใหเกิดประสิทธิผล ตรงเปา เปนธรรม และยั่งยืน สอดคลองกับการดําเนินการตามแนวคิด

บันได 3 ข้ันคือ “ชี้เปา – จัดสูตร – บูรณาการ” เพ่ือใหการออกแบบนโยบายสวัสดิการในอนาคตอยูบน

พ้ืนฐานของขอมูลท่ีครอบคลุม สงผลใหสามารถจัดสรรสวัสดิการแบบถูกฝาถูกตัวได ซ่ึงจะชวยลดปญหา

ความเหลื่อมล้ําท้ังในเชิงโอกาส รายได และเชิงพ้ืนท่ี นําพาเศรษฐกิจและสังคมไทยใหกาวหนาไป            

อยางม่ันคง กอใหเกิดความม่ังค่ัง และนําไปสูความยั่งยืน 

บทท่ี 4 เจาะลึกโครงการลงทะเบียนเพ่ือสวัสดิการแหงรัฐป 2560 นําเสนอถึงการดําเนิน

โครงการ เปนการปดชองวางและตอยอดจากโครงการในป 2559 เพ่ือรวบรวมและเฟนหาขอมูลเพ่ือให

ภาครัฐไดมีฐานขอมูลของผูมีรายไดนอยในทุกมิติสําคัญ เพ่ือตอบโจทกหลักคือ ผูมีรายไดนอยมีลักษณะ       

เปนอยางไร และผูมีรายไดนอยอยูท่ีใด ซ่ึงนําไปสูการหาคําตอบวาควรออกแบบสวัสดิการอยางไร ซ่ึง

นอกจากจะเปนการชวยบรรเทาความเดือดรอนในระยะสั้นแลว ยังควรจะตองเปนการสรางโอกาสเพ่ือเพ่ิม

ศักยภาพในการหารายไดและยกระดับคุณภาพชีวิตของผูมีรายไดนอยในระยะยาว เพ่ือใหบรรลุเปาหมาย

สูงสุดคือ การพัฒนาระบบการจัดสรรสวัสดิการใหมีประสิทธิภาพ กอใหเกิดประสิทธิผล ตรงเปา เปนธรรม 

และยั่งยืน ฉะนั้น การดําเนินโครงการดังกลาวในป 2560 จึงเปรียบเสมือนการกาวยางข้ึนสูบันไดข้ันแรก ใน

ท้ังหมด 3 ข้ันคือ “ชี้เปา – จัดสูตร – บูรณาการ” ในการปรับเปลี่ยนกระบวนทัศนตั้งแตตนทาง กลางทาง 

และปลายทางของการพัฒนาระบบสวัสดิการแบบองครวม เพ่ือใหการจัดสรรสวัสดิการในอนาคต          

เปนการจัดสรร “สวัสดิการแบบถูกฝาถูกตัว” อยางแทจริง 

บทท่ี 5 ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย นําเสนอถึงการนําฐานขอมูลไปประยุกตใชการจัดสรรสวัสดิการ

ในมิติตาง ๆ เพ่ือตอบโจทยความเหลื่อมล้ําอยางยั่งยืน ซ่ึงจะกลาวถึงขอเสนอแนะในการใชขอมูลท่ีไดจาก        

การลงทะเบียนสวัสดิการแหงรัฐใหเปนประโยชนมากข้ึน โดยจะแบงขอเสนอแนะออกเปน 3 ดานหลัก 

ไดแก 1) การเพ่ิมประสิทธิภาพระบบสวัสดิการภาครัฐ เพ่ือใหสอดคลองกับแนวคิดท่ีวา “ชวยถูกคน ชวย

กอนจน และชวยแลวมี” 2) การพัฒนาระบบฐานขอมูลและการวิเคราะหขอมูล เพ่ือเชื่อมโยงเขากับ

ฐานขอมูลอ่ืน ๆ เชน สํามะโนประชากร ผูประกันตนในระบบประกันสังคม ฐานขอมูลระบบประกันสุขภาพ

ถวนหนา เปนตน และ 3) ระบบสวัสดิการแนวใหมจากการตอยอดฐานขอมูลการลงทะเบียนสวัสดิการ      

แหงรัฐ ประกอบดวยแนวทางการแกปญหาความยากจนแบบยั่งยืน ผานระบบภาษีท่ีเรียกวา “Negative 

Income Tax (NIT)” และกรณีศึกษาในตางประเทศท่ีสามารถนํามาปรับใชกับประเทศไทย 
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บทที่ 1 

ปญหาความเหลื่อมล้ําทางเศรษฐกิจของประเทศ 

 

1.1 ความสําคัญของปญหาความเหล่ือมลํ้า 

ในชวงระยะเวลาประมาณ 40 ปท่ีผานมา ไทยถือเปนประเทศหนึ่งท่ีไดรับการยอมรับจากสากลวามี

การพัฒนาอยางตอเนื่อง จากการกาวขามประเทศรายไดต่ํา (Low-income country) ไปเปนประเทศ

รายไดปานกลาง (Middle-income country) โดยรัฐบาลมุงเนนการขับเคลื่อนเศรษฐกิจของประเทศ ดวย

นโยบายการกระจายความเจริญสูชนบท การเพ่ิมผลผลิตทางการเกษตร การพัฒนาอุตสาหกรรม การสราง

มูลคาเพ่ิม และการดูแลจัดการสิ่งแวดลอมท่ียั่งยืน สงผลใหการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ (GDP Growth) 

ในชวงป 2531-2558 สามารถเติบโตเฉลี่ยไดสูงถึงรอยละ 3.8 ตอป นํามาซ่ึงรายไดประจําเฉลี่ยตอคนตอ

เดือน ในป 2531 เพ่ิมข้ึนจาก 1,066 บาท/คน/เดือน เปน 9,363 บาท/คน/เดือน ในป 2558 สงผลให

จํานวนคนยากจน 0

1ภายในประเทศลดลงอยางรวดเร็ว เหลือเพียง 4.9 ลานคน (คิดเปนรอยละ 7.2 ของ

ประชากรท้ังประเทศ) จากเดิมในป 2531 มีจํานวนคนจนมากถึง 34.1 ลานคน (คิดเปนรอยละ 65.2 ของ

ประชากรท้ังประเทศ) โดยเฉพาะอยางยิ่งจํานวนคนจนไดลดลงอยางมากในภาคตะวันออก และพ้ืนท่ีเขต

กรุงเทพมหานครและปริมณฑล จนกระท่ังในป 2554 ธนาคารโลกปรับฐานะไทยเปนประเทศท่ีมีรายได 

ปานกลางระดับสูง (Upper middle income country) สะทอนให เห็นถึงการบรรเทาของปญหา        

ความยากจนของไทย ถือเปนความสําเร็จในระดับหนึ่งของการดําเนินนโยบายเพ่ือยกระดับชีวิต           

ความเปนอยูของคนในประเทศ  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

1 คนจน คือ คนท่ีมีรายจายเพ่ือการอุปโภคบริโภคต่ํากวาเสนความยากจน (Poverty line) โดยในป 2531 และ 2558 เสน

ความยากจนอยูท่ี 879 และ2,644 บาท/คน/เดือน ตามลําดับ 
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แผนภูมิท่ี 1.1 รายไดประจําเฉล่ียของประชากร สัดสวนคนจน และจํานวนคนจน ตั้งแตป 2531–2558 

 

 

ท่ีมา : สํานักงานสถิติแหงชาติ รวบรวมโดยสํานักงานเศรษฐกิจการคลัง 

 

เม่ือพิจารณาในเชิงคุณภาพ พบวา การขยายตัวทางเศรษฐกิจของไทยดังกลาว ยังไมสามารถ 

กระจายผลประโยชนจากการพัฒนาเศรษฐกิจดังกลาวออกไปยังประชาชนในวงกวางไดอยางท่ัวถึง 

(Inclusive Growth) เกิดการกระจุกตัวของการเติบโตในบางพ้ืนท่ี นําไปสูปญหาความเหลื่อมล้ําในดาน         

ตาง ๆ ในทายท่ีสุดสงผลใหเกิดปญหาความเหลื่อมล้ําทางรายได ซ่ึงแมวารัฐบาลจะมีความพยายามใน    

การแกปญหาดังกลาวอยางตอเนื่อง แตสถานการณของปญหาดังกลาวยังไมไดเปลี่ยนแปลงในทิศทางท่ีดีข้ึน

มากนัก สะทอนจากคาสัมประสิทธิ์ความไมเสมอภาคดานรายได (Gini Coefficient) ท่ีลดลงเพียงเล็กนอย

เหลือ 0.445 ในป 2558 จาก 0.487 ในป 2531  

 
 

แผนภูมิท่ี 1.2 คาสัมประสิทธิ์ความไมเสมอภาคดานรายได (Gini Coefficient) ตั้งแตป 2531-2558 

 
ท่ีมา : สํานักงานสถิติแหงชาติ รวบรวมโดยสํานักงานเศรษฐกิจการคลัง 
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นอกจากนี้  สถาบันเครดิตสวิส (Credit Suisse Research Institute's) ไดจัดทํารายงาน        

The Global Wealth ประจําป 2559 เกี่ยวกับความเหล่ือมลํ้าของประเทศตาง ๆ ในโลก พบวา 

ประเทศไทยถูกจัดอยูในอันดับท่ี 3 จากท้ังหมด 215 ประเทศท่ีมีความเหลื่อมล้ํามากท่ีสุดในโลก ซ่ึงคนรวย

รอยละ 1 ของประชากรท้ังหมด ครอบครองทรัพยสินในประเทศสูงถึงรอยละ 58.0 ของทรัพยสินท้ังหมด 

เปนรองเพียงแครัสเซีย (รอยละ 74.5) และอินเดีย (รอยละ 58.4) เทานั้น 

ปญหาความเหล่ือมลํ้าท่ีเรื้อรังในมิติตาง ๆ โดยเฉพาะความเหล่ือมลํ้าดานรายได เปนอุปสรรค

สําคัญตอความย่ังยืนในการเจริญเติบโตของประเทศ (Sustainable Growth) เนื่องจากความเหลื่อมล้ํา

ดังกลาว สงผลกระทบตอความกาวหนาทางการศึกษาและสาธารณสุขของคนในประเทศ จนกอใหเกิด

ปญหาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจและการเมืองตามมา และสงผลตอเนื่องถึงการลงทุนท้ังในและจาก

ตางประเทศท่ีลดลง และทําใหความแข็งแกรงในการเติบโตทางเศรษฐกิจในระยะยาวลดลง เห็นไดจากงาน

ศึกษาของ IMF (2014) พบวา ประเทศท่ีมีความเหลื่อมล้ําสูง มักมีความเปราะบางในการเติบโตทาง

เศรษฐกิจ ในขณะท่ีประเทศท่ีมีความเทาเทียม มักมีการเติบโตทางเศรษฐกิจท่ียั่งยืนสอดคลองกับผล

การศึกษาอีกหลายชิ้น เชน IMF (2011) Genevey et. Al. (2013) Kourtellos and Tsangarides (2015) 

เปนตน จึงอาจจะกลาวไดวา การท่ีเศรษฐกิจไทยยังไมสามารถขยายตัวไดในระดับสูงอยางยั่งยืนนั้น         

สวนหนึ่งเปนสาเหตุมาจากปญหาความเหลื่อมล้ําทางรายไดท่ีเกิดข้ึนตอเนื่องมายาวนาน ดังนั้น หากภาครัฐ

สามารถบรรเทาปญหาความเหลื่อมล้ําลงได จะเพ่ิมโอกาสใหไทยกาวข้ึนสูทําเนียบประเทศร่ํารวย              

(High-income country) ไดในท่ีสุด 

 

1.2 ความเหล่ือมลํ้าดานตาง ๆ ในประเทศไทย 

ในปจจุบัน ประเทศไทยกําลังเผชิญกับปญหาความเหลื่อมล้ําในหลายมิติท้ังในเชิงผลลัพธของ        

การพัฒนาเศรษฐกิจซ่ึงไดแก ความเหล่ือมลํ้าทางรายไดและการถือครองทรัพยสิน หรือรวมเรียกวา 

Output inequality และในเชิงปจจัยพ้ืนฐานในการดํารงชีพซ่ึงไดแก ความเหล่ือมลํ้าในการเขาถึง

บริการดานตาง ๆ ไดแก การศึกษา สาธารณสุข สวัสดิการ และโครงสรางพ้ืนฐาน หรือรวมเรียกวา 

Input inequality ซ่ึงสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติพบวา ปญหา         

ความเหลื่อมล้ําท้ัง 2 รูปแบบ (Paul Duignan, 2012) ยังคงเปนปญหาเรื้อรังท้ังในระดับภาพรวมของ

ประเทศและในเชิงพ้ืนท่ี โดยมีรายละเอียด ดังนี้  

1.2.1 ความเหล่ือมลํ้าในเชิงผลลัพธของการพัฒนาเศรษฐกิจ (Output inequality) ประกอบดวย 

ความไมเทาเทียมดานรายได และการถือครองทรัพยสิน  

1) ความเหล่ือมลํ้าดานรายได โดยในป 2558 รายไดของกลุมคนจนท่ีสุด (รอยละ 10 ของ

ประชากรท้ังหมด) มีความแตกตางกับกลุมคนรวยท่ีสุด (รอยละ 10 ของประชากรท้ังหมด) ประมาณ 22.1 

เทา ซ่ึงเพ่ิมข้ึนเล็กนอย เม่ือเทียบกับในป 2543 ท่ีมีความแตกตางกัน จํานวน 20.9 เทา แสดงใหเห็นวาใน

รอบเกือบ 3 ทศวรรษ ปญหาความเหลื่อมล้ําดานรายได ยังคงอยูในระดับคงท่ี และเม่ือพิจารณา         

ความเหลื่อมล้ํารายภูมิภาค พบวา นับตั้งแตอดีตจนถึงปจจุบัน เกิดปญหาความเหลื่อมล้ําทางรายไดใน        
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ทุกภูมิภาคของไทย โดยในป 2558 ภาคใตเปนภูมิภาคท่ีมีความไมเทาเทียมดานรายไดสูงท่ีสุด สะทอนจาก

คาสัมประสิทธิ์ความไมเสมอภาคดานรายได (Gini Coefficient) อยูท่ี 0.451 ขณะท่ีภาคเหนือเปนภูมิภาค 

ท่ีเกิดการกระจุกตัวทางรายไดนอยท่ีสุด มีคาสัมประสิทธิ์ความไมเสมอภาคดานรายได (Gini Coefficient)  

อยูท่ี 0.388          

2) ความเหล่ือมลํ้าดานการถือครองทรัพยสิน โดยเฉพาะดานการถือครองท่ีดิน พบวา           

มีการกระจุกตัวสูงในป 2555 สะทอนจากสัดสวนการถือครองของกลุมผูถือครองท่ีดินรอยละ 10 ท่ีมี           

การถือครองท่ีดินมากท่ีสุดตอกลุมผูถือครองท่ีดินรอยละ 10 ท่ีมีการถือครองท่ีดินนอยท่ีสุด มีจํานวนสูงถึง 

853.6 เทา โดยกลุมผูถือครองท่ีดินท่ีมากท่ีสุดดังกลาว มีดินท่ีถึงรอยละ 61.5 ของท่ีดินท้ังหมดในประเทศ 

นอกจากนี้ สําหรับการถือครองท่ีดินในเชิงพ้ืนท่ี พบวา ภาคใตมีสถานการณความเหลื่อมล้ํารุนแรงท่ีสุด 

สะทอนจากความแตกตางในการกระจายการถือครองท่ีดินของครัวเรือนท่ีทําการเกษตรระหวางกลุมท่ีไมมี

ท่ีดินเลยกับมีมากกวา 40 ไร จาก 0.5 เทาในป 2549 เพ่ิมเปน 1.5 เทา ซ่ึงมากกวาในภูมิภาคอ่ืน ๆ ในขณะ

ท่ีภาคเหนือมีสถานการณดีข้ึนชัดเจนท่ีสุด ความแตกตางลดลงจาก 3.2 เทา เปน 1.5 เทาในป 2558 

เชนเดียวกับในดานการถือครองสินทรัพยทางการเงิน ท่ียังคงมีปญหาความไมเทาเทียม สะทอนจากเงินออม

ในบัญชีเงินฝากท้ังออมทรัพยและประจําในธนาคารพาณิชยกระจุกตัวอยูในกลุมคนสวนนอย โดยบัญชีเงิน

ฝากท่ีมีวงเงินเกิน 10 ลานบาทข้ึนไป ซ่ึงมีจํานวนเพียงรอยละ 0.1 จํานวนบัญชีท้ังหมด ในขณะท่ีบัญชีเงิน

ฝากวงเงินไมเกิน 10 ลานบาท ท่ีมีจํานวนสูงถึง 99.9 ของจํานวนบัญชีท้ังหมด แตกลับมีวงเงินฝากเพียง 

รอยละ 50.8 ของวงเงินฝากท้ังหมด   

2.2.2 ความเหล่ือมลํ้าในเชิงโอกาสการเขาถึงปจจัยพ้ืนฐานในการดํารงชีพ (Input inequality) 

ประกอบดวย การเขาถึงการศึกษา สาธารณสุข สวัสดิการสังคม และโครงสรางพ้ืนฐาน      

1) ความเหล่ือมลํ้าดานการศึกษา ในดานโอกาสการเขาถึงการศึกษา พบวา ในป 2558 โอกาส

ในการเขาถึงการศึกษามีความเหลื่อมล้ําในทุกระดับ กลาวคือเด็กท่ีอยูในครอบครัวท่ีมีฐานะท่ีดีกวาจะมี

โอกาสเขาถึงการศึกษาในสัดสวนท่ีสูงกวาเด็กท่ีอยูในครอบครัวท่ีมีฐานะท่ีดอยกวา โดยเฉพาะในระดับ

ปริญญาตรี (รวม ปวส.) มีความเหลื่อมล้ํามากท่ีสุด เม่ือเทียบกับในระดับอ่ืน ๆ สะทอนจากอัตราการเขา

เรียนสุทธิ (Net enrolment rate) โดยกลุมประชากรรอยละ 10 ของประชากรท้ังหมด ท่ีมีฐานะ        

ความเปนอยูดีท่ีสุด มีโอกาสเขาถึงการศึกษาระดับปริญญาตรี (รวม ปวส.) มากกวากลุมประชากรรอยละ 

10 ของประชากรท้ังหมด ท่ีมีฐานะความเปนอยูดอยท่ีสุดถึง 17.4 เทา นอกจากนี้ หากพิจารณาถึง       

ความเหลื่อมล้ําในเชิงพ้ืนท่ี พบวา เด็กในเขตเมืองมีโอกาสเขาถึงการศึกษาระดับปริญญาตรีในสัดสวนท่ีสูง

กวาเด็กในเขตชนบท เนื่องจากอัตราการเขาเรียนสุทธิ (Net enrolment rate) ของเด็กในเขตเมืองมีโอกาส

เขาถึงการศึกษาระดับปริญญาตรีรอยละ 32.5 แตกตางกับเด็กในเขตชนบท ประมาณ 2.0 เทา ซ่ึงมีโอกาส

เขาถึงการศึกษาเพียงรอยละ 15.9 สอดคลองกับอัตราการเขาเรียนสุทธิในระดับปริญญาตรี (รวม ปวส.) 

รายภูมิภาค ซ่ึงพบวากรุงเทพมหานครมีอัตราการเขาเรียนสุทธิในระดับปริญญาตรี (รวม ปวส.) สูงท่ีสุดท่ี

รอยละ 42.9 ขณะท่ีภาคใตเปนภูมิภาคท่ีมีอัตราการเขาเรียนสุทธิในระดับปริญญาตรี (รวม ปวส.) นอยท่ีสุด

ท่ีรอยละ 16.3 อีกท้ัง เม่ือพิจารณาในเชิงคุณภาพ ยังพบวา มีความแตกตางดานคุณภาพของผูเรียนใน
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ระดับชั้นประถมศึกษาและมัธยมศึกษาระหวางภูมิภาคในป 2558 โดยนักเรียนในกรุงเทพมหานคร มี

คะแนนผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน 4 วิชาหลัก (ภาษาไทย ภาษาอังกฤษ คณิตศาสตรวิทยาศาสตร) เฉลี่ยสูง

ท่ีสุด ท่ี 42.9 คะแนน ในขณะท่ีนักเรียนในภาคใตมีคะแนนเฉลี่ยเพียง 32.8 คะแนน ซ่ึงเปนระดับท่ีต่ําท่ีสุด 

2) ความเหล่ือมลํ้าดานสาธารณสุข ในภาพรวมป 2558 พบวา คนไทยมีการเขาถึงหลักประกัน

สุขภาพถึงรอยละ 99.9 ของประชากรท้ังหมด อยางไรก็ตาม จากรายงานสถิติสาธารณสุข ป 2558 

กระทรวงสาธารณสุข พบวา ยังคงมีความไมเทาเทียมกันในการกระจายตัวทางบุคลากรทางการแพทยใน

ระดับภูมิภาค สืบเนื่องจากสถานพยาบาลในสังกัดกระทรวงสาธารณสุขประสบปญหาขาดแคลนบุคลากร

ทางการแพทย สงผลใหเกิดปญหาการกระจายตัวของบุคลากรไปสูภูมิภาคตาง ๆ โดยบุคลากรทาง

การแพทย สวนใหญกระจุกตัวหนาแนนอยูในกรุงเทพมหานครมากท่ีสุด โดยเฉพาะแพทย สงผลใหมีจํานวน

ประชากรตอแพทย 1 คน เทากับ 716 คน ขณะท่ีในภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีการกระจุกตัวนอยท่ีสุดของ

บุคลากรทางการแพทย สงผลใหอัตราบุคลากรทางการแพทยภายในภูมิภาคดังกลาว ตองดูแลประชากร

มากกวาภูมิภาคอ่ืน ๆ โดยเฉพาะแพทย 1 คน ท่ีตองรับภาระในการดูแลประชากรถึง 3,207 คน นอกจากนี้ 

จํานวนเตียงของผูปวยในโรงพยาบาล มีความสําคัญตอการใหบริการสาธารณสุขแกผูปวย เม่ือพิจารณา

จํานวนเตียงตอประชากร พบวา เกิดปญหาความไมเทาเทียมเชนเดียวกับบุคลากรทางการแพทย โดย

จํานวนเตียง 1 เตียงในกรุงเทพมหานคร รองรับผูปวยจํานวน 194 คน ซ่ึงเปนสัดสวนท่ีดีท่ีสุด เม่ือเทียบกับ

ภูมิภาคอ่ืน ๆ ท่ีจํานวนเตียง 1 เตียงในภาคเหนือ ตองรองรับผูปวยถึง 631 คน ซ่ึงขาดแคลนมากท่ีสุดใน

ประเทศ โดยมากกวากรุงเทพมหานคร ประมาณ 3.2 เทา       

3) การเขาถึงบริการดานสวัสดิการสังคม โดยเฉพาะโอกาสการเขาถึงสวัสดิการสังคมของ

ผูสูงอายุ โดยในป 2558 เห็นไดจากตารางท่ี 2.11 ผูสูงอายุกลุมรอยละ 10 ท่ีจนท่ีสุด ยังไมไดรับเบี้ยยังชีพ

ผูสูงอายุ จํานวนรอยละ 9.9 ในขณะท่ีคนพิการกลุมรอยละ 10 ท่ีจนท่ีสุด ยังไมไดรับเบี้ยชีพคนพิการ สูงถึง

รอยละ 33.7 สะทอนถึงการขาดโอกาสในการเขาถึงสวัสดิการทางสังคม และหากพิจารณาในเชิงพ้ืนท่ี 

พบวา ผูสูงอายุกลุมรอยละ 10 ท่ีจนท่ีสุด ท่ีอาศัยอยูในเขตเมือง ไมไดรับเบี้ยยังชีพ จํานวนรอยละ 8.8 

ในขณะท่ีผูสูงอายุกลุมรอยละ 10 ท่ีจนท่ีสุด ท่ีอาศัยอยูในเขตชนบท ไมไดรับเบี้ยชีพ สูงกวาท่ีระดับรอยละ 

10.3 เชนเดียวกับกลุมคนพิการ โดยพบวา คนพิการกลุมรอยละ 10 ท่ีจนท่ีสุด ท่ีอาศัยอยูในเขตเมือง ไมได

รับเบี้ยยังชีพ จํานวนรอยละ 32.6 ในขณะท่ีผูสูงอายุกลุมรอยละ 10 ท่ีจนท่ีสุด ท่ีอาศัยอยูในเขตชนบท 

ไมไดรับเบี้ยชีพ สูงกวาท่ีระดับรอยละ 34.1 แสดงใหเห็นวา ท้ังผูสูงอายุและคนพิการในเขตเมือง สามารถ

เขาถึงสวัสดิการไดงายกวาผูท่ีอาศัยอยูในเขตชนบท นอกจากนี้ ในป 2558 ยังพบวา เกิดความเหลื่อมล้ํา

เก่ียวกับการคุมครองทางสังคม โดยเฉพาะแรงงานนอกระบบ ท่ีสมัครเขาสูระบบตามพระราชบัญญัติ

ประกันสังคม พ.ศ. 2533 มาตรา 40 จํานวนเพียง 10.8 ของแรงงานนอกระบบท้ังหมด และเม่ือรวมกับ

จํานวนผูประกันตน ตามพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. 2533 มาตรา 33 และมาตารา 39 พบวา มี

แรงงานดังกลาวเพียง 36.3 ของจํานวนแรงงานท้ังหมด ท่ีไดรับความคุมครองทางสังคม เกิดชองวาง 

ทางการเขาถึงสวัสดิการของรัฐระหวางแรงงานในระบบและนอกระบบ 
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4) การเขาถึงโครงสรางพ้ืนฐาน ในป 2558 การเขาถึงบริการไฟฟา โทรศัพทเคลื่อนท่ี และ

น้ําประปา คอนขางมีความเทาเทียมกัน อยางไรก็ตาม การเขาถึงโทรศัพทพ้ืนฐาน คอมพิวเตอร และ

อินเตอรเน็ต ยังคงมีความไมเทาเทียมระหวางกลุมคนรอยละ 10 ตอประชากรท้ังหมดท่ีรวยท่ีสุดกับกลุมคน

รอยละ 10 ตอประชากรท้ังหมดท่ีจนท่ีสุด ซ่ึงมีความแตกตางกันในการเขาถึงบริการท้ัง 3 ดังกลาวถึง 50.1 

13.9 และ 43.9 เทา ตามลําดับ นอกจากนี้ หากพิจารณาในเชิงเขตพ้ืนท่ี พบวา ยังคงมีความเหลื่อมล้ํา

ระหวางการเขาถึงโทรศัพทพ้ืนฐานในเขตเมืองกับชนบท โดยครัวเรือนในเขตเมืองสามารถเขาถึงบริการ

โทรศัพทพ้ืนฐานไดรอยละ 18.5 สูงกวาเขตชนบท ซ่ึงมีโทรศัพทพ้ืนฐานใชในครัวเรือนเพียงรอยละ 3.8 

สําหรับการเขาถึงบริการคอมพิวเตอรและอินเตอรเน็ต ยังคงเกิดความไมเทาเทียมเชนเดียวกัน เนื่องจาก

จํานวนครัวเรือนในเขตเมืองสามารถเขาถึงคอมพิวเตอรและอินเตอรเน็ตไดรอยละ 32.0 และ 26.2 

ตามลําดับ สูงกวาจํานวนครัวเรือนในเขตชนบท ท่ีสามารถเขาถึงบริการท้ัง 2 ประเภทนี้ไดเพียงรอยละ 

17.5 และ 10.1 ตามลําดับ   

5) การเขาถึงบริการทางการเงิน (Financial inclusion) ในป 2556 ก็มีความแตกตางกัน     

ในการเขาถึงบริการสินทรัพยทางการเงิน (Financial asset) พบวา มีสัดสวนครัวเรือนรอยละ 6.1 4.1 และ 

2.4 ของจํานวนครัวเรือนท้ังหมด ท่ียังไมสามารถเขาถึงบริการดานเงินฝาก สินเชื่อ และเงินโอนและ        

ชําระเงิน ตามลําดับ สวนใหญเปนครัวเรือนท่ีมีระดับรายไดต่ําและต่ําท่ีสุด และเม่ือพิจารณาในเชิงพ้ืนท่ี 

พบวา ภาคใตและภาคตะวันออกเฉียงเหนือ มีสัดสวนครัวเรือนท่ีไมสามารถเขาถึงบริการทางการเงินท้ัง 3 

ดานรอยละ 5.1 และ 4.9 ของจํานวนครัวเรือนท้ังหมดในแตภูมิภาค ตามลําดับ ซ่ึงเปนระดับท่ีสูงท่ีสุด เม่ือ

เทียบกับภูมิภาคอ่ืน ๆ นอกจากนี้ ในดานความรูความสามารถทางการเงิน (Financial Literacy) ยังคงมี

ปญหา เห็นไดจากการสํารวจความรูทางการเงินของคนไทยท่ัวประเทศ ในป 2556 พบวา มีคนไทยถึง      

รอยละ 29 ของจํานวนคนท้ังหมดในประเทศ ท่ีมีความรูความสามารถและพฤติกรรมทางการเงินอยูในระดับ

ต่ํา และเม่ือพิจารณาในระดับกลุมอาชีพ พบวา กลุมนักศึกษาในระดับอุดมศึกษา อาชีพอิสระรายไดนอย 

และเกษตรกร ยังมีความรูความสามารถทางการเงินในระดับต่ํา สูงถึงรอยละ 46 , 44 และ 36 ตามลําดับ 

ซ่ึงมากกวากลุมอาชีพอ่ืน ๆ  

  นอกจากความเหลื่อมล้ําในดานตาง ๆ ดังกลาว ประเทศไทยยังคงเผชิญกับปญหาความเหลื่อมล้ํา

อีกหลายหลายรูปแบบ เชน ความเหลื่อมล้ําทางเพศ ความเหลื่อมล้ําทางอาชีพ ความเหลื่อมล้ําทาง         

การมีสวนรวมทางการเมือง ความเหลื่อมล้ําดานกระบวนการยุติธรรม ความเลื่อมล้ําในการเขาถึงขอมูล             

ความเหลื่อมล้ําดานทรัพยากรธรรมชาติ เปนตน  

 

1.3 การดําเนินนโยบายและมาตรการเพ่ือลดความเหล่ือมลํ้า 

ท่ีผานมา รัฐบาลมิไดนิ่งนอนใจและใหความสําคัญกับปญหาความเหลื่อมล้ําขางตนโดยไดมี                

ความพยายามในการแกไขปญหาความเหลื่อมล้ํามาเปนเวลานาน เห็นไดจากนโยบายและมาตรการ

แกปญหาความเหลื่อมล้ําของไทยในหลาย ๆ ดาน ซ่ึงแบงออกเปน 2 รูปแบบ ดังนี้  
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1.3.1 นโยบายการจัดสรรสวัสดิการเพ่ือประชาชน เปนรูปแบบท่ีภาครัฐจัดสรรสวัสดิการใหกลุมคน

บางกลุม เชน ผูสูงอายุ คนพิการ ผูดอยโอกาส เปนตน และใหการชวยเหลือครอบคลุมถึงกลุมครอบครัว

และเด็ก เกษตรกร อีกท้ัง กลุมคนท่ีประสบปญหาตาง ๆ โดยเฉพาะกลุมของผูประสบภัยและผูไดรับ

ผลกระทบชายแดนใต เพ่ือบรรเทาความเหลื่อมล้ําในเชิงผลลัพธของการพัฒนาเศรษฐกิจ (Output 

inequality) ซ่ึงประกอบดวย ความไมเทาเทียมดานรายได และการถือครองทรัพยสิน ซ่ึงในระยะท่ีผานมา 

รัฐบาลมีการดําเนินนโยบายกับกลุมเปาหมายดังกลาว เชน โครงการเบี้ยยังชีพผูสูงอายุและคนพิการ 

โครงการจัดสรรท่ีดินทํากินแกเกษตรกรท่ีไมมีท่ีดินทํากิน โครงการจัดสรรเงินอุดหนุนใหแกนักเรียน 

โครงการเงินอุดหนุนเพ่ือการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิด โครงการสินเชื่อรายยอยเพ่ือใชจายฉุกเฉิน โครงการบาน

ประชารัฐบนท่ีดินราชพัสดุ และมาตรการสงเสริมคุณภาพชีวิตเกษตรกรรายยอย เปนตน 

1.3.2 นโยบายการเพ่ิมโอกาสทางเศรษฐกิจใหกับประชาชน เปนรูปแบบนโยบายท่ีภาครัฐจัดทําเพ่ือ

เพ่ิมโอกาสการเขาถึงปจจัยข้ันพ้ืนฐานในการดํารงชีวิตของประชาชน ประกอบดวย การเขาถึงบริการดาน

สาธารณสุข การศึกษา และการเงิน ท้ังนี้ พบวา การดําเนินนโยบายในรูปแบบนี้ มีความสําคัญตอการลด

ปญหาความไมเทาเทียมท่ีเกิดข้ึน เชน โครงการลดภาระคาครองชีพของประชาชน โครงการสนับสนุน

คาใชจายในการจัดการศึกษาต้ังแตระดับอนุบาลจนจบการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน มาตรการภาษีเพ่ือสนับสนุน

การศึกษา โครงการจัดการศึกษาทางไกลผานดาวเทียม โครงการ 1 อําเภอ 1 ทุนการศึกษา โครงการ

ประกันสุขภาพถวนหนา โครงการสงเสริมและพัฒนาผูประกอบการใหม (Start up) และโครงการคํ้าประกัน

สินเชื่อ SMEs ทวีคูณ เปนตน   

อยางไรก็ตาม การดําเนินนโยบายการจัดสรรสวัสดิการดังกลาว ท่ีผานมามีการดําเนินการในลักษณะท่ี

มีการระบุกลุมเปาหมายท่ีชัดเจน (Targeted policy) อยูจํานวนหนึ่งในมิติตาง ๆ เชน กลุมเปาหมายตาม

เกณฑอายุ (เยาวชน วัยทํางาน วัยชรา) กลุมเปาหมายตามเกณฑคาใชจาย (คาสาธารณูปโภค) เปนตน 

อยางไรก็ตาม นโยบายสวนใหญเปนการดําเนินการเปนการท่ัวไป (Universal policy) ประชาชนทุกชนชั้น

ไดรับโอกาสในการเขาถึงสวัสดิการรัฐได เทาเทียมกัน ซ่ึงสวนหนึ่งอาจจะเปนการซํ้าเติมปญหา              

ความเหลื่อมล้ําในมิติตาง ๆ รุนแรงยิ่งข้ึน ดังนั้น จึงเปนประเด็นสําคัญท่ีทาทายวาจะเพ่ิมประสิทธิภาพของ

การดําเนินนโยบายการคลังเพ่ือลดความเหลื่อมล้ําในระยะถัดไปไดอยางไร เพ่ือใหมีความเฉพาะเจาะจง 

ถูกตองตรงกลุมเปาหมาย และไมเปนภาระทางการคลังมากจนเกินไปในอนาคต 
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บทที่ 2 

แนวคิดและรูปแบบในการจัดสรรสวัสดิการของไทยและตางประเทศ 

 

2.1 แนวคิดในการจัดสรรสวัสดิการของไทย 

2.1.1 สวัสดิการท่ีภาครัฐจัดใหแกประชาชนของไทย 

ปจจุบันประเทศไทยมีสวัสดิการภาครัฐท่ีดูแลประชาชนตลอดชวงอายุอยางนอยจํานวน 44 

สวัสดิการ 1

2 แบงเปนสวัสดิการท่ีเปนตัวเงิน 27 สวัสดิการ และสวัสดิการท่ีไมเปนตัวเงิน 17 สวัสดิการ 

เชน  การสนับสนุนป จจั ย  4  สิ่ ง อํ านวยความสะดวก สาธารณูปโภค สิทธิ์ ในการใช ท่ี ทํ า กิน  

พักชําระหนี้ การสนับสนุนสินเชื่อ การฝกอบรม เปนตน โดยสวัสดิการดังกลาวอยูในการดูแลของ 11 

กระทรวง และ 2 หนวยงาน คือ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย กระทรวงศึกษาธิการ 

กระทรวงเกษตรและสหกรณ กระทรวงคมนาคม กระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม กระทรวงพลังงาน 

กระทรวงมหาดไทย กระทรวงแรงงาน กระทรวงยุติธรรม กระทรวงสาธารณสุข สํานักนายกรัฐมนตรี 

สถาบันบริหารจัดการธนาคารท่ีดิน และศูนยอํานวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต นอกจากนี้ ยังมี

สวัสดิการท่ีสําคัญอีก 3 สวัสดิการ คือ มาตรการลดภาระคาครองชีพของประชาชนดานการเดินทาง 

โครงการประกันสุขภาพภายใตกองทุนประกันสังคม และโครงการประกันสุขภาพถวนหนา ซ่ึงการจัดสรร

สวัสดิการสังคมจะจัดสรรตามกลุมเปาหมาย ท้ังหมด 12 กลุมเปาหมาย (รายละเอียดปรากฏตามตารางท่ี 

2.1) ดังตอไปนี ้

 1) เด็กแรกเกิดและเด็กกอนวัยเรียน มี 1 สวัสดิการ คือ 

 1.1) เงินอุดหนุนเพ่ือการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิดสําหรับครอบครัวยากจน 

 2) เด็กถูกทอดท้ิง เด็กกําพรา ครอบครัวยากจน (อายุ 0 – 18 ป) มี 3 สวัสดิการ คือ 

 2.1) เงินอุดหนุนชวยเหลือคาเลี้ยงดูเด็กในครอบครัวอุปถัมภ 

 2.2) การดูแลเด็กในสถานรองรับ 

 2.3) กองทุนคุมครองเด็ก 

 3) นักเรียนและนักศึกษา มี 3 สวัสดิการ คือ 

 3.1) สวัสดิการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 15 ป 

 3.2) การจัดสรรเงินอุดหนุนใหแกนักเรียน 

 3.3) เงินชวยเหลือทุนการศึกษารายปตอเนื่องและเงินยังชีพรายเดือน 

 4) เกษตรกร มี 6 สวัสดิการ มีดังนี้ 

2 การสํารวจขอมูลสวัสดิการสังคมท่ีภาครัฐจัดใหแกประชาชนของสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (ก.พ.ร.) 

ผานการตอบแบบสํารวจออนไลนในชวงเดือนมีนาคม โดยมีผูตอบแบบสอบถาม คือ กระทรวง กรม หนวยงานในสังกัด 

และองคกรมหาชน อยางไรก็ดี ขอมูลท่ีสํารวจยังไมครบถวน เน่ืองจากมีหนวยงานท่ียังไมไดตอบแบบสํารวจ เชน สํานักงาน

ประกันสังคม หนวยงานภายใตกระทรวงสาธารณสุข เปนตน  
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 4.1) เงินชวยเหลือเกษตรกร 

 4.2) โครงการพักหนี้เกษตรกรรายยอยและประชาชนผูมีรายไดนอย 

 4.3) เงินกูปลอดดอกเบี้ยหรืออัตราดอกเบี้ยต่ํา  

 4.4) เอกสารสิทธิ์ใหเขาทําประโยชนในท่ีดินนิคมสหกรณ 

 4.5) เงินชวยเหลือเกษตรกรและผูยากจน 

 4.6) สินเชื่อดอกเบี้ยต่ําเพ่ือชวยเหลือเกษตรกรและผูยากจน 

 5) ผูปวยเอดส มี 3 สวัสดิการ คือ 

 5.1) เงินอุดหนุนเงินสงเคราะหผูติดเชื้อเอดสและครอบครัว 

 5.2) เงินอุดหนุนเงินสงเคราะหดานทุนประกบอาชีพ 

 5.3) เบี้ยสงเคราะหผูปวยเอดส 

 6) ผูพิการ มี 4 สวัสดิการ คือ 

 6.1) บัตรประจําตัวคนพิการ  

 6.2) อุปกรณชวยเหลือผูพิการ 

 6.3) การบริการขอมูลขาวสาร 

 6.4) เบี้ยคนพิการ 

 7) ผูมีรายไดนอย มี 8 สวัสดิการ คือ 

 7.1) เงินสงเคราะหเด็กในครอบครัวชวยเหลือเด็กขาดแคลนและเด็กฝากเลี้ยงตามบาน 

 7.2) เงินอุดหนุนคาแรงสตรีและเงินสงเคราะหครอบครัว 

 7.3) สงเคราะหครอบครัวผูมีรายไดนอยและผูไรท่ีพ่ึงชวยเหลือเปนตัวเงินหรือสิ่งของ 

 7.4) โครงการบรรเทาผลกระทบจากการปรับราคาขายปลีกกาซปโตรเลียมเหลว 

 7.5) โครงการคาไฟฟาฟรี 

 7.6) สวนลดราคากาซ NGV สําหรับรถโดยสารสาธารณะ 

 7.7) การฝกสอนอาชีพฟรี 

 7.8) เงินบริจาคจากมูลนิธิโรงพยาบาลชวยเหลือผูปวยยากไร 

 8) ผูสูงอายุ มี 5 สวัสดิการ คือ 

 8.1) การใหบริการกูยืมเงินทุนประกอบอาชีพจากกองทุนผูสูงอายุ 

 8.2) เงินสงเคราะหผูสูงอายุท่ีอยูในภาวะยากลําบาก 

 8.3) การสนับสนุนคาจัดการศพผูสูงอายุตามประเพณี 

 8.4) การปรับปรุงสภาพแวดลอมของผูสูงอายุใหเหมาะสมและปลอดภัย 

 8.5) เบี้ยยังชีพผูสูงอายุ 

 9) ผูประสบปญหาทางสังคม มี 2 สวัสดิการ คือ 

 9.1) การชวยเหลือคุมครองสวัสดิภาพ 

 9.2) เงินชวยเหลือผูประสบปญหาทางสังคมกรณีฉุกเฉิน 
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 10) ผูประสบภัย มี 2 สวัสดิการ คือ 

  10.1) เงินชวยเหลือเกษตรกรผูประสบภัยพิบัติ 

  10.2) เงินทุนการศึกษาชวยเหลือทายาทผูประสบภัย 

 11) ผูไดรับผลกระทบชายแดนใต มี 2 สวัสดิการ คือ 

  11.1) เงินชวยเหลือผูไดรับผลกระทบจากเหตุการณความไมสงบในจังหวัดชายแดนภาคใต 

11.2) เงินชวยเหลือเยียวยาแกผูไดรับผลกระทบจากสถานการณความไมสงบในจังหวัด  

ชายแดนภาคใต 

 12) สวัสดิการอ่ืน ๆ มี 8 สวัสดิการ คือ 

12.1) เงินอุดหนุนเงินสงเคราะหรายเดือน เงินยังชีพระหวางศึกษา เงินยังชีพผูทุพพลภาพ 

12.2) เงินสงเคราะหคนไทยตกทุกขไดยากในประเทศกลับภูมิลําเนาเดิม 

12.3) เงินชวยเหลือผูเสียหายจากการคามนุษย จากกองทุนเพ่ือการปองกันและ

ปราบปรามการคามนุษย 

12.4) เงินอุดหนุนคาใชจายเพ่ือชวยเหลือชาวเขาดานสังคมสงเคราะห 

12.5) กองทุนยุติธรรมใหคําปรึกษาดานกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม 

12.6) มาตรการลดภาระคาครองชีพของประชาชนดานการเดินทาง  

12.7) โครงการประกันสุขภาพภายใตกองทุนประกันสังคม  

12.8) โครงการประกันสุขภาพถวนหนา
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ตารางท่ี 2.1 สวัสดิการสังคมจัดสรรตามกลุมเปาหมาย 12 กลุมเปาหมาย 

 

สวัสดิการ หนวยงาน จํานวนสวัสดิการ เง่ือนไข 

1) เด็กแรกเกิดและเด็ก

กอนวัยเรียน 

    1.1) เงินอุดหนุน

เพ่ือการเลี้ยงดูเด็ก 

แรกเกิดสําหรับ

ครอบครัวยากจน 

 

 

กรมกิจการเด็กและ

เยาวชน กระทรวง 

การพัฒนาสังคมและ 

ความม่ันคงของมนุษย 

 

 

รายละ 400 บาท ตอคน ตอเดือน เปนเวลา 12 เดือน 

 

 

จะตองเปนเด็กแรกเกิดท่ีเกิดระหวาง 1 ตุลาคม 2558 

ถึง 30 กันยายน 2559 ท่ีอยูในครัวเรือนยากจนหรือ

ครัวเรือนท่ีเสี่ยงตอความยากจน มีสัญชาติไทย  

ไมเปนผูไดรับสวัสดิการหรือสิทธิประโยชนอ่ืนใด 

จากหนวยงานของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจ และมารดา

ลงทะเบียนขอรับสิทธิ์ภายในระยะเวลาท่ีกําหนด  

(วันท่ี 15 กันยายน 2558 ถึง 31 มีนาคม 2559)  

ซ่ึงมีการจายเงินอุดหนุนผานระบบ PromptPay 

โดยตรงแลว 

2) เด็กถูกทอดท้ิง 

เด็กกําพรา ครอบครัว

ยากจน (อายุ 0 – 18 

ป) 
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สวัสดิการ หนวยงาน จํานวนสวัสดิการ เง่ือนไข 

    2.1) เงินอุดหนุน

ชวยเหลือคาเลี้ยงดูเด็ก

ในครอบครัวอุปถัมภ 

 

 

 

 

กรมกิจการเด็กและ

เยาวชน กระทรวง 

การพัฒนาสังคม 

และความม่ันคง 

ของมนุษย 

1) อุปการะเด็ก 1 คนไดรับเงินคาเลี้ยงดูเด็ก ไมเกิน 

2,000 บาท ตอเดือน 

2) อุปการะเด็กมากกวา 1 คน ไดรับเงินคาเลี้ยงดูเด็ก 

ไมเกิน 4,000 บาท ตอเดือน 

1) เปนครอบครัวท่ีอุปการะเลี้ยงดูเด็กกําพรา  

เด็กถูกทอดท้ิง ท่ีขาดผูอุปการะเลี้ยงดูท่ีมีรายไดนอย 

ฐานะยากจน 

2) ผูอุปการะเด็กตองมีอายุ 25 ปข้ึนไป และแกกวาเด็ก

ไมนอยกวา 15 ป แตไมเกิน 60 ป เวนแตอธิบดี

พิจารณาเห็นสมควร 

3) เปนผูมีสัญชาติไทย และมีถ่ินพํานักในราชอาณาจักร

ไทย 

     2.2) การดูแลเด็ก

ในสถานรองรับ 

กรมกิจการเด็กและ

เยาวชน กระทรวง 

การพัฒนาสังคมและ

ความม่ันคงของมนุษย 

1) ปจจัย 4 (ท่ีพัก อาหาร (คนละ 57 บาทตอคนตอวัน) 

เครื่องนุงหม บริการทางการแพทย)  

2) การศึกษา และการพัฒนาทักษะตามชวงวัย 

เปนเด็กอายุ 0 - 18 ป ซ่ึงถูกทอดท้ิงหรือครอบครัวไม

สามารถอุปการะเลี้ยงดูได 

    2.3) กองทุน

คุมครองเด็ก 

 

กรมกิจการเด็กและ

เยาวชน กระทรวง 

การพัฒนาสังคมและ

ความม่ันคงของมนุษย 

1) รายบุคคล 1 เดือนครั้ง ใหจนอายุครบ 18 ปบรบิูรณ  

2) รายโครงการตองเปนโครงการท่ีผานคณะกรรมการ

อนุมัติโครงการ และถาเปนโครงการระยะยาวจะแบงการ

จายเปน 2 งวด ตามระยะเวลาท่ีดําเนินโครงการ  

 

1) เด็ก ท่ีมีอายุต่ํากวา 18 ปบริบูรณ มีสัญชาติไทย 

เปนเด็กท่ีพึงไดรับการสงเคราะหมาตรา 32 ตาม

พระราชบัญญัติคุมครองเด็ก 2546 เด็กท่ีผูปกครอง 

ไมสามารถเลี้ยงดูได หรือประกอบอาชีพไมเหมาะสม  

2) ครอบครัว ครอบครัวอุปถัมภ หรือบุคคลท่ีอุปการะ

เลี้ยงดูเด็ก  
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สวัสดิการ หนวยงาน จํานวนสวัสดิการ เง่ือนไข 

3) องคกรท่ีทํางานดานเด็ก ไดแก หนวยงานภาครัฐ 

และองคกรภาคเอกชน (เปนองคกรไทยเทานั้น) 

3) นักเรียนและ

นักศึกษา 

    3.1) สวัสดิการ

การศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 

15 ป 

 

 

สํานักงาน

คณะกรรมการ

การศึกษาข้ันพ้ืนฐาน

กระทรวงศึกษาธิการ 

 

 

1) ในระบบโรงเรยีน 

   1.1) อนุบาล 2,830 บาท ตอคนตอป 

   1.2) ประถมศึกษา 3,563 บาท ตอคนตอป 

   1.3) มัธยมศึกษาตอนตน 5,919 บาท ตอคนตอป 

   1.4) มัธยมศึกษาตอนปลาย  

         1.4.1) สามัญศึกษา 6,607 บาท ตอคนตอป 

         1.4.2) อาชีวศึกษา 

                 (1) ชางอุตสาหกรรม 10,810 บาท ตอคน           

ตอป 

                 (2) พาณิชยกรรม 9,210 บาท ตอคนตอป 

                 (3) คหกรรม 9,810 บาท ตอคนตอป 

                 (4) ศิลปกรรม 10,510 บาท ตอคนตอป 

                 (5) เกษตรกรรมท่ัวไป 10,210 บาท ตอคน 

ตอป  

                 (6) เกษตรกรรมปฏิรูป16,210 บาท ตอคน 

 

 

จัดสรรเงินอุดหนุนเปนคาใชจายตอหัวและคาใชจาย

ตามนโยบายเรียนฟรี 15 ปใหแกผูเรียนท่ีเปนนักเรียน 

นักศึกษา โดยแบงเปน 5 หมวด คือ คาเลาเรียน  

คาหนังสือเรียน คาอุปกรณการเรียน คาเครื่องแบบ

นักเรียน และคากิจกรรมพัฒนาคุณภาพผูเรียน 
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สวัสดิการ หนวยงาน จํานวนสวัสดิการ เง่ือนไข 

ตอป  

2) นอกระบบโรงเรียน 

   2.1) ประถมศึกษา 1,960 บาท ตอคนตอป 

   2.2) มัธยมศึกษาตอนตน 3,600 บาท ตอคนตอป 

   2.3) มัธยมศึกษาตอนปลาย 

         2.3.1) สามัญศึกษา 3,680 บาท ตอคนตอป 

         2.3.2) อาชีวศึกษา 6,300 บาท ตอคนตอป 

    3.2) การจัดสรรเงิน

อุดหนุนใหแกนักเรียน 

 

สํานักงาน

คณะกรรมการ

การศึกษาข้ันพ้ืนฐาน

กระทรวงศึกษาธิการ 

1) นักเรียนประถม 480 บาท ตอปตอคน  

2) นักเรียนมัธยม 880 บาท ตอปตอคน 

เปนนักเรียนยากจนขาดแคลน ภายในชั้น ป. 1 – ม. 3 

ท่ีผูปกครองมีรายไดตอครัวเรือนไมเกิน 40,000 บาท

ตอป 

    3.3) เงินชวยเหลือ

ทุนการศึกษารายป

ตอเนื่องและเงินยังชีพ

รายเดือน 

 

สํานักงานปลัดสํานัก

นายกรัฐมนตรี สํานัก

นายกรัฐมนตรี 

1) เงินยังชีพรายเดือนของบุตรผูเสียชีวิตหรือทุพพลภาพ

จนจบการศึกษาระดับปริญญาตรี ไดแก  

   1.1) ระดับอนุบาล ประถมศึกษา 1,000 บาท ตอเดือน  

   1.2) ระดับเด็กเล็ก กศน. มัธยมศึกษา ปวช. 1,500  

บาท ตอเดือน  

   1.3) ระดับอุดมศึกษา (ปริญญา อนุปริญญา ปวส.)  

2,500 บาท ตอเดือน  

ผูท่ีไดรับสิทธิ คือ บุตรเจาหนาท่ีของรัฐท่ีปฏิบัติหนาท่ี

ในการรักษาความม่ันคง การรักษาความสงบเรียบรอย

และการปราบปรามยาเสพติดท่ัวประเทศ ท่ีเสียชีวิต

หรือทุพพลภาพจากการปฏิบัติหนาท่ี โดยสาเหตุ

ดังกลาวมิไดเกิดจากความประมาทเลินเลอ          

อยางรายแรงหรือสาเหตุสวนตัว 
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สวัสดิการ หนวยงาน จํานวนสวัสดิการ เง่ือนไข 

2) เงินทุนการศึกษาของบุตรผูเสียชีวิตหรือทุพพลภาพจน

จบการศึกษาระดับปริญญาตรี ไดแก       

   2.1) ระดับปฐมวัย กศน. 5,000 บาทตอป    

   2.2) ระดับอนุบาล ประถมศึกษา 6,000 บาทตอป  

   2.3) ระดับมัธยมศึกษา ปวช. 10,000 บาทตอป  

   2.4) ระดับอุดมศึกษา (ปริญญา อนุปริญญา ปวส.)  

20,000 บาทตอป 

4) เกษตรกร 

    4.1) เงินชวยเหลือ

เกษตรกร 

 

กรมสงเสริมสหกรณ 

กระทรวงเกษตรและ

สหกรณ 

 

เงินอุดหนุนซ้ือรถบรรทุก 1 คัน 

 

สงเสริมการดําเนินธุรกิจของสหกรณ 

    4.2) โครงการ 

พักหนี้เกษตรกร 

รายยอยและประชาชน

ผูมีรายไดนอย 

กรมสงเสริมสหกรณ 

กระทรวงเกษตรและ

สหกรณ 

1) ชดเชยดอกเบี้ยอัตรารอยละ 3 และมูลหนี้เงินกูไมเกิน

รายละ 500,000 บาท เปนระยะเวลา 3 ป  

2) เงินอุดหนุนเพ่ืออบรมฟนฟูสมาชิกรายละ 3,000 บาท 

1) เปนสมาชิกสหกรณภาคการเกษตร และสมาชิกกลุม

เกษตรกร  

2) มีหนี้ตนเงินคงคางกับสหกรณหรือกลุมเกษตรกร  

ณ วันท่ีเขารวมโครงการฯ 

    4.3) เงินกูปลอด

ดอกเบี้ยหรืออัตรา

ดอกเบี้ยต่ํา  

กรมสงเสริมสหกรณ 

กระทรวงเกษตรและ

สหกรณ 

โครงการสนับสนุนสินเชื่อเพ่ือพัฒนากลุมเกษตรกร 

เปาหมาย 1,400 กลุมวงเงิน 500 ลานบาท เฉลี่ยกลุมละ 

350,000 บาท และคนละเทาไหรข้ึนอยูกับจํานวนสมาชิก

ในกลุมท่ีประสงคจะขอกู 

กลุมตองมีความเขมแข็ง มีฐานะทางการเงินท่ีม่ันคง

ผานเกณฑมาตรฐานท่ีกรมกําหนด 
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สวัสดิการ หนวยงาน จํานวนสวัสดิการ เง่ือนไข 

    4.4) เอกสารสิทธิ์ให

เขาทําประโยชนใน

ท่ีดินนิคมสหกรณ 

กรมสงเสริมสหกรณ 

กระทรวงเกษตรและ

สหกรณ 

1) หนังสืออนุญาตใหเขาทําประโยชนในท่ีดินของนิคม

สหกรณ (กสน.3) จํานวน 1,260 ฉบับ  

2) หนังสือแสดงการทําประโยชน (กสน.5) จํานวน 1,923 

ฉบับ 

1) มีสัญชาติไทย  

2) มีความประพฤติดี และเต็มใจปฏิบัติตามระเบียบ 

ท่ีอธิบดีกรมสงเสริมสหกรณกําหนด  

3) ขยันขันแข็ง มีรางกายสมบูรณ และสามารถ

ประกอบอาชีพได  

4) ไมเปนคนวิกลจริต หรือจิตฟนเฟอนไมสมประกอบ  

5) ไมมีท่ีดินทํากินเปนของตนเอง หรือมีแตเพียง

เล็กนอยไมพอแกการครองชีพ  

6) มีคุณสมบัติถูกตองตามกฎหมายวาดวยสหกรณ 

    4.5) เงินชวยเหลือ

เกษตรกรและผูยากจน

จากคณะอนุกรรมการ

ชวยเหลือเกษตรกรและ

ผูยากจน (อชก.)  

สํานักงาน

ปลัดกระทรวงเกษตร

และสหกรณ กระทรวง

เกษตรและสหกรณ 

อํานาจในการอนุมัติเงินกู ไดแก 

1) อชก. สวนอําเภอ ไมเกินรายละ 300,000 บาท  

2) อชก. สวนจังหวัด เกิน 300,000 บาท แตไมเกิน     

รายละ 500,000 บาท  

3) อชก. สวนกลาง เกิน 500,000 บาท แตไมเกิน      

รายละ 2,500,000 บาท อัตราดอกเบี้ย รอยละ 5 ตอป 

ระยะเวลาการชําระคืน ไมเกิน 20 ป 

1) เกษตรกรท่ียากจน ผูยากจน  

2) บิดา มารดา คูสมรส บุตรของเกษตรกรท่ียากจน

หรือผูยากจน 

3) เกษตรกรผูเชาท่ีดิน 

    4.6) สินเชื่อ

ดอกเบี้ยต่ําเพ่ือ

สถาบันบริหารจัดการ

ธนาคารท่ีดิน 

อยูระหวางดําเนินการกําหนดระเบียบ หลักเกณฑ 

การชวยเหลอื 

เกษตรกร ผูยากจนท่ีประสบปญหาจะสูญเสียสิทธิใน

ท่ีดินทํากิน หรือไมมีท่ีดินทํากิน 
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ชวยเหลือเกษตรกรและ

ผูยากจน 

5) ผูปวยเอดส 

    5.1) เงินอุดหนุนเงิน

สงเคราะหผูติดเชื้อ

เอดสและครอบครัว 

 

 

กรมพัฒนาสังคมและ

สวัสดิการ กระทรวง

การพัฒนาสังคมและ

ความม่ันคงของมนุษย 

 

เงินสงเคราะหผูติดเชื้อเอดสและครอบครัว ชวยเหลือ 

ไมเกินครั้งละ 2,000 บาท ติดตอกันไมเกิน 3 ครั้งตอ

ครอบครัว 

 

1) ครอบครัวท่ีหัวหนาครอบครัวติดเชื้อหรือปวยดวย

โรคเอดสและมีผูอยูในอุปการะ 

2) ครอบท่ีมีหัวหนาครอบครัวไมไดติดเชื้อหรือปวยดวย

โรคเอดสแตตองอุปการะสมาชิกในครอบครัวท่ีติดเชื้อ

หรือปวยดวยโรคเอดส  

3) ครอบครัวท่ีมีหัวหนาครอบครัวถึงแกกรรมดวยโรค

เอดส  

4) ผูติดเชื้อหรือปวยดวยโรคเอดสท่ีไมมีผูอุปการะ 

เลี้ยงดู 

    5.2) เงินอุดหนุนเงิน

สงเคราะหดานทุน

ประกอบอาชีพ 

 

กรมพัฒนาสังคมและ

สวัสดิการ กระทรวง

การพัฒนาสังคมและ

ความม่ันคงของมนุษย 

ชวยเหลือรายละ 5,000 บาท 1) สตรีท่ีเปนหัวหนาครอบครัวท่ีติดเชื้อหรือปวยดวย

โรคเอดสและมีผูอยูในอุปการะ  

2) สตรีท่ีเปนหัวหนาครอบครัวท่ีไมไดติดเชื้อหรือปวย

ดวยโรคเอดสแตตองอุปการะคนในครอบครัวท่ีติดเชื้อ

หรือปวยดวยโรคเอดส  

3) สตรีท่ีติดเชื้อหรือปวยดวยโรคเอดสท่ีไมมีผูอุปการะ

เลี้ยงดู  
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4) สตรีท่ีสามีปวย หรือเสียชีวิตดวยโรคเอดส แตตอง

อุปการะเลี้ยงดูบุคคลในครอบครัว 

    5.3) เบี้ยสงเคราะห

ผูปวยเอดส 

 

กรมสงเสริม 

การปกครองทองถ่ิน 

กระทรวงมหาดไทย 

500 บาทตอเดือน เปนผูยากจน รายไดไมเพียงพอตอการยังชีพ หรือขาด 

ผูอุปการะเลี้ยงดู 

6) ผูพิการ 

    6.1) บัตรประจําตัว

คนพิการ  

 

 

กรมสงเสริมและพัฒนา

คุณภาพชีวิตคนพิการ 

กระทรวงการพัฒนา

สังคมและความม่ันคง

ของมนุษย 

 

คนพิการท่ีมีบัตรประจําตัวคนพิการตาม พ.ร.บ. สงเสริม

และพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ จะไดรับสิทธิเขาถึงและ

ใชประโยชนไดจากสิ่งอํานวยความสะดวกอันเปน

สาธารณะตลอดจนสวัสดิการและความชวยเหลืออ่ืนจาก

รัฐ ตามมาตรา 20 

 

ตองเปนคนพิการตามพระราชบัญญัติสงเสริมและ

พัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. 2550 และท่ีแกไข

เพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2556 

    6.2) อุปกรณ

ชวยเหลือผูพิการ 

กรมการขนสงทางบก 

กระทรวงคมนาคม 

อุปกรณชวยเหลือผูพิการราคาไมเกิน 100,000 บาทตอ

คน 

เปนผูประสบภัยท่ีเกิดจากการใชรถใชถนน 

    6.3) การบริการ

ขอมูลขาวสาร 

 

สํานักงาน

ปลัดกระทรวงดิจิทัล

เพ่ือเศรษฐกิจและ

สังคม กระทรวงดิจิทัล

เพ่ือเศรษฐกิจและ

สังคม 

คนพิการท่ีลงทะเบียนไวกับกรมสงเสริมและพัฒนา

คุณภาพชีวิตคนพิการกระทรวงการพัฒนาสังคมและ 

ความม่ันคงของมนุษย ตองยื่นความประสงคขอยืมและ

ขอรับอุปกรณตามเง่ือนไขท่ีกระทรวงกําหนด 

คนพิการท่ีลงทะเบียนไวกับกรมสงเสริมและพัฒนา

คุณภาพชีวิตคนพิการ กระทรวงการพัฒนาสังคมและ

ความม่ันคงของมนุษย 
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    6.4) เบี้ยคนพิการ 

 

กรมสงเสริม             

การปกครองทองถ่ิน 

กระทรวงมหาดไทย 

800 บาทตอเดือน คนพิการท่ีจดทะเบียนแลวและไดมาแสดงความจํานง

กับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน แตตองไมอยูในสถาน

สงเคราะหของรัฐ 

7) ผูมีรายไดนอย 

    7.1) เงินสงเคราะห

เด็กในครอบครัว

ชวยเหลือเด็กขาด

แคลนและเด็กฝากเลี้ยง

ตามบาน 

 

กรมกิจการเด็กและ

เยาวชน กระทรวง    

การพัฒนาสังคมและ

ความม่ันคงของมนุษย 

 

1) ชวยเหลือเพ่ือเปนคาเลี้ยงดูหรือคาใชจายตาง ๆ ของ

เด็กเปนวงเงินครั้งละไมเกิน1,000 บาท ตอเด็กหนึ่งคน 

ในครอบครัวและไมเกินครั้งละ 3,000 บาท สําหรับ

ครอบครัวท่ีมีเด็กเกินกวา 1 คน  

2) เงินและสิ่งของในคราวเดียวกัน วงเงินไมเกิน 2,000 

บาทตอเด็กหนึ่งคนในครอบครัว และไมเกิน 3,000 บาท 

สําหรับครอบครัวท่ีมีเด็กเกินกวาหนึ่งคน  

3) เครื่องอุปโภคบริโภค วงเงินไมเกิน 1,000 บาทตอเด็ก

หนึ่งคนในครอบครัว และไมเกิน 3,000 บาทสําหรับ

ครอบครัวท่ีมีเด็กเกินกวาหนึ่งคน (การจัดหาเครื่อง

อุปโภคบริโภคใหดําเนินการตรมระเบียบสํานักนายก 

รัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2534 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม)  

4) ใหคําแนะนําปรึกษาและบริการอ่ืน ๆ อยางใด     

อยางหนึ่ง 

 

เปนครอบครัวท่ีบิดา มารดา หรือเฉพาะบิดาหรือ

มารดา หรือผูปกครองท่ีมีเด็กอายุไมเกิน 18 ปบริบูรณ 

หรือท่ีอยูในระหวางการศึกษาอายุไมเกิน 20 ปบริบูรณ 

มีภูมิลําเนาอยูในประเทศไทย และเปนครอบครัว

ยากจนขาดแคลนหรือประสบปญหาความเดือนรอน 

ซ่ึงเก่ียวเนื่องถึงตัวเด็กโดยเฉพาะอันเปนการกระทบ 

กระเทือนตอสวัสดิภาพของเด็ก โดยเขาหลักเกณฑ

อยางหนึ่งอยางใด ไดแก กําพรา อนาถา ซ่ึงมีผูปกครอง 

พิการทางรางกาย สมองและปญญาหรือจิตใจ บิดา 

มารดา หรือเฉพาะบิดา หรือมารดา หรือผูปกครอง

ประสบภาวะอยางใดอยางหนึ่ง เชน  

ถูกจําคุก กักขัง พิการ และทุพพลภาพ ปวยทาง

รางกายหรือจิตใจไมสามารถประกอบอาชีพเลี้ยง

ครอบครัวได และเด็กเกิดนอกสมรส 
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    7.2) เงินอุดหนุน

คาแรงสตรีและเงิน

สงเคราะหครอบครัว 

 

กรมกิจการสตรีและ

สถาบันครอบครวั 

กระทรวงการพัฒนา

สังคมและความม่ันคง

ของมนุษย 

สตรีท่ีไดรับการคัดเลือกเขารวมโครงการสรางชีวิตใหม 

ไดรับสวัสดิการดังนี้  

1) การฝกอบรมจํานวน 104 วัน โดยแบงเปนการฝก 

อบรมทักษะวิชาชีพ จํานวน 44 วัน เปนเงินอุดหนุน 

(คาอาหารระหวางการฝกอบรม) วันละ 50 บาท และ 

การฝกทักษะการบริหารจัดการกลุม จํานวน 60 วัน   

(เงินคาแรงวันละ 50 บาทตอวัน)  

2) หลังจาการฝกอบรมเสร็จสิ้น ไดรับเงินสงเคราะห

ครอบครัวจํานวน 1,000 บาท ตอครอบครัว ไดรับจํานวน

ครั้งเดียว 

1) สตรีหรือเยาวชนท่ีขาดโอกาสทางการศึกษา วางงาน 

หรือเปนแรงงานนอกระบบ อายุตั้งแต 15 ปข้ึนไปและ

มีสัญชาติไทย 

2) สตรีท่ีประสบปญหาทางเศรษฐกิจ 

    7.3) สงเคราะห

ครอบครัวผูมีรายได

นอยและผูไรท่ีพ่ึง

ชวยเหลือเปนตัวเงิน

หรือสิ่งของ  

กรมพัฒนาสังคมและ

สวัสดิการ กระทรวง

การพัฒนาสังคมและ

ความม่ันคงของมนุษย 

ชวยเหลือครอบครัวผูมีรายไดนอยฯ รายละไมเกิน 3,000 

บาทตอครั้งไมเกิน 3 ครั้งตอปงบประมาณ 

 

 

1) เปนผูมีรายไดนอย 

2) เปนผูมีสัญชาติไทย 

3) ไมเปนผูท่ีไดรับสวัสดิการหรือสิทธิประโยชนอ่ืนใด

จากหนวยงานของรัฐ 

    7.4) โครงการ

บรรเทาผลกระทบจาก

การปรับราคาขายปลีก

กาซปโตรเลียมเหลว 

สํานักงานนโยบาย 

และแผนพลังงาน 

กระทรวงพลังงาน 

1) ครัวเรือนรายไดนอย ซ้ือกาซในราคาเดิมตามการใช

จริงแตไมเกิน 18 กิโลกรัมตอ 3 เดือน  

2) รานคา หาบเร แผงลอยอาหาร ซ้ือกาซในราคาเดิม

ตามการใชจริงไมเกิน 150 กิโลกรัมตอเดือน ท้ังนี้ ผูไดรับ

1) ครัวเรือนรายไดนอยซ่ึงใชไฟฟาเฉลี่ยในป 2555    

ไมเกิน 90 หนวยตอเดือน หรือครัวเรือนท่ีไมมีไฟฟาใช  

2) รานคา หาบเร แผงลอยอาหาร ท่ีมีพ้ืนท่ีทําการคา

ไมเกิน 50 ตารางเมตร 
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การชวยเหลือสามารถเลือกใชถังขนาดใดก็ได แตไมเกิน

ขนาดถัง 15 กิโลกรัม 

 

    7.5) โครงการคา

ไฟฟาฟรี 

 

สํานักงานนโยบายและ

แผนพลังงาน 

กระทรวงพลังงาน 

คาไฟฟาฟรี 50 หนวย ตอครอบครัวท่ีเปนผูใชไฟฟาบาน

อยูอาศัย และมีการใชไฟฟาไมเกิน 50 หนวย ติดตอกัน

อยางนอย 3 เดือน 

1) ประชาชนผูใชไฟฟาบานอยูอาศัย และติดมิเตอร

ไฟฟา 5 แอมแปร  

2) ใชไฟฟาไมเกิน 50 หนวย ติดตอกันอยางนอย 3 

เดือน 

3) ไมเปนนิติบุคคล 

    7.6) สวนลดราคา

กาซ NGV สําหรับรถ

โดยสารสาธารณะ 

 

สํานักงานนโยบายและ

แผนพลังงาน 

กระทรวงพลังงาน 

1) รถเล็ก 10,000 บาทตอเดือนตอคัน  

2) รถใหญ 40,000 บาทตอเดือนตอคัน 

 

 

1) ตองเปนผูขับรถโดยสารสาธารณะท่ีมีใบอนุญาต 

ขับรถโดยสารสาธารณะท่ีไมหมดอายุ 

2) ตองเปนรถโดยสารสาธารณะท่ีไดรับอนุญาตจาก

หนวยงานของภาครัฐ และเอกสารไมหมดอายุ 

    7.7) การฝกสอน

อาชีพฟรี 

สํานักงาน

ปลัดกระทรวงแรงงาน 

กระทรวงแรงงาน 

สัปดาหละ 1 ครั้ง เปนผูมีรายไดนอย 

    7.8) เงินบริจาคจาก

มูลนิธิโรงพยาบาล

ชวยเหลือผูปวยยากไร 

 

 

สํานักงาน

ปลัดกระทรวง

สาธารณสุข กระทรวง

สาธารณสุข 

เงินบริจาคจากมูลนิธโิรงพยาบาลชวยเหลือผูปวยยากไร  เปนผูมีรายไดนอย มีสัญชาติไทย และผานการประเมิน

ทางสังคมโดยทีมนักสังคมเคราะหและคณะกรรมการ 
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8) ผูสูงอายุ 

    8.1) การใหบริการ

กูยืมเงินทุนประกอบ

อาชีพจากกองทุน

ผูสูงอายุ 

 

 

กรมกิจการผูสูงอายุ 

กระทรวงการพัฒนา

สังคมและความม่ันคง

ของมนุษย 

 

การใหบริการกูยืมเงินทุนประกอบอาชีพ  

1) รายบุคคลรายละไมเกิน 30,000 บาท  

2) รายกลุม กลุมละไมนอยกวา 5 คน กลุมละไมเกิน 

100,000 บาท 

 

1) มีอายุ 60 ปบริบูรณข้ึนไป 

2) มีความจําเปนในการขอรับการสนับสนุนเงินกูยืม

ประกอบอาชีพ 

3) มีความสามารถในการประกอบอาชีพในเรื่องขอรับ

การสนับสนุน 

4) มีสภาพรางกายแข็งแรง สามารถประกอบอาชีพได 

5) มีสถานท่ีในการประกอบอาชีพของผูกูยืมอยูภายใน

จังหวัดเดียวกันกับท่ีผูกูยืมไดยื่นคํารองขอกูยืมไว 

6) ไมเปนผูคางชําระกองทุนผูสูงอายุ 

7) ตองมีผูคํ้าประกัน 

    8.2) เงินสงเคราะห

ผูสูงอายุท่ีอยูในภาวะ 

 

ยากลําบาก 

 

กรมกิจการผูสูงอายุ 

กระทรวงการพัฒนา

สงัคมและความม่ันคง

ของมนุษย 

 

1) เงินสงเคราะหชวยเหลือตามประกาศกระทรวงพัฒนา

สังคมและความม่ันคงของมนุษย 

ซ่ึงผูสูงอายุไดรับอันตรายจากการถูกทารุณกรรม หรือถูก

แสวงหาประโยชนโดยมิชอบดวยกฎหมาย หรือถูกทอดท้ิง 

เปนเงินครั้งละไมเกิน 500 บาท 

2) เงินสงเคราะหชวยเหลือตามประกาศกระทรวงพัฒนา

สังคมและความม่ันคงของมนุษย ซ่ึงผูสูงอายุประสบ

ปญหาเดือดรอนและมีความจําเปนในเรื่องท่ีอยูอาศัย หรือ

1) มีอาย ุ60 ปบริบูรณข้ึนไป 

2) สัญชาติไทย 

3) ถูกทารุณกรรม หรือถูกทอดท้ิง หรือแสวงหา

ประโยชนโดยมิชอบดวยกฎหมาย หรือประสบปญหา

ความเดือดรอนและมีความจําเปนในเรื่องท่ีอยูอาศัย 

หรืออาหาร หรือเครื่องนุงหม 
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อาหาร หรือเครื่องนุงหม ชวยเหลือเปนเงินครั้งละไมเกิน 

2,000 บาท และชวยเหลือไดไมเกิน 3 ครั้งตอป 

    8.3) การสนับสนุน

คาจัดการศพผูสูงอายุ

ตามประเพณี 

 

กรมกิจการผูสูงอายุ 

กระทรวงการพัฒนา

สังคมและความม่ันคง

ของมนุษย 

เงินสงเคราะหคาจัดการศพผูสูงอายุตามประเพณี จํานวน 

2,000 บาทตอราย 

 

1) มีอายุ 60 ปบริบูรณข้ึนไป 

2) สัญชาติไทย 

3) ผูสูงอายุอยูในครอบครัวท่ียากจนตามขอมูล 

ความจําเปนพ้ืนฐาน (จปฐ.) กรมการพัฒนาชุมชน 

กระทรวงมหาดไทย หรือกรุงเทพมหานคร หรือเมือง

พัทยา 

4) ไมมีญาติ หรือมีญาติแตมีฐานะยากจน ไมสามารถ

จัดการงานศพได 

    8.4) การปรับปรุง

สภาพแวดลอมของ

ผูสูงอายุใหเหมาะสม

และปลอดภัย 

กรมกิจการผูสูงอายุ 

กระทรวงการพัฒนา

สังคมและความม่ันคง

ของมนุษย 

เปนคาจัดซ้ือวัสดุและคาแรงในการปรับปรุงบานผูสูงอายุ 

เปนเงิน 20,000 บาทตอหลัง 

ผูสูงอายุท่ีมีสิทธิไดรับบริการ  

1) มีอายุ 60 ปบริบูรณข้ึนไป 

2) มีสัญชาติไทย  

3) มีฐานะยากจนไมมีลูกหลานเลี้ยงดู หรือผูสูงอายุ 

ท่ีอาศัยอยูรวมกับลูกหลานครอบครัวท่ียากจน  

ท่ีพักของผูสูงอายุ  

1) เปนบานพักของผูสูงอายุหรือลูกหลานในครอบครัว

เดียวกับผูสูงอายุ (ไมใชบานท่ีผูสูงอายุเชาอยู)  



24 
 

24 

สวัสดิการ หนวยงาน จํานวนสวัสดิการ เง่ือนไข 

2) เปนบานพักท่ีตั้งอยูในท่ีดินของตนเองหรือของ

ลูกหลานในครอบครัว  

3) หากไมใชท่ีดินของตนเองตองไดรับอนุญาตใหใช

ท่ีดินจากเจาของโดยถูกตองตามกฎหมาย และเจาของ

บานพักอาศัยใหการยินยอมใหมีการปรับปรุง และหาก

ผูเปนเจาของบานพักอาศัยไมไดอาศัยอยูในพ้ืนท่ี

ดังกลาว ใหผูเปนเจาของบานมอบอํานาจใหตัวแทนใน

ครอบครัวนั้นทําหนังสือยินยอมใหมีการปรับปรุง 

    8.5) เบี้ยยังชีพ

ผูสูงอายุ 

กรมสงเสริม 

การปกครองทองถ่ิน 

กระทรวงมหาดไทย 

อัตราข้ันบันไดตามอายุ  

1) อายุ 60 - 69 ป 600 บาท 

2) อายุ 70 - 79 ป 700 บาท 

3) อายุ 80 - 89 ป 800 บาท  

4) อายุ 90 ปข้ึนไป 1,000 บาท 

ไมเปนผูไดรับสวัสดิการหรือสิทธิประโยชนอ่ืนใดจาก

หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือองคกรปกครองสวน

ทองถ่ิน ไดแก ผูรับเงินบํานาญ เบี้ยหวัด บํานาญพิเศษ 

หรือเงินอ่ืนใดในลักษณะเดียวกัน ผูสูงอายุท่ีอยูใน

สถานสงเคราะหของรัฐ 

9) ผูประสบปญหาทาง

สังคม 

    9.1) การชวยเหลือ

คุมครองสวัสดิภาพ 

กรมกิจการเด็กและ

เยาวชน กระทรวง 

การพัฒนาสังคมและ

ความม่ันคงของมนุษย 

1) ใหการชวยเหลือคุมครองสวัสดิภาพ และจัดบริการ 

ทางสังคมแกกลุมเปาหมาย            

2) ใหสถานท่ีพักพิงชั่วคราว และปจจัยสี่สําหรับ

กลุมเปาหมายท่ีประสบปญหาทางสังคม 

1) ผูประสบปญหาทางสังคม  

2) มีสัญชาติไทย 
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    9.2) เงินชวยเหลือ 

ผูประสบปญหาทาง

สังคมกรณีฉุกเฉิน 

 

สํานักงาน

ปลัดกระทรวง 

การพัฒนาสังคมและ

ความม่ังคงของมนุษย 

กระทรวงการพัฒนา

สังคมและความม่ันคง

ของมนุษย 

เงินหรือสิ่งของไมเกิน 2,000 บาท หากเกิน 2,000 บาท 

ข้ึนอยูในดุลยพินิจของปลัดกระทรวงพัฒนาสังคมและ

ความม่ันคงของมนุษย หรือผูวาราชการจังหวัด 

เปนผูประสบความเดือดรอนโดยปจจุบันทันดวนและ

ตองไดรับการแกไขทันทีเพ่ือปองกันปญหา 

 

 

10.) ผูประสบภัย 

      10.1) เงิน

ชวยเหลือเกษตรกรผูท่ี

ประสบภัยพิบัติ 

 

สํานักงาน

ปลัดกระทรวงเกษตร

และสหกรณ กระทรวง

เกษตรและสหกรณ 

อัตราความชวยเหลือข้ึนอยูกับแตละดาน เปนไปตาม

หลักเกณฑการใชจายเงินทดรองราชการเพ่ือชวยเหลือ

ผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ. 2556 หลักเกณฑวิธี

ปฏิบัติปลีกยอยเก่ียวกับการใหความชวยเหลือดาน

การเกษตรผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ. 2556 

1) เปนเกษตรกรสัญชาติไทยทําการเกษตรท่ีประสบภัย

พิบัติและไดรับความเสียหายสิ้นเชิง  

2) ตองเปนเกษตรกรท่ีข้ึนทะเบียนกับหนวยงาน 

ท่ีกํากับดูแลเกษตรกรแตละดานของกระทรวงเกษตร

และสหกรณ กอนเกิดภัยแลวเทานั้น 

      10.2) เงิน

ทุนการศึกษาชวยเหลือ

ทายาทผูประสบภัย 

 

กรมปองกันและ

บรรเทาสาธารณภัย 

กระทรวงมหาดไทย 

 

1) มติคณะรัฐมนตรี วันท่ี 30 ตุลาคม 2533 อนุมัติให

ชวยเหลือทายาทผูเสียชีวิตจากเหตุการณรถยนตบรรทุก

แกสพลิกคว่ําแกสระเบิด ถนนเพชรบุรีตัดใหม เปนเงินทุน 

การศึกษารายเดือนจนจบชั้นอุดมศึกษา ดังนี้  

    1.1) ระดับประถมศึกษา รายละ 600 บาท  

    1.2) ระดับมัธยมศึกษา รายละ 1,000 บาท และ  

    1.3) ระดับอุดมศึกษา รายละ 2,000 บาท 

เปนทายาทของผูประสบภัยท่ีเสียชีวิต 
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2) มติคณะรัฐมนตรี วันท่ี 19 กุมภาพันธ 2534 อนุมัติให

ชวยเหลือทายาทผูเสียชีวิตจากเหตุการณรถยนตบรรทุก

วัตถุระเบิด (แกป) พลิกคว่ํา และเกิดระเบิด ท่ีจังหวัด

พังงา ตามหลักเกณฑเดียวกับเหตุการณรถยนตบรรทุก

แกสพลิกคว่ําแกสระเบิด ถนนเพชรบุรีตัดใหม 

3) มติคณะรัฐมนตรี วันท่ี 31 สิงหาคม 2536 อนุมัติให

ชวยเหลือทายาทผูเสียชีวิต จากเหตุการณโรงแรมรอยัล

พลาซาพังทลาย จังหวัดนครราชสีมา เปนเงินทุน 

การศึกษารายเดือนจนจบชั้นอุดมศึกษา ดังนี้  

   3.1) ตั้งแตแรกเกิดถึงระดับประถมศึกษา รายละ 

1,000 บาท  

   3.2) ระดับมัธยมศึกษารายละ 1,500 บาท  

   3.3) ระดับอุดมศึกษา รายละ 2,500 บาท 

4) มติคณะรัฐมนตรี วันท่ี 25 มกราคม 2543 อนุมัติให

ชวยเหลือทายาทผูเสียชีวิตจากเหตุการณโรงงานอบลําไย

แหงระเบิด จังหวัดเชียงใหม เปนเงินทุนการศึกษา 

รายเดือนจนจบชั้นอุดมศึกษา ดังนี้  

   4.1) กอนวัยเรียนถึงระดับประถมศึกษา รายละ 1,000 

บาท  
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   4.2) ระดับมัธยมศึกษา รายละ 1,500 บาท และ 

   4.3) ระดับอุดมศึกษา รายละ 2,500 บาท 

11.) ผูไดรับผลกระทบ

ชายแดนใต 

      11.1) เงิน

ชวยเหลือผูไดรับ

ผลกระทบจาก

เหตุการณความไมสงบ

ในจังหวัดชายแดน

ภาคใต 

 

 

 

สํานักงาน

ปลัดกระทรวง 

การพัฒนาสังคมและ

ความม่ังคงของมนุษย 

กระทรวงการพัฒนา

สังคมและความม่ันคง

ของมนุษย 

 

 

การชวยเหลือเยียวยาตามหลักเกณฑการชวยเหลือฯ  

ตามมติ ครม. เม่ือวันท่ี 31 พฤษภาคม 2548    

1 สิงหาคม 2550 และ 30 กรกฎาคม 2555 ดังนี้  

1) เงินชวยเหลือเฉพาะหนากรณีเสียชีวิต (เฉพาะ

ประชาชน) รายละ 6,000 บาท  

2) เงินชวยเหลือเฉพาะหนากรณีบาดเจ็บ (เฉพาะ

ประชาชน) รายละ 3,000 บาท  

3) เงินสนับสนุนทุนประกอบอาชีพตามความถนัด 

ครอบครัวละไมเกิน 4,000 บาท  

4) เงินฟนฟูสมรรถภาพผูบาดเจ็บสาหัสหรือพิการ  

รายละ 200,000 บาท  

5) เงินยังชีพรายเดือนบุตรผูเสียชีวิต บาดเจ็บสาหัส และ

พิการ ตามระดับการศึกษาจนจบปริญญาตรี ท้ังนี้ อายุไม

เกิน 25 ป  

   5.1) ระดับอนุบาล ประถม 1,000 บาทตอคนตอเดือน  

 

 

เปนผูไดรับผลกระทบสืบเนื่องจากสถานการณ 

ความไมสงบ ตามหลักเกณฑการชวยเหลือ  

ตามมติ ครม. เม่ือวันท่ี 31 พฤษภาคม 2548  

โดยผานการรับรอง 3 ฝาย (ปกครอง ทหาร ตํารวจ) 

วาเกิดจากผูกอความไมสงบ 
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   5.2) ระดับมัธยม ปวช. กศน. กอนวัยเรียน 1,500 บาท

ตอคนตอเดือน  

   5.3) ระดับอุดมศึกษา ปวส. 2,500 บาทตอคนตอเดือน 

6) เงินชวยเหลือครอบครัวท่ีประสบปญหาจากความไม

สงบฯ ครอบครัวละ 10,000 บาท  

7) เงินยังชีพรายเดือนผูท่ีพิการจากเหตุความไมสงบ ตาม

ลักษณะความพิการ (เดือนละ 1,000 2,000 3,000 บาท)  

8) เงินอุดหนุนครอบครัวท่ีอุปการะเด็กท่ีท้ังบิดามารดา

เสียชีวิตจากเหตุความไมสงบเดือนละ 2,000 บาทตอคน 

กรณีอุปการะมากกวา 2 คนข้ึนไปเหมาจายเดือนละ 

5,000 บาท 

      11.2) เงิน

ชวยเหลือเยียวยาแก   

ผูไดรับผลกระทบจาก

สถานการณความไม

สงบในจังหวัดชายแดน

ภาคใต 

 

ศูนยอํานวยการบริการ

จังหวัดชายแดนภาคใต 

การชวยเหลือดานรางกาย  

1) กรณีเสียชีวิต (จํานวน 500,000 บาท)  

2) กรณีบาดเจ็บสาหัส (จํานวน 50,000 บาท)  

3) กรณีบาดเจ็บปานกลาง (จํานวน 30,000 บาท)  

4) กรณีบาดเจ็บเลก็นอย (จํานวน 10,000 บาท)  

5) กรณีพิการหรือทุพพลภาพ (จํานวน 500,000 บาท)  

6) การชวยเหลือดานทรัพยสิน (ประเมินความเสียหาย

ตามความเปนจริง)  

เปนผูไดรับผลกระทบจากสถานการณความไมสงบ 

ในจังหวัดชายแดนภาคใต 
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7) การชวยเหลือดานคุณภาพชีวิต (รายละ 15,000 บาท) 

12.) สวัสดิการอ่ืน ๆ 

      12.1) เงินอุดหนุน

เงินสงเคราะหรายเดือน 

เงินยังชีพระหวางศึกษา 

เงินยังชีพผูทุพพลภาพ 

กรมพัฒนาสังคมและ

สวัสดิการ กระทรวง

การพัฒนาสังคมและ

ความม่ันคงของมนุษย 

1) เงินอุดหนุนเงินสงเคราะหรายเดือนแกวีรชนและญาติ

วีรชน 14 ต.ค. 16  

    1.1) เงินสงเคราะหรายเดือน จํานวน 3,265 บาทตอ

เดือน 

    1.2) เงินคาจัดการศพ จํานวน 20,000 บาทตอราย  

2) เงินอุดหนุนเงินสงเคราะหยังชีพรายเดือนตามมติ

หลักเกณฑเยียวยาป 51 แบงเปน 

    2.1) เงินยังชีพระหวางศึกษา จํานวน 1,000 1,500 

หรือ 2,500 บาทตอเดือน  

    2.2) เงินยังชีพผูทุพพลภาพ จํานวน 3,000 บาทตอ

เดือน 

ผูท่ีอยูในหลักเกณฑตามมติ ครม. 

 

      12.2) เงิน

สงเคราะหคนไทยตก

ทุกขไดยากในประเทศ

กลับภูมิลําเนาเดิม 

 

กรมพัฒนาสังคมและ

สวัสดิการ กระทรวง

การพัฒนาสังคมและ

ความม่ันคงของมนุษย 

เปนเงินสงเคราะหคนไทยตกทุกขไดยากในประเทศกลับภูมิลําเนาเดิม คาพาหนะใหจายโดยคํานึงถึงการประหยัด 

ในอัตราต่ําท่ีสุด ตามนัยแหงพระราชกฤษฎีกา คาใชจายในการเดินทางไปราชการ คาอาหารระหวางรอรับ 

การสงเคราะห และระหวางเดินทางกลับภูมิลําเนาเดิม ใหเหมาจายในอัตราวันละไมเกิน 100 บาทตอคน 

ประกาศจากกรมประชาสงเคราะห เรื่องหลักเกณฑและอัตราคาใชจายชวยเหลือผูตกทุกขไดยากในประเทศใหกลับ

ภูมิลําเนาเดิม 
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      12.3) เงิน

ชวยเหลือผูเสียหายจาก

การคามนุษย  

จากกองทุนเพ่ือ 

การปองกันและ

ปราบปรามการคา

มนุษย 

 

สํานักงาน

ปลัดกระทรวง 

การพัฒนาสังคมและ

ความม่ังคงของมนุษย 

กระทรวงการพัฒนา

สังคมและความม่ันคง

ของมนุษย 

1) คาใชจายในการครองชีพ ไมเกินวงเงินครั้งละ 3,000 บาท และจะชวยไดไมเกิน 3 ครั้งตอรายตอป 

2) คาใชจายในการรักษาพยาบาล ใหจายเทาท่ีจายจริง  แตไมเกิน 30,000 บาทและใหรวมถึงคาใชจายเก่ียวกับ  

คาพาหนะ คาอาหารระหวางติดตอรักษาพยาบาล ไมเกินวงเงินครั้งละ 2,000 บาท และจะชวยไดไมเกิน 3 ครั้ง 

ตอรายตอป 

3) คาใชจายในการบําบัดฟนฟูทางรางกายและจิตใจ ใหจายเทาท่ีจายจริง แตไมเกิน 20,000 บาท 

4) คาขาดประโยชนทํามาหาไดในระหวางท่ีไมสามารถประกอบการงานไดตามปกติใหจายในอัตราวันละไมเกิน 200 

บาท เปนระยะเวลาไมเกินหนึ่งป นับแตวันท่ีไมสามารถประกอบการงานไดตามปกติ 

5) คาใชจายในการชวยเหลือเปนเครื่องอุปโภคบริโภค ไมเกินวงเงินครั้งละ 3,000 บาทและจะชวยไดไมเกิน 3 ครั้ง

ตอรายตอป 

6) คาใชจายในการจัดหาท่ีพักตามความเหมาะสม 

7) คาใชจายในการศึกษาหรือฝกอบรม  

8) คาใชจายในการใหความชวยเหลือทางกฎหมายหรือการดําเนินคดีเพ่ือเรียกรองคาสินไหม ทดแทน หรือตาม

คําสั่งศาล  

9) คาใชจายในการสงกลับไปยังประเทศเดิมหรือภูมิลําเนาของผูเสียหายนั้น 

10) คาใชจายในการชวยเหลือผูเสียหายในตางประเทศใหเดินทางกลับเขามาในราชอาณาจักรหรือถ่ินท่ีอยู 

11) คาใชจายในกรณีอ่ืน ๆ ตามท่ีคณะกรรมการอนุมัติเปนเฉพาะราย 
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      12.4) เงินอุดหนุน

คาใชจายเพ่ือชวยเหลือ

ชาวเขาดานสังคม

สงเคราะห 

 

สํานักงาน

ปลัดกระทรวง 

การพัฒนาสังคมและ

ความม่ังคงของมนุษย 

กระทรวงการพัฒนา

สังคมและความม่ันคง

ของมนุษย 

ใหครั้งละไมเกิน 1,000 บาท ติดตอกันไมเกิน 3 ครั้งตอป 

      12.5 กองทุน

ยุติธรรมใหคําปรึกษา

ดานกฎหมายและ

กระบวนการยตุิธรรม 

สํานักงาน

ปลัดกระทรวงยุติธรรม 

กระทรวงยุตธิรรม 

ใหคําปรึกษาดานกฎหมาย และกระบวนการยุติธรรม 

      12.6 มาตรการลด

ภาระคาครองชีพของ

ประชาชนดาน           

การเดินทาง  

องคการขนสงมวลชน

กรุงเทพ และการรถไฟ 

แหงประเทศไทย 

การใหบริการรถเมลฟรี รถไฟฟรี โดยองคการขนสงมวลชนกรุงเทพใหบริการรถโดยสารธรรมดา และ 

การรถไฟแหงประเทศไทยใหบริการรถไฟชั้น 3 ซ่ึงเริ่มดําเนินการระยะแรกเม่ือวันท่ี 21 สิงหาคม 2551 และ 

ปจจุบันไดมีการตออายุมาตรการดังกลาว 22 ครั้ง 

      12.7 โครงการ

ประกันสุขภาพภายใต

กองทุนประกันสงัคม 

สํานักงานประกันสังคม รูปแบบการประกันสังคมในประเทศไทยประกอบดวย 

1) รูปแบบการประกันโดยบังคับ (Compulsory Insurance) คือ ลูกจางท่ีทํางานในสถานประกอบการท่ีได 

ข้ึนทะเบียนไวกับกองทุนประกันสังคม โดยปจจุบันผูประกันตนกลุมนี้ไดรับความคุมครอง 7 กรณี คือ เจ็บปวย 

คลอดบุตร ทุพพลภาพ ตาย สงเคราะหบุตร ชราภาพ และวางงาน 
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2) โดยสมัครใจ (Voluntary Insurance) คือ ลูกจางท่ีสิ้นสภาพการจางงานและเคยเปนผูประกันตน รวมท้ังไดสง

เงินสมทบมาแลวไมนอยกวา 12 เดือน สามารถสมัครเปนผูประกันตนได โดยปจจุบันผูประกันตนกลุมนี้ไดรับ 

ความคุมครอง 6 กรณี คือ เจ็บปวย คลอดบุตร ทุพพลภาพ ตาย สงเคราะหบุตร และชราภาพ  

โดยรัฐบาลมีการจัดสรรเงินอุดหนุนใหแกสํานักงานประกันสังคม ซ่ึงเปนหนวยงานท่ีทําหนาท่ีดูแลกองทุน

ประกันสังคม 

      12.8 โครงการ

ประกันสุขภาพถวน

หนา 

สํานักงานหลักประกัน

สุขภาพแหงชาติ 

ระบบประกันสุขภาพถวนหนา (Universal Healthcare: UC) ครอบคลุมประชากรท้ังหมดท่ีไมไดมีสิทธิรักษา

สุขภาพใตระบบอ่ืน โดยไดมีประกาศบังคับใชเปนพระราชบัญญัติหลักประกันสุขภาพแหงชาติ พ.ศ. 2545  

มีสํานักงานหลักประกันสุขภาพแหงชาติเปนหนวยงานหลัก ทําหนาท่ีจัดบริการสาธารณสุขใหแกบุคคลท่ีไมมีสิทธิ

สวัสดิการรักษาพยาบาลจากกฎหมายประกันสังคม หรือสิทธิสวัสดิการรักษาพยาบาลของขาราชการ/รัฐวิสาหกิจ 

โดยเงินงบประมาณใหแกกองทุนหลักประกันสุขภาพแหงชาติ 
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จากตัวอยางสวัสดิการสังคมท่ีภาครัฐจัดใหแกประชาชนขางตน จะเห็นไดวาการจัดสวัสดิการใหแก

ประชาชนนั้น จะตองมีการจัดสรรเงินในการจัดสวัสดิการตาง ๆ ท้ังในสวนของงบประมาณรายจายประจําป 

การใหเงินอุดหนุน หรือการใหสวัสดิการท่ีไมเปนตัวเงิน เชน การสนับสนุนปจจัยสี่ สิ่งอํานวยความสะดวก 

สาธารณูปโภค สิทธิในการใชท่ีทํากิน การพักชําระหนี้ การสนับสนุนสินเชื่อ การฝกอบรม เปนตน  

โดยตารางท่ี 2.2 จะแสดงถึงกรอบวงเงินงบประมาณท่ีรัฐจัดสรรสวัสดิการใหแกประชาชนในแตละ

ปงบประมาณ ตั้งแตปงบประมาณ 2555 – 2560  
 

ตารางท่ี 2.2 วงเงินงบประมาณในการจัดสรรสวัสดิการของไทย ปงบประมาณ 2555 – 2560 (ลานบาท) 

รายการ 2555 2556 2557 2558 2559 2560 

เงินอุดหนุนใหแก 

องคกรปกครองสวนทองถิ่น1 
96,507 102,045 114,931 115,438 120,711 122,352 

เงินอุดหนุนใหสํานักงาน

ประกันสังคม 
10,432 30,151 23,939 27,174 27,199 40,585 

เงินอุดหนุนใหกองทุนหลักประกัน

สุขภาพแหงชาติ 
107,814 108,744 115,176 114,936 123,009 123,465 

รวม 214,753 240,940 254,046 257,548 270,919 286,402 

ท่ีมา: กรมบัญชีกลาง สํานักงานคณะกรรมการการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

รวบรวมโดย: สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง กระทรวงการคลัง 

หมายเหต:ุ 1เงินอุดหนุนใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ประกอบดวย 

(1) เงินอุดหนุนสําหรับสนับสนุนอาหารเสรมิ (นม)  

(2) เงินอุดหนุนสําหรับสนับสนุนอาหารกลางวัน  

(3) เงินอุดหนุนคาใชจายในการจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน  

(4) เงินอุดหนุนคาใชจายสําหรับสนับสนุนการสงเคราะหเบ้ียผูสูงอายุ  

(5) เงินอุดหนุนคาใชจายการสงเคราะหเบ้ียความพิการ 

(6) เงินอุดหนุนสําหรับสนับสนุนการสงเคราะหเบ้ียยังชีพผูปวยเอดส 

(7) เงินอุดหนุนสําหรับสนับสนุนสถานสงเคราะหคนชรา 

(8) เงินอุดหนุนสําหรับศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 

(9) เงินอุดหนุนสําหรับสงเสริมศักยภาพการจดัการศึกษาทองถ่ิน (คาปจจัยพ้ืนฐานสําหรับนักเรียนยากจน) 

(10) เงินอุดหนุนสําหรับสนับสนุนการจัดการศึกษาแกเด็กดอยโอกาส 

(11) เงินอุดหนุนสําหรับสนับสนุนศูนยบริการทางสังคม 

(12) เงินอุดหนุนสําหรับสนับสนุนการบริหารสนามกีฬา 
 

จะเห็นไดวา ในแตละปงบประมาณนั้น รัฐจะตองจัดสรรเงินงบประมาณเปนจํานวนมากและมีแนวโนม

เพ่ิมข้ึนเรื่อย ๆ โดยงบประมาณท่ีรัฐจัดสรรสวัสดิการใหแกประชาชน ไดแก รายจายสังคมสงเคราะห            
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เบี้ยยังชีพผูสูงอายุ รายจายเงินอุดหนุนตาง ๆ ท้ังเงินอุดหนุนใหแกรัฐวิสาหกิจท่ีเปนสถาบันการเงิน 

รัฐวิสาหกิจท่ีไมใชสถาบันการเงิน และกองทุนตาง ๆ ซ่ึงในตารางนี้ยกตัวอยางงบประมาณของกองทุนหลักท่ี

เก่ียวของกับสวัสดิการของประชาชน คือ กองทุนหลักประกันสุขภาพแหงชาติ และกองทุนประกันสังคม 

โดยในปงบประมาณ 2560 รัฐมีการตั้งกรอบวงเงินงบประมาณเพ่ือจัดสรรสวัสดิการใหแกประชาชนท้ังสิ้น

ประมาณ 250,000 ลานบาท โดยมีขอสังเกตวาการจัดสรรสวัสดิการสังคมของรัฐใหแกประชาชน             

มีหลากหลายมาตรการและตองใชเงินในแตละปงบประมาณจํานวนมากนั้นจะตอบโจทยในการชวยเหลือ

ประชาชนท่ีมีความตองการหรือขาดโอกาสในการเขาถึงสวัสดิการตาง ๆ จริงหรือไม 
 

2.2 แนวคิดในการจัดสรรสวัสดิการในตางประเทศ 

หลายประเทศ ท่ัว โลกได พัฒนาระบบสวัสดิการ ใหครอบคลุมการ เข า ถึ งของประชาชน                           

อยางมีประสิทธิภาพ โดยเฉพาะกลุมประเทศพัฒนาแลว (Developed countries) ฉะนั้น การศึกษา

ตัวอยางการใชขอมูลเพ่ือพัฒนาระบบสวัสดิการ จึงเปนประเด็นสําคัญในการจัดทําระบบสวัสดิการของไทย 

คณะผูจัดทําขอยกตัวอยางประเทศท่ีมีการพัฒนาระบบสวัสดิการโดดเดน จํานวน 4 ประเทศ โดยแบงเปน 

2 กลุม ดังนี้ 

2.2.1 กลุมประเทศพัฒนาแลว (Developed countries) ท่ีมีการพัฒนาระบบสวัสดิการท่ีกาวหนา

คอนขางมาก ไดแก นิวซีแลนด และออสเตรเลีย ซ่ึงมีรายละเอียด ดังตอไปนี้ 

1) นิวซีแลนด 

สืบเนื่องจากคาใชจายดานสวัสดิการของนิวซีแลนด คิดเปนเกือบรอยละ 25 ของ

ผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ (GDP) กระทรวงพัฒนาสังคม (Ministry of Social Development: 

MSD) ซ่ึงมีพันธกิจในการพัฒนาการใหสวัสดิการภายใตงบประมาณท่ีเหมาะสม จึงมีแนวคิดท่ีจะพัฒนา

ระบบสวัสดิการโดยใชการวิเคราะหขอมูลขนาดใหญ MSD เปนหนวยงานของรัฐท่ีใหญท่ีสุดในนิวซีแลนด 

โดยมีการใชงบประมาณเฉลี่ยประมาณ 22,000 ลานเหรียญสหรัฐตอป เพ่ือจัดสรรสวัสดิการแกเด็กและ

เยาวชน ครอบครัว และผูวางงานจํานวนกวา 1 ลานคน แตเนื่องจากมีประชากรวัยทํางานกวารอยละ 13  

ท่ียังพ่ึงพาระบบสวัสดิการของรัฐอยู ซ่ึงสวนใหญพ่ึงพาระบบสวัสดิการดังกลาวมาแลวเกือบ 10 ป MSD จึง

ตระหนักวาระบบสวัสดิการท่ีใชอยูในขณะนั้น ไมเอ้ือหนุนใหผูรับสวัสดิการพ่ึงพาตนเองไดในระยะยาว 

สงผลให MSD เริ่มคิดคนวิธีในการลดการพ่ึงพาระบบสวัสดิการในระยะยาว โดยผลการวิจัยของ MSD 

เปดเผยวาภาระดานสวัสดิการกวาหนึ่งในสาม เปนการจัดสรรสวัสดิการแกบุคคลท่ีเขาระบบสวัสดิการตั้งแต

อายุไมถึง 18 ป และเกือบรอยละ 40 เปนการใหสวัสดิการแกกลุมท่ีเขาระบบสวัสดิการตั้งแตอายุ 18 ถึง 

20 ป ซ่ึงเห็นไดชัดวา หาก MSD ตองการลดการพ่ึงพาระบบสวัสดิการ ควรจัดทํานโยบายท่ีเนนให        

การชวยเหลือแกเยาวชน 

จากผลการศึกษาดังกลาว MSD จึงใชกลยุทธท่ีเรียกวา “Investment approach” ซ่ึง

มีเปาหมายเพ่ือพัฒนาการจัดสรรสวัสดิการภายใตนโยบายการคลังยั่งยืน โดยเนนการจัดสรรสวัสดิการแบบ
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เนนเฉพาะกลุมเปาหมาย (Targeted Policy) มากข้ึน เพ่ือลดการพ่ึงพาระบบสวัสดิการของชาวนิวซีแลนด 

ท้ังนี้ การจัดทํานโยบายดังกลาว มีข้ันตอน ดังตอไปนี้  

ข้ันตอนแรก มีการจัดทําแบบจําลองพยากรณ (Predictive Model) เพ่ือประเมิน        

ความเสี่ยงการพ่ึงพาสวัสดิการของบุคคลในกลุมท่ีเสี่ยงท่ีสุด ไดแก พอแมวัยรุน และเยาวชนท่ีไมไดอยูกับ

ครอบครัว โดย MSD ไดทํางานรวมกับ SAS Analytics ในการวิเคราะหขอมูลจากหนวยงานภาครัฐหลาย

หนวยงาน ทําให MSD สามารถพยากรณความนาจะเปนท่ีประชากรในกลุมเสี่ยงดังกลาวจะเขารับสวัสดิการ

ในอนาคต สงผลให MSD มีขอมูลประกอบการดําเนินนโยบายเพ่ือลดการพ่ึงพาสวัสดิการในระยะยาวไป

พรอมกัน เชน การจัดหาท่ีปรึกษาสวนตัว การใหความรูดานการบริหารเงิน การใหการศึกษาและฝกอาชีพ

เพ่ิมเติมแกประชากรในกลุมเสี่ยง เปนตน 

ข้ันตอนตอมา MSD ไดพัฒนา Investment approach โดยการประเมินมูลคารวม

พ้ืนฐานของระบบสวัสดิการท้ังหมดหลังจากการดําเนินนโยบายดังกลาว MSD ไดใชขอมูลในอดีต

ยอนหลัง 20 ป เพ่ือคํานวณเงินสวัสดิการตลอดชีพท่ีใหแกประชากรทุกคนท่ีอยูในระบบสวัสดิการ โดยผล

การคํานวณ พบวา ประมาณการคาใชจายสวัสดิการผูตกงานในอนาคตลดลงเหลือเพียงรอยละ 5 ของ

คาใชจายสวัสดิการท้ังหมด (78,000 ลานเหรียญสหรัฐ) ซ่ึงแสดงใหเห็นวา Investment approach ไดผลดี 

และควรมีการดําเนินนโยบายดังกลาวตอประชากรกลุมอ่ืนเชนกัน เชน กลุมพอแมเลี้ยงเด่ียว ซ่ึงจาก          

การดําเนินนโยบายดานการศึกษาและการจัดหางานใหประชากรในกลุมดังกลาว สงผลใหพอแมเลี้ยงเด่ียว 

8,000 ราย ออกจากระบบสวัสดิการและลดลงจากเดิมถึงรอยละ 9.4 

นอกจากนี้ ในอนาคต MSD มีแนวคิดจะใชแบบจําลองพยากรณในการลดอัตราการทํา

รายเด็ก โดยขอมูลของ MSD แสดงใหเห็นวา เกือบสองในสามของประชากรอายุระหวาง 16 -17 ป เริ่มเขา

มาอยูในระบบสวัสดิการตั้งแตยังเด็ก อีกท้ัง เกือบรอยละ 90 ของผูรับสวัสดิการในกลุมนี้ เคยอาศัยอยูใน

สถานพํานักท่ีตองพ่ึงพาระบบสวัสดิการรัฐ ซ่ึงเปนการบงชี้วาผูท่ีอาศัยในสถานพํานักดังกลาว มีโอกาสท่ีจะ

โดนทํารายเพ่ิมข้ึน MSD จึงไดดําเนินโครงการเยาวชน (Youth Service) ซ่ึงมีจุดประสงคเพ่ือพัฒนาทักษะ

การทํางานของประชากรในการกลุมดังกลาวผานการศึกษา การฝกอาชีพ และการเรียนรูผานการทํางานจริง  

ผลการดําเนินงานภายใต Investment Approach ถือวาประสบความสําเร็จ โดย

สัดสวนประชากรในวัยทํางานท่ีรับสวัสดิการลดลงจากรอยละ 11.7 ในเดือนมีนาคม 2556 (โครงการ 

Investment approach เริ่มดําเนินการในเดือนกรกฎาคม ป 2556) เหลือรอยละ 9.6 ในเดือนมีนาคม 

2560 
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แผนภูมิท่ี 2.1 สัดสวนประชากรในวัยทํางานท่ีรับสวัสดิการในภาพรวม และกลุมเปาหมายอ่ืน ๆ ในชวง 

เดือน มี.ค. 2555 - มี.ค. 2560 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ท่ีมา: กระทรวงพัฒนาสังคม (Ministry of Social Development: MSD) ของนิวซีแลนด และรวบรวมโดยสํานักงาน

เศรษฐกิจการคลัง 
 

 

กรอบความรูเกี่ยวกับกลยุทธการลดการพ่ึงพาระบบสวัสดิการในระยะยาวของนิวซีแลนด 

1. การทํางานรวมกับกลุมเปาหมายในวงกวางเพ่ือลดการพ่ึงพาระบบสวัสดิการ 

    รัฐบาลจะสรางระบบสวัสดิการท่ีใหผูรับสวัสดิการมีสวนรวมมากข้ึน เพ่ือสงเสริมใหประชาชน        

เปนอิสระและตระหนักถึงศักยภาพในการทํางานของตน โดยสนับสนุนใหประชาชนเขาตลาดแรงงานและ

สงเสริมให Work and Income (หนวยงานท่ีรับผิดชอบเก่ียวกับการจัดหางานและจัดสรรสวัสดิการดาน

รายได ซ่ึงอยูภายใตกระทรวงพัฒนาสังคม) สามารถทํางานกับกลุมเปาหมายไดกวางข้ึน ซ่ึงจะมีการแกไข

กฎหมายดานการปฏิรูประบบสวัสดิการเพ่ือใหบรรลุผล ดังนี้ 

      - ยกเครื่องระบบสวัสดิการ โดยนําสวัสดิการใหม 3 ประเภท ไดแก การสนับสนุนการหางาน      

การสนับสนุนพอแมเลี้ยงเดี่ยว และการชวยเหลือผู พิการหรือผูดูแลผู พิการ มาขยายขอบขาย             

การชวยเหลือประชากรในกลุมดังกลาวใหแลวเสร็จภายในเดือนกรกฎาคม 2556 

      - ทํางานกับประชากร 2 กลุมซ่ึงมีความเสี่ยงท่ีจะตองพ่ึงพาสวัสดิการในระยะยาว ไดแก กลุมคน

หนุมสาวและผูรับสวัสดิการใหแกพอแมเลี้ยงเดี่ยวมาเปนเวลานาน ใหมีความใกลชิดยิ่งข้ึน ซ่ึงเริ่ม

ดําเนินการตั้งแตเดือนตุลาคม 2555 

      - ปรับบริการจัดหางานใหสอดคลองกับความตองการของกลุมเปาหมายตาง ๆ โดยเริ่มดําเนินการ

ตั้งแตเดือนตุลาคม 2555 
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2. การลงทุนท่ีชาญฉลาดเพ่ือใหไดผลลัพธท่ีดีท่ีสุด 

    รัฐบาลจะทําการปฏิรูประบบสวัสดิการเพ่ือทําลายวัฏจักรการพ่ึงพาระบบสวัสดิการ โดยสงเสริม          

การพ่ึงพาตนเองและใหประชาชนตระหนักถึงศักยภาพในการทํางานของตน โดย 

      - เนนการใหความชวยเหลือตั้งแตชวงแรกเริ่มแกผูคนท่ีมีปญหาซับซอน เพ่ือใหคนเหลานั้นหลุดจาก

ระบบสวัสดิการและเขาสูตลาดแรงงาน 

      - เนนการลงทุนไปท่ีกลุมคนท่ีมีความเสี่ยงตองพ่ึงพาสวัสดิการในระยะยาวมากท่ีสุด ซ่ึงเปนกลุมท่ียัง

มีศักยภาพในการหางานทําเพ่ือเลี้ยงดูตนเองและครอบครัว 

      - เนนการใชบริการตาง ๆ ไดแก การสนับสนุนการจัดหางาน การฝกอาชีพ การบริหารเงิน และ

บริการสนับสนุนการเลี้ยงดูเด็กและผูพิการ 

3. การพัฒนารูปแบบการสงมอบบริการ 

    เพ่ือลดการพ่ึงพาสวัสดิการในระยะยาว รัฐบาลจะใชขอมูลในวงกวางข้ึนเพ่ือประกอบการตัดสินใจให

ความชวยเหลือแกกลุมเปาหมายอยางเหมาะสม โดยจะมีการพัฒนาบริการและกระบวนการตาง ๆ ดังนี้ 

      - ทํางานรวมกับนายจางและอุตสาหกรรม เพ่ือระบุโอกาสในการจัดหางานท่ีมากข้ึนสําหรับกลุม

ประชาชนท่ีมีความเสี่ยงตองพ่ึงพาสวัสดิการในระยะยาว 

      - เนนการใชบริการรายสัญญาจาง (Contracted Services) มากข้ึน เพ่ือใหไดผลลัพธท่ีดีท่ีสุด 

      - ทบทวนการทํางานเพ่ือหาแนวทางท่ีดีท่ีสุด และติดตามผลการดําเนินงานอยางตอเนื่อง 

      - พัฒนาการใชขอมูลสารสนเทศ 
 

 

2) ออสเตรเลีย 

ในเดือนกันยายน ป 2559 นายคริสเตียน พอรเตอร รัฐมนตรีกระทรวงบริการสังคมของ

ออสเตรเลีย ไดแถลงนโยบายการจัดสรรสวัสดิการแบบเนนการลงทุนในชาวออสเตรเลีย (Australian 

Priority Investment Approach to Welfare) ซ่ึงโครงการดังกลาวมีจุดประสงคเพ่ือปฏิวัติระบบ

สวัสดิการโดยมุงเนนการพัฒนาคุณภาพชีวิตของบุคคลท่ียังตองพ่ึงพาระบบสวัสดิการของรัฐอยูในการจัดทํา

ขอมูลเพ่ือใชในการดําเนินโครงการดังกลาว ไดอาศัยขอมูลระบบสวัสดิการท้ังหมดของออสเตรเลียยอนหลัง 

15 ป และไดวาจางบริษัท PwC เปนเงิน 34 ลานดอลลารออสเตรเลีย เพ่ือวิเคราะหขอมูลดังกลาว โดย            

การวิเคราะหขอมูลดังกลาว ทําใหรัฐบาลสามารถระบุและดําเนินนโยบายเพ่ือชวยเหลือกลุมบุคคลท่ีมี             

ความเสี่ยงตองพ่ึงพาระบบสวัสดิการในระยะยาวได โดยใชวิธีวิเคราะหเชิงอัลกอริธึมและเชิงคณิตศาสตร

ประกันภัย เพ่ือพยากรณการใชระบบสวัสดิการของกลุมเสี่ยงตลอดชีวิต และประมาณการคาใชจายดาน

สวัสดิการของกลุมเสี่ยงในอนาคต โดยผลการวิเคราะหของโครงการดังกลาว แสดงใหเห็นวา มีกลุมคน         

บางกลุมท่ีมีความเสี่ยงจะพ่ึงพาระบบสวัสดิการในระยะยาวเปนพิเศษ ยกตัวอยางเชน มีผูดูแลวัยเด็ก 

11,000 คนโดยเฉลี่ยท่ีจะตองรับสวัสดิการดานรายไดไปอีก 43 ป และมีพอแมวัยรุน 4,370 คนท่ีจะตองรับ

สวัสดิการดานรายไดไปอีก 45 ป อีกท้ัง มีนักเรียนวัยรุน 6,600 คนท่ีจะตองรับสวัสดิการดานรายไดไปอีก 
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37 ป นอกจากนี้ ผลการวิเคราะหยังแสดงใหเห็นวาประมาณการคาใชจายดานสวัสดิการในอนาคตของ

ประชาชนท้ัง 24 ลานคนของออสเตรเลียในปจจุบันจะอยูท่ี 4.8 ลานลานดอลลารออสเตรเลีย 

นอกจากนี้ รัฐบาลไดจัดตั้งกองทุนทดลอง ทดสอบ และเรียนรู (Try, Test and Learn 

Fund) วงเงิน 96 ลานดอลลารออสเตรเลีย หลังจากสามารถระบุกลุมประชากรท่ีเสี่ยงตอการรับ

สวัสดิการในระยะยาวไดเปนท่ีเรียบรอย เพ่ือเปนการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชากรในกลุมเสี่ยงและให

กลุมดังกลาวพ่ึงพาตนเองได และเพ่ือเปนเงินทุนสนับสนุนองคกรไมหวังผลกําไร หนวยงานภาครัฐ 

ผูเชี่ยวชาญดานนโยบายสังคม และภาคเอกชน เพ่ือระดมความคิดในการเสนอแนะนโยบายเพ่ือสราง

เสนทางใหประชากรในกลุมเสี่ยงออกจากระบบสวัสดิการ โดยในข้ันตนจะเนนไปท่ีการชวยเหลือประชากร

กลุมเสี่ยง 3 กลุมท่ีกลาวขางตน 

 

2.2.2. กลุมประเทศกําลังพัฒนา (Developing countries) ท่ีมีการพัฒนาระบบสวัสดิการในระดับ 

ใกลเคียงกับประเทศไทย ไดแก ลัตเวีย และเม็กซิโก ซ่ึงมีรายละเอียด ดังตอไปนี้ 
 

1) ลัตเวีย 

ลัตเวียไดรับผลกระทบอยางหนักจากวิกฤติการเงินโลก สงผลใหในชวงป 2550 – 2552 

ผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศลัตเวียลดลงเกือบรอยละ 25 และอัตราการวางงานเพ่ิมข้ึนจากรอยละ 6 

เปนรอยละ 20 และในขณะท่ีเศรษฐกิจโลกคอย ๆ ฟนตัว อัตราการวางงานในลัตเวียยังคงสูงถึงรอยละ 15 

เม่ือสิ้นป 2556 โดยกลุมผูท่ีไดผลกระทบจากสภาพตลาดแรงงานถดถอยมากท่ีสุดคือ แรงงานฝมือต่ํา ซ่ึง

เปนกลุมประชากรท่ีวางงานมาเปนเวลานาน และเปนกลุมประชากรท่ีไมมีบทบาทในตลาดแรงงาน ดังนั้น 

การหางานใหประชาชนจึงเปนสิ่งสําคัญตอการแกปญหาความยากจนและความแตกแยกในสังคมลัตเวียท่ี

เกิดข้ึนตั้งแตป 2550 ท้ังนี้ ประชากรคนจนกวาสองในสามของลัตเวียอยูในครัวเรือนท่ีมีการทํางานนอย 

รัฐบาลลัตเวียจึงเผชิญความทาทายหลายประการ ไมวาจะเปนดานการพ่ึงพาระบบสวัสดิการของประชาชน 

การปฏิรูประบบภาษีและสวัสดิการเพ่ือการใหสวัสดิการท่ีเพียงพอและสงเสริมการทํางาน การกําหนด

ทิศทางโครงการฝกอบรมอาชีพ และสิ่งท่ีสําคัญท่ีสุดคือ การใชขอมูลดานการบริหารของรัฐบาลเพ่ือใช

ประกอบการจัดทํานโยบาย 

ในการนี้ รัฐบาลลัตเวียไดขอความชวยเหลือจากธนาคารโลกในการประเมินสถานการณ

ดานการจางงานและระบบสวัสดิการสังคม ซ่ึงใหความสําคัญกับกลุมผูวางงานและกลุมผูไมมีบทบาทใน

ตลาดแรงงาน โดยผูเชี่ยวชาญดานเทคนิคของรัฐบาลลัตเวียไดทํางานรวมกับธนาคารโลกในการวิเคราะห

ขอมูลจากผลการสํารวจครัวเรือนและขอมูลการใชจายภาคครัวเรือน การศึกษาดังกลาว เปนการแสดงให

เห็นถึงการใช Big data เปนขอมูลประกอบการจัดทํานโยบายดานการพ่ึงพาระบบสวัสดิการของรัฐ การให

สิทธิประโยชนทางภาษีแกกลุมผูมีรายไดนอย และโครงการสรางอาชีพ ประกอบกับมีการสรางฐานขอมูลใน

รูปแบบของ Panel data โดยเชื่อมโยงขอมูลบุคคลในระบบประกันสังคม ระบบสวัสดิการสังคม บริการ

จัดหางาน สํามะโนประชากร และระบบประกันสุขภาพเขาดวยกัน โดยใชขอมูลยอนหลังต้ังแตเดือน



39 
 

มกราคม 2549 – กรกฎาคม 2555 (รวม 91 เดือน) ครอบคลุมประชากรรอยละ 43 ของลัตเวีย และสงผล

ใหธนาคารโลกสามารถวิเคราะหประเด็นการพ่ึงพาสวัสดิการและผลสัมฤทธิ์จากโครงการจัดหางานไดโดยมี

ขอมูลสนับสนุนท่ีหนักแนน นํามาซ่ึงผลการศึกษา ซ่ึงดําเนินการแลวเสร็จในเดือนพฤษภาคม ป 2556  

ผลการศึกษาดานการจางงานและระบบสวัสดิการสังคมในลัตเวียของธนาคารโลก

ดังกลาว พบวา ในขณะท่ีเศรษฐกิจลัตเวียเริ่มฟนตัว ตลาดแรงงานยังอยูในภาวะซบเซา โดยอัตรา           

การวางงานยังคงสูงและอัตราการเขารวมตลาดแรงงานหลังเกิดวิกฤติยังต่ํากวาชวงกอนเกิดวิกฤติ ประกอบ

กับกลุมคนท่ีมีอาชีพไมแนนอนหรือไมมีอาชีพมาจากหลายกลุม เชน ประชากรท่ีอายุ 50 ปข้ึนไป เยาวชนท่ี

การศึกษานอย และมารดาท่ีมีความรับผิดชอบในครัวเรือน และไมพบหลักฐานของการพ่ึงพาสวัสดิการใน

ระดับสูง โครงการสวัสดิการตาง ๆ ใหสิทธิประโยชนไมมากนัก มีขอบขายการใหสวัสดิการท่ีแคบ และมี

บทบาทเปนเพียงการใหความชวยเหลือชั่วคราว แทนท่ีจะเปนแหลงรายไดถาวร ท้ังนี้ ระบบภาษีและ

สวัสดิการสามารถถูกปรับเปลี่ยนเพ่ือชวยเหลือครัวเรือนมีรายไดนอยไดดีกวาท่ีควรเปนอยู และควรมีการลด

การใหสวัสดิการอยางคอยเปนคอยไปในอนาคต นอกจากนี้ ผลจากการศึกษา ยังพบวา งบประมาณ

โครงการสวัสดิการแบบตรวจสอบ (Means-tested) ยังอยูในระดับตํ่า และโครงการจัดหาอาชีพชวยเพ่ิม

อัตราการมีงานทําได ซ่ึงแตละโครงการยังมีระดับของผลสําเร็จท่ีแตกตาง 

ผลการศึกษาดังกลาว บงช้ีใหเห็นถึงการขาดการพ่ึงพาระบบสวัสดิการในลัตเวีย รายงาน

ดังกลาวไดมีการแพรหลายอยางกวางขวางและรัฐบาลไดใชรายงานดังกลาว เพ่ือบงบอกถึงความจําเปนใน

การดําเนินโครงการใหม ๆ เพ่ือแกไขปญหาความยากจนภายในประเทศ 
 

2) เม็กซิโก 

ฆูลิโอ เฟรงค เขารับตําแหนงรัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุข ในป 2543 ไดมี

แนวคิดในการปฏิรูประบบสวัสดิการสาธารณสุขของเม็กซิโก โดยการจัดตั้งโครงการประกันสุขภาพข้ึน

ใหม เรียกวา “Seguro Popular” ในป 2546 สืบเนื่องจาก ในป 2543 รายจายสาธารณสุขในเม็กซิโก

เกินกวาครึ่งเปนรายจายท่ีผูปวยออกเอง (Out-of-pocket) อีกท้ัง ในแตละป มีครอบครัวท่ีไดรับผลกระทบ

จากการจายคารักษาพยาบาลในอัตราท่ีสูงถึงกวา 4 ลานครอบครัว ซ่ึงโครงการดังกลาว ถูกพัฒนาข้ึนเพ่ือ

ใหบริการดานสาธารณสุขแกชาวเม็กซิกันท่ียังไมมีประกันสุขภาพ จํานวนเกือบ 50 ลานคน โดยเปน

โครงการแบบสมัครใจท่ีไมมีคาใชจาย และผูประกันจะไดสิทธิ์เขารักษาตัวในคลินิก ไดรับยารักษาโรค และ

การรักษาโรคท้ังแบบปกติและแบบปองกันลวงหนา โดยจุดประสงคหลักของโครงการ คือ การลดคาใชจาย

รักษาพยาบาลของครัวเรือนท่ีในขณะนั้นสูงถึงเกือบหนึ่งในสามของรายไดหลังหักภาษีของครัวเรือน 

ในตัวบทกฎหมายเกี่ยวกับการจัดตั้ง Seguro Popular ไดระบุใหมีการศึกษาเพ่ือ

ประเมินผลสัมฤทธิ์ของโครงการ โดยในป 2550 กระทรวงสาธารณสุขเม็กซิโกไดทําการวาจางแกรี่ คิง 

ศาสตราจารยมหาวิทยาลัยฮารวารดและผูอํานวยการสถาบันวิทยาศาสตรสังคมเชิงปริมาณของ      

ฮารวารด ใหเปนผูออกแบบและเปนหัวหนาโครงการ ซ่ึงโครงการดังกลาวนี้ เปนการทดลองดานนโยบาย

สุขภาพแบบสุมท่ีใหญท่ีสุดเทาท่ีเคยมีมา คิงไดออกแบบการวิจัยโดยใชนวัตกรรมใหม ๆ เพ่ือใหมีขอมูลใน
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การประเมินมากข้ึนและใชตนทุนในการวิจัยนอยลง เชน การออกแบบกลไกเพ่ือรักษาลักษณะการสุมใน    

การทดลอง แมวาจะมีปญหาตาง ๆ และฝายการเมืองเขามาแทรกแซง ซ่ึงถือเปนปญหาท่ีทําใหการประเมิน

นโยบายสาธารณะระดับใหญในอดีตลมเหลว โดยในภายหลัง วิธีการดังกลาวถูกนํามาใชในการประเมิน

นโยบายสาธารณะท่ัวโลก ซ่ึงการศึกษาดังกลาว ครอบคลุมประชากรกวา 500,000 คน ใน 118,569 

ครัวเรือน และใชระยะเวลาในการศึกษาเกือบ 10 เดือน ในกลุมท่ีรับการรักษามีครัวเรือนกวารอยละ 44 

รายงานวาเขารวมโครงการดังกลาว และในชุมชนควบคุม (Control communities) มีครัวเรือนรอยละ 7.3 

เขารวมโครงการ โดยในกลุมครัวเรือนท่ีเขารวมโครงการ Seguro Popular กลุมคนท่ีไดรับผลกระทบจาก

การจายคารักษาพยาบาลในอัตราท่ีสูงลดลงถึงรอยละ 60 และคาใชจายสาธารณสุขท่ีครัวเรือนตองจายเอง

ลดไปรอยละ 30 ซ่ึงกอนจะมีการดําเนินโครงการ Seguro Popular อยางเปนทางการ ไดมีการจับคูชุมชน 

174 ชุมชนโดยพิจารณาจากภูมิหลังท่ีคลายกัน ไมวาจะเปนดานสุขภาพของชุมชน ขนาดชุมชน และจํานวน

โรงเรียน จากนั้นชุมชนหนึ่งชุมชนในแตละคูจะถูกเลือกมารับการรักษาพยาบาล (กลุมท่ีรับการรักษา) โดยมี

การประชาสัมพันธในชุมชนดังกลาว เพ่ือใหเขารวม Seguro Popular มีการพัฒนาสถานพยาบาลในชุมชน 

และมีการจัดหายารักษาโรคและบุคลากรดานสาธารณสุขให ในขณะท่ีชุมชนอีกชุมชนหนึ่งท่ีไมไดรับเลือก 

(กลุมควบคุม) จะไมมีการเปลี่ยนแปลงดังกลาว 

ขอดีของการออกแบบกลไกการวิจัยของแกรี่ คิง คือ หากมีชุมชนใดชุมชนหนึ่งถอนตัวจาก

การประเมิน เนื่องจากมีการแทรกแซงจากภาคการเมืองหรือดวยเหตุผลอ่ืนใดก็ตาม ชุมชนท่ีเปนคูกันอยูนั้น

จะถูกตัดออกจากผลการศึกษาดวย ซ่ึงจะทําใหสมดุลระหวางกลุมท่ีรับการรักษาและกลุมควบคุมไมเสียไป 

และไมเกิดอคติจากการเลือก (Selection Bias) ซ่ึงตางจากการทดลองแบบสุมในอดีตท่ีจะเสียหายทันที 

หากมีชุมชนหายไป การวิจัยแบบจับคูนี้  ยังลงระดับความผิดพลาดจนเหลือเพียงหนึ่งในหกของ           

ความผิดพลาดท่ีเกิดข้ึนจากการทดลองโดยใชวิธีเดิม ๆ ดังนั้น การวิจัยโดยใชวิธีของคิงจึงใชกลุมตัวอยาง 

และคาใชจายนอยกวาการวิจัยท่ีใชวิธีดั้งเดิม 

ผลการศึกษาจากการประเมินโครงการ Seguro Popular พบวา โครงการดังกลาวชวยให

ครัวเรือนไมตองแบกรับภาระคาใชจายรักษาพยาบาลท่ีมหาศาล เม่ือสมาชิกในครัวเรือนลมปวย และควรมี

การประชาสัมพันธเพ่ือสงเสริมการรักษาพยาบาลแบบปองกัน (Preventive Care) การประเมินดังกลาว  

ยังบงชี้ใหเห็นถึงจุดบกพรองของโครงการดังกลาว เชน อัตราการใชบริการสาธารณสุขท่ีไมไดเพ่ิมข้ึนจาก

เดิม แมอาจจะมีแนวโนมเพ่ิมข้ึนในอนาคต ซ่ึงผลการศึกษานี้ตางจากผลการศึกษาแบบไมสุมท่ีมีการศึกษา

ไปกอนหนา 
 

จากการศึกษาแนวทางการพัฒนาระบบสวัสดิการในตางประเทศดังกลาว แสดงใหเห็นถึงประโยชน

ของการนําระบบขอมูลมาใชพัฒนาระบบสวัสดิการ ดังนี้ 

1) การระบุกลุมประชากรท่ีมีความเสี่ยงจะพ่ึงพาระบบสวัสดิการในอนาคต เพ่ือใชเปนขอมูล

ประกอบการออกนโยบายในการพัฒนาคุณภาพชีวิตประชากรในกลุมดังกลาวกอนท่ีจะเขาระบบสวัสดิการ 

เชนเดียวกับในกรณีของนิวซีแลนด 



41 
 

2) การระบุกลุมประชากรท่ีมีความเสี่ยงจะตองพ่ึงพาระบบสวัสดิการในระยะยาว เพ่ือใชเปนขอมูล 

ประกอบการจัดทํานโยบายในการพัฒนาคุณภาพชีวิตประชากรในกลุมดังกลาว เพ่ือใหพ่ึงพาตัวเองไดและ

ออกจากระบบสวัสดิการในท่ีสุด เชนเดียวกับในกรณีของออสเตรเลีย 

3) การประมาณการภาระคาใชจายดานสวัสดิการของประเทศในอนาคตโดยใชแบบจําลองดาน

คณิตศาสตรประกันภัย และแบบจําลองพยากรณ (Predictive Model) เชนเดียวกับในกรณีของนิวซีแลนด

และออสเตรเลีย 

4) การประเมินผลสัมฤทธิ์ของการโครงการสวัสดิการขนาดใหญท่ีมีประสิทธิภาพ เชนเดียวกับใน 

กรณีของเม็กซิโก 

5) การวิเคราะหความเพียงพอและความครอบคลุมของระบบสวัสดิการ เชนเดียวกับในกรณีของ

ลัตเวีย โดยลัตเวียถือเปนประเทศตัวอยางท่ีดี ท่ีไดมีการเชื่อมโยงขอมูลจากระบบตาง ๆ เขาดวยกัน เพ่ือให

สามารถวิเคราะหระบบสวัสดิการไดในวงกวางมากข้ึน 
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บทที่ 3 

โครงการลงทะเบียนเพ่ือสวัสดิการแหงรัฐจะตอบโจทยไดอยางไร 

 

3.1 หลักคิดในการทําโครงการลงทะเบียนเพ่ือสวัสดิการแหงรัฐ 

ปจจุบันประเทศไทยมีสวัสดิการภาครัฐท่ีดูแลประชาชนตลอดชวงอายุจํานวน 44 สวัสดิการ 2

3           

ครอบคลุมการดูแลของกระทรวงเจาของสวัสดิการถึง 11 กระทรวง โดยแบงเปนสวัสดิการท่ีเปนตัวเงิน               

27 สวัสดิการในจํานวนนี้เปนของกระทรวงพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย กระทรวงมหาดไทย 

กระทรวงเกษตรและสหกรณ และกระทรวงศึกษาธิการ ในรูปแบบของสวัสดิการใหแกผูมีรายไดนอย         

เด็กแรกเกิด ผู ถูกทอดท้ิง เปนตน และสวัสดิการท่ีไมเปนตัวเงิน 17 สวัสดิการ เชน การสนับสนุน                  

คาสาธารณูปโภค สิทธิในการใชท่ีดินทํากิน การพักชําระหนี้ การสนับสนุนสินเชื่อ และการฝกอบรม เปนตน  

แมวาสวัสดิการในแตละดานไดกําหนดคุณสมบัติ พ้ืนฐานของผู ท่ีมีสิทธิ์จะไดรับสวัสดิการไวแต

คุณสมบัติท่ีวานั้นไมไดนําเกณฑท่ีอาจเปนประโยชนอ่ืน ๆ มารวมพิจารณาคัดกรองผูมีสิทธิ์ไดรับสวัสดิการ

ดวย เชน สวัสดิการเบี้ยยังชีพผูสูงอายุ ไดแบงอัตราการใหเงินตามเกณฑอายุ ไดแก อายุ 60 – 69 ป ไดรับ

เบี้ยยังชีพ 600 บาทตอเดือน อายุ 70 – 79 ป ไดรับเบี้ยยังชีพ 700 บาทตอเดือน อายุ 80 – 89 ป ไดรับ

เบี้ยยังชีพ 800 บาทตอเดือน และอายุ 90 ปข้ันไป ไดรับเบี้ยยังชีพ 1,000 บาทตอเดือน โดยมิไดนําเรื่อง

ฐานะทางการเงิน อสังหาริมทรัพยในความครอบครอง มารวมพิจารณาดวย ทําใหผูสูงอายุท่ีมีฐานะดีพลอย

ไดประโยชนจากสวัสดิการนี้ดวย            

อีกท้ัง การใหสวัสดิการแกประชาชนบางประเภทยังข้ึนอยูกับความเดือนรอนท่ีไดรับ ทําใหมีความยาก

ในการพิจารณาใหความชวยเหลือและเปรียบเทียบกับรายอ่ืน ๆ ท่ีอยูในขายไดรับสวัสดิการประเภทเดียวกัน 

เชน สวัสดิการใหแกผูประสบภัยพิบัติตาง ๆ ผูไดรับผลกระทบจากเหตุการณความไมสงบในจังหวัดชายแดน

ภาคใต การใหการกูยืมแกนักเรียนนักศึกษา เปนตน ทําใหเกิดการเปรียบเทียบเรื่องความเปนธรรมตามมา   

ท่ีผานมามาตรการท่ีเก่ียวของกับสวัสดิการหรือชวยเหลือประชาชน มักอาศัยดุลพินิจของเจาหนาท่ี ซ่ึงอาจมี

ความแตกตางกันได  

นอกจากนี้ สวัสดิการท่ีเปนตัวเงินหลายประเภทมีรอบของการจายเงินตอเนื่องเปนรายเดือน แตไมมี

การปรับปรุงขอมูลใหเปนปจจุบัน ทําใหสวัสดิการท่ีภาครัฐใหประชาชนไมเกิดประโยชน เชน ยังมีการให

เบี้ยยังชีพผูสูงอายุ เบี้ยความพิการ แกผูท่ีเสียชีวิตไปแลว เปนตน ทําใหภาครัฐสูญเสียงบประมาณโดย     

ไมจําเปนหรือในอีกมุมหนึ่งประชาชนท่ีจําเปนกวาสูญเสียประโยชนจากเงินสวัสดิการนี้เชนกัน 

ในสวนของรูปแบบการสงสวัสดิการใหถึงมือประชาชนมี 2 รูปแบบ ไดแก 1) การใหประชาชนท่ีไดรับ

สิทธิ์หรือผูท่ีไดรับมอบอํานาจมารับเงินสดไดท่ีหนวยงานภาครัฐท่ีเก่ียวของ และ 2) โอนเงินเขาบัญชีเงินฝาก

3 การสํารวจขอมูลสวัสดิการสังคมท่ีภาครัฐจัดใหแกประชาชนของสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (ก.พ.ร.) 

ผานการตอบแบบสํารวจออนไลนชวงเดือนมีนาคม 2559 มีผูตอบแบบสอบถามคือ กระทรวง กรม และหนวยงานในสังกัด 

รวมถึงองคการมหาชน 
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ธนาคารของผูมีสิทธิ์หรือผูท่ีไดรับมอบอํานาจใหไวแกภาครัฐ ซ่ึงท้ัง 2 รูปแบบขางตน แมจะถึงมือประชาชน

โดยตรง แตประชาชนยังตองมีคาเดินทางไปติดตอหนวยงานราชการเพ่ือรับเงินสดและไปธนาคารเพ่ือถอน

เงินสดออกมาใช   

จากท่ีกลาวมาขางตนสรุปไดวา การจัดสรรสวัสดิการตั้งแตตนทางจนถึงมือประชาชนในปจจุบัน 

ยังมีชองวางท่ีสามารถปรับปรุงไดอยูหลายประการ ไดแก 1) หนวยงานท่ีเปนเจาของสวัสดิการดาน

เศรษฐกิจและสังคมมีหลายหนวยงานท่ีมุงชวยเหลือเรื่องรายไดบางประเภท ไมไดนําเกณฑท่ีเกี่ยวของ

กับฐานะในดานอ่ืน ๆ มารวมพิจารณาดวย 2) สวัสดิการท่ีเปนตัวเงินบางประเภทยังคงเปนการใหแบบ

เหว่ียงแหทําใหการจัดสรรทรัพยากรท่ีมีจํากัดไมไดไปถึงมือคนท่ีจําเปนในจํานวนท่ีเหมาะสม              

3) สวัสดิการท่ีใชดุลพินิจของเจาหนาท่ีเปนเกณฑอาจเกิดปญหาการเปรียบเทียบระหวางผูท่ีไดและผูท่ี

ไมได 4) ขาดการปรับปรุงขอมูลใหทันสมัย ทําใหเกิดการรั่วไหลของเม็ดเงินสวัสดิการ สงผลตอ   

ประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และความโปรงใสของการจัดสรรสวัสดิการ และ 5) การจัดสรรสวัสดิการให

ถึงมือประชาชนยังมีคาใชจายจํานวนหนึ่งท่ีประชาชนตองแบกรับในการไปรับเงินสดจากหนวยงาน

ภาครัฐหรือไปธนาคารเพ่ือถอนเงิน 

ดังนั้น จากปญหาจึงนํามาสูหลักคิดในการพัฒนาระบบการจัดสรรสวัสดิการใหมีประสิทธิภาพ 

กอใหเกิดประสิทธิผล ตรงเปา เปนธรรม และย่ังยืน เพ่ือบรรเทาปญหาความเหล่ือมลํ้าในระยะยาวได

นั้น จําเปนตองปรับเปล่ียนกระบวนทัศนตั้งแตตนทาง กลางทาง และปลายทาง เปรียบเสมือนการมี

บันได 3 ข้ัน คือ “ช้ีเปา – จัดสูตร – บูรณาการ” เพ่ือใหการจัดสรรสวัสดิการในอนาคตเปนการจัดสรร

สวัสดิการแบบถูกฝาถูกตัวอยางแทจริง ซ่ึงจุดเริ่มตนกอนการท่ีจะสามารถเริ่มกาวเดินสูบันได 3 ข้ันได 

ก็คือ การสรางระบบฐานขอมูลท่ีรวบรวมขอมูลเชิงลึกในมิติตาง ๆ ถึงระดับบุคคล ซ่ึงหนวยงานภาครัฐ

สามารถเขาถึง ดึงมาใชประโยชน และปรับปรุงขอมูลใหทันสมัยไดเสมอ อันจะเปนนวัตกรรมดาน          

การบริหารจัดการขอมูลภาครัฐเพ่ือการจัดสรรสวัสดิการ ท่ีจะทําใหการดําเนินการตามบันได 3 ข้ัน คือ 

“ช้ีเปา – จัดสูตร – บูรณาการ” เปนไปไดอยางม่ันคง กอใหเกิดความม่ังคั่ง และนําไปสูความย่ังยืนของ

เศรษฐกิจและสังคมไทย ดังนี้  
 

บันไดข้ันท่ี 1 ช้ีเปาคนท่ีตองการชวย แมวาในปจจุบันประเทศไทยมีสวัสดิการมากมายตั้งแตเกิด            

จนเสียชีวิต และมีท้ังแบบถวนหนาและเจาะจง แตก็ยังมีความไมถูกฝาถูกตัวอยูมาก เชน เบี้ยยังชีพผูสูงอายุ  

โดยมีอัตรา 600 บาท 700 บาท 800 บาท และ 1,000 บาท ข้ึนอยูกับชวงอายุ ซ่ึงมีผูรับเงินจํานวน 8.7 

ลานคน เจตนารมณตองการใหผูสูงอายุมีรายไดไวใชจายยามชราภาพ อีกตัวอยางหนึ่งคือ เงินอุดหนุนเพ่ือน

การเลี้ยงดูเด็กแรกเกิด โดยมีอัตราเดียวคือ 600 บาทตอคนตอเดือน และใหจนถึงบุตรมีอายุ 6 ขวบ ซ่ึงมี

ผูรับเงินจํานวน 2.9 หม่ืนคน เจตนารมณตองการใหแมมีรายไดเพ่ิมเพ่ือเลี้ยงดูบุตรหลังการคลอดจนเขา

โรงเรียน แตผูสูงอายุท่ีมีฐานะดีและแมท่ีมีกําลังเลี้ยงดูบุตรได กลับไดประโยชนจากสวัสดิการนี้ดวย ดังนั้น 

การท่ีกระทรวงการคลังมีโครงการลงทะเบียนเพ่ือสวัสดิการแหงรัฐข้ึน ก็เพ่ือใหเรามีฐานขอมูลเชิงลึกและ
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ครบถวนระดับบุคคล เชน ชื่อ ท่ีอยู อายุ อาชีพ รายได ทรัพยสิน หนี้สิน เปนตน ซ่ึงนําไปสูการชี้เปาวาใคร

คือคนท่ีรัฐตองชวย ซ่ึงถือเปนนวัตกรรมใหมของขอมูลเศรษฐกิจไทย     

บันไดข้ันท่ี 2 จัดสูตรสวัสดิการใหเหมาะสม หลังจากไดฐานขอมูลขางตนแลว กระทรวงการคลัง

สามารถจัดกลุมเปาหมายท่ีคัดกรองโดยละเอียดและผันแปรตามขอมูลท่ีประชาชนท่ีมาลงทะเบียนไดใหไว

กับภาครัฐ เชน 1) กลุมคนสูงอายุหรือพิการ ไมมีรายไดหรือรายไดนอย ไมมีเงินฝาก ไมมีบานและท่ีดิน  

ตองอาศัยอยูกับคนอ่ืน แถมมีหนี้นอกระบบ และอยูในจังหวัดท่ีคนสวนใหญยากจนหรือจังหวัดท่ีมีอัตรา 

การเติบโตต่ํา คนกลุมนี้ควรไดชุดสวัสดิการแบบใด 2) กลุมคนวัยทํางาน มีรายไดนอย มีเงินฝากอยูบาง เชา

บานอยู และอยูในกรุงเทพมหานคร คนกลุมนี้ควรไดชุดสวัสดิการแบบใด 3) กลุมเกษตรกร รายไดนอย         

มีเงินฝากนอย ไมมีท่ีดินทํากินเปนของตัวเอง คนกลุมนี้ควรไดชุดสวัสดิการแบบใด เปนตน ดังนั้น จะเห็นวา

ชุดสวัสดิการท่ีเหมาะกับกลุมคนตาง ๆ ยอมไมเหมือนกัน เชน จะเพ่ิมเบี้ยผูสูงอายุหรือไม อยางไร จะเพ่ิม

เบี้ยคนพิการหรือไม อยางไร คาไฟฟา คาน้ําประปา คาโดยสารสาธารณะ คาเชาบาน คาเชาท่ีดินทํากิน          

จะใหหรือไม อยางไร เปนตน นวัตกรรมระบบฐานขอมูลและการจัดสูตรสวัสดิการเชนนี้ ถือเปนมิติใหมของ

การจัดสรรสวัสดิการแบบถูกฝาถูกตัว โดยเฉพาะอยางยิ่ง การคัดกรองเพ่ือเรงใหความชวยเหลือแก           

ผูท่ีจําเปนกอน จะทําใหภาครัฐใชเงินงบประมาณไดอยางมีประสิทธิภาพมากข้ึน เพราะเปนการจัดสรร

ทรัพยากรท่ีมีอยางจํากัดใหแกผูท่ีจําเปนกอน หรืออีกนัยหนึ่ง ภาครัฐจะสามารถชวยคนท่ีจําเปนดวยจํานวน

เงินท่ีมากข้ึนได ซ่ึงจะชวยใหประสิทธิผลในการชวยเหลือประชาชนของระบบสวัสดิการภาครัฐเต็มเม็ด         

เต็มหนวยมากข้ึน 

บันไดข้ันท่ี 3 บูรณาการกลไกการสงสวัสดิการใหถึงมือกลุมเปาหมาย หนวยงานภาครัฐตาง ๆ            

ท่ีเปนเจาของสวัสดิการดานตาง ๆ เชน กระทรวงพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย กระทรวงแรงงาน 

กระทรวงการคลัง กระทรวงเกษตรกรและสหกรณ เปนตน สามารถนําฐานขอมูลระดับหลังคาบานนี้ไปใชใน

การจัดทําสวัสดิการใหถึงมือประชาชนท่ีเปนเปาหมายของตัวเอง ผานกลไกของหนวยงานตัวเองหรือผาน

ระบบอิเล็กทรอนิกส เชน e-Payment การโอนเงินใสบัตรสวัสดิการ ใสบัญชีเงินฝากธนาคาร เปนตน ดังนั้น 

สวัสดิการนอกจากจะถูกฝาถูกตัวแลวยังถึงมือประชาชนรวดเร็วทันใจ ไมรั่วไหล โปรงใส ลดตนทุนการใช

เงินสด และกาวเขาสูสังคมดิจิทัลไปดวยในตัว ถือเปนการพัฒนาการจัดสรรสวัสดิการในภาพรวมได             

อยางแทจริง  

 

3.2 การดําเนินการโครงการลงทะเบียนเพ่ือสวัสดิการแหงรัฐป 2559 

หนึ่งในโครงการสําคัญของรัฐบาล พลเอก ประยุทธ จันทรโอชา นายกรัฐมนตรี คือ การขับเคลื่อนตาม

แผนยุทธศาสตร National e-Payment ซ่ึงมีโครงการยอยสําคัญคือ โครงการ e-Payment ภาครัฐ ซ่ึง 

สวนหนึ่งมีเปาหมายเพ่ือสรางการบูรณาการฐานขอมูลสวัสดิการสังคม ทําใหกระทรวงการคลังมีแนวคิดทํา

โครงการลงทะเบียนเพ่ือสวัสดิการแหงรัฐ เพ่ือเปนฐานขอมูลสําหรับการจัดสวัสดิการตาง ๆ ของหนวยงาน

ภาครัฐใหกับผูมีรายไดนอยท่ีตองการความชวยเหลือจากภาครัฐ ตอมาคณะรัฐมนตรีไดมีมติวันท่ี 14 

มิถุนายน 2559 รับทราบโครงการลงทะเบียนเพ่ือสวัสดิการแหงรัฐป 2559 ซ่ึงเปนโครงการท่ีเปดโอกาสให 
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ผูมีรายไดนอยท่ีมีคุณสมบัติตรงตามท่ีกําหนดอันไดแก 1) มีสัญชาติไทย 2) อายุไมต่ํากวา 18 ปบริบูรณ และ 

3) มีรายไดในป 2558 ไมเกิน 100,000 บาทตอป สามารถมาลงทะเบียน ณ ธนาคารเพ่ือการเกษตรและ

สหกรณการเกษตร (ธ.ก.ส.) ธนาคารออมสิน (ธ.ออมสิน) และธนาคารกรุงไทย จํากัด (มหาชน) (ธ.กรุงไทย) 

ระหวางวันท่ี 15 กรกฎาคม 2559 ถึงวันท่ี 15 สิงหาคม 2559 ได 

หลังจากปดโครงการ กระทรวงการคลัง โดยสํานักงานเศรษฐกิจการคลังและศูนยเทคโนโลยีสารสนเทศ

และการสื่อสาร ไดดําเนินการดังตอไปนี้ 

3.2.1 จัดทําฐานขอมูลจากจํานวนผูท่ีมาลงทะเบียนเพ่ือสวัสดิการแหงรัฐ 8,375,383 คน จําแนก

ตามหนวยงานท่ีรับลงทะเบียน 3 หนวยงาน ไดดังนี้ ธ.ก.ส. 4,684,548 คน ธ.ออมสิน 2,583,290 คน และ 

ธ.กรุงไทย 1,107,545 คน คิดเปนสัดสวนรอยละ 55.9 30.9 และ 13.2 ตามลําดับ 

3.2.2 จัดสงขอมูลใหหนวยงานท่ีเกี่ยวของตรวจสอบคุณสมบัติของผูท่ีมาลงทะเบียน อันไดแก                    

1) กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย เพ่ือตรวจสอบขอมูลกับฐานทะเบียนราษฎรตามคุณสมบัติเรื่อง

สัญชาติและอายุ 2) กรมสรรพากร กระทรวงการคลัง เพ่ือตรวจสอบขอมูลกับฐานการชําระภาษีเงินได

บุคคลธรรมดา ภาษีเงินไดหัก ณ ท่ีจาย และภาษีมูลคาเพ่ิม ตามคุณสมบัติเรื่องรายได และ 3) ธนาคารเพ่ือ

การเกษตรและสหกรณการเกษตร เพ่ือตรวจสอบความเปนเกษตรกรกับฐานขอมูลของกรมสงเสริม

การเกษตร กรมปศุสัตว และกรมประมง ผลปรากฏดังภาพท่ี 3.1  

 

ภาพท่ี 3.1 ผลการคัดกรองคุณสมบัติของผูมีรายไดนอย 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

จากภาพท่ี 3.1 สามารถอธิบายเปนข้ันตอนการคัดกรองคุณสมบัติของผูท่ีมาลงทะเบียน ไดดังนี้  

ข้ันตอนท่ี 1 มีผูผานการตรวจคุณสมบัติจากกรมการปกครอง 8,297,705 คน และมีผูท่ีไมผาน

จํานวน 77,678 คน ประกอบดวย ขอมูลชื่อนามสกุลไมตรงกับฐานขอมูลทะเบียนราษฎรจํานวน 64,224 
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คน ไมใชสัญชาติไทยและไมระบุสัญชาติจํานวน 372 คน เลขบัตรประจําตัวประชาชนไมตรงกับฐานขอมูล

ทะเบียนราษฎรจํานวน 2,638 คน เสียชีวิตแลวจํานวน 9,743 คน และไมพบขอมูลจํานวน 701 คน 

ข้ันตอนท่ี 2 จากข้ันตอนท่ี 1 มีผูผานการตรวจคุณสมบัติจากกรมสรรพากร 8,067,284 คน  

และมีผูท่ีไมผานจํานวน 230,408 คน และขอถอนการลงทะเบียนจํานวน 13 คน ในจํานวนผูท่ีไมผานสวน

ใหญเปนเพราะมีการยื่นแบบเสียภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาท่ีสามารถพิสูจนไดวามีเงินไดเกิน 1,000,000 

บาทตอป ในป 2558 

ข้ันตอนท่ี 3 จากข้ันตอนท่ี 2 สามารถแบงไดเปนผูท่ีระบุวาประกอบอาชีพนอกภาคเกษตร

จํานวน 5,184,580 คน และมีผูท่ีระบุวาประกอบอาชีพในภาคเกษตร อันไดแก ผูเพาะปลูก ผูเลี้ยงสัตว และ

ผูเพาะเลี้ยงสัตวน้ํา รวมกันจํานวน 2,882,704 คน ในจํานวนนี้มีผูผานการตรวจสอบคุณสมบัติจาก ธ.ก.ส. 

จํานวน 2,530,779 คน และมีผูไมผานจํานวน 351,925 คน 

 

3.3 ฐานขอมูลของโครงการลงทะเบียนเพ่ือสวัสดิการแหงรัฐป 2559 

โดยสรุป จากจํานวนผูลงทะเบียนเพ่ือสวัสดิการแหงรัฐท้ังหมด 8,375,383 คน มีผูลงทะเบียน 

ท่ีผานการตรวจสอบจากท้ัง 3 หนวยงาน จํานวน 7,715,359 คน และไมผานจํานวน 660,024 คน 

จากขอมูลโครงการลงทะเบียนเพ่ือสวัสดิการแหงรัฐป 2559 ทําใหภาครัฐสามารถจัดทําฐานขอมูล

ผูมีรายไดนอยท่ีผานการตรวจสอบคุณสมบัติเรียบรอยแลวออกเปนมิติของขอมูลและมิติของภูมิภาค 

อยางไรก็ตาม การจําแนกขอมูลจะมีความละเอียดเพียงใดข้ึนอยูกับขอมูลท่ีผูลงทะเบียนกรอกลงใน

แบบฟอรมการลงทะเบียน ดังนั้นในป 2559 สามารถจําแนกมิติของขอมูลออกไดเปน 6 หมวด โดยมี

รายละเอียด ดังนี้ 

3.3.1 ชวงอายุ ผูผานคุณสมบัติสวนใหญอยูในชวงอายุ 46 – 59 ป จํานวน 2,731,849 คน หรือ        

คิดเปนสัดสวนรอยละ 35.41 รองลงมาอยูในชวงอายุ 60 – 69 ป จํานวน 1,583,282 คน หรือคิดเปน

สัดสวนรอยละ 20.52 ถัดมาอยูในชวงอายุ 36 – 45 ป จํานวน 1,412,802 คน หรือคิดเปนสัดสวนรอยละ 

18.31 ซ่ึงสามารถแสดงไดดังตารางท่ี 3.1  
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ตารางท่ี 3.1 จํานวนผูลงทะเบียนจําแนกตามชวงอายุ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

3.3.2 ประเภทอาชีพ ผูผานคุณสมบัติสวนใหญประกอบอาชีพรับจางท่ัวไปจํานวน 2,597,584 คน 

หรือคิดเปนสัดสวนรอยละ 33.67 รองลงมาเปนเกษตรผูปลูกพืชจํานวน 2,493,194 คน หรือคิดเปนสัดสวน

รอยละ 32.31 ถัดมาระบุวาเปนผูวางงานจํานวน 1,414,597 คน หรือคิดเปนสัดสวนรอยละ 18.33 ซ่ึง

สามารถแสดงไดดังตารางท่ี 3.2   

ตารางท่ี 3.2 จํานวนผูลงทะเบียนจําแนกตามอาชีพ 

ชวงอายุ )ป(  จํานวนคน สัดสวนตอจํานวนรวม 

18-25 443,088 5.74% 

26-35 767,358 9.95% 

36-45 1,412,802 18.31% 

46-59 2,731,849 35.41% 

60-69 1,583,282 20.52% 

70-79 646,043 8.37% 

80-89 122,584 1.59% 

90-120 8,353 0.11% 

รวม 7,715,359 100.00% 

อาชีพ จํานวนคน สัดสวนตอจํานวนรวม 

รับจางท่ัวไป 2,597,584 33.67% 

เกษตรกรผูปลูกพืช 2,493,194 32.31% 

วางงาน 1,414,597 18.33% 

แมบาน/พอบาน 479,619 6.22% 

อ่ืน ๆ 238,427 3.09% 

เจาของธุรกิจ 176,491 2.29% 

พนักงาน/ลูกจางเอกชน 118,293 1.53% 

เรียนหนังสือ 75,912 0.98% 

ลูกจางทํางานในบาน 50,000 0.65% 

ขาราชการรัฐ/พนักงานรัฐ/เจาหนาท่ีรฐั  30,145 0.39% 

เกษตรกรผูเล้ียงสัตว 28,264 0.37% 

เกษตรกรทําประมง 9,321 0.12% 

ขาราชการบํานาญ 3,512 0.05% 

รวม 7,715,359 100.00% 
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3.3.3 ชวงรายได ผูผานคุณสมบัติสวนใหญเปนผูไมมีรายไดจํานวน 1,309,712 คน หรือคิดเปน

สัดสวนรอยละ 16.98 รองลงมาเปนผูมีรายไดในชวง 1 – 10,000 บาทตอป จํานวน 1,160,191 คน หรือ

คิดเปนสัดสวนรอยละ 15.04 ถัดเปนผูมีรายไดในชวง 20,001 – 30,000 บาทตอป จํานวน 908,435 คน 

หรือคิดเปนสัดสวนรอยละ 11.05 ซ่ึงสามารถแสดงไดดังตารางท่ี 3.3   
 

 

ตารางท่ี 3.3 จํานวนผูลงทะเบียนจําแนกตามชวงรายได 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

3.3.4 ชวงเงินฝาก ผูผานคุณสมบัติสวนใหญเปนผูไมมีรายไดจํานวน 1,309,712 คน หรือคิดเปน

สัดสวนรอยละ 16.98 รองลงมาเปนผูมีรายไดในชวง 1 – 10,000 บาทตอป จํานวน 1,160,191 คน หรือ

คิดเปนสัดสวนรอยละ 15.04 ถัดเปนผูมีรายไดในชวง 20,001 – 30,000 บาทตอป จํานวน 908,435 คน 

หรือคิดเปนสัดสวนรอยละ 11.05 ซ่ึงสามารถแสดงไดดังตารางท่ี 3.4 

 

 

 

 

 

 

 

 

ชวงรายได )บาท/ป(  จํานวนคน สัดสวนตอจํานวนรวม 

ไมมีรายได 1,309,712 16.98% 

1-10,000 1,160,191 15.04% 

10,001-20,000 852,167 11.05% 

20,001-30,000 908,435 11.77% 

30,001-40,000 791,735 10.26% 

40,001-50,000 669,755 8.68% 

50,001-60,000 607,439 7.87% 

60,001-70,000 421,485 5.46% 

70,001-80,000 420,028 5.44% 

80,001-90,000 289,957 3.76% 

90,001-100,000 284,455 3.69% 

รวม 7,715,359 100.00% 
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ตารางท่ี 3.4 จํานวนผูลงทะเบียนจําแนกตามชวงเงินฝาก 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

3.3.5 ท่ีดินและส่ิงปลูกสราง ผูผานคุณสมบัติเปนผูท่ีมีท่ีดินและสิ่งปลูกสรางในครอบครองจํานวน 

3,745,124 คน หรือคิดเปนสัดสวนรอยละ 48.54 ในขณะท่ีผูท่ีไมมีท่ีดินและสิ่งปลูกสรางในครอบครองมี

จํานวน 3,970,180 คน หรือคิดเปนสัดสวนรอยละ 51.46 สวนผูท่ีไมระบุมีจํานวน 55 คน หรือคิดเปน

สัดสวนท่ีนอยมาก ซ่ึงสามารถแสดงไดดังตารางท่ี 3.5      

 

ตารางท่ี 3.5 จํานวนผูลงทะเบียนจําแนกตามการครอบครองท่ีดินและส่ิงปลูกสราง 

 

 

 

 

 

 

3.3.6 หนี้ สินในและนอกระบบ ผูผานคุณสมบัติ ท่ี มีหนี้ ในระบบมีจํานวน 3,625,235 คน  

หรือคิดเปนสัดสวนรอยละ 46.99 สวนผูท่ีไมมีหนี้ในระบบและผูท่ีไมระบุมีจํานวน 4,090,124 คน หรือ        

คิดเปนสัดสวนรอยละ 53.01 ในดานหนี้นอกระบบ พบวา ผูท่ีมีหนี้นอกระบบมีจํานวน 1,465,167 คน หรือ

คิดเปนสัดสวนรอยละ 18.99 สวนผูท่ีไมมีหนี้นอกระบบและผูท่ีไมระบุมีจํานวน 6,250,192 คน หรือคิดเปน

สัดสวนรอยละ 81.01 ซ่ึงสามารถแสดงไดดังตารางท่ี 3.6  

 

   

เงินฝาก จํานวนคน สัดสวนตอจํานวนรวม 

ไมมีเงินฝาก 601,292 7.79% 

1-30,000 3,521,761 45.65% 

30,001-100,000 180,898 2.34% 

100,001-500,000 52,681 0.68% 

500,001-1,000,000 7,752 0.10% 

1,000,0001-3,000,000 3,018 0.04% 

มากกวา 3,000,000 671 0.01% 

ไมระบุ 3,347,286 43.38% 

รวม 7,715,359 100.00% 

ท่ีดินและส่ิงปลูกสราง จํานวนคน สัดสวนตอจํานวนรวม 

มี 3,745,124 48.54% 

ไมมี 3,970,180 51.46% 

ไมระบุ 55 0.0007% 

รวม 7,715,359 100.00% 
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ตารางท่ี 3.6 จํานวนผูลงทะเบียนจําแนกตามการมีหนี้สินในและนอกระบบ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

นอกจากนี้ ในฐานขอมูลของโครงการลงทะเบียนฯ สามารถจําแนกจํานวนคนท่ีมาลงทะเบียนออกตาม

ภูมิลําเนาไดท้ังในระดับภูมิภาค จังหวัด อําเภอ และตําบล ซ่ึงสามารถแสดงไดดัง ตารางท่ี 3.7 
 

 

ตารางท่ี 3.7 ฐานขอมูลท่ีจําแนกตามประเภทของขอมูลในแตละภูมิภาค 

หมวด 

ภูมิภาค 

1. ชวงอายุ 2. ประเภท 

อาชีพ 

3. ชวง

รายได 

4. ชวง 

เงินฝาก 

5. ท่ีดินและ 

สิ่งปลูกสราง 

6. หนี้สิน 

ท้ังประเทศ รวมจํานวนผูท่ีผานเกณฑการคัดกรองคุณสมบัติในภาพรวม (ภาพท่ี 3.1) 

√ √ √ √ √ √ 

ภาคอีสาน √ √ √ √ √ √ 

ภาคเหนือ √ √ √ √ √ √ 

ภาคตะวันตก √ √ √ √ √ √ 

ภาคตะวันออก √ √ √ √ √ √ 

ภาคกลาง √ √ √ √ √ √ 

ภาคใต √ √ √ √ √ √ 

กทม.และปริมณฑล √ √ √ √ √ √ 

หมายเหต ุ: ทุกมิติขอมลูสามารถจาํแนกเปนรายจังหวัด อําเภอ และตําบล ไดอีก 3 ระดับในแนวดิ่ง 

 

 

 

 

 

หนี้สินในและนอกระบบ จํานวนคน สัดสวนตอจํานวนรวม 

หนี้สินในระบบ   

มี 3,625,235 4 7.0%  

ไมมีและไมระบุ 4,090,124 53.1% 

รวม 7,715,359 100.0% 

หนี้สินนอกระบบ   

มี 1,465,167 19 .0%  

ไมมีและไมระบุ 6,250,192 81.0% 

รวม 7,715,359 100.0% 



51 
 

ภาพท่ี 3.2 ฐานขอมูลแสดงจํานวนผูลงทะเบียนท่ีมีคุณสมบัติครบถวนตามเกณฑท่ีกําหนด 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

จากภาพท่ี 3.2 พบวา ผูผานคุณสมบัติ ท้ังประเทศจํานวน 7,715,359 คน เปนผู ท่ีอยู ในภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือมากเปนอันดับ 1 จํานวน 3,496,312 คน คิดเปนสัดสวนรอยละ 45.32 รองลงมาเปน

ภาคเหนือจํานวน 1,866,783 คน คิดเปนสัดสวนรอยละ 24.20 และอันดับ 3 เปนภาคใตจํานวน 936,020 

คน คิดเปนสัดสวนรอยละ 12.13  

หากพิจารณาเปนรายจังหวัด พบวา จังหวัดนครราชสีมา มีผูมาลงทะเบียนมากเปนอันดับ 1 จํานวน 

349,098 คน คิดเปนสัดสวนรอยละ 4.52 ของท้ังประเทศ อันดับ 2 ไดแก จังหวัดอุบลราชธานี จํานวน 

315,544 คน คิดเปนสัดสวนรอยละ 4.09 ของท้ังประเทศ สวนอันดับ 3 ไดแก กรุงเทพมหานคร จํานวน 

281,098 คิดเปนสัดสวนรอยละ 3.64 ของท้ังประเทศ และในแตละจังหวัดสามารถลงไปดูเปนรายอําเภอ

และรายตําบลได นอกจากนี้ ฐานขอมูลยังถูกออกแบบใหสามารถเลือกสิ่งท่ีตองการแสดงผลในมิติตาง ๆ ได 

(ตามกรอบสีแดงในภาพท่ี 3.2) เชน ใหแสดงผูท่ีผานคุณสมบัติ ท่ีมีอายุ 60 – 69 ป เปนเกษตรกร มีรายได

ต่ํากวา 30,000 บาทตอป และมีหนี้นอกระบบ ระบบจะแสดงผลออกมาวาบุคคลท่ีอยูในเกณฑขางตน        

มีจํานวนเทาใดในแตละจังหวัด เปนตน 

 

3.4 มาตรการเพ่ิมรายไดภายใตโครงการลงทะเบียนเพ่ือสวัสดิการแหงรัฐป 2559 

หลังจากการสรางฐานขอมูลเสร็จสิ้นแลว กระทรวงการคลังจึงไดเสนอมาตรการเพ่ิมรายไดใหแกผูมี

รายไดนอยท่ีมาลงทะเบียนในโครงการลงทะเบียน 2 มาตรการ ไดแก มาตรการเพ่ิมรายไดใหแกผูมีรายได
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นอยท้ังท่ีเปนเกษตรกรและไมใชเกษตรกร (มาตรการเพ่ิมรายไดฯ) ตามมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี 27 

กันยายน 2559 และวันท่ี 22 พฤศจิกายน 2559 โดยอางอิงเสนความยากจนท่ีอยูท่ี 30,000 บาทตอป        

หากผูลงทะเบียนมีรายได 0 – 30,000 บาทตอป จะไดรับเงินโอน 3,000 บาท แตหากผูลงทะเบียนมีรายได 

30,001 – 100,000 บาทตอป จะไดรับเงินโอน 1,500 บาท ท้ัง 2 มาตรการมีระยะเวลาดําเนินมาตรการ

ตั้งแตวันท่ี 1 ธันวาคม 2559 และไดสิ้นสุดลงในวันท่ี 31 มกราคม 2560 

จากจํานวนผูมาลงทะเบียนท้ังสิ้น 8,375,383 คน เปนผูมีสิทธิ์ไดรับเงินโอน 7,715,359 คน และผูท่ี 

ไมมีสิทธิ์ไดรับเงินโอน 660,024 คน เนื่องจากเสียชีวิตแลว ชื่อ-นามสกุลผิด มีรายไดเกิน 100,000 บาท        

ตอป และไมเปนเกษตรกรท่ีมีรายชื่ออยูในทะเบียนของกรมสงเสริมการเกษตร กรมประมง และกรมปศุสัตว  

และหลังสิ้นสุดมาตรการพบวา มีผูไดรับเงินโอนท้ังสิ้น 7,525,363 คน คิดเปนรอยละ 97.5 ของผูมีสิทธิ์

ท้ังหมด คิดเปนเงินงบประมาณ 17,469 ลานบาท ซ่ึงสามารถแสดงไดดังภาพท่ี 3.3 

 

ภาพท่ี 3.3 ผลการโอนเงินตามมาตรการเพ่ิมรายไดใหแกผูมีรายไดนอย 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

โดยสรุป โครงการลงทะเบียนเพ่ือสวัสดิการแหงรัฐท่ีไดดําเนินการในป 2559 ทําใหภาครัฐสามารถ

รวบรวมขอมูลผูมีรายไดนอย ตรวจสอบคุณสมบัติ และจัดทําฐานขอมูลกลางท่ีภาครัฐสามารถใชคัดกรอง

และวิเคราะหไดท้ังในมิติของขอมูลสวนบุคคล 6 ดาน ไดแก ชวงอายุ ประเภทอาชีพ ชวงรายได ชวงเงินฝาก 

ท่ีดินและสิ่งปลูกสราง หนี้สินในและนอกระบบ และมิติของภูมิภาค ซ่ึงสามารถจําแนกในรายละเอียดได    

ท้ังในระดับจังหวัด อําเภอ และตําบล 

การนํานวัตกรรมเขามาผสมผสานกับการบูรณาการฐานขอมูลสวัสดิการสังคมในลักษณะเชนนี้นับเปน

ครั้งแรกท่ีเกิดข้ึนในประเทศไทย นับเปนกาวสําคัญในการการพัฒนาระบบการจัดสรรสวัสดิการใหมี
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ประสิทธิภาพ กอใหเกิดประสิทธิผล ตรงเปา เปนธรรม และยั่งยืน สอดคลองกับการดําเนินการตามแนวคิด

บันได 3 ข้ันคือ “ชี้เปา – จัดสูตร – บูรณาการ” เพ่ือใหการออกแบบนโยบายสวัสดิการในอนาคตอยูบน

พ้ืนฐานของขอมูลท่ีครอบคลุม สงผลใหสามารถจัดสรรสวัสดิการแบบถูกฝาถูกตัวได ซ่ึงจะชวยลดปญหา

ความเหลื่อมล้ําท้ังในเชิงโอกาส รายได และเชิงพ้ืนท่ี นําพาเศรษฐกิจและสังคมไทยใหกาวหนาไป         

อยางม่ันคง กอใหเกิดความม่ังค่ัง และนําไปสูความยั่งยืน 
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บทที่ 4 

เจาะลึกฐานขอมูลในโครงการลงทะเบียนสวัสดกิารแหงรัฐป 2560 

 

4.1 โครงการลงทะเบียนเพ่ือสวัสดิการแหงรัฐป 2560 ตองการเฟนหาขอมูลเชิงลึกมากข้ึนเพ่ือตอบ

โจทยเชิงนโยบายท่ีมีความหลากหลายไปตามกลุมเปาหมาย 

โครงการลงทะเบียนเพ่ือสวัสดิการแหงรัฐ (โครงการลงทะเบียนฯ) เปนความมุงม่ันของรัฐบาลใน           

การแกไขปญหาความยากจนของผูมีรายไดนอยใหตรงจุด เนื่องจากการบรรเทาปญหาความยากจน           

การสนับสนุนผูมีรายไดนอยและผูดอยโอกาสใหมีเงินเพียงพอท่ีจะดํารงชีวิตไดในสังคม รวมท้ังการชวยให        

ผูมีรายไดนอยมีโอกาสหรือไดรับการพัฒนาใหสามารถหาเลี้ยงชีพไดตามอัตภาพ จะเปนการชวยให                 

ผูมีรายไดนอยมีความเปนอยูท่ีดีข้ึน มีรายไดมากข้ึน และมีโอกาสหลุดพนจากความยากจน อันจะนําไปสู

การลดปญหาสังคมและลดความเหลื่อมล้ําทางเศรษฐกิจไดในระยะยาว ยิ่งไปกวานั้น การดําเนินยุทธศาสตร

สวัสดิการแบบถูกฝาถูกตัว ยังเปนการแบงเบาภาระงบประมาณในการดูแลชวยเหลือจากภาครัฐ ทําให

ภาครัฐสามารถนําเอาทรัพยากรท่ีมีอยูอยางจํากัดไปใชพัฒนาประเทศในดานอ่ืนไดมากข้ึน 

สําหรับโครงการลงทะเบียนฯ ป 2560 เปนอีกหนึ่งเรือธง (Flagship) สําคัญของยุทธศาสตร

กระทรวงการคลังท่ีอยูภายใตยุทธศาสตรชาติ 20 ปของรัฐบาล ในการตอสูกับความเหลื่อมล้ําทางเศรษฐกิจ

และชวยใหผูมีรายไดนอยมีชีวิตความเปนอยูท่ีดีข้ึน โดยมีหลักคิดในการดําเนินโครงการและการพัฒนา      

ตอยอด ดังนี้ 

4.1.1 หลักคิดในการดําเนินโครงการลงทะเบียนฯ ป 2560 มีวัตถุประสงคท่ีมองไกลไปกวาโครงการ

ลงทะเบียนฯ ป 2559 กลาวคือ  

1) ตองการจํานวนผูลงทะเบียนมีมากข้ึนเพ่ือใหนโยบายสวัสดิการภาครัฐครอบคลุมผูมี

รายไดนอยท้ังหมด แตจํานวนท่ีเพ่ิมข้ึนจากป 2559 ไมไดหมายความวาจํานวนผูมีรายไดนอยของประเทศ

ไทยมีมากข้ึน อันเปนตัวสะทอนความลมเหลวของการแกไขปญหาความยากจนของรัฐบาล หากแตเปน       

การรวบรวมผูมีรายไดเขามาอยูในระบบการดูแลจากภาครัฐใหครอบคลุมมากท่ีสุด และท่ีสําคัญรัฐบาล

ตองการทราบวาผูมีรายไดนอยแตละคนอยูท่ีไหน เพ่ือท่ีรัฐบาลจะใชกลไกท่ีเหมาะสมในแตละพ้ืนท่ีเขาไป

แกไขปญหา โดยตัวชี้วัดความสําเร็จของโครงการในระยะตอไปคือ จํานวนผูมีรายไดนอยควรจะลดลงทุกป 

ยกเวนปท่ีมีปญหาเศรษฐกิจตกต่ํามากกวาท่ีควรจะเปน 

2) ตองการทราบขอมูลสวนบุคคลเชิงลึกมากกวาเดิม เนื่องจากปญหาของผูมีรายไดนอยมี

ความแตกตางกันไปตามสภาพรางกาย ท่ีอยูอาศัย ท่ีดินทํากิน อาชีพ ภาระคาใชจาย ภาระหนี้สิน ภาระ 

การอุปการะบุคคลในครอบครัว วุฒิการศึกษาสูงสุดท่ีไดรับ และถ่ินฐานตามภูมิภาคและจังหวัดตาง ๆ 

ดังนั้น การสะทอนขอมูลสวนบุคคลออกมา จะทําใหรัฐบาลสามารถแกปญหาไดตรงจุดโดยไมสิ้นเปลือง

งบประมาณ เพราะท่ีผานมาท้ังสวัสดิการท่ีเปนแบบถวนหนาและเจาะจง ไมไดจํากัดเฉพาะผูมีรายไดนอย 

ทําใหงบประมาณบางสวนถูกใชไปเพ่ือผูมีรายไดสูงดวย  
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3) ตองการออกแบบสวัสดิการใหถูกฝา ถูกตัว และถูกใจ เ พ่ือให ผู มีรายไดนอย                  

มีความเปนอยูดีข้ึนและมีโอกาสหลุดพนเสนความยากจนไดเร็วข้ึน สวัสดิการท่ีวางเอาไวจะครอบคลุม 

ทุกกลุมผูมีรายไดนอย เชน ทุกคนควรจะไดสวัสดิการพ้ืนฐานอะไร คนท่ีมีรายไดเทียบแลวตํ่ากวาเสน        

ความยากจนรัฐบาลจะชวยยกระดับรายไดเขาอยางไรไดบาง คนท่ีมีรายไดเทียบแลวสูงกวาเสนความยากจน

จะไดอะไรบาง คนสูงอายุ คนพิการ คนท่ีเปนหนี้นอกระบบ และคนท่ีกําลังศึกษาอยู คนกลุมเหลานี้จะได

สวัสดิการจากรัฐอะไรบาง นอกจากนั้น กระทรวงการคลังยังมองไปถึงตัวลูกของผูมีรายไดนอยดวยวา 

รัฐบาลจะชวยแบงเบาภาระคาใชจายในการศึกษาของลูกผูมีรายไดนอยไดอยางไร 

ดังนั้น โครงการลงทะเบียนฯ ป 2560 จึงมุงยกระดับประสิทธิภาพในการจัดสวัสดิการสังคมและ

การใหความชวยเหลือของภาครัฐใหตอเนื่อง และมีประสิทธิภาพและคุณภาพกวาดีเดิม เพ่ือใหเกิด

ประสิทธิผลตรงตอกลุมเปาหมายและทําใหประชาชนไดรับประโยชนอยางเต็มท่ี โดยมีเปาหมายอยูท่ี

การหลุดพนความยากจนของผูมีรายไดนอย  

 

ภาพท่ี 4.1 แนวคิดสวัสดิการแหงรัฐเพ่ือผูมีรายไดนอย 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพท่ี 4.1 เปนการจําลองแนวคิดในการชวยใหผูมีรายไดนอยใหหลุดพนจากความยากจน โดยนํา

ขอมูลท่ีไดจากฐานขอมูลการลงทะเบียนในโครงการลงทะเบียนฯ มาสรางเปนเสนรายไดตอหัวตอป จาก 0 

บาทตอป (ไมมีรายได) ไปจนถึง 100,000 บาทตอป (รายไดสูงสุดท่ีสามารถลงทะเบียนในโครงการนี้ได) 

และมีเสนรายไดท่ี 30,000 บาทตอหัวตอป ท่ีเทียบเคียงไดกับเสนความยากจนเปนเสนแบง ดังนั้น กลุมคน

ในฐานขอมูลนี้จึงถูกแบงเปน 1) กลุมคนท่ีไมมีรายได มีจํานวนประมาณ 2.9 ลานคน (พ้ืนท่ี A สีเหลือง)      
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2) กลุมคนท่ีมีรายได 1 – 30,000 บาทตอหัวตอป หรือเทียบแลวต่ํากวาเสนความยากจน มีจํานวนประมาณ 

7.3 ลานคน (พ้ืนท่ี B สีฟา) และ 3) กลุมคนท่ีมีรายได 30,001 – 100,000 บาทตอหัวตอป หรือเทียบแลว

สูงกวาเสนความยากจน มีจํานวนประมาณ 4 ลานคน (พ้ืนท่ี C สีเขียว) 

โจทยของรัฐบาลคือ จะทําอยางไรให 1) กลุมคนท่ีไมมีรายไดมีงานทํา มีรายได และรายไดเพ่ิมข้ึน  

เรื่อย ๆ จนหลุดพนเสนความยากจน คือ มีรายไดมากกวา 30,000 บาทตอป 2) กลุมคนท่ีต่ํากวาเสน        

ความยากจน สามารถยกระดับรายไดตัวเองได มีชองทางการหารายไดมากข้ึน จนสามารถหารายไดเพ่ิมข้ึน

กวา 30,000 บาทตอป และ 3) กลุมคนท่ีสูงกวาเสนความยากจน สามารถเพ่ิมศักยภาพในการประกอบ

อาชีพและหารายไดไดมากข้ึน โดยรัฐบาลตองเขาไปวางกลไกในระดับภูมิภาคและจังหวัดในการยกระดับ

รายไดและเพ่ิมศักยภาพในการประกอบอาชีพ รวมท้ังการลดภาระคาใชจายและหนี้สินของผูมีรายไดนอย     

ท่ีเปรียบเสมือนโซตรวนฉุดรั้งการยกระดับคุณภาพชีวิต ในขณะเดียวกัน รัฐบาลตองสรางระบบการวัด        

การเติบโตของรายไดและตรวจสอบรายไดของกลุมคนตาง ๆ เพ่ือใหสวัสดิการหรือเม็ดเงินงบประมาณถูกใช

ไปอยางคุมคาและบรรลุเปาหมายในการชวยผูมีรายไดนอยหลุดพนความยากจน 

จากแนวคิดดังกลาว นําไปสูกลไกท่ีนําไปสูการหลุดพนความยากจนได 2 แนวทางใหญ ๆ ไดแก  

1) การใหสวัสดิการท่ีเหมาะสมกับกลุมคนแบบถูกฝาถูกตัว ซ่ึงครอบคลุมตั้งแตการเติม

สวัสดิการใหครบสิทธิท่ีพึงจะได การพัฒนาทักษะในการประกอบอาชีพและการยกระดับรายไดท้ังคนท่ีไมมี

รายได มีรายไดแตยังต่ํากวาเสนความยากจน มีรายไดและสูงกวาเสนความยากจนแลว รวมไปถึงผูสูงอายุ    

ผูพิการ ผูท่ีมีหนี้นอกระบบ และลูกของผูมีรายไดนอย 

2) การเติมเงินในผูมีรายไดนอยทุกชวงรายไดใหพนความยากจน ซ่ึงเปนถือเปนการเติมเงิน

แลกกับการทํางานเพ่ือหารายได แนวทางนี้อาจเรียกวา Negative Income Tax หรือ NIT หากมีรายได

นอยจะเติมเงินใหมาก หากมีรายไดสูงกวาจะเติมเงินใหนอยกวา แตมีเง่ือนไขวาตองทํางานเทานั้น  

อยางไรก็ตาม ท้ัง 2 แนวทาง ข้ึนอยูกับจํานวนผูลงทะเบียนท่ีผานการตรวจสอบคุณสมบัติในแตละ

กลุมเปาหมาย และผูกโยงไปยังงบประมาณท่ีตองใชในการดําเนินการตามแนวทางท้ัง 2 ดวย    

4.1.2 ความแตกตางจากระหวางโครงการลงทะเบียนฯ ป 2560 และ 2559 เพ่ือใหโครงการ

ลงทะเบียนฯ ป 2560 บรรลุวัตถุประสงคในของ 4.1.1. กระทรวงการคลังจึงไดพัฒนาและตอยอดจาก

โครงการลงทะเบียนฯป 2559 ในหลายมิติ สรุปไดดังตารางท่ี 4.1  
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ตารางท่ี 4.1 สรุปพัฒนาการและการตอยอดของโครงการลงทะเบียนฯ ป 2560 จากป 2559 

พัฒนาการและการตอยอด ลงทะเบียนฯ ป 2559 ลงทะเบียนฯ ป 2560 

1. เพ่ิมหนวยงานรับลงทะเบียนให

ท่ัวถึงมากข้ึน เพ่ือใหผูมีรายไดนอย

สามารถเขามาลงทะเบียนไดสะดวก

มากข้ึน 

1) ธนาคารเพ่ือการเกษตรและ

สหกรณการเกษตร จํานวน 

1,275 สาขา  

2) ธนาคารออมสิน จํานวน 

1,055 สาขา  

3) ธนาคารกรุงไทย จํากัด 

(มหาชน) จํานวน 1,213 สาขา 

รวมมีหนวยงานรับลงทะเบียน

ท้ังหมด 3,543 สาขาท่ัว

ประเทศ 

1) ธนาคารเพ่ือการเกษตรและ

สหกรณการเกษตร จํานวน 

1,275 สาขา  

2) ธนาคารออมสิน จํานวน 

1,055 สาขา  

3) ธนาคารกรุงไทย จํากัด 

(มหาชน) จํานวน 1,213 สาขา 

4) คลังจังหวัดท้ัง 76 จังหวัด  

5) สํานักงานเขต

กรุงเทพมหานครท้ัง 50 เขต  

รวมมีหนวยงานรับ

ลงทะเบียนท้ังหมด 3,669 

สาขาท่ัวประเทศ 

2. เพ่ิมหวงเวลาในการเปดรับ

ลงทะเบียนใหยาวนานข้ึน เพ่ือให

ภาครัฐมีเวลาในการประชาสัมพันธ

โครงการนานข้ึน ผูลงทะเบียนเอง  

ก็จะมีเวลาในการเตรียมตัวและ

กรอกแบบฟอรมมากข้ึน 

ระหวางวันท่ี 15 กรกฎาคม ถึง

วันท่ี 15 สิงหาคม 2559  

รวมระยะเวลาประมาณ 1 เดือน 

ระหวางวันท่ี 3 เมษายน ถึง

วันท่ี 15 พฤษภาคม 2560 

รวมระยะเวลาประมาณ 1.5 

เดือน 

3. เพ่ิมขอมูลท่ีใหกรอกใหมี   

ความละเอียดมากข้ึน เพ่ือให

สามารถนําไปใชพัฒนาระบบ

สวัสดิการใน เชิงลึกไดมากข้ึน 

หลากหลายมิติมากข้ึน สอดคลองกับ

กลุมเปาหมายท่ีมีความแตกตางกัน

ตามขอมูลพ้ืนฐานสวนบุคคล  

1) อายุ จําแนกไดเปนวัยเรียน  

วัยแรงงาน วัยชรา 

2) อาชีพ (ไมไดจัดเปนกลุม

ชัดเจน แบงเปน 13 อาชีพ) 

3) รายได จําแนกเปนไมมีรายได

หรือมีรายได และแยกยอยไดเปน

รายไดนอยกวา 30,000 บาท 

หรือรายไดระหวาง 30,000-

100,000 บาท 

4) เงินฝาก (ชวงหยาบกวา) 

5) ท่ีดินและสิ่งปลูกสราง (ใหระบุ

วามีหรือไมมี)  

1) อายุ จําแนกไดเปนวัยเรียน  

วัยแรงงาน วัยชรา  

2) รางกาย จําแนกเปนผูมี

รางกายปกติหรือพิการ หาก

เปนผูพิการมีผูดูแลหรือไมมี

ผูดูแล  

3) ท่ีอยู จําแนกเปนผู         

เปนเจาของท่ีอยูอาศัย ผูไม 

เปนเจาของท่ีอยูอาศัย หรือเชา  

4) อาชีพ จําแนกเปน 16 

อาชีพ และแบงกลุมชัดเจน 

เชน ผูวางงาน นักเรียน และ
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พัฒนาการและการตอยอด ลงทะเบียนฯ ป 2559 ลงทะเบียนฯ ป 2560 

6) หนี้สินในและนอกระบบ 

จําแนกเปนมีหนี้สนิในระบบหรือ

นอกระบบ หรือมีท้ังในและ 

นอกระบบ (ชวงหยาบกวา) 

หรือไมมี 

หากประกอบอาชีพสามารถ

แยกยอยไดถึงประเภทของ

อาชีพ เชน อิสระ สวนตัว 

คาขาย ลูกจาง เพาะปลูก  

เลี้ยงสัตว ประมง บํานาญ 

ขาราชการ หรืออ่ืน ๆ เปนตน  

5) รายได จําแนกเปนไมมี

รายไดหรือมีรายได และแยก

ยอยไดเปนรายไดนอยกวา 

30,000 บาท หรือรายได

ระหวาง 30,000-100,000 

บาท  

6) ทรัพยสินทางการเงิน 

จําแนกเปนมีเงินฝาก (ชวง

ละเอียดกวา) หรือ

อสังหาริมทรัพยหรือไมมี และ

ใหระบุขนาดท่ีครอบครอง 

7) หนี้สิน จําแนกเปนมีหนี้สิน

ในระบบหรือนอกระบบ หรอืมี

ท้ังในและนอกระบบ (ชวง

ละเอียดกวา) หรือไมมี  

8) ภูมิลําเนา จําแนกไดท้ังใน

ระดับภูมิภาค จังหวัด อําเภอ 

และตําบล 

4. เพ่ิมการตรวจสอบคุณสมบัติ ให

มากข้ึน เพ่ือใหสามารถคัดกรองผูมี

รายไดนอยไดระบบเศรษฐกิจได

อยางแทจริง และเพ่ือใหสวัสดิการท่ี

ภาครัฐจัดใหถึงมือผูท่ีมีความจําเปน

มากกวา 

1) สัญชาติไทย  

2) อายุ 18 ปบริบูรณข้ึนไป  

3) มีรายไดตอปไมเกิน 100,000 

บาท  

 

1) สัญชาติไทย  

2) อายุ 18 ปบริบูรณข้ึนไป  

3) มีรายไดตอปไมเกิน 

100,000 บาท  

4) เงินฝาก สลากออมสิน 

ธ.ก.ส พันธบัตร รวมกันไมเกิน 

100,000 บาท 



59 
 

พัฒนาการและการตอยอด ลงทะเบียนฯ ป 2559 ลงทะเบียนฯ ป 2560 

5) อสังหาริมทรัพย ถาเปนบาน

เดี่ยวหรือทาวเฮาสตองไมเกิน 

25 ตารางวา หองชุดตองไม

เกิน 35 ตารางเมตร ถาเปน

ท่ีดินเพ่ือการเกษตรตองไมเกิน 

10 ไร ท่ีดินท่ีไมใชเพ่ือ

การเกษตรตองไมเกิน 1 ไร 

หรือในกรณีท่ีไมสามารถแยก 

ท่ีอยูอาศัยออกจากท่ีดินไดให

ใชเกณฑถาใชท่ีดินเพ่ือ

การเกษตรตองไมเกิน 10 ไร 

ถาใชเพ่ือการอ่ืนท่ีไมใชเพ่ือ

การเกษตรตองไมเกิน 1 ไร 

5. ปรับเปล่ียนวิธีการใหสวัสดิการ 

เพ่ือใหผูมีรายไดนอยสามารถ

ยกระดับรายไดและพัฒนาศักยภาพ

ในการหารายไดไดดวยตัวเอง ซ่ึงจะ

นําไปสูการหลุดพนความยากจน

แบบยั่งยืน 

สวัสดิการท่ีใหในป 2559 

แบงเปน 2 กลุม ไดแก กลุม

เกษตรกรและกลุมท่ีไมใช

เกษตรกร โดยผูมีรายไดนอยท่ีมี

รายไดต่ํากวา 30,000 บาทตอป 

จะไดเงินโอน 3,000 บาท สวน 

ผูมีรายไดนอยท่ีมีรายไดมากกวา 

30,000 บาทตอป จะไดเงินโอน 

1,500 บาท 

สวัสดิการท่ีจะใหในป 2560  

อยูระหวางการเสนอ       

ความเห็นชอบจากรัฐมนตรี   

วาการกระทรวงการคลัง 

 

4.2 ฐานขอมูลของโครงการลงทะเบียนเพ่ือสวัสดิการแหงรัฐป 2560 (Data Mining) 

4.2.1 จํานวนผูลงทะเบียนในโครงการลงทะเบียนฯ ป 2560 สําหรับโครงการลงทะเบียนฯ ป 2560 

มีผูมาลงทะเบียนเบื้องตนจํานวนกวา 14,176,118 คน โดยแบงเปนการมาลงทะเบียนท่ี ธ.ก.ส. จํานวน 

7,718,130 คน คิดเปนสัดสวนรอยละ 55 ธ.ออมสิน จํานวน 3,721,211 คน คิดเปนสัดสวนรอยละ 26     

ธ.กรุงไทย จํานวน 2,391,854 คน คิดเปนสัดสวนรอยละ 17 คลังจังหวัด จํานวน 180,260 คน คิดเปน

สัดสวน รอยละ 1 และสํานักงานเขตกรุงเทพมหานคร จํานวน 164,663 คน คิดเปนสัดสวนรอยละ 1       

ดังภาพท่ี 4.2   
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ภาพท่ี 4.2 จํานวนผูลงทะเบียนโครงการลงทะเบียนฯ ป 2560 จําแนกตามหนวยงานรับลงทะเบียน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

การเพ่ิมชองทางในการลงทะเบียนมากข้ึนและเปดชวงเวลาใหลงทะเบียนนานมากข้ึน เพ่ือเอ้ือตอ    

การลงทะเบียนของผูมีรายไดนอย จึงทําใหในป 2560 มีผูมาลงทะเบียนเพ่ิมข้ึนจากป 2559 ถึง 5,800,735 

คน เม่ือเทียบกับโครงการลงทะเบียนฯ ป 2559 คิดเปนการเพ่ิมข้ึนสูงถึงรอยละ 69 ซ่ึงการเพ่ิมข้ึนของ

จํานวนผูมาลงทะเบียนมิไดสะทอนวา ประเทศไทยมีจํานวนผูมีรายไดนอยมากข้ึน หากแตสะทอนวา

โครงการลงทะเบียนฯ ป 2560 ไดรวบรวมผูมีรายไดนอยเขาสูฐานขอมูลของรัฐบาลไดมากข้ึน ซ่ึงจะทําให

การกําหนดนโยบายสวัสดิการของภาครัฐมีความครอบคลุมและสมบูรณมากข้ึน  

4.2.2 สรางฐานขอมูลผูมีรายไดนอยท่ีจําแนกตามมิติตาง ๆ (Data Mining) หลังจากปดโครงการ

ลงทะเบียนฯ ป 2560 ในวันท่ี 15 พฤษภาคม 2560 กระทรวงการคลังไดนําขอมูลท้ังหมดท่ีรวบรวมจาก 5 

หนวยงานรับลงทะเบียน มาสรางฐานขอมูลผูมีรายไดนอยท่ีจําแนกตามมิติ ตาง ๆ (Data Mining) ตามท่ีได

ออกแบบไวใหสอดคลองกับแบบฟอรมโครงการลงทะเบียนฯ ป 2560 เพ่ือเปนเครื่องมือในการวิเคราะห 

ออกแบบ และเสนอแนะนโยบายสวัสดิการเพ่ือผูมีรายไดนอยไดอยางมีประสิทธิภาพ ซ่ึงถือเปนนวัตกรรม

ดานขอมูลของกระทรวงการคลัง ดังภาพท่ี 4.3 

อนึ่ง ในชวงเวลาท่ีทําการศึกษาชิ้นนี้ ยังอยูในชวงเวลาของการตรวจสอบคุณสมบัติจากหนวยงาน    

ตาง ๆ ไดแก กรมการปกครองและกรมท่ีดิน กระทรวงมหาดไทย กรมสรรพากร กระทรวงการคลัง ธนาคาร

พาณิชยเอกชน 15 ธนาคาร โดยประสานผานธนาคารแหงประเทศไทย และสถาบันการเงินเฉพาะกิจท่ีรับ

ฝากเงินจากประชาชน 4 ธนาคาร ผานสํานักงานเศรษฐกิจการคลัง กระทรวงการคลัง ซ่ึงจะแลวเสร็จ ณ สิ้น

เดือนกรกฎาคม 2560 ดังนั้น ในการศึกษาชิ้นนี้ จะใชตัวเลขจํานวนและขอมูลของของผูลงทะเบียนกอน 

การตรวจสอบคุณสมบัติ ท้ัง 5 ขอ เปนฐานในการศึกษา และจะใชตัวเลขจํานวนและขอมูลท่ีผาน          

การตรวจสอบจากหนวยงานดังกลาวแลวในการนําเสนอผลงานท่ีจะมีข้ึนในเดือนสิงหาคม 2560  
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ภาพท่ี 4.3 ฐานขอมูลโครงการลงทะเบียนฯ ป 2560 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

จากจํานวนผูมาลงทะเบียนหมด  14,176,118 คน 3

4 สามารถนํามาใสโปรแกรม Tableau5 ท่ีใชใน        

การวิเคราะหขอมูลเชิงลึกในมิติตาง ๆ ท้ังทางเศรษฐกิจและสังคมได 8 มิติ ดังนี้ 

1) ดานอายุ จากจํานวนผูมาลงทะเบียนท้ังหมด 14,176,118 คน จะพบวาผูท่ีอยูในวัยกําลัง

แรงงาน (อายุ 18 – 59 ป) มีจํานวน 9,476,758 คน คิดเปนสัดสวนรอยละ 66.8 ของผูลงทะเบียนท้ังหมด 

และเปนผูสูงอายุ (อายุ 60 ปข้ึนไป) จํานวน 4,692,889 คน คิดเปนสัดสวนรอยละ 33.1 ของผูลงทะเบียน

ท้ังหมด ดังแสดงในตารางท่ี 4.2  

 

4 จํานวนผูลงทะเบียนในโครงการลงทะเบียนฯ ท่ีใชในการศึกษาช้ินน้ี เปนจํานวนผูลงทะเบียนกอนการตรวจสอบคุณสมบัติ 

ท้ัง 5 ขอของโครงการลงทะเบียนฯ เน่ืองจากการตรวจสอบจะแลวเสร็จ ณ สิ้นเดือนกรกฎาคม 2560 ซึ่งเกิดข้ึนหลังจาก

การเขียนการศึกษาช้ินน้ี (มิถุนายน 2559) 
5 Tableau เปนโปรแกรมท่ีใชในการบันทึกขอมูลจํานวนมหาศาลและมีความหลากหลาย ใหอยูในรูปแบบท่ีเอ้ือแก       

การนําไปวิเคราะห ประมวลผล นําเสนอใหเขาใจไดงาย และเสนอแนะนโยบายเชิงลึก อันเปนการตอบโจทยท่ีมี         

ความแตกตางในหลายมิติไดอยางรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ  
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ตารางท่ี 4.2 โครงสรางขอมูลผูมีรายไดนอยป 2560 ดานอายุ 
 

จํานวนคน สัดสวน 

18-25 1,258,781 8.88% 

26-35 1,394,423 9.84% 

36-45 2,281,270 16.09% 

46-59 4,542,284 32.04% 

60-69 2,876,458 20.29% 

70-79 1,395,563 9.84% 

80-89 394,394 2.78% 

90-120 26,218 0.18% 

>120 256 0.00% 

ไมระบุ 6,471 0.05% 

รวม 14,176,118 100.00% 

 

ฐานขอมูลดานอายุสามารถแบงเปน 2 กลุมใหญ ไดแก 

1.1) ผูลงทะเบียนท่ีมีอายุ 18 – 59 ป ซ่ึงอยูในวัยแรงงาน มีจํานวน 9,476,758 คน เปนผู

ลงทะเบียนท่ีอยูในภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีสัดสวนมากถึงรอยละ 43.4 ของวัยแรงงาน รองลงมา ไดแก 

ภาคเหนือมีสัดสวนรอยละ 23.6 ของวัยแรงงาน ดังภาพท่ี 4.4  

 

ภาพท่ี 4.4 ลักษณะการกระจายของผูลงทะเบียนท่ีมีอายุ 18 – 59 ป 
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1.2) ผูลงทะเบียนท่ีมีอายุ 60 ปข้ึนไป ซ่ึงอยูในวัยสูงอายุ มีจํานวน 4,692,889 คน เปนผู

ลงทะเบียนท่ีอยูในภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีสัดสวนมากถึงรอยละ 40.3 ของวัยสูงอายุ รองลงมา ไดแก 

ภาคเหนือมีสัดสวนรอยละ 24.8 ของวัยสูงอายุ ดังภาพท่ี 4.5 

 

ภาพท่ี 4.5 ลักษณะการกระจายของผูลงทะเบียนท่ีมีอายุ 60 ปข้ึนไป 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

จากขอมูลดังกลาวทําใหเห็นประเด็นท่ีนาสนใจ 2 ประเด็น ไดแก 1) จํานวนวัยแรงงานตอนตน

มีนอยกวาวัยแรงงานตอนปลาย ทําใหในอนาคตประเทศไทยอาจจะขาดแคลนแรงงานท่ีจะมาขับเคลื่อน

ประเทศ สะทอนใหเห็นวาแรงงานใหมทดแทนแรงงานเกาไมทัน และ 2) วัยแรงงานตอนปลายท่ีมีรายได

นอยมีมากถึงรอยละ 32 ของผูลงทะเบียนท้ังหมด กําลังจะกาวเขาสูชวงผูสูงอายุสอดคลองกับปญหา       

การกาวสูสังคมผูสูงอายุ (Aging Society) ของประเทศไทย สะทอนใหเห็นความเสี่ยงดานรายไดของคนกลุม

นี้หากกาวสูวัยเกษียณท้ัง ๆ ท่ียังมีรายไดนอย 

2) ดานสภาพรางกาย จากจํานวนผูมาลงทะเบียนท้ังหมด 14,176,118 คน จะพบวาเปน        

ผูพิการจํานวน 445,890 คน คิดเปนสัดสวนรอยละ 3.2 ของผูลงทะเบียนท้ังหมด ในจํานวนนี้เปนผูพิการท่ี

มีบัตรประจําตัวผูพิการ จํานวน 399,991 คน ไมมีบัตรประจําตังผูพิการ จํานวน 44,720 คน และไมระบุวา 

มีหรือไมมี จํานวน 1,179 คน คิดเปนสัดสวนรอยละ 2.8 0.3 และ 0.01 ตามลําดับ ดังแสดงในตารางท่ี 4.3 

 

 

 

  



64 
 

ตารางท่ี 4.3 โครงสรางขอมูลผูมีรายไดนอยป 2560 ดานสภาพรางกาย 
 

จํานวนคน สัดสวน 

ปกต ิ 13,730,124 96.85% 

ปกติ )แตระบุมีบัตรคนพิการ(  103 0.00% 

พิการ )มีบัตรคนพิการ(  399,991 2.82% 

พิการ )ไมมีบัตรพิการ(  44,720 0.32% 

พิการ )ไมระบุวามีบัตรหรือไมมีบัตรพิการ(  1,179 0.01% 

ไมระบุ 1 0.00% 

รวม 14,176,118 100.00% 

 

ฐานขอมูลดานสภาพรางกายสามารถแบงเปน 2 กลุมใหญ ไดแก 

2.1) ผูพิการและมีบัตรประจําตัวผูพิการ มีจํานวน 399,991 คน เปนผูลงทะเบียนท่ีอยูใน 

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีสัดสวนมากถึงรอยละ 39.3 ของผูพิการท่ีบัตร รองลงมา ไดแก ภาคเหนือมี

สัดสวนรอยละ 26.4 ของผูพิการท่ีมีบัตร ดังภาพท่ี 4.6 

 

ภาพท่ี 4.6 ลักษณะการกระจายของผูพิการและมีบัตรประจําตัวผูพิการ 

 
 

2.2) ผูพิการแตไมมีบัตรประจําตัวผูพิการ มีจํานวน 44,720 คน เปนผูลงทะเบียนท่ีอยูใน 

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีสัดสวนมากถึงรอยละ 29.1 ของผูพิการท่ีไมมีบัตร รองลงมา ไดแก ภาคเหนือมี

สัดสวนรอยละ 21.2 ของผูพิการท่ีไมมีบัตร ดังภาพท่ี 4.7 
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ภาพท่ี 4.7 ลักษณะการกระจายของผูพิการแตไมมีบัตรประจําตัวผูพิการ 

 
 

จากขอมูลดังกลาวทําใหเห็นประเด็นท่ีนาสนใจ 2 ประเด็น ไดแก 1) ผูมีรายไดนอยท่ีเปนผูพิการ  

มีจํานวนมากถึง 445,890 คน ซ่ึงผูมีรายไดนอยกลุมนี้ นับวาเปนกลุมท่ีจะตองพ่ึงพาความชวยเหลือจาก

ครอบครัวหรือจากภาครัฐเปนอยางมาก เนื่องจากอาจมีศักยภาพในการหารายไดไมเทาเทียมผูอ่ืน และ  

2) แมผูพิการสวนใหญจะเปนผูมีบัตรประจําตัวผูพิการ แตยังมีผูพิการอีกกวา 44,720 คน ท่ียังไมไดสามารถ

เขาถึงระบบสวัสดิการของภาครัฐท่ีมีใหเพ่ือชวยบรรเทาความยากไรของผูพิการในปจจุบัน จึงจําเปนตอง

พิจารณาใหความชวยเหลืออยางเรงดวน 

3) ดานรายได จากจํานวนผูมาลงทะเบียนท้ังหมด 14,176,118 คน จะพบวาผูท่ีมาลงทะเบียน

ท่ีมีรายไดต่ํากวาเสนความยากจนหรือต่ํากวา 30,000 บาทตอป มีจํานวน 10,119,199 คน คิดเปนสัดสวน

รอยละ 71.4 ของผูลงทะเบียนท้ังหมด และเปนผูท่ีมาลงทะเบียนท่ีมีรายไดสูงกวาเสนความยากจนหรือสูง

กวา 30,000 บาทตอป มีจํานวน 4,056,919 คน คิดเปนสัดสวนรอยละ 28.6 ของผูลงทะเบียนท้ังหมด    

ดังแสดงในตารางท่ี 4.4  
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ตารางท่ี 4.4 โครงสรางขอมูลผูมีรายไดนอยป 2560 ดานรายได 
 

จํานวนคน สัดสวน 

ไมมีรายได 2,817,869 19.88% 

1-5,000 1,028,345 7.25% 

5,001-10,000 2,510,380 17.71% 

10,001-20,000 1,871,569 13.20% 

20,001-30,000 1,891,036 13.34% 

30,001-40,000 1,250,200 8.82% 

40,001-50,000 875,216 6.17% 

50,001-60,000 599,578 4.23% 

60,001-70,000 318,885 2.25% 

70,001-80,000 342,505 2.42% 

80,001-90,000 333,163 2.35% 

90,001-100,000 337,077 2.38% 

ไมระบุ 295 0.00% 

รวม 14,176,118 100.00% 

 

ฐานขอมูลดานรายไดสามารถแบงเปน 2 กลุมใหญ ไดแก 

3.1) ผูท่ีมีรายไดต่ํากวาเสนความยากจนหรือต่ํากวา 30,000 บาทตอป มีจํานวน 

10,119,199 คน เปนผูลงทะเบียนท่ีอยูในภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีสัดสวนมากถึงรอยละ 44.9 ของผูท่ีมา

ลงทะเบียนท่ีมีรายไดต่ํากวาเสนความยากจน รองลงมา ไดแก ภาคเหนือมีสัดสวนรอยละ 23.8 ของผูท่ีมา

ลงทะเบียนท่ีมีรายไดต่ํากวาเสนความยากจน ดังภาพท่ี 4.8 
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ภาพท่ี 4.8 ลักษณะการกระจายของผูท่ีมีรายไดต่ํากวาเสนความยากจนหรือต่ํากวา 30,000 บาทตอป 

 
 

3.2) ผูท่ีมีรายไดสูงกวาเสนความยากจนหรือสูงกวา 30,000 บาทตอป มีจํานวน 

4,056,919 คน เปนผูลงทะเบียนท่ีอยูในภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีสัดสวนมากถึงรอยละ 36.2 ของผูท่ีมา

ลงทะเบียนท่ีมีรายไดสูงกวาเสนความยากจน รองลงมา ไดแก ภาคเหนือมีสัดสวนรอยละ 24.6 ของผูท่ีมา

ลงทะเบียนท่ีมีรายไดสูงกวาเสนความยากจน ดังภาพท่ี 4.9 

 

ภาพท่ี 4.9 ลักษณะการกระจายของผูท่ีมีรายไดสูงกวาเสนความยากจนหรือสูงกวา 30,000 บาทตอป 

 



68 
 

จากขอมูลดังกลาวทําใหเห็นประเด็นท่ีนาสนใจ 2 ประเด็น ไดแก 1) ผูท่ีมีรายไดนอยกวา 

30,000 บาทตอป หรือเฉลี่ยเพียง 2,500 บาทตอเดือน มีสัดสวนมากถึงรอยละ 51.5 หรือมากกวาครึ่งของ

ผูท่ีมาลงทะเบียน และอีกกวารอยละ 28.62 หรือมากกวา 1 ใน 4 ของผูมาลงทะเบียน มีรายไดเฉลี่ย    

นอยกวา 100,000 แสนบาทตอป หรือประมาณ 8,333 บาทตอเดือน และ 2) ยิ่งไปกวานั้น ยังมีประชากร

อีกจํานวนกวา 2,817,869 คน ท่ีเปนผูแสดงตัวตนวาไมมีรายได ซ่ึงกลุมนี้จําเปนตองไดรับการพิจารณา

ชวยเหลืออยางเรงดวน โดยการเพ่ิมทักษะและศักยภาพในการสรางรายไดเพ่ือใหสามารถพ่ึงพาตนเองได        

ในระยะตอไป 

4) ดานอาชีพ ผูท่ีมาลงทะเบียนเปนผูวางงานมากถึง 4,700,799 คน หรือคิดเปนรอยละ 33.2 

หรือประมาณ 1 ใน 3 ของผูมาลงทะเบียนท้ังหมด นอกจากนั้น อีกสวนหนึ่งเปนผูท่ีกําลังอยูระหวาง        

รับการศึกษา โดยจําแนกยอยไดเปน ผูท่ีกําลังศึกษาอยางเดียว 424,661 คน หรือรอยละ 3.0 ของผูมา

ลงทะเบียนท้ังหมด และผูท่ีท้ังกําลังศึกษาและทํางาน 34,939 คนหรือรอยละ 0.3 ของผูมาลงทะเบียน

ท้ังหมด สําหรับผูท่ีมีงานทํา สามารถจําแนกไดตามกลุมอาชีพตาง ๆ ไดแก ทําเกษตรกรรมปลูกพืช จํานวน 

4,092,278 คน หรือเปนสัดสวนรอยละ 28.9 ของผูมาลงทะเบียน ซ่ึงเปนกลุมใหญท่ีสุดในสวนของผูท่ีมี 

งานทํา รองลงมาคือ รับจางอิสระ/ประกอบธุรกิจสวนตัว/คาขาย จํานวน 3,155,777 คน หรือคิดเปน       

รอยละ 22.3 ของผูมาลงทะเบียน และตอมาคือ ลูกจาง-ภาคเกษตรกรรม (ทํานา/ทําสวน) 774,841 คน 

หรือสัดสวนรอยละ 5.5 ของผูมาลงทะเบียน ดังแสดงในตารางท่ี 4.5  
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ตารางท่ี 4.5 โครงสรางขอมูลผูมีรายไดนอยป 2560 ดานอาชีพ 
 

จํานวนคน สัดสวน 

1 .วางงาน 4,700,799 33.16% 

2. นักเรียน/นิสิต/นักศึกษา(ศึกษาอยางเดียว) 424,661 3.00% 

3. นักเรียน/นิสิต/นักศึกษา(ศึกษาและทํางาน) 34,939 0.25% 

กลุมอาชีพตาง ๆ   

4.1 รับจางอิสระ /ประกอบธุรกิจสวนตัว/คาขาย  3,155,777 22.26% 

4.2 ลูกจาง -รัฐบาล/รัฐวิสาหกิจ  93,420 0.66% 

4.3 ลูกจาง -ภาคอุตสาหกรรม(โรงงาน/สํานักงาน)  272,445 1.92% 

4.4 ลูกจาง -ภาคเกษตรกรรม(ทํานา/ทําสวน)  774,841 5.47% 

4.5 ลูกจาง -ภาคการกอสราง  215,227 1.52% 

4.6 ลูกจางภาคบริการ )แมบาน/รปภ./แมครัว(  278,881 1.97% 

4.7 ทําเกษตรกรปลูกพืช 4,092,278 28.87% 

4.8 เลี้ยงสัตว 28,945 0.20% 

4.9 เพาะเลี้ยงสัตวน้ํา 4,600 0.03% 

4.10 ขาราชการ -บํานาญ  1,676 0.01% 

4.11 ขาราชการ -พนักงานรัฐ เจาหนาท่ีรัฐ  4,285 0.03% 

4.12 อ่ืนๆ 90,633 0.64% 

ไมระบุ 2,711 0.02% 

รวม 14,176,118 100.00% 

 

ฐานขอมูลดานอาชีพสามารถแบงเปน 3 กลุมใหญ ไดแก 

4.1) ผู ท่ีวางงาน มีจํานวน 4,700,799 คน เปนผูลงทะเบียนท่ีอยูในภาคตะวันออก        

เฉียงเหนือมีสัดสวนมากถึงรอยละ 33.3 ของผูวางงาน รองลงมา ไดแก ภาคเหนือมีสัดสวนรอยละ 22.3 

ของผูวางงาน ดังภาพท่ี 4.10 
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ภาพท่ี 4.10 ลักษณะการกระจายของผูท่ีวางงาน 

 

 

 

4.2) ผู ท่ีทําเกษตรปลูกพืช มีจํานวน 4,092,278 คน เปนผูลงทะเบียนท่ีอยูในภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือมีสัดสวนมากถึงรอยละ 66.4 ของผูท่ีทําการเกษตรปลูกพืช รองลงมา ไดแก ภาคเหนือ

มีสัดสวนรอยละ 24.6 ของผูท่ีทําการเกษตรปลูกพืช ดังภาพท่ี 4.11 

 

ภาพท่ี 4.11 ลักษณะการกระจายของผูท่ีทําเกษตรปลูกพืช 
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4.3) ผูท่ีรับจางอิสระ/ประกอบธุรกิจสวนตัว/คาขาย มีจํานวน 3,155,777 คน เปนผู

ลงทะเบียนท่ีอยูในภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีสัดสวนมากถึงรอยละ 30.4 ของผูท่ีรับจางอิสระ/ประกอบ

ธุรกิจสวนตัว/คาขาย รองลงมา ไดแก ภาคเหนือมีสัดสวนรอยละ 28.0 ของผูท่ีรับจางอิสระ/ประกอบธรุกิจ

สวนตัว/คาขาย ดังภาพท่ี 4.12 

 

ภาพท่ี 4.12 ลักษณะการกระจายของผูท่ีรับจางอิสระ/ประกอบธุรกิจสวนตัว/คาขาย 

 
 

จากขอมูลดังกลาวทําใหเห็นประเด็นท่ีนาสนใจ 2 ประเด็น ไดแก 1) ผูมีรายไดนอยท่ีมา

ลงทะเบียนโดยสวนใหญ นอกจากจะเปนผูวางงานแลว ยังเปนผูท่ีพ่ึงพารายไดจากการประกอบอาชีพดาน

เกษตรกรรม โดยรายไดภาคเกษตรมีความผันผวนไปตามราคาสินคาเกษตรในตลาดโลกและยังมีความเสี่ยง

จากการเปลี่ยนแปลงของสภาพอากาศและภัยธรรมชาติ สวนผูรับจางอิสระ/ประกอบธุรกิจสวนตัว/คาขาย  

ก็มีความเสี่ยงท่ีจะไดรับผลกระทบจากเศรษฐกิจขยายตัวในอัตราต่ํา เนื่องจากขาดเงินทุน ชองทางการขาย 

และความหลากหลายนของสินคา รวมท้ังการแบกรับตนทุนท่ีสูงข้ึน จะเห็นวาท้ัง 2 อาชีพ ขาดความม่ันคง 

ทางรายได 2) ผูมีรายไดนอยท่ีมาลงทะเบียนมีเพียงสวนนอยเทานั้นท่ีเขาถึงสวัสดิการของภาครัฐ เชน  

รับบํานาญจํานวน 1,676 คนซ่ึงคิดเปนสัดสวนเพียงรอยละ 0.01 เทานั้น 

5) ดานท่ีอยูอาศัย จากจํานวนผูมาลงทะเบียนท้ังหมด 14,176,118 คน จะพบวาผูท่ีมีท่ีอยู

อาศัยเปนของตนเอง มีจํานวน 6,532,614 คน คิดเปนรอยละ 46.1 ของผูลงทะเบียนท้ังหมด ผูท่ีอาศัยอยู

กับครอบครัวหรือผูอ่ืนโดยไมมีคาใชจาย มีจํานวน 6,492,522 คน คิดเปนรอยละ 45.8 ของผูลงทะเบียน

ท้ังหมด สวนผูท่ีเชาบานหรือท่ีอยูอาศัย มีจํานวน 1,003,754 คน คิดเปนรอยละ 7.1 ของผูลงทะเบียน

ท้ังหมด นอกจากนี้ ผูท่ีไมมีท่ีอยูอาศัยเปนของตนเอง มีจํานวน 60,828 คน คิดเปนสัดสวนรอยละ 0.4 ของ

ผูลงทะเบียนท้ังหมด ดังแสดงในตารางท่ี 4.6  
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ตารางท่ี 4.6 โครงสรางขอมูลผูมีรายไดนอยป 2560 ดานท่ีอยูอาศัย 
 

จํานวนคน สัดสวน 

มีท่ีอยูอาศัยเปนของตนเอง 6,532,614 46.08% 

อาศัยกับครอบครัว /ผูอ่ืนโดยไมมีคาใชจาย  6,492,522 45.80% 

เชาบาน /ท่ีอยูอาศัย  1,003,754 7.08% 

อยูในสถานสงเคราะหของรัฐ 32,580 0.23% 

ไมมีบาน /ท่ีอยูอาศัย  60,828 0.43% 

ไมระบุ 53,820 0.38% 

รวม 14,176,118 100.00% 

 

ฐานขอมูลดานท่ีอยูอาศัยสามารถแบงเปน 2 กลุมใหญ ไดแก 

5.1) ผูมีท่ีอยูอาศัยเปนของตนเอง มีจํานวน 6,532,614 คน เปนผูลงทะเบียนท่ีอยูใน 

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีสัดสวนมากถึงรอยละ 47.7 ของมีท่ีอยูอาศัยเปนของตนเอง รองลงมา ไดแก 

ภาคเหนือมีสัดสวนรอยละ 23.8 ของมีท่ีอยูอาศัยเปนของตนเอง ดังภาพท่ี 4.13 

 

ภาพท่ี 4.13 ลักษณะการกระจายของผูท่ีมีท่ีอยูอาศัยเปนของตนเอง 

 
 

5.2) ผูไมมีบานหรือท่ีอยูอาศัย มีจํานวน 60,828 คน เปนผูลงทะเบียนท่ีอยูในภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือมีสัดสวนมากถึงรอยละ 29.2 ของผู ท่ีไมมีบานหรือท่ีอยูอาศัย รองลงมา ไดแก 

ภาคเหนือมีสัดสวนรอยละ 23.8 ของผูท่ีไมมีบานหรือท่ีอยูอาศัย ดังภาพท่ี 4.14 
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ภาพท่ี 4.14 ลักษณะการกระจายของผูท่ีไมมีบานหรือท่ีอยูอาศัย 

 
 

จากขอมูลดังกลาวทําใหเห็นประเด็นท่ีนาสนใจ 2 ประเด็น ไดแก 1) ผูมีรายไดนอยสวนใหญกวา 

13,025,136 คน หรือรอยละ 91.9 เปนผูมีท่ีอยูอาศัย ซ่ึงรอยละ 41.1 มีท่ีอยูอาศัยเปนของตัวเอง และ

อาจจะมีภาระคาใชจายรายเดือน เชน คาไฟฟา คาน้ําประปา คาใชจายในการอุปโภคบริโภค เปนตน และ

อีกรอยละ 45.8 อาศัยอยูกับครอบครัวโดยไมมีภาระคาใชจาย ซ่ึงคนกลุมนี้อาจจะอยากมีบานเปนของ

ตัวเอง แตยังมีรายไดไมเพียงพอในการซ้ือหรือผอนบาน 2) ผูมาลงทะเบียนอีกกวา 1,003,754 คน หรือ 

รอยละ 7.08 ท่ียังคงตองรับภาระการเชาท่ีอยูอาศัย โดยยังไมไดรับโอกาส เชน ใหสามารถเขาถึงสินเชื่อ

ดอกเบี้ยต่ํา หรือใหสามารถมีชองทางแบงรายไดบางสวนไปเพ่ือผอนชําระใหมีท่ีอยูอาศัยเปนของตนเอง ซ่ึง

ถือเปนทรัพยสินอยางหนึ่ง และ 3) ผูลงทะเบียนจํานวน 60,828 คน ไมมีท่ีอยูอาศัยเปนคนของตนเอง            

กลุมนี้ถือเปนกลุมท่ีภาครัฐตองเขาไปชวยเหลือเปนการดวน 

6) ดานทรัพยสินทางการเงิน จากจํานวนผูมาลงทะเบียนท้ังหมด 14,176,118 คน จะพบวา      

ผูท่ีมาลงทะเบียนท่ีมีเงินฝากต่ํากวา 30,000 บาท มีจํานวน 13,706,338 คน คิดเปนสัดสวนรอยละ 96.7  

ของผูลงทะเบียนท้ังหมด และเปนผูท่ีมาลงทะเบียนท่ีมีเงินฝากมากกวา 30,000 บาท มีจํานวน 469,780 

คน คิดเปนสัดสวนรอยละ 3.3 ของผูลงทะเบียนท้ังหมด ดังแสดงในตารางท่ี 4.7  
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ตารางท่ี 4.7 โครงสรางขอมูลผูมีรายไดนอยป 2560 ดานทรัพยสินทางการเงิน 
 

จํานวนคน สัดสวน 

ไมมีเงินฝาก 15 0.00% 

1-5,000 12,692,370 89.53% 

5,001-10,000 483,914 3.41% 

10,001-20,000 355,508 2.51% 

20,001-30,000 174,531 1.23% 

30,001-40,000 95,516 0.67% 

40,001-50,000 151,540 1.07% 

50,001-60,000 48,021 0.34% 

60,001-70,000 32,392 0.23% 

70,001-80,000 27,278 0.19% 

80,001-90,000 18,457 0.13% 

90,001-100,000 42,350 0.30% 

มากกวา 100,000 54,226 0.38% 

รวม 14,176,118 100.00% 

 

ฐานขอมูลดานเงินฝากสามารถแบงเปน 2 กลุมใหญ ไดแก 

6.1) ผูท่ีมีเงินฝากต่ํากวา 30,000 บาท มีจํานวน 13,706,338 คน เปนผูลงทะเบียนท่ีอยู

ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีสัดสวนมากถึงรอยละ 42.5 ผูท่ีมีเงินฝากต่ํากวา 30,000 บาท รองลงมา ไดแก 

ภาคเหนือมีสัดสวนรอยละ 23.8 ของผูท่ีมีเงินฝากต่ํากวา 30,000 บาท ดังภาพท่ี 4.15 
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ภาพท่ี 4.15 ลักษณะการกระจายของผูท่ีมีเงินฝากต่ํากวา 30,000 บาท 

 
 

6.2) ผูท่ีมาลงทะเบียนท่ีมีเงินฝากมากกวา 30,000 บาท มีจํานวน 469,780 คน เปนผู

ลงทะเบียนท่ีอยูในภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีสัดสวนมากถึงรอยละ 40.1 ผูท่ีมีเงินฝากมากกวา 30,000 

บาท รองลงมา ไดแก ภาคเหนือมีสัดสวนรอยละ 29.4 ของผูท่ีมีเงินฝากมากกวา 30,000 บาท ดังภาพท่ี 

4.16 

 

ภาพท่ี 4.16 ลักษณะการกระจายของผูท่ีมีเงินฝากมากกวา 30,000 บาท 
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จากขอมูลดังกลาวทําใหเห็นประเด็นท่ีนาสนใจ 2 ประเด็น ไดแก 1) ผูมีรายไดนอยเกือบท้ังหมด

มีเงินออมนอยกวา 5,000 บาทตอเดือน ซ่ึงหมายถึงการไมสามารถมีเงินกอนท่ีเพียงพอท่ีจะมีบานหรือท่ีดิน

ทํามาหากินเปนของตนเอง หรือลงทุนทํามาหากินเพ่ือเพ่ิมรายได นอกจากนี้ อาจเปนไปไดวาผูมีรายไดนอย

เหลานี้ไมสามารถเขาถึงบริการทางการเงินข้ันพ้ืนฐานหรือไมมีความรูทางการเงินข้ันพ้ืนฐาน และในอนาคต

ผูมีรายไดนอยเหลานี้จะไมสามารถพ่ึงพาตนเองไดในวัยเกษียณ 2) ผูมีรายไดนอยท่ีพอมีเงินฝากมากกวา 

30,000 บาท มีจํานวนไมถึง 4.7 แสนคนเทานั้น สะทอนใหเห็นวา ในกลุมผูมีรายไดนอยก็ยังมีความแตกตาง

ของเงินฝากอยูมากเชนเดียวกับภาพรวมของประเทศ 

7) ดานหนี้สิน จากจํานวนผูมาลงทะเบียนท้ังหมด 14,176,118 คน จะพบวาผู ท่ีมีเงินกู        

ในระบบ มีจํานวน 2,910,436 คน คิดเปนสัดสวนรอยละ 34.7 ของผูลงทะเบียนท้ังหมด และเปนผูท่ีมีเงินกู

นอกระบบ 1,492,957 คน คิดเปนสัดสวนรอยละ 17.8 ของผูลงทะเบียนท้ังหมด สวนผูท่ีมีท้ังเงินกูในระบบ

และนอกระบบในเวลาเดียวกัน มีจํานวน 3,974,259 คน คิดเปนสัดสวนรอยละ 47.4 ของผูลงทะเบียน

ท้ังหมด ดังแสดงในตารางท่ี 4.8  

 

ตารางท่ี 4.8 โครงสรางขอมูลผูมีรายไดนอยป 2560 ดานหนี้สิน 
 

จํานวนคน สัดสวน 

จํานวนคนมีเงินกูในระบบ 2,910,436 20.5%  

จํานวนคนมีเงินกูนอกระบบ 1,492,957 1 0.5%  

จํานวนคนมีเงินกูท้ังในและนอกระบบ 3,974,259 28.0%  

จํานวนคนไมมีเงินกู 5,798,466 40.9% 

รวม 14,176,118 100.00% 

  

ฐานขอมูลดานหนี้สินสามารถแบงเปน 2 กลุมใหญ ไดแก 

7.1) ผู ท่ี มี เ งินกู ในระบบ มีจํานวน 2,910,436 คน เปนผูลงทะเบียนท่ีอยู ในภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือมีสัดสวนมากถึงรอยละ 44.2 ของผูท่ีเปนหนี้ในระบบ รองลงมา ไดแก ภาคเหนือมี

สัดสวนรอยละ 25.6 ของผูท่ีเปนหนี้ในระบบ ดังภาพท่ี 4.17 
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ภาพท่ี 4.17 ลักษณะการกระจายของผูท่ีมีเงินกูในระบบ 

 
 

7.2) ผู ท่ี มีเ งินกูนอกระบบ มีจํานวน 1,492,957 คน เปนผูลงทะเบียนท่ีอยู ในภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือมีสัดสวนมากถึงรอยละ 42.8 ของผูท่ีเปนหนี้นอกระบบ รองลงมา ไดแก ภาคเหนือมี

สัดสวนรอยละ 16.4 ของผูท่ีเปนหนี้นอกระบบ ดังภาพท่ี 4.18 

 

ภาพท่ี 4.18 ลักษณะการกระจายของผูท่ีมีเงินกูนอกระบบ 

 
 

จากขอมูลดังกลาวทําใหเห็นประเด็นท่ีนาสนใจ 2 ประเด็น ไดแก 1) ในจํานวนผูมีเงินกูท้ังหมด  

มีจํานวนประมาณ 4 ลานคน หรือเกือบรอยละ 30 ของผูลงทะเบียนท้ังหมด ซ่ึงถือวาเปนจํานวนมาก และ
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อาจสะทอนวาผูมีรายไดนอยในกลุมนี้อาจจะมีรายไดไมพอเพียงในการใชจาย จึงไมสามารถหลุดพนวงจร

ความยากจนได 2) สําหรับกลุมท่ีมีหนี้นอกระบบจํานวน 1,492,957 คน หรือรอยละ 10.5 ของผูลงทะเบียน

ท้ังหมด สะทอนวา ผูมีรายไดนอยกลุมนี้อาจไมสามารถเขาถึงแหลงเงินทุนในระบบได เชน มีรายไดหรือ

หลักทรัพยไมเพียงพอ หรืออาจเปนผูท่ีมีความเสี่ยงทางการเงินมากกวาท่ีสถาบันการเงินในระบบจะสามารถ

ใหสินเชื่อได หรืออาจสะทอนวาผูมีรายไดนอยกลุมนี้ขาดความรูความเขาใจทางการเงินไดเชนกัน 

8) ดานการศึกษา จากจํานวนผูมาลงทะเบียนท้ังหมด 14,176,118 คน จะพบวาผู ท่ีไมมี

การศึกษา มีจํานวน 1,233,691 คน คิดเปนสัดสวนรอยละ 8.7 ของผูลงทะเบียนท้ังหมด มีระดับการศึกษา

อยูในสามัญ (ต่ํากวาประถมศึกษาปท่ี 6 ถึงมัธยมศึกษาปท่ี 6) มีจํานวน 11,836,835 คน คิดเปนสัดสวน

รอยละ 83.5 ของผูลงทะเบียนท้ังหมด เปนผูท่ีอยูในสายอาชีวะศึกษา (ปวช. และ ปวส.) มีจํานวน 568,730 

คน คิดเปนสัดสวนรอยละ 4.0 ของผูลงทะเบียนท้ังหมด สวนผู ท่ีมีการศึกษาตั้งแตอนุปริญญาข้ึนไป             

มีจํานวน 443,325 คน คิดเปนสัดสวนรอยละ 3.1 ของผูลงทะเบียนท้ังหมด ดังแสดงในตารางท่ี 4.9  

 

ตารางท่ี 4.9 โครงสรางขอมูลผูมีรายไดนอยป 2560 ดานการศึกษา 
 

จํานวนคน สัดสวน 

ไมมีการศึกษา 1,233,691 8.70% 

ตํ่ากวาประถมศึกษาปท่ี 6 5,777,702 40.76% 

ประถมศึกษาปท่ี 6 3,075,817 21.70% 

มัธยมศึกษาปท่ี 3 1,572,943 11.10% 

มัธยมศึกษาปท่ี 6 1,410,373 9.95% 

ปวช./ปวส. 568,730 4.01% 

อนุปริญญา 77,274 0.55% 

ปริญญาตรี 359,543 2.54% 

ปริญญาโท 5,810 0.04% 

ปริญญาเอก 698 0.00% 

ไมระบุ 93,537 0.66% 

รวม 14,176,118 100.00% 

 

ฐานขอมูลดานหนี้สินสามารถแบงเปน 4 กลุมใหญ ไดแก 

8.1) ผูท่ีไมมีการศึกษา มีจํานวน 1,233,691 คน เปนผูลงทะเบียนท่ีอยูในภาคเหนือ         

มีสัดสวนมากถึงรอยละ 39.7 ของผูท่ีไมมีการศึกษา รองลงมา ไดแก ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ มีสัดสวน 

รอยละ 21.9 ของผูท่ีไมมีการศึกษา ดังภาพท่ี 4.19 
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ภาพท่ี 4.19 ลักษณะการกระจายของผูท่ีไมมีการศึกษา 

 
 

8.2) ผูท่ีมีระดับการศึกษาอยูในสามัญ (ต่ํากวาประถมศึกษาปท่ี 6 ถึงมัธยมศึกษาปท่ี 6)  

มีจํานวน 1,233,691 คน เปนผูลงทะเบียนท่ีอยูในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ มีสัดสวนมากถึงรอยละ 45.4 

ของผูท่ีมีการศึกษาในสายสามัญ รองลงมา ไดแก ภาคเหนือ มีสัดสวนรอยละ 22.6 ของผูท่ีมีการศึกษาใน

สายสามัญ ดังภาพท่ี 4.20 

 

ภาพท่ี 4.20 ลักษณะการกระจายของผูท่ีมีระดับการศึกษาอยูในสายสามัญ 

 
 

8.3) ผู ท่ีอยูในสายอาชีวะศึกษา (ปวช. และ ปวส.) มีจํานวน 568,730 คน เปนผู

ลงทะเบียนท่ีอยูในภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีสัดสวนมากถึงรอยละ 32.3 ของผูท่ีอยูในสายอาชีวะศึกษา 

รองลงมา ไดแก ภาคเหนือมีสัดสวนรอยละ 16.4 ของผูท่ีอยูในสายอาชีวะศึกษา ดังภาพท่ี 4.21 
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ภาพท่ี 4.21 ลักษณะการกระจายของผูท่ีอยูในสายอาชีวะศึกษา 

 
 

8.4) ผูท่ีมีการศึกษาตั้งแตอนุปริญญาข้ึนไป มีจํานวน 443,325 คน เปนผูลงทะเบียนท่ีอยู

ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีสัดสวนมากถึงรอยละ 30.5 ของผูท่ีมีการศึกษาต้ังแตอนุปริญญาข้ึนไป 

รองลงมา ไดแก ภาคเหนือมีสัดสวนรอยละ 22.5 ของผูท่ีมีการศึกษาตั้งแตอนุปริญญาข้ึนไป ดังภาพท่ี 4.22 

 

ภาพท่ี 4.22 ลักษณะการกระจายของผูท่ีมีการศึกษาตั้งแตอนุปริญญาข้ึนไป 

 
 

จากขอมูลดังกลาวทําใหเห็นประเด็นท่ีนาสนใจ คือ ผูมีรายไดนอยกวา 13 ลานคน มีการศึกษา

ต่ํากวาการศึกษาภาคบังคับ (ตํ่ากวามัธยมศึกษาปท่ี 6) ดังนั้น จําเปนอยางยิ่งท่ีรัฐบาลตองเรงชวยเหลือ        

ในเรื่องการศึกษาเปนการดวน โดยมองไปท่ีบุตรธิดาของผูมีรายไดนอยท่ีอาจจะถูกออกจากโรงเรียนกอนวัย 

อันควรเพ่ือไปชวยพอแมทํางานหารายได    



81 
 

9) ดานภูมิภาค ฐานขอมูลในโครงการลงทะเบียนฯ นอกจากจําแนกเปนมิติตาง ๆ ท้ังทางดาน

เศรษฐกิจและสังคมแลว ยังสามารถจําแนกขอมูลเชิงพ้ืนท่ีท้ังในระดับภูมิภาค จังหวัด และตําบลไดอีกดวย 

เพ่ือใหการดําเนินมาตรการสวัสดิการสามารถใชกลไกในพ้ืนท่ีบริหารจัดการไดอยางมีประสิทธิภาพ จาก

จํานวนผูมาลงทะเบียนท้ังหมด 14,176,118 คน จะพบวาผูท่ีมาลงทะเบียนสวนใหญกวา 6,007,527 คน 

หรือคิดเปนสัดสวนรอยละ 42.4 ของผูลงทะเบียนท้ังหมด เปนผูท่ีมีภูมิลําเนาอยูในภาคอีสาน รองลงมาคือ

ภาคเหนือจํานวน 3,403,648 คนหรือรอยละ 24.0 ของผูลงทะเบียนท้ังหมด ภาคใตจํานวน 1,543,056 คน 

หรือรอยละ 10.9 ของผูลงทะเบียนท้ังหมด กทม. และปริมณฑลจํานวน 1,318,034 คน หรือรอยละ 9.3 

ของผูลงทะเบียนท้ังหมด ภาคตะวันออก 693,663 คน หรือรอยละ 4.9 ของผูลงทะเบียนท้ังหมด           

ภาคตะวันตก 610,522 คน หรือรอยละ 4.3 ของผูลงทะเบียนท้ังหมด และภาคกลาง 595,395 คน หรือ

รอยละ 4.2 ของผูลงทะเบียนท้ังหมด ดังแสดงในตารางท่ี 4.10  

 

ตารางท่ี 4.10 โครงสรางขอมูลผูมีรายไดนอยป 2560 ดานภูมิภาค 
 

จํานวนคน สัดสวน 

กทม .และปริมณฑล  1,318,034 9.30% 

ภาคกลาง 595,395 4.20% 

ภาคตะวันตก 610,522 4.31% 

ภาคตะวันออก 693,663 4.89% 

ภาคใต 1,543,056 10.88% 

ภาคเหนือ 3,403,648 24.01% 

ภาคอีสาน 6,007,527 42.38% 

ไมระบุ 4,273 0.03% 

รวม 14,176,118 100.00% 

 

จากภาพท่ี 4.23 จะเห็นวาผูลงทะเบียนสวนใหญอยูในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ โดยเฉพาะ 

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลาง และภาคเหนือ โดยเฉพาะภาคเหนือตอนบน ซ่ึงสอดคลองกับขอมูล 

ความยากจนรายจังหวัดในป 2558 ท่ีจัดทําโดยสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม

แหงชาติ (สศช.) 
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ภาพท่ี 4.23 ลักษณะการกระจายของผูลงทะเบียนในโครงการลงทะเบียนฯ ท้ังประเทศ 

 
 

ในฐานขอมูลโครงการลงทะเบียนฯ จําแนกภูมิภาคออกเปน 7 ภูมิภาค ดังนี้  

9.1) ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ มีผูลงทะเบียนจํานวน 6,007,527 คน โดยมีรายละเอียด

สําคัญ ไดแก 1) ดานอายุ ผูลงทะเบียนสวนใหญอยูในชวงอายุ 46 – 59 ป จํานวน 1,995,154 คน คิดเปน

สัดสวนรอยละ 33.2 ของผูลงทะเบียนในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 2) ดานอาชีพ ผูลงทะเบียนสวนใหญทํา

การเกษตรปลูกพืชจํานวน 2,718,636 คน คิดเปนสัดสวนรอยละ 45.3 ของผูลงทะเบียนในภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือ รองลงมาระบุวาวางงาน จํานวน 1,567,264  คน คิดเปนสัดสวนรอยละ 26.1 ของผู

ลงทะเบียนในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 3) ดานรายได ผูลงทะเบียนสวนใหญมีรายไดเทียบแลวต่ํากวาเสน

ความยากจนหรือมีรายไดต่ํากวา 30,000 บาทตอป จํานวน 4,538,444 คน คิดเปนสัดสวนรอยละ 75.5 

ของผูลงทะเบียนในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และ 4) ดานหนี้นอกระบบ ผูลงทะเบียนท่ีเปนหนี้นอกระบบมี

จํานวน 638,341 คน 5

6 คิดเปนสัดสวนรอยละ 10.6 ของผูลงทะเบียนในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ดังแสดง

ในตารางท่ี 4.11    

 

 

 

 

 

 

6 ในจํานวนน้ีอาจมีคนท่ีเปนหน้ีในระบบดวยในคราวเดียวกัน 
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ตารางท่ี 4.11 โครงสรางขอมูลผูมีรายไดนอยป 2560 ของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

 
 

9.2) ภาคเหนือ มีผูลงทะเบียนจํานวน 3,403,648 คน โดยมีรายละเอียดสําคัญ ไดแก       

1) ดานอายุ ผูลงทะเบียนสวนใหญอยูในชวงอายุ 46 – 59 ป จํานวน 1,134,329 คน คิดเปนสัดสวนรอยละ 

33.3 ของผูลงทะเบียนในภาคเหนือ 2) ดานอาชีพ ผูลงทะเบียนสวนใหญระบุวาวางงานจํานวน 1,045,909 

คน คิดเปนสัดสวนรอยละ 30.7 ของผูลงทะเบียนในภาคเหนือ ใกลเคียงกับอาชีพทําการเกษตรปลูกพืช

จํานวน 1,007,981 คน คิดเปนสัดสวนรอยละ 29.6 ของผูลงทะเบียนในภาคเหนือ 3) ดานรายได             

ผูลงทะเบียนสวนใหญมีรายไดเทียบแลวต่ํากวาเสนความยากจนหรือมีรายไดต่ํากวา 30,000 บาทตอป 

จํานวน 2,404,974 คน คิดเปนสัดสวนรอยละ 76.7 ของผูลงทะเบียนในภาคเหนือ และ 4) ดานหนี้นอก

ระบบ ผูลงทะเบียนท่ีเปนหนี้นอกระบบมีจํานวน 245,422 คน 6

7 คิดเปนสัดสวนรอยละ 7.2 ของผู

ลงทะเบียนในภาคเหนือ ดังแสดงในตารางท่ี 4.12    

 

 

 

 

 

 

7 ในจํานวนน้ีอาจมีคนท่ีเปนหน้ีในระบบดวยในคราวเดียวกัน 
                                                           



84 
 

ตารางท่ี 4.12 โครงสรางขอมูลผูมีรายไดนอยป 2560 ของภาคเหนือ 

 
 

9.3) ภาคใต มีผูลงทะเบียนจํานวน 1,543,056 คน โดยมีรายละเอียดสําคัญ ไดแก 1) ดาน

อายุ ผูลงทะเบียนสวนใหญอยูในชวงอายุ 46 – 59 ป จํานวน 425,918 คน คิดเปนสัดสวนรอยละ 27.6 

ของผูลงทะเบียนในภาคใต 2) ดานอาชีพ ผูลงทะเบียนสวนใหญระบุวาวางงานจํานวน 569,336 คน คิดเปน

สัดสวนรอยละ 36.9 ของผูลงทะเบียนในภาคใต รองลงมาไดแกอาชีพรับจางอิสระ/สวนตัว/คาขาย จํานวน 

330,249 คน คิดเปนสัดสวนรอยละ 21.4 ของผูลงทะเบียนในภาคใต ในขณะท่ีอันดับ 3 ไดแก ลูกจางภาค

เกษตรกรรม (ทํานา/ทําสวนยางพารา) มีจํานวน 254,820 คน คิดเปนสัดสวนรอยละ 16.5 ของผู

ลงทะเบียนในภาคใต 3) ดานรายได ผูลงทะเบียนสวนใหญมีรายไดเทียบแลวต่ํากวาเสนความยากจนหรือมี

รายไดต่ํากวา 30,000 บาทตอป จํานวน 1,041,781 คน คิดเปนสัดสวนรอยละ 67.5 ของผูลงทะเบียนใน

ภาคใต และ 4) ดานหนี้นอกระบบ ผูลงทะเบียนท่ีเปนหนี้นอกระบบมีจํานวน 193,930 คน7

8 คิดเปนสัดสวน

รอยละ 12.7 ของผูลงทะเบียนในภาคใต ดังแสดงในตารางท่ี 4.13    

 

 

 

 

8 ในจํานวนน้ีอาจมีคนท่ีเปนหน้ีในระบบดวยในคราวเดียวกัน 
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ตารางท่ี 4.13 โครงสรางขอมูลผูมีรายไดนอยป 2560 ของภาคใต 

 
 

9.4) กทม. และปริมณฑล มีผูลงทะเบียนจํานวน 1,318,034 คน โดยมีรายละเอียดสําคัญ 

ไดแก 1) ดานอายุ ผูลงทะเบียนสวนใหญอยูในชวงอายุ 46 – 59 ป จํานวน 404,542 คน คิดเปนสัดสวน

รอยละ 30.7 ของผูลงทะเบียนใน กทม. และปริมณฑล 2) ดานอาชีพ ผูลงทะเบียนสวนใหญระบุวาวางงาน

จํานวน 705,261 คน คิดเปนสัดสวนรอยละ 53.5 ของผูลงทะเบียนใน กทม. และปริมณฑล รองลงมา 

ไดแก อาชีพรับจางอิสระ/สวนตัว/คาขาย จํานวน 354,929 คน คิดเปนสัดสวนรอยละ 26.9 ของผู

ลงทะเบียนใน กทม. และปริมณฑล 3) ดานรายได ผูลงทะเบียนสวนใหญมีรายไดเทียบแลวต่ํากวาเสน 

ความยากจนหรือมีรายไดต่ํากวา 30,000 บาทตอป จํานวน 864,816 คน คิดเปนสัดสวนรอยละ 65.6 ของ

ผูลงทะเบียนใน กทม. และปริมณฑล และ 4) ดานหนี้นอกระบบ ผูลงทะเบียนท่ีเปนหนี้นอกระบบมีจํานวน 

187,856 คน 8

9 คิดเปนสัดสวนรอยละ 14.2 ของผูลงทะเบียนใน กทม. และปริมณฑล ดังแสดงในตารางท่ี 

4.14    

 

 

 

9 ในจํานวนน้ีอาจมีคนท่ีเปนหน้ีในระบบดวยในคราวเดียวกัน 
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ตารางท่ี 4.14 โครงสรางขอมูลผูมีรายไดนอยป 2560 ของ กทม. และปริมณฑล 

 
 

9.5) ภาคตะวันออก มีผูลงทะเบียนจํานวน 693,663 คน โดยมีรายละเอียดสําคัญ ไดแก  

1) ดานอายุ ผูลงทะเบียนสวนใหญอยูในชวงอายุ 46 – 59 ป จํานวน 214,251 คน คิดเปนสัดสวนรอยละ 

30.9 ของผูลงทะเบียนในภาคตะวันออก 2) ดานอาชีพ ผูลงทะเบียนสวนใหญระบุวาวางงานจํานวน 

297,421 คน คิดเปนสัดสวนรอยละ 42.9 ของผูลงทะเบียนในภาคตะวันออก รองลงมาไดแกอาชีพรับจาง

อิสระ/สวนตัว/คาขาย จํานวน 223,157 คน คิดเปนสัดสวนรอยละ 32.2 ของผูลงทะเบียนภาคตะวันออก 

3) ดานรายได ผูลงทะเบียนสวนใหญมีรายไดเทียบแลวต่ํากวาเสนความยากจนหรือมีรายไดต่ํากวา 30,000 

บาทตอป จํานวน 452,242 คน คิดเปนสัดสวนรอยละ 65.2 ของผูลงทะเบียนในภาคตะวันออก และ          

4) ดานหนี้นอกระบบ ผูลงทะเบียนท่ีเปนหนี้นอกระบบมีจํานวน 81,876 คน9

10 คิดเปนสัดสวนรอยละ 11.8 

ของผูลงทะเบียนภาคตะวันออก ดังแสดงในตารางท่ี 4.15    

 

 

 

 

10 ในจํานวนน้ีอาจมีคนท่ีเปนหน้ีในระบบดวยในคราวเดียวกัน 
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ตารางท่ี 4.15 โครงสรางขอมูลผูมีรายไดนอยป 2560 ของภาคตะวันออก 

 
 

9.6) ภาคตะวันตก มีผูลงทะเบียนจํานวน 610,522 คน โดยมีรายละเอียดสําคัญ ไดแก            

1) ดานอายุ ผูลงทะเบียนสวนใหญอยูในชวงอายุ 46 – 59 ป จํานวน 183,176 คน คิดเปนสัดสวนรอยละ 

30.0 ของผูลงทะเบียนในภาคตะวันตก 2) ดานอาชีพ ผูลงทะเบียนสวนใหญระบุวาวางงานจํานวน 236,295 

คน คิดเปนสัดสวนรอยละ 38.7 ของผูลงทะเบียนในภาคตะวันตก รองลงมาไดแกอาชีพรับจางอิสระ/

สวนตัว/คาขาย จํานวน 226,960 คน คิดเปนสัดสวนรอยละ 37.2 ของผูลงทะเบียนภาคตะวันตก 3) ดาน

รายได ผูลงทะเบียนสวนใหญมีรายไดเทียบแลวต่ํากวาเสนความยากจนหรือมีรายไดต่ํากวา 30,000 บาทตอ

ป จํานวน 391,840 คน คิดเปนสัดสวนรอยละ 64.2 ของผูลงทะเบียนในภาคตะวันตก และ 4) ดานหนี้นอก

ระบบ ผูลงทะเบียนท่ีเปนหนี้นอกระบบมีจํานวน 75,157 คน 10

11 คิดเปนสัดสวนรอยละ 12.3 ของผู

ลงทะเบียนภาคตะวันตก ดังแสดงในตารางท่ี 4.16 

 

 

 

 

11 ในจํานวนน้ีอาจมีคนท่ีเปนหน้ีในระบบดวยในคราวเดียวกัน 
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ตารางท่ี 4.16 โครงสรางขอมูลผูมีรายไดนอยป 2560 ของภาคตะวันตก 

 
 

9.7) ภาคกลาง มีผูลงทะเบียนจํานวน 595,395 คน โดยมีรายละเอียดสําคัญ ไดแก 1) ดาน

อายุ ผูลงทะเบียนสวนใหญอยูในชวงอายุ 46 – 59 ป จํานวน 183,967 คน คิดเปนสัดสวนรอยละ 30.9 

ของผูลงทะเบียนในภาคกลาง 2) ดานอาชีพ ผูลงทะเบียนสวนใหญระบุวาวางงานจํานวน 278,095 คน            

คิดเปนสัดสวนรอยละ 46.7 ของผูลงทะเบียนในภาคกลาง รองลงมาไดแกอาชีพรับจางอิสระ/สวนตัว/

คาขาย จํานวน 177,665 คน คิดเปนสัดสวนรอยละ 29.8 ของผูลงทะเบียนภาคกลาง 3) ดานรายได              

ผูลงทะเบียนสวนใหญมีรายไดเทียบแลวต่ํากวาเสนความยากจนหรือมีรายไดต่ํากวา 30,000 บาทตอป 

จํานวน 422,271 คน คิดเปนสัดสวนรอยละ 70.9 ของผูลงทะเบียนในภาคกลาง และ 4) ดานหนี้นอกระบบ 

ผูลงทะเบียนท่ีเปนหนี้นอกระบบมีจํานวน 69,896 คน11

12 คิดเปนสัดสวนรอยละ 11.7 ของผูลงทะเบียนภาค

กลาง ดังแสดงในตารางท่ี 4.17 

 

 

 

12 ในจํานวนน้ีอาจมีคนท่ีเปนหน้ีในระบบดวยในคราวเดียวกัน 
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ตารางท่ี 4.17 โครงสรางขอมูลผูมีรายไดนอยป 2560 ของภาคกลาง 

 
 

จากขอมูลดังกลาวทําใหเห็นประเด็นท่ีนาสนใจ 4 ประเด็น ท่ีสอดคลองกัน ไดแก 1) ผูมีรายได

นอยสวนใหญอยูในชวงอายุ 46 – 59 ป ซ่ึงกําลังกาวเขาสูสังคมผูสูงอายุพรอม ๆ กันทุกภูมิภาค เม่ือถึงเวลา

นั้นประเทศไทยจะขาดกําลังแรงงานในการพัฒนาประเทศในขณะท่ีปจจัยทุนและเทคโนโลยียังไมเติบโต

แบบกาวกระโดดมาแทนท่ี 2) ผูมีรายไดนอยสวนใหญระบุวาวางงาน ประกอบอาชีพการเกษตรปลูกพืช 

รองลงมาเปนอาชีพอิสระ/สวนตัว/คาขาย ซ่ึงมีความเสี่ยงสูงเพราะผูกโยงกับความไมแนนอนในดานราคา

พืชผล สภาพอากาศ และสถานการณเศรษฐกิจภายในประเทศ 3) ผูมีรายไดนอยประมาณ 2 ใน 3 ของทุก

ภูมิภาค มีรายไดเทียบแลวต่ํากวาเสนความยากจน ทําใหไมมีความม่ันคงทางรายได นําไปสูความเสี่ยงใน

การดํารงชีวิตและการบริโภคของครัวเรือน และ 4) ผูมีรายไดนอยท่ีเปนหนี้นอกระบบมีสัดสวนเฉลี่ย

ประมาณรอยละ 10 – 11 ของจํานวนผูลงทะเบียน โดยผูท่ีรายไดเทียบแลวต่ํากวาเสนความยากจน          

จะเปนหนี้นอกระบบสูงกวาผูท่ีมีรายไดเทียบแลวสูงกวาเสนความยากจน      

นอกจากการวิเคราะหมิติเดี่ยวเชิงเศรษฐกิจ สังคม และภูมิภาคแลว ฐานขอมูลนี้ยังสามารถ

วิ เคราะหผู มีรายไดนอยไดตั้ งแต  2 มิติ ข้ึนไปไดดวยโปรแกรม Tableau ท่ีแสดงผลผาน Deals 

presentation จะชวยใหเราสามารถคัดกรองขอมูลเปนชั้น ๆ จนไปถึงกลุมเปาหมายท่ีเราตองการ ซ่ึงถือ

เปนนวัตกรรมดานเครื่องมือในการวิเคราะหเศรษฐกิจ ท่ีจะชวยใหรัฐบาลสามารถทราบกลุมเปาหมายท่ี
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ตองการชวยเหลือ ประมาณการจํานวนคนในแตละภูมิภาค จังหวัด อําเภอ หรือตําบล ประมาณการ

คาใชจายหรืองบประมาณในการชวยเหลือ ดังตัวอยางตอไปนี้  

ตัวอยางท่ี 1 อาชีพเกษตรกร มีรายไดเทียบแลวต่ํากวาเสนความยากจน ไมมีท่ีดินทํากิน 

และเปนหนี้นอกระบบ จากจํานวนผูลงทะเบียนท้ังหมด 14,176,118 คน ใช Deals presentation13 กรอง 

5 ข้ันตอน จะไดอาชีพเกษตรกร มีรายไดเทียบแลวต่ํากวาเสนความยากจน ไมมีท่ีดินทํากิน และเปนหนี้นอก

ระบบ จํานวน 199,735 คน และกระจายอยูในภูมิภาคและจังหวัดใดบาง ดังตารางท่ี 4.18 และภาพท่ี 4.24 

 

ตารางท่ี 4.18 จํานวนผูมีรายไดนอยท่ีเปนเกษตรกร มีรายไดเทียบแลวต่ํากวาเสนความยากจน  

ไมมีท่ีดินทํากิน และเปนหนี้นอกระบบ 

ข้ันตอนการกรองขอมูล จํานวนคน 

1. จํานวนผูลงทะเบียนท้ังหมด 14,176,118     

2. อาชีพเกษตรกร  4,900,664    

3. อาชีพเกษตรกร + มีรายได

เทียบแลวต่ํากวาเสนความยากจน 

  3,222,803   

4. อาชีพเกษตรกร + มีรายได

เทียบแลวต่ํากวาเสนความยากจน 

+ ไมมีท่ีดินทํากิน 

   1,959,381  

5. อาชีพเกษตรกร + มีรายได

เทียบแลวต่ํากวาเสนความยากจน 

+ ไมมีท่ีดินทํากิน + เปนหนี้นอก

ระบบ 

    199,735 

5.1 ภาคอีสาน     126,736 

5.2 ภาคเหนือ     36,101 

5.3 ภาคใต     25,124 

5.4 ภาคตะวันออก     3,790 

5.5 ภาคตะวันตก     3,594 

5.6 ภาคกลาง     3,215 

5.7 กทม. และปริมณฑล     1,133 

 

13 Deals presentation คือ เครื่องมือในการกรองขอมูลในมิติตาง ๆ ท่ีเรากําหนดข้ึน จากฐานขอมูลโครงการลงทะเบียนฯ 

(Data Mining) ใหไดกลุมเปาหมายท่ีตองการ ซึ่งระบบจะแสดงผลไดท้ังในระดับประเทศ ภูมิภาค จังหวัด อําเภอ และ

ตําบล 
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ภาพท่ี 4.24 จํานวนผูมีรายไดนอยท่ีเปนเกษตรกร มีรายไดเทียบแลวต่ํากวาเสนความยากจน  

ไมมีท่ีดินทํากิน และเปนหนี้นอกระบบ 

 
 

ตัวอยางท่ี 2 ผูสูงอายุ พิการ ไมมีท่ีอยูอาศัย และเปนหนี้นอกระบบ จากจํานวนผูลงทะเบียน

ท้ังหมด 14,176,118 คน ใช Deals presentation14 กรอง 5 ข้ันตอน จะไดผูสูงอายุ พิการ ไมมีท่ีอยูอาศัย 

และเปนหนี้นอกระบบ จํานวน 51 คน และกระจายอยูในภูมิภาคและจังหวัดใดบาง ดังตารางท่ี 4.19 และ 

ภาพท่ี 4.25 – 4.27 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

14 Deals presentation คือ เครื่องมือในการกรองขอมูลในมิติตาง ๆ ท่ีเรากําหนดข้ึน จากฐานขอมูลโครงการลงทะเบียนฯ 

(Data Mining) ใหไดกลุมเปาหมายท่ีตองการ ซึ่งระบบจะแสดงผลไดท้ังในระดับประเทศ ภูมิภาค จังหวัด อําเภอ และ

ตําบล 

ท้ังประเทศ 

ภูมิภาค 

จังหวัด 
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ตารางท่ี 4.19 จํานวนผูสูงอายุ พิการ ไมมีท่ีอยูอาศัย และเปนหนี้นอกระบบ 

ข้ันตอนการกรองขอมูล จํานวนคน 

1. จํานวนผูลงทะเบียนท้ังหมด 14,176,118     

2. ผูสูงอาย ุ  4,692,889    

3. ผูสูงอายุ + ผูพิการ   232,431   

4. ผูสูงอายุ + ผูพิการ + ไมมีท่ีอยูอาศัย    1,164  

5. ผูสูงอายุ + ผูพิการ + ไมมีท่ีอยูอาศัย 

+ เปนหนี้นอกระบบ 

    51 

5.1 ภาคเหนือ     11 

5.2 ภาคอีสาน     9 

5.3 ภาคใต     9 

5.4 กทม. และปริมณฑล     9 

5.5 ภาคตะวันตก     5 

5.6 ภาคตะวันออก     4 

5.7 ภาคกลาง     4 

 

ภาพท่ี 4.25 จํานวนผูสูงอายุ พิการ ไมมีท่ีอยูอาศัย และเปนหนี้นอกระบบ (ระดับภูมิภาคและจังหวัด) 

 
 

 

 

 

ท้ังประเทศ 

ภูมิภาค 

จังหวัด 
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ภาพท่ี 4.26 จํานวนผูสูงอายุ พิการ ไมมีท่ีอยูอาศัย และเปนหนี้นอกระบบ (ระดับเขต/อําเภอ) 

 
 

ภาพท่ี 4.27 จํานวนผูสูงอายุ พิการ ไมมีท่ีอยูอาศัย และเปนหนี้นอกระบบ (ระดับแขวง/ตําบล) 

 
 

4.3 กระบวนการตรวจสอบเพ่ือใหไดผูมีรายไดนอยท่ีแทจริง 

ข้ันตอนในการดําเนินโครงการลงทะเบียนฯ ประกอบดวย 10 ข้ันตอน ไดแก 1) การประชุมเตรียมการ 

2) นําเรื่องเขาขอความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี 3) หนวยงานรับลงทะเบียนและหนวยงานตรวจสอบ 

รวมกันลงนามในบันทึกความเขาใจรวมกัน 4) เปดโครงการลงทะเบียนระหวางวันท่ี 3 เมษายน – 15 

พฤษภาคม 2560 5) รวบรวมขอมูลจากหนวยรับลงทะเบียนท้ัง 5 หนวยงาน 6) เปดใหผูลงทะเบียน

ตรวจสอบรายชือ่ในระบบการลงทะเบียน 7) ตรวจสอบคุณสมบัติของผูลงทะเบียนจากหนวยงานภาครัฐ ซ่ึง

ถือเปนกระบวนการท่ีสําคัญท่ีสุดในการดําเนินโครงการลงทะเบียนฯ 8) ประมวลผลและวิเคราะห         

เขต/อําเภอ 

แขวง/ตําบล 



94 
 

การตรวจสอบคุณสมบัติ 9) ประกาศผลการตรวจสอบคุณสมบัติ และ 10) ดําเนินการออกบัตรสวัสดิการ  

ดังภาพท่ี 4.28   

 

ภาพท่ี 4.28 ข้ันตอนการดําเนินโครงการลงทะเบียนฯ ป 2560 

 
 

ในปจจุบันโครงการลงทะเบียนฯ กําลังอยูในข้ันตอนการตรวจสอบขอมูลผูมีรายไดนอย ซ่ึงสามารถแบง

ไดเปน 2 วิธีพรอม ๆ กัน ดังนี้ 

4.3.1 ตรวจสอบโดยหนวยงานภาครัฐ  

หลังจากไดรวบรวมและปรับปรุงขอมูลแลว กระทรวงการคลัง โดยสํานักงานเศรษฐกิจการคลัง

และศูนยเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร ไดจัดสงขอมูลแบบดาวกระจายใหหนวยงานท่ีเก่ียวของ

ตรวจสอบคุณสมบัติของผูท่ีมาลงทะเบียน อันไดแก  

1) กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย เพ่ือตรวจสอบขอมูลตัวตน เชน ชื่อ นามสกุล สัญชาติ 

อายุ เปนตน กับฐานทะเบียนราษฎร  

2) ธนาคารแหงประเทศไทย ธนาคารพาณิชย และสถาบันการเงินเฉพาะกิจของรัฐอีก 4 แหง  

เพ่ือตรวจสอบขอมูลกับฐานขอมูลเงินฝาก  

3) กรมสรรพากร กระทรวงการคลัง เพ่ือตรวจสอบขอมูลรายไดกับฐานขอมูลการชําระภาษีเงิน

ไดบุคคลธรรมดา ภาษีเงินไดหัก ณ ท่ีจาย และภาษีมูลคาเพ่ิม ตามคุณสมบัติเรื่องรายได และ 

4) กรมท่ีดิน กระทรวงมหาดไทย เพ่ือตรวจสอบขอมูลตามคุณสมบัติเรื่องการถือครองท่ีดินและ

อสังหาริมทรัพย  

การดาวกระจายตรวจสอบท้ังหมด เปนการตรวจสอบในฐานขอมูลอิเล็กทรอนิกส ซ่ึงถือเปนอีก

หนึ่งความกาวหนาของการบูรณาการฐานขอมูลภาครัฐเขาดวยกันอยางแทจริง 
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เม่ือไดขอมูลผูผานคุณสมบัติตามโครงการลงทะเบียนเพ่ือสวัสดิการแหงรัฐป 2560 กลับจาก

หนวยงานท่ีเก่ียวของแลว กระทรวงการคลัง โดยสํานักงานเศรษฐกิจการคลังและศูนยเทคโนโลยีสารสนเทศ

และการสื่อสาร ไดประมวลผลและวิเคราะหขอมูล ซ่ึงนําไปสูผลลัพธตามวัตถุประสงคของโครงการ

ลงทะเบียนฯ คือ ฐานขอมูลผูมีรายไดนอยในประเทศไทยท่ีตรงเปา ชัดเจน และเจาะลึกในรายละเอียดถึง

ระดับตําบล โดยมีแนวทางการตรวจสอบคุณสมบัติโดยหนวยงานตาง ๆ ท่ีเก่ียวของ ดังภาพท่ี 4.29 

 

ภาพท่ี 4.29 กระบวนการตรวจสอบคุณสมบัติโดยหนวยงานตาง ๆ ท่ีเกี่ยวของ 

 
 

4.3.2 การสํารวจขอมูลผูมีรายไดนอยภาคสนาม 

นอกจากการตรวจสอบขอมูลของผูลงทะเบียนจากฐานขอมูลภาครัฐท่ีบูรณาการเขาดวยกันแลว 

รัฐบาลยังตองการขอมูลเชิงประจักษจากภาคสนามเพ่ือใหประกอบการจัดทําสูตรสวัสดิการท่ีเหมาะสมกับ

กลุมเปาหมายตอไป ยิ่งไปกวานั้นรัฐบาลยังตองการทราบความตองการของผูมีรายไดนอยท่ีมาลงทะเบียนไว

วา เขามีความตองใหรัฐชวยเหลือเรื่องอะไร เพ่ือท่ีการชวยเหลือนั้นจะไมสูญเปลาและสิ้นเปลืองงบประมาณ  

ดังนั้น กระทรวงการคลังจึงขอเสนอใหมีการจัดทําโครงการสํารวจขอมูลผู มีรายไดนอย 

ท่ัวประเทศ (โครงการสํารวจฯ) โดยใหสํานักงานสถิติแหงชาติ กระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม  

เปนผูดําเนินโครงการจางนักศึกษาท่ัวประเทศ 70,000 คน ในการลงพ้ืนท่ีสํารวจขอมูลเชิงประจักษ         

พรอมกันท่ัวประเทศ โดยการสัมภาษณผูมีรายไดนอยและสอบถามถึงความตองการสวัสดิการท่ีประสงคให

รัฐบาล ซ่ึงไดรับการอนุมัติโครงการจากคณะรัฐมนตรีและสํานักงบประมาณจํานวน 971 ลานบาท ไปเม่ือ

วันท่ี 13 มิถุนายน 2560  
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โดยในโครงการสํารวจประกอบดวยข้ันตอนสําคัญ ไดแก การออกแบบแบบสัมภาษณและสราง

ระบบการปอนขอมูลลงในคอมพิวเตอร การประสานงานไปยังกระทรวงศึกษาและมหาวิทยาลัยเรื่องการจาง

นักศึกษาเขาโครงการสํารวจฯ การฝกอบรมเชิงปฏิบัติการใหเจาหนาท่ีภาคสนาม การปฏิบัติงานภาคสนาม

ในชวงปลายเดือนกรกฎาคม – ปลายเดือนสิงหาคม 2560 และการประมวลผลและวิเคราะหขอมูล  

 

4.4 บทสรุป 

การดําเนินโครงการลงทะเบียนเพ่ือสวัสดิการแหงรัฐป 2560 เปนการปดชองวางและตอยอดจาก

โครงการในปกอน เพ่ือรวบรวมและเฟนหาขอมูลเพ่ือใหภาครัฐไดมีฐานขอมูลของผูมีรายไดนอยในทุกมิติ

สําคัญ เพ่ือตอบโจทกหลักคือ ผูมีรายไดนอยมีลักษณะเปนอยางไร และผูมีรายไดนอยอยูท่ีใด ซ่ึงนําไปสู        

การหาคําตอบวาควรออกแบบสวัสดิการอยางไร ซ่ึงนอกจากจะเปนการชวยบรรเทาความเดือดรอนในระยะ

สั้นแลว ยังควรจะตองเปนการสรางโอกาสเพ่ือเพ่ิมศักยภาพในการหารายไดและยกระดับคุณภาพชีวิตของ 

ผูมีรายไดนอยในระยะยาวดวย เพ่ือใหบรรลุเปาหมายสูงสุดคือ การพัฒนาระบบการจัดสรรสวัสดิการใหมี

ประสิทธิภาพ กอใหเกิดประสิทธิผล ตรงเปา เปนธรรม และยั่งยืน 

ฐานขอมูลผูมีรายไดนอยท่ีไดจากโครงการลงทะเบียนเพ่ือสวัสดิการแหงรัฐป 2560 ไดชวยชี้เปา  

ใหภาครัฐมีฐานขอมูลเชิงลึกระดับหลังคาบานของผูมีรายไดนอย ท่ีจะเปนเครื่องมือสําคัญในการจัดสูตร

กําหนดสวัสดิการไดถูกฝาถูกตัว ตรงเปา เปนธรรม และยั่งยืน พรอมกับบูรณาการกลไกการสงสวัสดิการให

ถึงมือกลุมเปาหมายอยางรวดเร็ว โปรงใส ดวยตนทุนท่ีต่ํา 

ดังนั้น การดําเนินโครงการลงทะเบียนเพ่ือสวัสดิการแหงรัฐป 2560 จึงเปรียบเสมือนการกาวยาง

ข้ึนสูบันไดข้ันแรก ในท้ังหมด 3 ข้ันคือ “ช้ีเปา – จัดสูตร – บูรณาการ” ในการปรับเปล่ียนกระบวนทัศน

ตั้งแตตนทาง กลางทาง และปลายทางของการพัฒนาระบบสวัสดิการแบบองครวม เพ่ือใหการจัดสรร

สวัสดิการในอนาคตเปนการจัดสรร “สวัสดิการแบบถูกฝาถูกตัว” อยางแทจริง 

 

4.5 ขอจํากัด 

การนําขอมูลจากโครงการลงทะเบียนเพ่ือสวัสดิการแหงรัฐมาสรางฐานขอมูลขนาดใหญเพ่ือประกอบ 

การวิเคราะหและตัดสินใจเชิงนโยบายมีขอจํากัดบางประการ ไดแก 

1) การเขียนงานวิจัยช้ินนี้อยูระหวางการตรวจสอบคุณสมบัติของผูลงทะเบียนในโครงการ

ลงทะเบียนเพ่ือสวัสดิการแหงรัฐ ซ่ึงจะแลวเสร็จ ณ สิ้นเดือนกรกฎาคม 2560 ดังนั้น การวิเคราะหและ       

การนําตัวเลขในงานวิจัยชิ้นนี้จึงอยูบนพ้ืนฐานของการลงทะเบียนกอนการตรวจสอบ 

2) ขอมูลท่ีใชในงานวิจัยช้ินนี้เปนขอมูลท่ีผูลงทะเบียนในโครงการลงทะเบียนเพ่ือสวัสดิการแหงรัฐ

ใหไวกับภาครัฐ ซ่ึงในปจจุบันยังไมมีระบบการตรวจสอบท่ีสมบูรณแบบ เชน รายไดข้ันต่ําสําหรับ 

คนโสดท่ีตองยื่นแบบชําระภาษีคือ 30,000 บาทตอป สําหรับเงินไดทุกประเภท หรือ 50,000 บาทตอป 

สําหรับผูมีงานทําไดผลตอบแทนเปนรายเดือน แตโครงการลงทะเบียนกําหนดใหคนท่ีไมมีรายไดไปจนถึง         
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มีรายไดไมเกิน 100,000 บาทตอป ดังนั้น จะเห็นวา ผูลงทะเบียนท่ีกรอกแบบฟอรมวามีรายไดต่ํากวา 

30,000 บาทตอป จะไมสามารถตรวจสอบความจริงได เปนตน 

3) สวัสดิการสําหรับผูมีรายไดนอยท่ีภาครัฐใหนั้น มีรูปแบบท่ีแตกตางกันในแตละประเทศ             

ข้ึนอยูกับฐานะทางเศรษฐกิจ สภาพแวดลอมทางสังคมและการเมือง ตลอดจนโครงสรางประชากร ดังนั้น  

การนําประสบการณของตางประเทศมาประยุกตใชกับประเทศไทยใหลงตัวจึงเปนเรื่องยาก และ 

ตองทําการศึกษาเพ่ิมเติมเพ่ือผสมผสานใหไดรูปแบบท่ีเหมาะสมกับบริบทประเทศไทยตอไป 
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บทที่ 5  

ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย 

 

ในบทนี้ จะกลาวถึงขอเสนอแนะในการใชขอมูลท่ีไดจากการลงทะเบียนสวัสดิการแหงรัฐให         

เปนประโยชนมากข้ึน โดยจะแบงขอเสนอแนะออกเปน 3 ดานหลัก ไดแก 1) การเพ่ิมประสิทธิภาพระบบ

สวัสดิการภาครัฐ 2) การพัฒนาระบบฐานขอมูลและการวิเคราะหขอมูล และ 3) ระบบสวัสดิการแนวใหม

จากการตอยอดฐานขอมูลการลงทะเบียนสวัสดิการแหงรัฐ 

 

5.1 การเพ่ิมประสิทธิภาพระบบสวัสดิการภาครัฐ 

5.1.1 ชวยถูกคน 

ฐานขอมูลการลงทะเบียนสวัสดิการจะทําใหภาครัฐมีขอมูลเชิงลึกของผูท่ีมีรายไดนอยในทุกมิติ 

ไมวาจะเปน อายุ สภาพรางกาย การศึกษา อาชีพ รายได ทรัพยสินท้ังทางการเงินและอสังหาริมทรัพย หนี้สิน

ท้ังในและนอกระบบ และท่ีอยูอาศัยของผูท่ีมีรายไดนอยวาอยูในจังหวัดใด อําเภอใด และตําบลใด ท้ังนี้ 

หากเชื่อมโยงฐานขอมูลการลงทะเบียนสวัสดิการแหงรัฐกับฐานขอมูลสวัสดิการอ่ืน เชน ฐานขอมูล

สวัสดิการเบี้ยยังชีพผูสูงอายุของกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน กระทรวงมหาดไทย ฐานขอมูลโครงการ

คาไฟฟาฟรีของสํานักงานนโยบายและแผนพลังงาน กระทรวงพลังงาน เปนตน จะทําใหภาครัฐสามารถ

กําหนดกลุมเปาหมายในการใหสวัสดิการท่ีชัดเจน การใหสวัสดิการทําไดถูกฝาถูกตัว ท่ัวถึง และโปรงใส 

รวมท้ังยังสามารถประหยัดงบประมาณภาครัฐในสวนท่ีไมจําเปนอีกดวย หรือเรียกไดวา การให

สวัสดิการภาครัฐ “ชวยถูกคน” นั่นเอง 

ตัวอยางเชนการใหสวัสดิการเบี้ยยังชีพแกผูสูงอายุ ซ่ึงปจจุบันจายใหกับผูสูงอายุท่ีมีอายุมากกวา 

60 ป ทุกรายท่ีไมไดรับสวัสดิการอ่ืนจากหนวยงานของรัฐ ดังนั้น ผูสูงอายุสวนใหญจึงสามารถขอรับเบี้ย          

ยังชีพผูสูงอายุได ในขณะท่ีผูสูงอายุบางรายท่ีมีรายไดเพียงพออาจไมจําเปนตองพ่ึงพาเงินสวัสดิการในสวนนี้ 

หรือตัวอยางการใหโครงการคาไฟฟาฟรี ซ่ึงใหสวัสดิการคาไฟฟาฟรี สําหรับผูใชไฟฟาบานอยูอาศัยท่ีมี        

การใชไฟฟาไมเกิน 50 หนวย ซ่ึงผูไดรับสวัสดิการดังกลาวอาจเปนท้ังผูมีรายไดนอยหรือเจาของหองเชาท่ีไม

มีผูอยูอาศัย ดังนั้น การเชื่อมโยงฐานขอมูลการลงทะเบียนสวัสดิการแหงรัฐกับฐานขอมูลสวัสดิการของ

หนวยงานตาง ๆ จะทําใหภาครัฐสามารถกําหนดกลุมเปาหมายของผูท่ีตองการสวัสดิการเบี้ยยังชีพผูสูงอายุ

ใหชัดเจนมากข้ึน และสามารถนํางบประมาณสวนท่ีลดลงไปใชประโยชนในสวัสดิการอ่ืน ๆ เพ่ือชวยเหลือ

กลุม ท่ีตองการความชวยเหลือเ พ่ิมเ ติมตอไป ถือเปนการใหสวัสดิการท่ี “ถูกฝาถูกตัว” และ                    

ยังเปนการจัดสรรทรัพยากรท่ีจํากัดใหแกคนท่ีมีความจําเปนกอน  

อีกหนึ่งความเปลี่ยนแปลงท่ีสําคัญท่ีจะเกิดจากการเชื่อมโยงฐานขอมูลสวัสดิการตาง ๆ ของรัฐ

เขาดวยกันยังมีประโยชนในการปองกันปญหาการทุจริตสวัสดิการ (Welfare Fraud) และชวยใหการให

สวัสดิการภาครัฐ “โปรงใส” มากย่ิงข้ึน เนื่องจากฐานขอมูลตาง ๆ สามารถใชในการยืนยันฐานะ             
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ทางการเงินและความตองการการชวยเหลือท่ีแทจริงของประชาชนท่ีมาลงทะเบียน เพ่ือปองกันไมใหผูท่ีไมมี

คุณสมบัติตามท่ีกําหนดมาใชสิทธิ์รับสวัสดิการ ซ่ึงนอกจากจะทําใหภาครัฐตองมีภาระสวัสดิการเพ่ิมข้ึนโดย

ไมจําเปนแลว ยังสงผลใหการดําเนินนโยบายสวัสดิการไมมีประสิทธิภาพเต็มท่ีอีกดวย  

5.1.2 ชวยกอนจน 

แนวทางการจัดสรรสวัสดิการใหมีประสิทธิภาพนั้น นอกจากการจัดสรรสวัสดิการใหถูกฝาถูกตัว

แลว อีกแนวทางหนึ่งท่ีตองดําเนินการรวมกัน คือ การปองกันไมใหประชาชนตองพ่ึงพาสวัสดิการจากรัฐ ซ่ึง

เปนหลักการท่ีใชในกลุมประเทศพัฒนาแลวท่ีมีระบบสวัสดิการแบบกาวหนา หรือเรียกวา “ชวยกอนจน” 

โดยการกําหนดกลุมเปาหมายท่ีมีความเสี่ยงตองรับสวัสดิการในอนาคต และเตรียมมาตรการชวยเหลือ

ประชากรกลุมดังกลาว เพ่ือใหคนกลุมดังกลาวพ่ึงพาตัวเองไดและไมตองเขาระบบสวัสดิการ ซ่ึงในประเทศ

ออสเตรเลียและนิวซีแลนด มีการจัดทําแบบจําลองพยากรณ (Predictive Model) เพ่ือประเมินวา

ประชากรกลุมใดบางท่ีมีความเสี่ยงตองพ่ึงพาสวัสดิการในระยะยาว เชน กลุมพอแมวัยรุน กลุมเด็กท่ีไมได

อาศัยอยูกับพอแม กลุมพอแมเลี้ยงเดี่ยว เปนตน ซ่ึงภาครัฐจะกําหนดนโยบายท่ีสามารถลดภาระสวัสดิการ

สําหรับประชากรกลุมเหลานั้นไดในอนาคต เชน การฝกอาชีพ การใหความรูดานการบริหารเงิน การจัดหาท่ี

ปรึกษาสวนตัว การใหทุนการศึกษา เปนตน เพ่ือใหคนกลุมดังกลาวสามารถเลี้ยงดูตนเองไดกอนท่ีจะตอง

พ่ึงพาสวัสดิการและเปนการจัดทํานโยบายดังกลาวใชงบประมาณนอยกวาการใหสวัสดิการระยะยาวใน

อนาคต 

นอกจากนี้ แบบจําลองพยากรณยังสามารถใชวิเคราะหวาประชากรกลุมท่ีอยูในระบบสวัสดิการ

อยูแลว กลุมใดมีแนวโนมท่ีจะตองพ่ึงพาสวัสดิการไปอีกยาวนาน และประมาณการคาใชจายสวัสดิการใน

อนาคตไดอีกดวย โดยภาครัฐสามารถใชขอมูลดังกลาวในการกําหนดนโยบายเพ่ือพัฒนาทักษะและ

คุณภาพชีวิตของกลุมประชากรท่ีมีแนวโนมตองพ่ึงพาระบบสวัสดิการระยะยาว ใหสามารถพ่ึงพาตนเอง

ไดและไมตองใชระบบสวัสดิการในท่ีสุด  

5.1.3 ชวยแลวมี 

เปาหมายหลักของนโยบายสวัสดิการ คือ การชวยเหลือใหประชาชนผูมีรายไดนอยมีรายไดท่ี

เพียงพอตอการดํารงชีพและไดรับการบริการข้ันพ้ืนฐานท่ีจําเปนเบื้องตน ไมวาจะเปนการศึกษา สาธารณสุข 

หรือความปลอดภัยในชีวิต ซ่ึงหากนโยบายสวัสดิการมีประสิทธิภาพแลว ประชาชนควรจะมีรายไดมากข้ึน

และสามารถกาวพนจากเสนความยากจนไดในท่ีสุด หรือ “ชวยแลวมี” นั่นเอง ซ่ึงจะสงผลใหจํานวนผูท่ี

ตองการความชวยเหลือจากสวัสดิการภาครัฐควรจะลดลงจนเหลือนอยท่ีสุด  

ในประเทศออสเตรเลีย กระทรวงบริการสังคม ไดจัดต้ังกองทุน Try, Test and Learn เพ่ือ

สนับสนุนเงินทุนแกองคกรไมหวังผลกําไร หนวยงานภาครัฐ และนักวิชาการอิสระ ท่ีมีความคิดในการเสนอ

แนวทางใหประชากรกลุมเสี่ยงสามารถพ่ึงพาตนเองและออกจากระบบสวัสดิการไดในท่ีสุด ซ่ึงยังตองจับตา

มองผลการดําเนินงานในโครงการดังกลาวตอไป 

ท้ังนี้ ผลการศึกษาระบบสวัสดิการในประเทศลัตเวีย พบวา งบประมาณโครงการสวัสดิการแบบ

มีการตรวจสอบ (Means-tested) อยูในระดับต่ํา เนื่องจากการประเมินผลสัมฤทธิ์ของนโยบายสวัสดิการ
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อยางสมํ่าเสมอจะชวยผลักดันใหกลุมท่ีมีศักยภาพลดการพ่ึงพาสวัสดิการและลดภาระสวัสดิการท่ีไมจําเปน

ได ดังนั้น เพ่ือใหการดําเนินนโยบายสวัสดิการสามารถตอบสนองกับวัตถุประสงคท่ี “ชวยแลวมี” ภาครัฐ

ควรมีการประเมินผลสัมฤทธิ์ของนโยบายสวัสดิการอยางสมํ่าเสมอ ซ่ึงการลงทะเบียนสวัสดิการแหงรัฐ       

เปนประจําทุกปจะสงผลใหภาครัฐมีขอมูลยอนหลังท่ีสามารถประเมินผลความครอบคลุมในการใหสวัสดิการ

หรือจํานวนผูอยูในระบบสวัสดิการได อีกท้ัง การประเมินผลสัมฤทธิ์ของสวัสดิการภาครัฐควรกําหนด

เปาหมายท่ีชัดเจนในการลดภาระสวัสดิการ โดยอาจจะตั้งเปาหมายเปนตัวเงินหรือเปนจํานวนผูพ่ึงพาระบบ

สวัสดิการ เพ่ือใหการดําเนินการมีเปาหมายและหวงเวลาท่ีชัดเจน เชน แผนการลดการพ่ึงพาสวัสดิการใน

ระยะยาวของกระทรวงพัฒนาสังคมของนิวซีแลนด ไดตั้งเปาหมายไววา จะลดจํานวนผูท่ีใชสวัสดิการจัดหา

งาน (Job Seeker Support) ใหไดจาก 76,000 คน ในเดือนเมษายน ป 2555 เปน 55,000 คน ภายใน

เดือนมิถุนายน ป 2560 เปนตน ท้ังนี้ หากมีการตั้งเปาหมายในลักษณะดังกลาวในประเทศไทย และสามารถ

ดําเนินการไดตามเปาหมายจริง ก็จะเปนการลดภาระทางการคลังจากระบบสวัสดิการไดในระยะยาวอีกดวย 

 

5.2  การพัฒนาระบบฐานขอมูลและการวิเคราะหขอมูล 

5.2.1 ฐานขอมูลสวัสดิการท่ีครบถวนเพ่ือสวัสดิการท่ีท่ัวถึง 

ฐานขอมูลการลงทะเบียนสวัสดิการแหงรัฐเปนฐานขอมูลในรูปแบบพาเนล (Panel data) ซ่ึง

รวบรวมขอมูลในหลายมิติ ซ่ึงปจจุบันประกอบดวยขอมูลดานตาง ๆ ไดแก อายุ สภาพรางกาย การศึกษา 

อาชีพ รายได ทรัพยสินท้ังทางการเงินและอสังหาริมทรัพย หนี้สินท้ังในและนอกระบบ จังหวัดท่ีอยูอาศัย 

อําเภอ และตําบล โดยเม่ือเชื่อมโยงฐานขอมูลการลงทะเบียนสวัสดิการแหงรัฐกับฐานขอมูลสวัสดิการอ่ืน ๆ 

จะทําใหมีขอมูลในมิติท่ีครบถวนมากข้ึน ทําใหรูวาผูลงทะเบียนสวัสดิการแหงรัฐรายใดไดรับสวัสดิการ

ประเภทใดแลวบาง ยังคงตองไดรับสวัสดิการประเภทใดเพ่ิมเติม เพ่ือใหนโยบายสวัสดิการ                      

“ชวยถูกคน” มากย่ิงข้ึน ยกตัวอยางเชน การเชื่อมโยงฐานขอมูลการลงทะเบียนสวัสดิการแหงรัฐกับ

ฐานขอมูลเบี้ยคนพิการของกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ินและฐานขอมูลการจัดสรรเงินอุดหนุนใหแก

นักเรียนของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน จะทําใหภาครัฐสามารถตรวจสอบไดวา                   

ผูท่ีลงทะเบียนผูมีรายไดนอยและระบุขอมูลวาเปนผูพิการไดรับเบี้ยคนพิการแลวหรือไม และหากผูพิการ

รายนั้นมีบุตร บุตรไดรับเงินอุดหนุนใหแกนักเรียนแลวหรือไม  

นอกจากการเชื่อมโยงฐานขอมูลสวัสดิการตาง ๆ เขาดวยกันแลว การเช่ือมโยงฐานขอมูล       

การลงทะเบียนสวัสดิการแหงรัฐเขากับฐานขอมูลอ่ืน ๆ ไมวาจะเปนสํามะโนประชากร ฐานขอมูล

ผูประกันตนในระบบประกันสังคม หรือฐานขอมูลระบบประกันสุขภาพถวนหนา จะทําใหไดขอมูล Panel 

data ท่ีมีขอมูลในมิติตาง ๆ เพ่ิมมากข้ึน ซ่ึงใหภาครัฐเห็นถึงภาพรวมดานความเปนอยูของประชาชนมากข้ึน

และยังสามารถกําหนดกลุมเปาหมายของนโยบายสวัสดิการไดครอบคลุมมากข้ึน ทําใหผูท่ีมีรายไดนอย

สามารถเขาถึงสวัสดิการไดครบถวนท่ัวถึงย่ิงข้ึน ยกตัวอยางเชน หากภาครัฐพบวา ผูมีรายไดนอยรายใดท่ี

ลงทะเบียนสวัสดิการแหงรัฐแตไมเปนผูประกันตนในระบบประกันสังคมหรือไมอยูในฐานขอมูลระบบ
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ประกันสุขภาพถวนหนาก็จะตองเรงดําเนินการใหผูมีรายไดนอยรายดังกลาวไดรับสวัสดิการดานสาธารณสุข

ท่ีเหมาะสม 

อีกท้ังการเปดใหลงทะเบียนสวัสดิการแหงรัฐเปนประจําทุกปจะทําใหไดขอมูลในรูปแบบ   

อนุกรมเวลา (Time Series) ซ่ึงทําใหมีขอมูลท่ีสามารถใชในการการจัดทําแบบจําลองพยากรณ (Predictive 

Model) เพ่ือประเมินวาประชากรท่ีมีความเสี่ยงตองพ่ึงพาสวัสดิการในระยะยาวและดําเนินนโยบาย

สวัสดิการ “ชวยกอนจน” ตอไป นอกจากนี้ ฐานขอมูลอนุกรมเวลายังสามารถใชในการประเมินผลสัมฤทธิ์

ของนโยบายสวัสดิการ รวมท้ังการตั้งเปาหมายของนโยบายสวัสดิการท่ีตองการจะลดจํานวนผูพ่ึงพาระบบ

สวัสดิการตามหลักการ “ชวยแลวมี” ไดชัดเจนมากข้ึน 

5.2.2 วิเคราะหฐานขอมูลสวัสดิการเพ่ือสวัสดิการท่ีจําเพาะเจาะจง  

การเชื่อมโยงฐานขอมูลสวัสดิการตาง ๆ ทําใหสามารถวิเคราะหขอมูลในเชิงลึกไดมากข้ึนและ

ภาครัฐสามารถจัดสรรสวัสดิการไดจําเพาะเจาะจงตามคุณสมบัติหรือตามความจําเปนเรงดวนของ         

การตองการความชวยเหลือของผูมีรายไดนอย (Targeted Social Welfare) โดยอาจวิเคราะหขอมูล

เชิงลึกไดในแตละมิติ หรือการวิเคราะหขอมูลหลายมิติประกอบกัน เชน การวิเคราะหมิติของรายได

ประกอบกับอาชีพหรือการศึกษา การวิเคราะหขอมูลของสภาพรางกายกับอายุ เปนตน ซ่ึงการวิเคราะห

ขอมูลในเชิงลึกดังกลาวสามารถใชเพ่ือประกอบการออกนโยบายใหสอดคลองกับความตองการท่ีแทจริงของ

ประชาชน  

ท้ังนี้ ตัวอยางการจัดสรรสวัสดิการโดยใชการวิเคราะหขอมูลเชิงลึกมีดังนี้ 1) การจัดสรร

สวัสดิการตามรายไดของผูลงทะเบียน โดยหากผูลงทะเบียนมีรายไดต่ํากวาคาใชจายของปจจัยพ้ืนฐานใน

การดํารงชีพ ผูลงทะเบียนกลุมนั้นก็มีความจําเปนเรงดวนท่ีตองไดรับสวัสดิการจากภาครัฐเปนลําดับแรก 

โดยภาครัฐควรสนับสนุนปจจัยพ้ืนฐานท่ีจําเปนตอการดํารงชีวิตและสนับสนุนการพัฒนาอาชีพสรางรายได

ใหกับผูลงทะเบียน เชน การลดคาน้ําคาไฟ การสนับสนุนคาใชจายในการเดินทาง การสนับสนุนคาใชจายใน

การซ้ือสินคาอุปโภคบริโภค การจัดหาชองทางการหางานทํา หาเงินทุน หาตลาดในการจําหนายผลผลิต 

เปนตน 2) การจัดสรรสวัสดิการตามอายุของผูลงทะเบียน เชน การสนับสนุนเบี้ยยังชีพผูสูงอายุ            

การสนับสนุนการจางงานผูสูงอายุ เปนตน 3) การจัดสรรสวัสดิการสําหรับผูลงทะเบียนท่ีเปนหนี้นอกระบบ 

เชน การใหความชวยเหลือในการไกลเกลี่ยประนอมหนี้ การใหสินเชื่อในระบบเพ่ือลดหนี้นอกระบบ เปนตน 

4) การจัดสรรสวัสดิการสําหรับผูพิการ เชน การสนับสนุนสวัสดิการพ้ืนฐานท่ีจําเปนตอการดํารงชีวิต          

การสรางอาชีพใหกับผูพิการ การสนับสนุนการจางงานผูพิการ เปนตน 5) การจัดสรรสวัสดิการสําหรับผูท่ี

ไมมีท่ีอยูอาศัย เชน การจัดหาท่ีอยูอาศัยใหเชาในอัตราพิเศษ การใหสินเชื่อเพ่ือท่ีอยูอาศัยในอัตราดอกเบี้ย

ต่ํา เปนตน 

อยางไรก็ตาม การวิเคราะหขอมูลเพ่ือจัดสรรสวัสดิการในปจจุบันมักจะวิเคราะหขอมูล          

เปนรายบุคคล ซ่ึงการวิเคราะหดังกลาวอาจมีขอจํากัด เชน หากวิเคราะหขอมูลดานรายไดของ             

ผูลงทะเบียนเปนรายบุคคลแลว ก็จะรับทราบเฉพาะขอมูลและแหลงรายไดท่ีมาจากบุคคลนั้น ๆ โดยตรง 

โดยจะไมเห็นภาพในวงกวางวา ผูลงทะเบียนรายนั้นอาจมีแหลงรายไดอ่ืน ๆ ท่ีมาจากสมาชิกในครอบครัวได 
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เปนตน ดังนั้น ฐานขอมูลการลงทะเบียนสวัสดิการแหงรัฐสามารถนํามาใชในการพัฒนาวิธีการวิเคราะห

หนวยขอมูล (Unit of Analysis) โดยอาจวิเคราะหหนวยขอมูลเปนรายครอบครัวหรือครัวเรือน ซ่ึงจะทํา

ใหเห็นถึงสถานการณความยากจนในระดับครัวเรือนไดชัดเจนมากย่ิงข้ึน และการใหสวัสดิการของ

ภาครัฐหรือการกําหนดมาตรการชวยเหลือก็จะสามารถทําไดสอดคลองกับความตองการในระดับครัว

เรือมากข้ึน เชน การใหทุนการศึกษาหรือใหเงินกูยืมเพ่ือการศึกษาแกนักเรียนนักศึกษาท่ีมีฐานะยากจนและ

ผูปกครองไดลงทะเบียนสวัสดิการแหงรัฐซ่ึงถือวาฐานะทางครอบครัวยากจน หรือในกรณีของผูสูงอายุท่ีอยู

ในวัยเกษียณอายุและไมมีรายไดหรือเงินบํานาญ หากกลุมคนดังกลาวมีบุตรหรือลูกหลานท่ีทํางานและ

สามารถสงรายไดสวนหนึ่งกลับมาเลี้ยงดูบิดามารดาได ภาครัฐอาจไมจําเปนตองสนับสนุนสวัสดิการดาน

รายไดใหกับผูสูงอายุกลุมนี้แตควรเนนสนับสนุนสวัสดิการดานสุขภาพแทน แตหากกลุมคนดังกลาว               

เปนผูสูงอายุท่ีไมมีรายไดและไมมีบุตร ภาครัฐควรใหการสนับสนุนเพ่ือใหผูสูงอายุกลุมนี้มีรายไดเบื้องตน          

ท่ีเพียงพอตอการดํารงชีวิต เปนตน ดังนั้น การวิเคราะหในระดับครัวเรือน จะสามารถทําใหเห็นภาพรายได

ในครัวเรือนท่ีแทจริง อันจะนํามาสูการกําหนดนโยบายท่ีเหมาะสมกับการชวยเหลือประชาชนตอไป 

นอกจากการวิเคราะหขอมูลเชิงลึกในระดับรายบุคคลหรือระดับครัวเรือนแลว ฐานขอมูลทะเบียน

สวัสดิการแหงรัฐสามารถวิเคราะหขอมูลเชิงลึกในระดับพ้ืนท่ีได ทําใหภาครัฐสามารถจัดทําสวัสดิการดาน

โครงสรางพ้ืนฐานหรือสาธารณูปโภคไดสอดคลองกับความตองการในพ้ืนท่ีมากข้ึน หรือการเพ่ิมศักยภาพใน

การหารายไดใหสอดคลองกับพ้ืนท่ี เชน โครงการสนับสนุนการแปรรูปผลผลิตทางการเกษตรในพ้ืนท่ี          

ท่ีผูลงทะเบียนสวนใหญเปนเกษตรกร โครงการอบรมเพ่ือพัฒนาฝมือแรงงานในพ้ืนท่ีท่ีผูลงทะเบียน         

สวนใหญเปนผูใชแรงงาน เปนตน 

5.2.3 การใชระบบโทรศัพทเคล่ือนท่ีเพ่ือประชาสัมพันธสวัสดิการและสอบถามความพึงพอใจของ

ประชาชน 

จากผูลงทะเบียนในโครงการลงทะเบียนเพ่ือสวัสดิการแหงรัฐป 2560 จํานวนท้ังสิ้นกวา 14 

ลานคน พบวา กวา 13 ลานคน มีโทรศัพทเคลื่อนท่ีเปนของตนเอง ดังนั้น การติดตอสื่อสารผานระบบ

โทรศัพทเคลื่อนท่ีจึงเปนวิธีท่ีทรงพลังและสามารถเขาถึงประชาชนไดเปนจํานวนมาก ดังนั้น รัฐบาลสามารถ

ใชชองทางดังกลาวสื่อสารกับประชาชน ไมวาจะเปนการสอบถามถึงความพอใจกับระบบสวัสดิการ หรือ    

การสงขาวสารเก่ียวกับสวัสดิการใหม ๆ ของภาครัฐ ผานบริการสงขอความสั้น (Short Message Service: 

SMS) และสําหรับกลุมผูลงทะเบียนท่ีใชสมารทโฟน รัฐบาลก็สามารถใชแอพพลิเคชันท่ีเปนท่ีนิยม เชน Line 

ในการติดตอสื่อสารและประชาสัมพันธใหแกประชาชนได ซ่ึงนอกจากจะทําใหทราบถึงระดับความพอใจ           

ท่ีประชาชนมีตอระบบสวัสดิการแลว ยังทําใหประชาชนสามารถเขาถึงสวัสดิการไดมากข้ึนอีกดวย   

      5.2.4  การดูแลรักษาฐานขอมูลใหมีความทันสมัยอยูเสมอ 

              ในการเชื่อมโยงฐานขอมูลการลงทะเบียนสวัสดิการแหงรัฐเขากับฐานขอมูลสวัสดิการอ่ืน ๆ นั้น 

ปญหาท่ีจะเกิดข้ึนไดคือความทันสมัยของฐานขอมูลท่ีอาจไมตรงกัน เนื่องจากฐานขอมูลแตละตัวก็มี

กําหนดเวลาการปรับปรุงขอมูลท่ีไมตรงกัน ดังนั้น การเชื่อมโยงฐานขอมูลตาง ๆ เขาดวยกัน อาจตองมี            

การกําหนดรหัสขอมูล (Identification Number) ในขอมูลท่ีหลาย ๆ ฐานขอมูลใชรวมกันอยู เพ่ือให          
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การปรับปรุงขอมูลในฐานขอมูลชุดใดชุดหนึ่งมีผลตอฐานขอมูลทุกชุดท่ีเชื่อมโยงกันดวย หรือท่ีเรียกวาขอมูล

มีชีวิต (Living Data) ซ่ึงจะชวยใหขอมูลในแตละฐานขอมูลมีความถูกตองและทันสมัย และสามารถนําไปใช

ไดจริง            

 

5.3 ระบบสวัสดิการแนวใหมจากการตอยอดฐานขอมูลการลงทะเบียนสวัสดิการแหงรัฐ 

5.3.1 Negative Income Tax (NIT) แนวทางการแกปญหาความยากจนแบบย่ังยืน 

NIT เปนแนวทางแกไขปญหาความยากจนโดยเจาะจงไปท่ีคนจนตัวจริง (Targeting for the 

Poor) ผานระบบภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา โดยการประสานระบบภาษีอากรและระบบสวัสดิการใหเปน   

หนึ่งเดียว โดย NIT เปนการโอนเงินสดโดยมีเง่ือนไขวา ผูท่ีไดรับเงินโอนจะตองทํางานและยื่นแบบแสดง

รายการภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา ท้ังนี้ ประสบการณนํา NIT มาประยุกตใชในหลายประเทศไดชี้ใหเห็นวา 

NIT เปนเครื่องมือท่ีมีประสิทธิภาพและมีประสิทธิผลในการนํามาใชแกไขปญหาความยากจน โดยเฉพาะ

อยางยิ่งความสามารถในการ “ระบุ” กลุมบุคคลท่ียากจนและสมควรไดรับเงินชวยเหลืออยางแทจริง 

นอกจากนี้ NIT ยังชวยสรางแรงจูงใจใหประชาชนใชความพยายามในการทํางานอยางเต็มท่ี กลาวคือ หาก

ไดทําเต็มท่ีแลว แตยังคงมีรายไดไมเพียงพอ รัฐบาลก็จะยื่นมือเขาไปชวยเหลือแกไขปญหาความยากจนโดย

เจาะจงไปท่ีคนจน ท้ังนี้ การใชนโยบายการคลังท้ังดานรายได (Positive Income Tax) และรายจาย (NIT) 

ประกอบกัน จะสงผลใหเกิดการกระจายรายไดท่ีเทาเทียมกันมากกวาการใชเครื่องมือทางการคลังดาน

รายไดแตเพียงอยางเดียว 

คุณูปการท่ีสําคัญของมาตรการ NIT คือ การวางระบบฐานขอมูลและพัฒนากลไกในการนํา            

ผูท่ีอยูนอกระบบภาษีเขาสูระบบภาษี นอกจากนี้ NIT จะชวยจูงใจใหบุคคลพ่ึงพาตนเองไดมากกวาการรอ

รับสวัสดิการ อีกท้ังยังมีตนทุนในการบริหารจัดการ (Administrative Cost) ต่ํา และชวยใหรัฐบาลประหยัด

งบประมาณไดจํานวนมาก เนื่องจากสามารถนําฐานขอมูลคนจนท่ีไดจาก NIT ไปปรับปรุงการจัดสรร

งบประมาณทางดานสวัสดิการใหมีประสิทธิภาพมากข้ึน (ทําใหรัฐบาลมีงบประมาณเหลือสําหรับนําไปใช

พัฒนาประเทศในดานอ่ืน ๆ ) อันจะเปนเครื่องมือท่ีมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการแกไขปญหา         

ความยากจนและความเหลื่อมล้ําในการกระจายรายไดในท่ีสุด 

5.3.2 Universal Basic Income (UBI) 

Universal Basic Income (UBI) คือแนวคิดท่ีกําหนดใหรัฐบาลมีการจายเงินสนับสนุนใหแก

ประชาชนเพ่ือใหเพียงพอตอคาครองชีพข้ันพ้ืนฐานเปนจํานวนเทา ๆ กันทุกคน ซ่ึงถือเปนสิทธิข้ันพ้ืนฐาน

ของประชาชนท้ังหมดในประเทศ โดยในปจจุบันกระแสนโยบายสวัสดิการ Universal Basic Income กําลัง

เปนท่ีสนใจท่ัวโลก เนื่องมาจากนโยบายดังกลาวจะเปนเครื่องมือท่ีชวยใหรัฐบาลสามารถแกไขปญหา          

ความยากจนและลดปญหาความเหลื่อมล้ําอันเปนปญหาสําคัญท่ีสงผลตอการเจริญเติบโตของเศรษฐกิจใน

หลายประเทศได นอกจากนี้ Universal Basic Income จะเปนหลักประกันรายไดระดับพ้ืนฐานสากลใหแก

ประชาชน และจะทําใหมนุษยทุกคนในสังคมมีอิสรภาพในการดํารงชีวิตมากยิ่งข้ึน 
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หลายประเทศท่ัวโลกไดมีการทดลองใชนโยบายการใหสวัสดิการแกผูมีรายไดนอยในรูปแบบ

ของเงินใหเปลาหรือ Cash Transfer แบบ Universal Basic Income ในบางพ้ืนท่ีของประเทศ เพ่ือทดสอบ

ผลของการใช Universal Basic Income ในการลดปญหาความยากจนในพ้ืนท่ีนั้น ๆ เพ่ือท่ีจะตอยอดไปยัง

การดําเนินนโยบายในระดับประเทศตอไป เชน การทดลองใน รัฐมานิโตบา (Manitoba) ประเทศแคนาดา 

และเมือง Madhya ประเทศอินเดีย ซ่ึงพบวา Universal Basic Income สามารถแกไขปญหาความยากจน

ไดอยางมีประสิทธิภาพ นอกจากนี้ ในป ค.ศ. 2017 ประเทศฟนแลนดไดมีโครงการทดลอง Universal 

Basic Income ในระดับประเทศเปนระยะเวลา 2 ป ซ่ึงผลของโครงการดังกลาวตอการลดความยากจนและ

ความเหลื่อมล้ํายังคงเปนท่ีจับตามองของนักวิชาการและนักออกแบบนโยบายท่ัวโลก นโยบาย Universal 

Basic Income นับวาเปนหนึ่งในทางเลือกท่ีนาสนใจของแนวนโยบายท่ีจะชวยแกไขปญหาความยากจน

และความเหลื่อมล้ําไดอยางมีประสิทธิภาพ โดยมีขอดี 2 ประการ ดังนี้ 

1) ดานการลดความเหล่ือมลํ้าและความยากจน เงินสวัสดิการท่ีไดรับจะชวยใหประชากร

จํานวนมากหลุดพนออกจากกับดักความยากจน และมีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน  

2) ดานอาชีพและการใชชีวิต Universal Basic Income จะชวยยกระดับงานท่ีปจจุบันไมถูก

ใหคุณคาในทางเศรษฐกิจ กลาวคือ Universal Basic Income จะทําใหอาชีพท่ีมีรายไดนอย เชน พนักงาน

รักษาความปลอดภัย หรือ คนงานกอสราง มีคุณคาเสมอกันกับอาชีพอ่ืนมากข้ึน ดังนั้นผูท่ีไดรับ Universal 

Basic Income จะสามารถเลือกทํางานท่ีถนัดและชอบได โดยท่ีไมจําเปนตองคํานึงถึงรายไดเปนปจจัยหลัก 

เพราะมีหลักประกันดานรายไดซ่ึงเปรียบเสมือนตาขายความปลอดภัยทางสังคม (Social Safety Net) 

นอกจากนี้ หลักประกันรายไดท่ีม่ันคงจะทําใหมนุษยมีอิสรภาพในการทําตามเปาหมายในชีวิตของตนเอง 

หรือกลาเสี่ยงท่ีจะทําตามความฝนของตน (Freedom to Fail) 

อยางไรก็ดี การดําเนินนโยบาย UBI อาจสงผลใหรัฐสิ้นเปลืองงบประมาณเพ่ิมมากข้ึน ท้ังในสวน

ของตนทุนการบริหารงาน และงบประมาณท่ีจัดสรรใหเปนเงินสวัสดิการ และสามารถใชแกไขปญหา   

ความยากจนและความเหลื่อมล้ําไดอยางแทจริง อาจมีความเสี่ยงทําใหเกิดภาวะขาดแคลนแรงงาน 

เนื่องจากประชาชนท่ีรับเงินสวัสดิการอาจหยุดทํางาน เนื่องจากมีรายได ข้ันพ้ืนฐานท่ีเพียงพอใน                

การดํารงชีวิตแลว และไมมีความจําเปนท่ีจะตองทํางานเพ่ือหารายไดเพ่ิมเติม และอาจสงผลยอนกลับให

ประชาชนไมสามารถหลุดออกจากกับดักความยากจน (Poverty Trap) ได  

ในกรณีของประเทศไทย โครงการการใหเงินชวยเหลือผูมีรายไดนอยผานโครงการลงทะเบียน

เพ่ือสวัสดิการแหงรัฐนับเปนจุดเริ่มตนท่ีดีท่ีจะริเริ่มการใหสวัสดิการ Cash Transfer เพ่ือตอยอดไปยัง            

การใช Universal Basic Income ไดท้ังนี้ ประเทศไทยอาจนําแนวคิด Universal Basic Income ไปปรับ

ใชรวมกันกับนโยบายอ่ืน เพ่ือใหตรงตามบริบทของประเทศมากยิ่งข้ึน อาทิ การใหสวัสดิการแบบ 

Universal Basic Income ผสมกับการฝกอบรมวิชาชีพ เพ่ือใหผูไดรับสวัสดิการสามารถนําความรูท่ีไดไป

พัฒนา ตอยอด เพ่ือใหสามารถหลุดพนจากความยากจนไดอยางถาวร เปนตน และควรมีการศึกษาเพ่ิมเติม

เก่ียวกับแนวทางการวัดผลสัมฤทธิ์ของการใหสวัสดิการวา สวัสดิการดังกลาวมีผลตอการลดความยากจน

และความเหลื่อมล้ําไดอยางแทจริง และคุมคาหรือไมท่ีจะใชนโยบายนี้เม่ือเทียบกับทางเลือกนโยบายอ่ืน ๆ    
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5.3.3 Conditional Cash Transfer (CCT) 

CCT เปนการใหสวัสดิการในลักษณะท่ีมุงเปา (Targeted) และมีจุดประสงคเพ่ือแกปญหา 

ความยากจน กลาวคือ เปนการใหเงินสดแกผูรับสวัสดิการโดยมีเง่ือนไขผูกพัน เชน ผูไดรับสวัสดิการจะตอง

สงบุตรหลานของตนเขาโรงเรียน หรือเขารับการตรวจสุขภาพหรือฉีดวัคซีน เปนตน CCT สามารถชวยเหลือ

ท้ังคนรุนปจจุบันใหหลุดพนจากความยากจน และยังสามารถชวยใหคนรุนหลังกาวผานวัฏจักรความยากจน

ได ซ่ึงจะนําไปสูการพัฒนาทรัพยากรมนุษยในอนาคตอีกดวย 

CCT เปนท่ีนิยมใชในกลุมประเทศแถบละตินอเมริกา เชน โครงการ Bolsa Familia ของบราซิล 

ท่ีดําเนินการตั้งแต ค.ศ. 2003 โดยในป ค.ศ. 2013 ไดมีการมอบเงินสวัสดิการถึง 14 ลานครัวเรือน (50 

ลานคน) ใชงบประมาณรอยละ 0.5 ของ GDP และโครงการ Oportunitades ของเม็กซิโก เริ่มดําเนินการ

ในป ค.ศ. 2002 โดยใหเงินสวัสดิการเพ่ือใหครอบครัวท่ีไดรับเงิน ใหบุตรของตนเขารับการศึกษาในโรงเรียน

และรับการตรวจสุขภาพประจําป โดยผลการดําเนินโครงการในท้ังสองประเทศพบวา ความยากจนลดลง

อยางมีนัยสําคัญ 

ในกรณีของประเทศไทยนั้น การใหสวัสดิการในลักษณะของ CCT อาจใชเง่ือนไขท่ีตางไปจาก

ประเทศอ่ืน เชนอาจใหสวัสดิการโดยมีเง่ือนไขวาผูรับสวัสดิการตองเขารับการฝกอบรมอาชีพ หรือเขา

รวมกับกลุมอาชีพในทองถ่ินของตน และอาจใหสถาบันการเงินเฉพาะกิจท่ีมีสาขาในพ้ืนท่ีชนบทเปนจํานวน

มาก เชนธนาคารออมสิน หรือธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณการเกษตร เปนหนวยงานหลักท่ีทําหนาท่ี

ในการโอนเงิน CCT ใหแกกลุมเปาหมาย 

 

จะเห็นไดวา จากขอเสนอแนะเชิงนโยบายท่ีกลาวมาขางตน มีอยูหลายนโยบายดวยกันท่ีเปนนโยบาย 

ท่ีใหมและปจจุบันยังไมมีหนวยงานท่ีรับผิดชอบโดยตรง ดังนั้น อาจมีความจําเปนท่ีจะตองมีการกอตั้ง

หนวยงานข้ึนใหม ท่ีมีบทบาทในการจัดสรรสวัสดิการ รวมถึงตรวจสอบสิทธิผูรับสวัสดิการ จัดทําฐานขอมูล

ผูรับสวัสดิการ และประเมินผลสัมฤทธิ์ของการใหสวัสดิการในรูปแบบตาง ๆ เพ่ือใหระบบสวัสดิการ              

มีประสิทธิภาพ และชวยเหลือกลุมเปาหมายใหมีคุณภาพชีวิตท่ีดีไดอยางแทจริง 

ท้ังนี้ จากจํานวนผูมีรายไดนอยท่ีอยูในโครงการลงทะเบียน 14.1 ลานคน จะพบความแตกตาง

หลากหลาย เชน อายุ สภาพความพิการ ภูมิลําเนาเขตเมืองหรือเขตชนบท ระดับการศึกษา ประเภทอาชีพ 

ชวงรายได ทรัพยสินทางการเงิน ประเภทและขนาดของอสังหาริมทรัพย หนี้สิ้นท้ังในระบบและนอกระบบ 

เปนตน และท่ีสําคัญผูมีรายไดนอยยังมีความตองการความชวยเหลือจากภาครัฐแตกตางกัน ดังนั้น 

หนวยงานท่ีจะดูแลผูมีรายไดนอยไดอยางมีประสิทธิภาพควรมีคุณสมบัติ 3 ประการ ดังนี้ 

ประการท่ี 1 มียุทธศาสตร กฎหมาย หรือกฎระเบียบในการดูแลสวัสดิการเพ่ือผูมีรายไดนอย ซ่ึงจะ

ทําใหเกิดความตอเนื่องและสอดรับกับยุทธศาสตรชาติ 20 ป แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับท่ี 

12 และฉบับตอ ๆ ไปในอนาคต ตลอดจนสอดคลองกับพันธกิจดานการลดความยากจนและความเหลื่อมล้ํา 

และท่ีสําคัญชุดความคิด (Mind set) ของคนในหนวยงานนี้ตองมีความมุงม่ันท่ีจะชวยเหลือผูมีรายได              

อยางจริงจัง 
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ประการท่ี 2 มีกลไกการบริหารจัดการในพ้ืนท่ี เชน ระดับจังหวัด เปนตน รวมถึงสวนกลาง                 

อยางกรุงเทพมหานครซ่ึงมีผูมีรายไดนอยอาศัยอยูจํานวนมาก แตกลับไมมีหนวยงานหลักในพ้ืนท่ีดูแล ดังนั้น 

การมีกลไกในพ้ืนท่ี กําลังคน และความรูในเชิงภูมิศาสตรและประชากรศาสตร จะทําใหนโยบายสวัสดิการ

ในภาพใหญสามารถนําไปปฏิบัติเกิดผลเปนรูปธรรมในพ้ืนท่ีไดจริง เพราะแตละพ้ืนท่ีมีความแตกตางกันใน

หลายมิติ เชน เศรษฐกิจ สังคม รวมถึงการเมือง เชน กรุงเทพมหานคร และจังหวัดแมฮองสอน                   

มีความแตกตางกันอยางสุดโตง ซ่ึงไมสามารถใชนโยบายเหมือนกันหรือใชยาสามัญประจําบานใน              

การแกรักษาได 

ประการท่ี 3 มีระบบเทคโนโลยีสารสนเทศท่ีมีประสิทธิภาพ สวัสดิการผูมีรายไดนอยและระบบ

เทคโนโลยีสารสนเทศอาจจะดูหางไกลกัน แตในความเปนจริงระบบเทคโนโลยีท่ีมีประสิทธิภาพ นอกจากจะ

ชวยจัดการฐานขอมูลขนาดใหญจํานวน 14 ลานคนแลว ยังชวยใหคนในหนวยงานเขาใจและเขาถึง เขาใจ

คือเขาใจปญหาหรือความตองการของผูมีรายไดนอยในแตละพ้ืนท่ี ซ่ึงปญหาดังกลาวอาจมีตนทุนหรือ      

ความเสียหายท่ีมากข้ึนหากไมไดรับการแกไขอยางทันทวงที เขาถึงคือเขาถึงพ้ืนท่ีไดทันทีเพราะมีกลไกใน

พ้ืนท่ีอยูแลว 

ในชวง 2 ปท่ีผานมา มีบทเรียนมากมายเกิดข้ึน เชน การจัดทําฐานขอมูล การออกแบบกลไกใน          

การลงทะเบียน ข้ันตอนในการลงทะเบียน แบบฟอรมในการลงทะเบียน การประชาสัมพันธ เปนตน ดังนั้น 

ระยะถัดไปของโครงการ จําเปนตองนําสิ่งเหลานี้มาปรับปรุงใหดีข้ึน โดยนําเทคโนโลยีมาใชใหเปนประโยชน

เพ่ือใหเกิดความรวดเร็วและมีประสิทธิภาพสูงสุด เชน การเชื่อมโยงกับฐานขอมูลของหนวยงานภาครัฐ   

อ่ืน ๆ เชน กระทรวงพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย กระทรวงแรงงาน กระทรวงมหาดไทย เปนตน 

เพ่ือใหประโยชนตกอยูกับผูมีรายไดนอยอยางแทจริง การเชื่อมโยงกับผูลงทะเบียนโดยตรงในการแจงขอมูล

ขาวสารอันจะเปนประโยชนกับท้ังสองฝายในการสื่อสารระหวางกัน   
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11. อาชีพ*/การทํางาน : (อาชีพ* หมายถึง งานที่ผูลงทะเบียนทาํเปนประจําหรือทําเปนหลักในการหารายไดเพื่อใชจายในการดํารงชีวิต) 

 11.1 � วางงาน    

 11.2 � นักเรียน/นิสิต/นักศึกษา  

                ระดับทีก่ําลังศึกษา � กศน.   � ปวช./ปวส.   � มัธยมศึกษา   � ปริญญาตรี   � ปริญญาโท   � ปริญญาเอก 

            � ศึกษาเพียงอยางเดียว (โปรดระบุขอมูล “ผูอุปการะ” เชน บิดา มารดา ญาติ ผูสนับสนุนใหทุนในการศึกษา เปนตน) 

                เลขบัตรประชาชนของผูอุปการะ � - � � � � - � � � � � - � � - � 
                     เงินไดเฉล่ียของผูอุปการะตอป   � ไมมีรายได   � 1 - 5,000 บาท   � 5,001 - 10,000 บาท   � 10,001 - 20,000 บาท   

� 20,001 - 30,000 บาท   � 30,001 - 40,000 บาท   � 40,001 - 50,000 บาท   � 50,001 - 60,000 บาท   � 60,001 - 70,000 บาท    

� 70,001 - 80,000 บาท   � 80,001 - 90,000 บาท   � 90,001 - 100,000 บาท � รายไดมากกวา 100,000 บาท 

                 � ศึกษาพรอมกับทํางาน (โปรดระบุการประกอบอาชีพ ขอ 11.3) 
 

     11.3 � ประกอบอาชพี (โปรดระบุ (1) – (8) เพยีงขอเดียว)  

(1) � รับจางอิสระ*/ประกอบธุรกิจสวนตัว/คาขาย (รับจางอิสระ หมายถึง รับจางทํางานตาง ๆ ที่ไมไดประจาํอยูทีใ่ดที่หนึ่ง หรือ ทําอยูกบับุคคลใดบุคคลหนึ่ง                  

         เปนระยะเวลานาน เชน ขับรถแท็กซ่ี)  

(2) � ลูกจาง  

2.1 � ลูกจางรัฐบาล/รัฐวิสาหกิจ 

2.2 � ลูกจางทั่วไป* (หมายถึง การมีงานทําที่เปนประจํา เปนหลักแหลง กําหนดประเภทงานที่ทําชัดเจน และมีระยะเวลา 

  � ภาคอุตสาหกรรม (ลูกจางตามโรงงาน/สํานักงาน) � ภาคการกอสราง 

  � ภาคเกษตรกรรม (รับจางทํานา ทําสวน กรีดยาง) � ภาคบริการ (แมบาน ร.ป.ภ แมครัว) 

(3) � ทําเกษตรปลูกพืช (ไมใชลูกจางภาคเกษตรกรรมที่รับจาง เชน ทํานา กรีดยาง ทําสวน ตัดออย เปนตน) 

              ประเภทของพืชที่ปลูก   � ขาว    � ยางพารา    � มันสําปะหลัง    � ปาลมน้ํามัน   � ออย    � พืชอืน่ ๆ (โปรดระบุ...........................................................) 

3.1 � เปนผูลงทะเบียนกับกรมสงเสริมการเกษตร รหัสทะเบยีนเกษตรกร � � � � � � - � � � � - � - � 

3.2 � ไมไดลงทะเบียน แตมีรายชื่อเปนสมาชิกอยูในทะเบียนเกษตรกร รหัสทะเบียนเกษตรกร � � � � � � - � � � � - � - � 

3.3 � ไมไดลงทะเบียน แต เปนเกษตรกรรายยอย ปลูกพืชเพือ่จําหนายหาเล้ียงชีพเปนหลัก (โปรดระบพุืชท่ีปลูก......................................................................) 

(4) � เล้ียงสัตว    

4.1 � ลงทะเบียนกับกรมปศุสัตว  เลขทะเบียน � - � � � � - � � � � � - � � - � 

4.2 � ไมไดลงทะเบียน แต เล้ียงสัตวจําหนายเพื่อหาเล้ียงชีพเปนหลัก 
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(5) � เพาะเล้ียงสัตวน้าํ 

5.1 � ลงทะเบียนกับกรมประมง  เลขทะเบียน � � � � � � � � � �  

5.2 � ไมไดลงทะเบียน แต เพาะเล้ียงสัตวน้ําจําหนายเพื่อหาเล้ียงชีพเปนหลัก 
 

(6) � ขาราชการบํานาญ    

(7) � ขาราชการ พนกังานของรัฐ เจาหนาที่ของรัฐ  

(8) � อื่น ๆ (โปรดระบุ...................................................................) 

 

---ขอมูลทางการเงิน--- 

12. เงินไดทั้งสิ้นในป 2559* : � ไมมีรายได   � 1 - 5,000 บาท   � 5,001 - 10,000 บาท  � 10,001 - 20,000 บาท   

� 20,001 - 30,000 บาท   � 30,001 - 40,000 บาท   � 40,001 - 50,000 บาท   � 50,001 - 60,000 บาท   � 60,001 - 70,000 บาท   

� 70,001 - 80,000 บาท   � 80,001 - 90,000 บาท   � 90,001 - 100,000 บาท    

หมายเหตุ *“เงินได” หมายถึง เงินที่ผูลงทะเบียนไดรับจากการประกอบอาชพีตามขอ 11 และหมายรวมถึง เงินอื่น ๆ ทีผู่ลงทะเบียนไดรับ เชน คาตอบแทนจากการ ทาํงานอื่น ๆ  

คาเล้ียงดูที่ไดจากบิดามารดา หรือบุตรหลาน เงินรางวัลจากสลากกินแบงรัฐบาล เงินที่ไดรับจากสวัสดิการตาง ๆ จากรัฐบาล เปนตน ในกรณีของครัวเรือนที่ประกอบอาชีพรวมกัน 

ทั้งครัวเรือน (เชน ทําการเกษตรรวมกัน เปนตน) และไมสามารถแยกรายไดออกมาเปนรายบุคคลได ใหถือวา รายไดของครัวเรือนเปนรายไดของหัวหนาครอบครัวแตเพียงคนเดียว 
 

13. หน้ีสิน : ณ วันที่ลงทะเบียน (ใหกรอก ตัวเลขจาํนวนเงิน ตามชวงที่ระบ ุหาก “ไมม”ี ใหใสเคร่ืองหมาย / ในชอง ไมม)ี 

ประเภทของ 

หน้ีสินทางการเงิน 

หน้ีสิน ณ วันที่ลงทะเบียน (บาท) 

ไมมี 1 - 30,000 
30,001 –  

100,000  

100,001 - 

500,000 

500,001 - 

1,000,000 

1,000,001 -

3,000,000 

มากกวา 

3,000,000 

1) เงินกูนอกระบบ 
 

      

2) เงินกูในระบบ*        

2.1 หน้ีบัตรเครดิต        

2.2 หนี้เพื่อการศึกษา        

2.3 หนี้เพื่อการเกษตร        

2.4 หนี้เพื่อประกอบธุรกจิ        

2.5 หนี้เพื่ออุปโภค/บริโภค        

2.6 หนี้เพื่อซ้ือบาน/ที่ดิน        

2.7 หนี้เพื่อซ้ือรถยนต/รถจักรยานยนต        
 

เงินกูนอกระบบ : ทานไดใชที่ดินหรือสินทรัพยอื่นเปนหลักทรัพยคํ้าประกันหรือไม:  � ใช   � ไมใช 

หมายเหตุ* “เงินกูในระบบ” หมายถึง เงินกูจากสถาบันการเงิน หรือสถาบันการเงินในระบบชุมชน หรือสหกรณออมทรัพย หรือผูประกอบธุรกิจที่มิใชสถาบันการเงินซ่ึงอยูภายใตการกํากับ

ดูแลของกระทรวงการคลังหรือธนาคารแหงประเทศไทย  
 

--- ขอมูลสินทรัพย --- 

14. ที่ดิน/ที่อยูอาศัย    � ไมมี     � มี    

  14.1 ที่ดินเพ่ืออยูอาศัยเพียงอยางเดียว (ไมรวมที่ดินทาํกิน) � ไมมี     � มี 

   � บานเด่ียว/ทาวนเฮาส/ทาวนโฮม � ไมเกิน 25 ตร.ว.      � 25 ตร.ว ขึ้นไป 

   � หองชุด   � ไมเกิน 35 ตร.ม.     � 35 ตร.ม ขึ้นไป 
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  14.2 ที่ดินทาํกิน (ที่ดินที่ใชประโยชนอืน่ ๆ เชน ทําเกษตร ทําการคา โกดังเก็บของ เปนตน ไมรวมทีด่ินที่อยูอาศัย)    � มี     � ไมมี 

   - ทําการเกษตร (ทาํนา ทาํสวน) � ไมมี     � มี (โปรดระบุ) --> � ไมเกิน 1 ไร     � 1 ไรขึ้นไป แตไมเกิน 10 ไร 

   - ทําประโยชนอื่น ๆ (ทาํการคา โกดัง ยุงฉาง) � ไมมี     � มี (โปรดระบุ) --> � ไมเกิน 1 ไร     � 1 ไรขึ้นไป 

   - ไมไดทําประโยชน/รกรางวางเปลา � ไมมี     � มี (โปรดระบุ) --> � ไมเกิน 1 ไร     � 1 ไรขึ้นไป 

  14.3 หากไมสามารถแยกที่ดินเพ่ืออยูอาศัยและที่ดินทาํกินจากกันได โปรดระบุขนาดของพ้ืนที่รวม     � ไมเกิน 1 ไร     � 1 ไรขึ้นไป แตไมเกิน 10 ไร 

15 รถยนต :  � ไมมี    � มี จํานวน..........คัน 

16 จักรยานยนต : � ไมมี    � มี จาํนวน..........คัน 

17 ทรัพยสินทางการเงิน : (ใหกรอก ตวัเลขจํานวนเงิน ตามชวงที่ระบุ หาก “ไมม”ี ใหใสเคร่ืองหมาย / ในชอง ไมม)ี 

ประเภทของ 

ทรัพยสินทางการเงิน 
ไมม ี 1 - 50,000 50,001 - 100,000 มากกวา 100,000 

1) เงินฝากธนาคาร**/สลากออมสิน/สลาก ธ.ก.ส.     

2) พันธบัตร/ตราสารหนี ้     

  หมายเหตุ**  เงินฝากธนาคาร หมายถงึ เงินฝากที่อยูในบัญชีทุกบญัชีของผูลงทะเบียน (ในกรณีที่มีมากกวา 1 บัญชี ใหรวมยอดของทุกบัญชีเขาดวยกัน) 
 

18 บญัชีธนาคารที่ประสงคจะใชเพ่ือรบัสวัสดิการจากรัฐ 

   บัญชีของธนาคาร.................................................................... เลขท่ีบัญชี.............................................................. 

   หมายเหตุ**  บัญชีธนาคาร ในขอ 18 ตองเปนบัญชีธนาคารที่ใชโอนเงินเขาบญัชีได เชน บัญชีเงินฝากเผ่ือเรียก บัญชอีอมทรัพย บัญชีกระแสรายวัน เปนตน  

การรับรอง 
ขาพเจาขอรับรองวาขอมูลขางตนถูกตองตามความเปนจริงทุกประการ หากขอมูลขางตนไมถูกตองตรงความเปนจริง ขาพเจาตกลง
ยินยอมใหระงับสวัสดิการและประโยชน อ่ืน ๆ รวมท้ังคืนเงินท่ีไดรับพรอมดอกเบี้ยและตัดสิทธิของขาพเจาในการรับสวัสดิการในอนาคต 

       ขาพเจาจึงไดลงลายมือชื่อไวเปนสําคัญ 

ผูใหการรับรอง........................................................................................................ 
 (     ) 
 

การยินยอมใหเปดเผยและตรวจสอบขอมูล 
ขาพเจาตกลงยินยอมใหเปดเผยขอมูลสวนบุคคลของขาพเจาแกหนวยงานของรัฐท่ีเก่ียวของ และยินยอมใหหนวยงานของรัฐรองขอ 
สอบถาม และใชขอมูลสวนบุคคลของขาพเจา จากสถาบันการเงิน สถาบันคุมครองเงินฝาก บริษัทขอมูลเครดิต หรือหนวยงาน 
ของรัฐอ่ืนท่ีเก่ียวของ อีกท้ัง ยินยอมใหนําขอมูลในบัตรประชาชนพรอมภาพใบหนาของขาพเจาไปใช เพ่ือประโยชนในการพิจารณา
จัดสรรสวัสดิการตามโครงการฯ โดยใหถือวาคูฉบับและบรรดาสําเนา ภาพถาย ขอมูลอิเล็กทรอนิกส หรือโทรสารท่ีทําข้ึนจากหนังสือ 
ใหความยินยอมฉบับนี้ เปนหลักฐานในการใหความยินยอมของขาพเจาเชนเดียวกัน 

 
       ขาพเจาจึงไดลงลายมือชื่อไวเปนสําคัญ 
 

ผูใหความยินยอม........................................................................................................... 
 (   ) 

 
 
 

�........................................................................................................................................................................................................................... 

สําหรับผูลงทะเบียน  ชื่อ - นามสกุล..................................................................................................เลขประจําตัวประชาชน ................................................................... 
วันเดือนปที่ลงทะเบียน ............../.................../...............  

                                             ลงชื่อพนักงาน……………………………............…………………..……….… 
                                                                                                                                         (ประทับตราหนวยลงทะเบียน)  

*กรุณาเก็บหลักฐานน้ีไวเปนหลักฐานเพ่ือยืนยันการลงทะเบยีน* 
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