
(ทดลอง) ไขรหสัการคลงัอจัฉริยะ 
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ภาพรวมของงานศึกษา 
1. สถานการณ์ความเหล่ือมล า้ในประเทศไทย 
2. ระบบสวสัดิการและเงิน (และไม่ใช่เงิน) 

ช่วยเหลือต่างๆ   
3. ถอดบทเรียนในการค้นหาคนจนของประเทศ

ต่างๆ (นิวซีแลนด,์ ออสเตรเลีย, ลตัเวีย, 
เมก็ซิโก) 

4. อธิบายแนวทางในการลงทะเบียนและค้นหา
คนจนในปี 2559 

5. การพฒันาไปสู่การท าฐานข้อมูลคนจนปี 2560 
6. ข้อเสนอเชิงนโยบาย 

 

บูรณาการ  

จัดสูตร 

ชีเ้ป้า 
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การคลงัเพ่ือลดความเหล่ือมล ้า 
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1. ช้ีเป้า?? 
บนัไดขั้นแรกท่ีส าคญัท่ีสุด 
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Targeting VS Universalism 
Targeter 

 
ข้อดี 
1. ตรงกลุ่มเป้าหมาย 
2. เกดิประสทิธผิลสงู 
 
 
ข้อเสีย 
1. ยาก (และมตีน้ทนุสงู) ในการหาคนจนจรงิ (ตน้ทนุการจดัการ ตน้ทนุ

การลงทะเบยีน ตน้ทนุการเกบ็และวเิคราะหข์อ้มลู) 
2. เกดิความผดิพลาด (Error) ทีจ่ะไมไ่ดค้นจนจรงิ (ทัง้ Inclusion Error 

และ Exclusion Error) 
3. เกดิผูม้สีว่นไดส้ว่นเสยีและอาจเกดิปัญหาโตแ้ยง้ในดา้นความเทา่เทยีม

และสทิธมินุษยชน 
 
 

Universalist 
 

ข้อดี 
1. งา่ยในการด าเนินการ 
2. มตีน้ทนุการด าเนินการทีต่ ่ากว่า 
3. สรา้งความเทา่เทยีมในสทิธทิีค่วรไดร้บั 

 
ข้อเสีย 
1. สรา้งภาระทางการคลงั 
2. ไมช่ว่ยในการลดความเหลื่อมล ้า 
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งานศึกษาไดแ้นะน าความพยายามของภาครัฐในการ “ช้ีเป้า” 
จากนโยบายการลงทะเบียนเพื่อสวสัดิการของรัฐปี 2559 
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1. เพิม่หน่วยรบัลงทะเบยีน 
(ส านกังานเขตและคลงั
จงัหวดั) 

2. ขยายระยะเวลา (จาก 1 
เดอืนเป็น 1.5 เดอืน) 

3. เพิม่ขอ้มลูทีก่รอก 
(ประเภททีอ่ยูแ่ละรา่งกาย) 

4. ตรวจสอบคุณสมบตั ิ(ทีอ่ยู่
อาศยัและเงนิฝาก) 
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แต่การขึน้ทะเบียนอาจท าให้เกิด Error ได้ง่าย 
• แจ้งตวัเลขต า่กว่าความเป็นจริง 
• รายได้อาจไม่ใช่ตวัวดัท่ีดีเน่ืองจากแรงงานส่วนใหญ่อยู่นอกระบบ 
• ไม่มีข้อมูลท่ีส าคญัเช่น การมีบุตร จ านวนบุตร 
• ถึงแม้ว่าจะพยายามคดั กรองข้อมูลมากขึ้น แต่ฐานข้อมูลอาจไม่ตรงกนั 
• แต่ละปัจจยัส่งผลต่อความยากจนไม่เท่ากนั 
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ใช้ Proxy Mean Test (PMT)??  

 
 

• วิเคราะหค์วามยากจนจากปัจจยัต่างๆ เช่น 
– ขนาดของทีอ่ยู่อาศยั 
– วสัดุหลงัคา/ก าแพง 
– การเป็นเจา้ของยานพาหนะ 
– ระดบัการศกึษา 
– จ านวนบุตร 
– เพศและอายุ เป็นตน้ 

 

ข้อจ ากดั 
• การวเิคราะหท์างสถติจิากขอ้มลูส ารวจยงัสามารถเชื่อถอืได้

เพราะครอบคลุมประชากรเพยีงเลก็น้อย   
• ขอ้มลูไมท่นัสมยัและไม ่Real Time 
• ความถูกตอ้งการในการวเิคราะห ์
• การแทรกแซงภาครฐั (โดยเฉพาะฝัง่การเมอืง) 

 

งานศึกษาพบว่าวิธีการน้ีสามารถหาคนจน 
ได้เพียง 20-50% เท่านัน้ 
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 “ความยากจนซ ้าซาก 

ความเหลือ่มล ้าเร้ือรงั 
เราแก้ปัญหานีไ้ม่ไดส้กัที  
เราพลาดอะไรหรือเปล่า 
วนันัน้เราอาจยงัมีข้อมูล
ทีไ่ม่ดีไม่มากพอ” 
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ภาพถ่ายดาวเทียม 
 
 
 

 
 

โทรศพัทมื์อถือ 
 
 
 
 
 
 
 

บิลค่าไฟฟ้า 
 
 
 
 

 
Biometric 

ข้อมลู Big Data ช่วยหาคนจนได้ 
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2. จดัสตูร 
• ถา้ชีเ้ป้าไมไ่ด ้การจดัสตูรกจ็ะมี

ปัญหา เชน่ สดุทา้ยกไ็มต่่างจาก 
Universal Scheme 
 

• อยา่งไรกด็ ีควรค านึงวา่สตูรใดจะท า
ใหไ้มเ่กดิแรงจงูใจทีจ่ะท าใหค้น
ไดร้บัสวสัดกิาร “ขีเ้กยีจและไมเ่กดิ
การพฒันาตวัเอง” 
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Conditional Cash Transfer สามารถช่วยให้เกิดการ
พฒันาได้ ... แต่ต้องกล้าใช้ให้ถกู 
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3. บรูณาการ?? 
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บรูณาการ 
• ก่อนจะใหใ้ครท าอะไร ควรตอ้งมี

การ “บรูณาการ” ของขอ้มลูก่อน 
• จะสรา้งระบบการเชือ่มโยง

ฐานขอ้มลูของแต่ละกระทรวง/กรม 
ไดอ้ยา่งไร 

• ควรมหีน่วยงานกลางเพือ่วเิคราะห์
ขอ้มลูและจดัเกบ็ขอ้มลูรวมถงึการ
เปิดเผยขอ้มลู 
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ท าน้อยให้ได้ผลมาก 
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1. ควรแปรผกผนักบัเศรษฐกิจ  

• ลดงบประมาณรายจ่าย (หรือเพ่ิมภาษี) 
ในช่วงท่ีเศรษฐกิจขยายตวั และจะเพ่ิม
งบประมาณรายจ่าย (หรือลดภาษี) ในช่วงท่ี
เศรษฐกิจชะลอตวั  

• เน้นการรกัษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจใน
รปูแบบของ(Automatic Stabilizer มากขึ้น   

• ส่งเสริมการขยายตวัทางเศรษฐกิจได้ดีกว่า
ในระยะยาว 
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2. ควรสนับสนุนให้เกิดการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจในระยะยาว 
(Promote Supply-Side Growth) 

• สง่เสรมิการเจรญิเตบิโตในดา้น
อุปทาน (Supply Side) เป็นหลกั  

• เอือ้ไปสูก่ารเพิม่ทัง้ปรมิาณและ
คุณภาพในดา้น 1) ปัจจยัทุน 
(Capital), 2) แรงงาน (Labor) 
และ 3) การเพิม่ผลติภาพ 
(Productivity)   
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3. ควรสอดคล้องความสามารถในการเกบ็ภาษีของรฐับาล  

• เพิ่มประสิทธิภาพและสร้างแนวทาง
ใหมใ่นการจดัเก็บภาษี  

1) การเพิ่มประสทิธิภาพในการจดัเก็บภาษีเงินได้
บคุคลธรรมดาให้ครอบคลมุยิ่งขึน้  

2) ควรให้ความส าคญักบัการจดัเก็บภาษีจากฐาน
ทรัพย์สนิ  และ  

3) หาแนวทางในการเพิ่มภาษีการบริโภคตามความ
จ าเป็น  

น าเงินภาษีเหลา่นัน้ไปใช้ในระบบสวสัดิการ
อย่างเหมาะสมและตรงกลุม่เปา้หมาย 
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4. ควรต้องสนับสนุนผูด้้อยโอกาส  
• ครอบคลุมไปสูผู่ด้อ้ยโอกาสในประเทศ    

เชน่ครวัเรอืนทีม่ฐีานะยากจน ผูส้งูอายุ 
หรอืคนพกิาร จรงิ  

• มเีครือ่งมอืในการก าหนด
กลุ่มเป้าหมาย (Targeting Mechanism) 
ทีเ่หมาะสมได ้ 
– ใชน้โยบายการโอนเงนิแบบมเีงือ่นไข 

(Conditional Cash Transfer)  
– ใชอ้ตัราภาษแีบบตดิลบ (Negative Income 

Tax)   
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5. ควรด าเนินการอย่างรอบคอบ  
• นโยบายการคลงัมกัถูกตดัสนิจากวจิารณญาณของ

ผูบ้รหิารประเทศมากกวา่การด าเนินตามกฎเกณฑ ์
ดงันัน้ควร   

1) ปรบักระบวนการทางงบประมาณเพือ่สนบัสนุนให้
รฐับาลเกดิความรบัผดิชอบทางการคลงัในระยะยาว 
รวมถงึสนบัสนุนใหเ้กดิความโปรง่ใสเพิม่ขึน้  

2)  ปรบัปรุงกฎการคลงั (Fiscal rules) และการบงัคบัใช้
เป็นกฎหมาย เพือ่ชว่ยควบคุมการใชดุ้ลพนิิจของ
รฐับาลและลดความเอนเอยีงในการจดัท างบประมาณ
ขาดดุลอยา่งต่อเน่ือง และ  

3) จดัตัง้องคก์รทางการคลงัทีเ่ป็นอสิระเพือ่สนบัสนุน
กระบวนการจดัท างบประมาณ  เชน่ "PBO" (หรอื 
Parliamentary Budget Office)   

22 

https://www.google.co.th/url?sa=i&rct=j&q=&esrc=s&source=images&cd=&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwi6-env1-PVAhXKL48KHa-rC9cQjRwIBw&url=https://www.isranews.org/2017-03-07-04-25-21/42959-thai-pbo_42953.html&psig=AFQjCNG0Rid6RD4_pb9zD_ieYFp4Bdl2OA&ust=1503245454117127
https://www.google.co.th/url?sa=i&rct=j&q=&esrc=s&source=images&cd=&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwi6-env1-PVAhXKL48KHa-rC9cQjRwIBw&url=https://www.isranews.org/2017-03-07-04-25-21/42959-thai-pbo_42953.html&psig=AFQjCNG0Rid6RD4_pb9zD_ieYFp4Bdl2OA&ust=1503245454117127
https://www.google.co.th/url?sa=i&rct=j&q=&esrc=s&source=images&cd=&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwi6-env1-PVAhXKL48KHa-rC9cQjRwIBw&url=https://www.isranews.org/2017-03-07-04-25-21/42959-thai-pbo_42953.html&psig=AFQjCNG0Rid6RD4_pb9zD_ieYFp4Bdl2OA&ust=1503245454117127


ขอขอบพระคุณ 
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