


ความยากจนลดลง กินดีอยู่ดีขึ้น แต่กระจุกตัว 

“ทะลุมิติเศรษฐกิจการคลัง” ไขรหัสการคลังอัจฉริยะ 

“ไทยอยู่อันดับ 3  
คนรวย 1% ถือ
ครองทรัพย์สิน 
58.0% ของทั้ง

ประเทศ” 

38.2% 
41.9% 
42.1% 
43.8% 

47.9% 
49.3% 

58.0% 
58.4% 

74.5% 

เม็กซิโก 
แอฟริกาใต้ 

สหรัฐอเมริกา 
จีน 

บราซิล 
อินโดนีเซีย 

ไทย 
อินเดีย 
รัสเซีย 

รายงาน “Global Wealth 2016” 

ส ารวจจาก 215 ประเทศ “เงินออมในบัญชีเงินฝาก
กระจุกตัวอยู่ในคนส่วนน้อย” 

จ านวนบัญชี มูลค่าเงินฝาก 

99.9% 51% 

49% 

0.1% 

> 10 ล้านบาท 
< 10 ล้านบาท 

 คนจนลดลง 7 เท่า 

รายได้เพิ่มขึ้น 9 เท่า 

“ปัญหาความยากจนลดลง 
ตามนโยบายยกระดับชีวิต 
ความเป็นอยู่ของคนไทย” 

จนที่สุด  
10% ของประชากรทั้งหมด 

นาย น้อย  นาย มาก  

รวยที่สุด  
10% ของประชากรทั้งหมด 

0.1% 

การถือครองที่ดินต่างกัน 878 เท่า 

รายได้ต่างกัน 22 เท่า 

61.5% 

“แตค่วามม่ังคั่งยังกระจุกตัว” 
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“คนรวย” กับ “คนเมือง” มีโอกาสมากกว่า “คนจน” กับ “คนชนบท”  

= 26%  

= 10%  

การเข้าถึงการศึกษา การมีคอมพิวเตอร์ใช้ของ  

       ต่างกัน 15 เท่า 

63%  

58%  

50%  

นาย มาก  นาย น้อย  

4%  

4%  

1%  

16%  33%  

17%  32%  

10%  26%  

ชนบท เมือง 

การเข้าถึงการศึกษา การมีคอมพิวเตอร์ใช้ของ  

       ต่างกัน 2 เท่า 

แพทย์ต่อคนไข้ 
1 : 700 

แพทย์ต่อคนไข้ 
1 : 3,200 

จ านวนแพทย์ต่อคนไข้ของ 
ภาคอีสาน ขาดแคลนมากกว่า กทม. 

5  เท่า  

1/3 
ของคนไทย 
ไม่มีความรู้
ทางการเงิน 
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รัฐบาลแก้ไขปัญหาความเหลื่อมล้ ามาเป็นเวลานาน 

จัดสรรสวัสดิการใหค้นที่ขาด เพิ่มโอกาสให้คนไม่มี 

Sch oo lโรงเรียน 

โรงพยาบาล 
ธนาคาร 



สวัสดิการที่ภาครัฐจัดให้แก่ประชาชน 44 สวัสดิการ 
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สวัสดิการตลอดช่วงชีวิต 

เงินอุดหนุน 
เพ่ือการเลี้ยงดู 
เด็กแรกเกิด 

กองทุน
ประกันสังคม 

ประกันสุขภาพ
ถ้วนหน้า 

มาตรการลดภาระ 
ค่าครองชีพประชาชน
ด้านการเดินทาง 

กู้ยืมเงินทุนประกอบอาชีพ
จากกองทุนผู้สูงอาย ุ
 

เงินสงเคราะห์ 
ในภาวะยากล าบาก 
 

สนับสนุนค่าจัดการศพ 
 

ปรับปรุงสภาพแวดล้อม 
ให้เหมาะสมและปลอดภัย 
 

เบี้ยยังชีพผู้สูงอายุ 

เด็กแรกเกิด นักเรียน คนวัยท างาน ประชาชน คนชรา 

เงินอุดหนุนให้แก่
นักเรียน 
 

การศึกษาข้ัน
พื้นฐานอาชีวศึกษา 
 

ทุนการศึกษารายปี
ต่อเนื่องและ 
เงินยังชีพรายเดือน 



สวัสดิการส าหรับกลุ่มเป้าหมาย 
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เด็ก เกษตรกร ผู้ป่วย ผู้มีรายได้น้อย คนพิการ 

เงินอุดหนุนช่วยเหลือ
ค่าเลี้ยงดูเด็กใน
ครอบครัวอุปถัมภ์ 
 

ดูแลเด็กในสถาน
รับรอง 
 

กองทุนคุ้มครองเด็ก 

เงินสงเคราะห์ 
ผู้ติดเชื้อ HIV 
 

เงินสงเคราะห์ 
ด้านทุน 
ประกอบอาชีพ 
 

เบี้ยสงเคราะห์
ผู้ป่วยเอดส ์

บัตรประจ าตัวผู้พิการ 
 

อุปกรณ์ช่วยเหลือ 
ผู้พิการ 
 

บริการข้อมูลข่าวสาร 
 

เบี้ยคนพิการ 

เงินช่วยเหลือเกษตรกร 
 

โครงการพักหนี้เกษตรกร   
รายย่อยและผู้มีรายได้น้อย 
 

เงินกู้ปลอดดอกเบี้ยหรือ
ดอกเบี้ยอัตราต่ า 
 

เอกสารสิทธิ์เข้าท าประโยชน์
ที่ดินนิคมสหกรณ์ 
 

เงินช่วยเหลือ (อชก.) 
 

สินเชื่อดอกเบี้ยต่ า 

เงินสงเคราะห์เด็กขาดแคลน 
 

เงินอุดหนุนค่าแรงสตร ี
และสงเคราะห์ครอบครัว 
 

ช่วยเหลือเงินหรือสิ่งของ 
 

บรรเทาผลกระทบราคา 
ขายปลีกก๊าซปิโตรเลยีมเหลว 
 

ค่าไฟฟ้าฟรี 
 

ส่วนลด NGV รถโดยสารสาธารณะ 
 

ฝึกสอนอาชีพฟรี 
 

เงินบริจาคจากมูลนิธิโรงพยาบาล 

สวัสดิการที่ภาครัฐจัดให้แก่ประชาชน 44 สวัสดิการ 



สวัสดิการส าหรับผู้ประสบปัญหา 
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ผู้ประสบภัยพิบัติ ผู้ประสบปัญหาทางสังคม 
ผู้ได้รับผลกระทบจาก 
ความไม่สงบในภาคใต้ สวัสดิการอื่น ๆ 

การช่วยเหลือคุ้มครอง 
สวัสดิภาพ 
 

เงินช่วยเหลือผู้ประสบปัญหา 
ทางสังคมกรณีฉุกเฉิน 

เงินช่วยเหลือผู้ได้รับ
ผลกระทบจากความไม่สงบ
ในจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
 

เงินเยียวยาผู้ได้รับ
ผลกระทบจากความไม่สงบ
ในจังหวัดชายแดนภาคใต้ 

เงินสงเคราะห์รายเดือน 
เงินยังชีพระหว่างการศึกษา 
เงินยังชีพผู้ทุพพลภาพ 
 

เงินสงเคราะห์คนไทยตกทุกข์ 
ได้ยากในประเทศกลับภูมลิ าเนา 
 

เงินช่วยเหลือผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ 
 

เงินอุดหนุนชาวเขาด้านสังคมสงเคราะห์ 
 

กองทุนยุติธรรมให้ค าปรึกษาด้าน
กฎหมาย 

เงินช่วยเหลือเกษตรกร 
ผู้ประสบภัยพิบัติ 
 

เงินทุนการศึกษาช่วยเหลือ 
ทายาทผู้ประสบภัยพิบัติ 

สวัสดิการที่ภาครัฐจัดให้แก่ประชาชน 44 สวัสดิการ 



สวัสดิการในต่างประเทศ 

“ทะลุมิติเศรษฐกิจการคลัง” ไขรหัสการคลังอัจฉริยะ 

NEW 
ZEALAND 



สวัสดิการในต่างประเทศ 

นิวซีแลนด ์
Investment Approach ช่วยกลุ่มเสี่ยงก่อน 
ต้องพึ่งพาสวัสดิการ 

Predictive Model ระบุกลุ่มเสี่ยง 

ให้ความรู้ด้านการเงิน และฝึกอาชีพแก่กลุ่มเสี่ยง 

สัดส่วนประชากรวัยท างานที่รับสวัสดิการลดลง
ร้อยละ 2.0 ในช่วง 4 ปีท่ีผ่านมา 

ออสเตรเลีย 
Australian Priority Investment Approach to 
Welfare ช่วยกลุ่มเสี่ยงออกจากระบบสวัสดิการ 
Algorithm Analysis และ Actuarial Analysis     
ระบกุลุ่มเสี่ยง 
Predictive Model ประมาณการค่าใช้จ่าย 
สวัสดิการในอนาคตตั้งกองทุน Try, Test, and Learn 

ลัตเวีย 
ได้รับผลกระทบอย่างหนักจากวิกฤตการเงินโลก 

ธนาคารโลกช่วยประเมินระบบสวัสดิการสังคม 

สร้างฐานข้อมูลเป็น Panel Data เชื่อมโยงข้อมูล   
ในระบบต่าง ๆ เข้าด้วยกัน 

รัฐบาลใช้ข้อมูลประกอบการออกนโยบาย             
สวัสดิการเพิ่มเติม 

การประเมินโครงการ Seguro Popular 

Matched-Pair Randomisation 

ลด Standard Error และการแทรกแซงจากการเมือง 

Seguro Popular ช่วยแบ่งเบาภาระประชาชนได้จริง 

เม็กซิโก 
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การน าระบบข้อมูลมาพัฒนาระบบสวัสดิการในต่างประเทศ 
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การระบุกลุ่มประชากรที่มีความเสี่ยง 

การจัดท าแบบจ าลองพยากรณ์ (Predictive Model) 

การประเมินผลสัมฤทธิ์ 

การวิเคราะห์ความเพียงพอและความครอบคลุม 



ข้อมูลระดับ
บุคคล 

ชื่
อ 

อาชีพ 

 
หนี้สิน 

 ทรัพย์สิน 

จัดสูตร 2 
3 บูรณาการ 

โปร่งใส 

ถูกฝาถูกตวั 

ชี้เป้า 1 

อายุ 
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โครงการลงทะเบียนเพื่อสวัสดิการแห่งรัฐ 



1.3 ล้านคน 

11% 

59% มีหนี้ 
41% ไม่ม ี

หนี้ 
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เป็นหนี้นอกระบบ 

ส่วนใหญ่รายได้ไม่มั่นคง ไม่มีเงินออม และมีหนี้ 

5 1 
เป็นผู้ไม่มีรายได้ 

90%  
บาท 

5,000 < 
ออม 

4   ล้านคน  
เป็นเกษตรกร 

3   ล้านคน  
รับจ้างอิสระ/ค้าขาย 

42%  
มีหนี้ 

4 1 

ส่วนใหญ่มีที่อยูอ่าศัย และจ านวนมากมีการศึกษา 

91% 

มีที่อยู่อาศัย 43% 

มีที่อยู่อาศัย 
เป็นของ
ตัวเอง 48% 

อยู่กับ
ครอบครัว 

  1   ล้านคน  
ไม่มีการศึกษา 

 3   แสนคน  
จบปริญญาตรี 

ฐานข้อมูลปี 2560 ชี้เป้า ผู้มีรายได้น้อย 

11.6  
ล้านคน 

เป็นผู้สูงอายุ เป็นผู้พิการ 
แสนคน 

จ านวนมากเป็นผู้สูงอายุ 

3 3 1 



การเพ่ิมประสิทธิภาพระบบสวัสดิการภาครัฐ 
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ช่วยถูกคน 

ให้สวัสดิการที่ถูกฝาถูกตัว 
ทั่วถึง และโปร่งใส 

ป้องกัน Welfare fraud 

Predictive Model ระบุกลุ่มเสี่ยง 

ออกมาตรการช่วยเหลือกลุ่มเสี่ยง    
ให้พ่ึงตนเองได้ 

ช่วยก่อนจน 

ออกมาตรการช่วยเหลือ
กลุ่มเสี่ยงให้พ่ึงตนเองได้ 

ประเมินผลสัมฤทธิ์ 

ช่วยแล้วม ี



การพัฒนาระบบฐานข้อมูลและวิเคราะห์ข้อมูล 

ระบบโทรศัพท์เคลื่อนที่เพื่อประชาสัมพันธ์/ 
สอบถามความพึงพอใจ 
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การลงทะเบียน
สวัสดิการแห่งรัฐ เบี้ยคนพิการ 

จัดสรรเงินอุดหนุน
ให้แก่นักเรียน 

ฐานข้อมูลสวัสดิการท่ีครบถ้วนเพ่ือสวัสดิการที่ทั่วถึง 

รักษาฐานข้อมูลให้มีความทันสมัย 

Living Data 

Unit of Analysis 

วิเคราะห์ฐานข้อมูลสวัสดิการเพื่อ Targeted Welfare 



ระบบสวัสดิการแนวใหม่ 

Negative Income Tax (NIT) 

Conditional Cash Transfer (CCT) 

 
Universal Basic Income (UBI) 
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หน่วยงานที่จะดูแลผู้มีรายได้น้อย 
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การบริหารจัดการในพื้นที่ ยุทธศาสตร์ กฎหมาย กฎระเบียบ 

ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศที่มีประสิทธิภาพ 



“Poverty doesn’t just exist, it is created.” 
Jason Hickel  

Anthropologist  
author of the The Divide 
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