
 

 
 

 
 
 

ฉบับที ่34/2560                                  วันที่ 25 สิงหาคม 2560 
 

งานสัมมนาวิชาการ ส านักงานเศรษฐกิจการคลัง ครั้งที่ 14 ประจ าปี 2560 
 

นายกฤษฎา จีนะวิจารณะ ผู้อ านวยการส านักงานเศรษฐกิจการคลัง เปิดเผยผลการสัมมนาวิชาการ
ของส านักงานเศรษฐกิจการคลัง (สศค.) ประจ าปี 2560 (การสัมมนาฯ) ซึ่งจัดขึ้นเป็นครั้งที่ 14 ในหัวข้อ “ทะลุมิติ
เศรษฐกิจการคลัง” ณ โรงแรมพลาซ่า แอทธินี รอยัล เมอริเดียน กรุงเทพฯ และมีผู้ร่วมงานกว่า 700 คน โดยกล่าวว่า 
การจัดงานสัมมนาวิชาการนี้ มีขึ้นเพ่ือเป็นเวทใีห้ สศค. น าเสนอผลงานวิชาการในประเด็นส าคัญและอยู่ในความสนใจ
ของสังคม เป็นช่องทางเผยแพร่นโยบายของกระทรวงการคลัง รวมทั้งเปิดกว้างให้มีการแลกเปลี่ยนทรรศนะและรับฟัง
ความคิดเห็นจากทุกภาคส่วน เพ่ือน ามาปรับใช้กับการด าเนินนโยบายเศรษฐกิจการคลังของไทย 

สศค. ได้รับเกียรติจากนายอภิศักดิ์ ตันติวรวงศ์ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง ร่วมกล่าวปาฐกถา
พิเศษในหัวข้อ “นโยบายการคลังการเงินเพ่ือเศรษฐกิจมิติใหม่” มีสาระเกี่ยวกับนโยบายการคลังการเงินที่กระทรวง 
การคลังด าเนินการอยู่ในปัจจุบัน และแนวทางการพัฒนานโยบายการคลังการเงินในอนาคตเพ่ือก้าวให้ทันการเปลี่ยนแปลง 
ของโลกยุคใหม่ โดยจะเห็นได้ว่า ปัจจุบันกระทรวงการคลังได้ให้ความส าคัญกับการวางแผนนโยบายเพื่อส่งเสริม 
เศรษฐกิจไทยในทุกด้าน เพ่ือมุ่งเน้นให้ประเทศไทยหลุดพ้นจากกับดักประเทศรายได้ปานกลาง (Middle Income Trap)  
ยกตัวอย่างเช่น นโยบายเพ่ือสนับสนุนสังคมผู้สูงอายุ นโยบายเพ่ือลดความเหลื่อมล้ า นโยบายเพื่อส่งเสริมการรักษา
สิ่งแวดล้อม แผนยุทธศาสตร์ National e-Payment โครงการลงทะเบียนเพ่ือสวัสดิการแห่งรัฐ เป็นต้น ทั้งนี้ ส าหรับ 
ในอนาคต รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังได้มอบนโยบายให้ สศค. เป็นหน่วยงานหลักในการเสนอแนะนโยบาย 
การคลังการเงินทีส่อดคล้องกับสถานการณ์และสามารถน าไปปฏิบัติได้ โดยค านึงถึงความก้าวหน้าทางเทคโนโลยี 
และนวัตกรรมใหม่ ๆ เช่น AI : Artificial Intelligence Blockchain Big Data เป็นต้น รวมทั้งก้าวทันการเปลี่ยนแปลง 
ในมิตทิางเศรษฐกิจและสังคม ซ่ึงจะช่วยส่งเสริมศักยภาพของประเทศและเสริมสร้างความพร้อมเพ่ือรองรับเศรษฐกิจ 
ไร้พรมแดนในอนาคต 

ส าหรับในช่วงเช้าของการสัมมนาฯ เป็นการน าเสนอผลงานวิชาการของข้าราชการ สศค. ในหัวข้อ 
“ไขรหัสการคลังอัจฉริยะ” ด าเนินรายการโดยนายพงศ์นคร โภชากรณ์ สรุปสาระส าคัญได้ ดังนี้ 

นางสาวอรกันยา เตชะไพบูลย์ กล่าวว่า เศรษฐกิจไทยเติบโตก้าวผ่านกับดักประเทศรายได้ต่ ามาเป็น
ประเทศรายได้ปานกลางข้ันสูง แตย่ังมีความเหลื่อมล้ าทั้งด้านรายได้ ทรัพย์สิน และโอกาส ซึ่งแม้ภาครัฐได้ช่วยเหลือให้
สวัสดิการเพื่อเติมเต็มในส่วนที่ขาดและเพ่ิมโอกาสให้คนไม่มีมาโดยตลอด แต่ด้วยข้อจ ากัดของข้อมูลผู้มีรายได้น้อย 
ท าให้สวัสดิการส่วนใหญ่เป็นแบบถ้วนหน้า ยังไม่สามารถชี้เป้าผู้มีรายได้น้อยเพ่ือจัดสูตรสวัสดิการที่เจาะจงตรงตัวให้ได้ 
แต่ด้วยการพัฒนาฐานข้อมูลจากโครงการลงทะเบียนเพ่ือสวัสดิการแห่งรัฐของกระทรวงการคลัง ท าให้มีข้อมูลเชิงลึก
ของผู้มีรายได้น้อยมากถึง 11.6 ล้านคน ครอบคลุม 9 มิติ ได้แก่ อายุ สภาพร่างกาย ที่อยู่อาศัย การศึกษา อาชีพ 
รายได้ ทรัพย์สินทางการเงินหรือเงินออม หนี้สิน และภูมิล าเนา พร้อมทั้งสามารถคัดกรองข้อมูลเป็นรายจังหวัด อ าเภอ 
และต าบลได ้นับเป็นฐานข้อมูลผู้มีรายได้น้อยที่ครอบคลุมและเจาะลึกมากที่สุดในประวัติศาสตร์การด าเนินนโยบาย
เศรษฐกิจของไทย ท าให้ภาครัฐสามารถชี้เป้าผู้มีรายได้น้อยได้ว่าคือใคร อยู่ที่ไหน ยังขาดอะไร และต้องการอะไร 
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นายธนากร ไพรวรรณ์ กล่าวว่า ไทยมีสวัสดิการภาครัฐที่ดูแลประชาชนตลอดช่วงอายุอย่างน้อย 44 
สวัสดิการ แต่ส่วนใหญ่เป็นสวัสดิการเป็นการทั่วไป (Universal policy) ดังนั้น ประเด็นท้าทายจึงอยู่ที่ว่าภาครัฐจะ
สามารถด าเนินนโยบายที่มีความเฉพาะเจาะจง (Targeted policy) มากขึ้นได้หรือไม่ เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพและไม่
ก่อให้เกิดภาระทางการคลังมากจนเกินไปในอนาคต ทั้งนี้ สามารถน าข้อมูลจากการลงทะเบียนเพ่ือสวัสดิการแห่งรัฐ 
ไปใช้เป็นประโยชน์ 3 ด้านหลัก ได้แก่ 1) การเพ่ิมประสิทธิภาพระบบสวัสดิการภาครัฐตามแนวคิด “ช่วยถูกคน 
ช่วยก่อนจน ช่วยแล้วมี” 2) การพัฒนาระบบฐานข้อมูลและการวิเคราะห์ข้อมูล เพ่ือให้สวัสดิการทั่วถึงและตรงเป้า 
มากขึน้ และ 3) ระบบสวัสดิการแนวใหม่ เช่น Universal Basic Income คือแนวคิดท่ีภาครัฐจายเงินสนับสนุนแก
ประชาชนเพื่อใหเพียงพอตอคาครองชีพขั้นพ้ืนฐานเปนจ านวนเทากันทุกคน Conditional Cash Transfer เป็นการให้
เงินแบบมีเงื่อนไขและ Negative Income Tax เปนการโอนเงินสดโดยมีเงื่อนไขวา ผูที่ไดรับเงินโอนจะตองท างาน 

ส าหรับการสัมมนาฯ ในช่วงเช้ายังได้รับเกียรติจากผู้วิพากษ์ 2 ท่าน ได้แก่ ศ.ดร.พิริยะ ผลพิรุฬห์ 
ผู้อ านวยการศูนย์ศึกษาพัฒนาการเศรษฐกิจ สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์ และ ดร.เบญจรงค์ สุวรรณคีรี ผู้ช่วย
กรรมการผู้จัดการใหญ่และหัวหน้านักวิเคราะห์ศูนย์วิเคราะห์เศรษฐกิจ ทีเอ็มบี ธนาคารทหารไทย จ ากัด (มหาชน) 

ศ.ดร.พิริยะฯ ให้ความเห็นว่า โครงการลงทะเบียนเพื่อสวัสดิการแห่งรัฐควรตรวจสอบความถูกต้องของ
ข้อมูล และได้เสนอแนะให้ใช้ข้อมูล Big Data มาประกอบการชี้เป้าผู้มีรายได้น้อย ซึ่งเป็นขั้นตอนส าคัญที่สุด ควรท าให้
ถูกต้อง เพื่อให้จัดสูตรสวัสดิการได้ตรงตัว และไม่กระทบแรงจูงใจในการหารายได้ รวมทั้งต้องมีการประเมินผลการ
ด าเนินการเพ่ือปรับปรุงการจัดสวัสดิการให้มีประสิทธิภาพ อีกท้ัง ในการบูรณาการจะต้องเริ่มจากฐานข้อมูล โดยควรมี
หน่วยงานกลางเพ่ือวิเคราะห์ จัดเก็บ และเปิดเผยข้อมูล นอกจากนี้ ยังได้เสนอแนะแนวทางการปรับปรุงนโยบายการ
คลังให้ท าน้อยได้ผลมาก โดยควรใช้นโยบายที่แปรผกผักกับเศรษฐกิจ สนับสนุนการเติบโตทางเศรษฐกิจระยะยาว 
สอดคล้องกับความสามารถในการเก็บภาษี ช่วยเหลือผู้ด้อยโอกาส และด าเนินการอย่างรอบคอบ 

ดร.เบญจรงค์ฯ ให้ความเห็นว่า สาเหตุที่ความเหลื่อมล้ าในไทยไม่ดีขึ้น อาจมาจากการขาดการวัด 
ความเหลื่อมล้ าที่เป็นระบบ ท าให้ขาดเป้าหมายในการลดความเหลื่อมล้ า และขาดหน่วยงานรับผิดชอบหลัก ซ่ึง
โครงการลงทะเบียนเพื่อสวัสดิการแห่งรัฐอาจช่วยแก้ปัญหาการให้สวัสดิการผิดฝาผิดตัวให้ถูกฝาถูกตัวได้มากขึ้น ช่วย
ให้สวัสดิการตรงกับปัญหาและความต้องการของประชากรที่อยู่ในแต่ละวัฏจักรชีวิต รวมทั้งท าให้ระบบสวัสดิการ
ภาครัฐมีประสิทธิภาพและคุณภาพมากข้ีน อย่างไรก็ตาม จ าเป็นต้องตรวจสอบความถูกต้องของข้อมูลที่ใช้ส าหรับ
จัดสรรสวัสดิการ เชื่อมโยงและรวมศูนย์ฐานข้อมูลภาครัฐ เปิดเผยข้อมูลสู่สาธารณะ น าข้อมูลมาศึกษาเชิงลึกเพ่ือ
ก าหนดเป้าหมายของสวัสดิการภาครัฐให้ชัดเจน และมีการประเมินโดยมุ่งเน้นวัดผลสัมฤทธิ์ตามเป้าหมายที่ก าหนด
มากกว่าแค่กระบวนการ 

ในภาพรวม โครงการลงทะเบียนเพื่อสวัสดิการแห่งรัฐเป็นมิติใหม่ของฐานข้อมูล ซ่ึงใช้ประโยชน์ได้ใน
หลายภาคส่วนและน าไปสู่นวัตกรรมใหม่ของการก าหนดนโยบายเศรษฐกิจได ้โดยช่วยให้ภาครัฐชี้เป้าผู้มีรายได้น้อยที่
ควรได้รับสวัสดิการ ท าให้สามารถจัดสูตรสวัสดิการเหมาะสมทั้งในฝั่งผู้รับคือเป็นผู้มีปัญหาความจ าเป็นและในฝั่ง
ภาครัฐที่ช่วยให้การจัดสรรสวัสดิการเป็นธรรม โปร่งใส และช่วยลดความเหลื่อมล้ าอย่างเป็นรูปธรรม รวมทั้งเอ้ืออ านวย
ให้การบูรณาการนโยบายสวัสดิการเกิดผลสัมฤทธิ์ 

_________________________ 
 
ส านักนโยบายการคลัง 
ส านักงานเศรษฐกิจการคลัง  
โทร 0 2273 9020 ต่อ 3555 


