
มาตรฐานขั้นต่ำ 4 ข้อที่สมาชิกทุกประเทศต้อง
ทำ ไดแ้ก ่ACTION 5, 6, 13 และ 14

พ.ร.ก. ภาษีส่วนเพิ่ม พ.ศ. 2567 มีผล 1 ม.ค. 2568 ใช้กับกลุ่มบริษัทรายได้ ≥750 ล้านยูโร (ประมาณ 28,000 ล้านบาท) 
       ต้องเสียภาษีขั�นตํ�า 15% (สอดคล้องกบั OECD MODEL RULES)

การให้สิทธปิระโยชนท์างภาษีแบบเดมิอาจดงึดดูนกัลงทุนต่างชาตินอ้ยลง ประเทศไทยอาจต้องปรบัวธิส่ีงเสรมิการลงทุน
PILLAR ONE ยังไมม่ขีอ้ยุติระหวา่งประเทศ ส่วน PILLAR TWO มขีอ้ยกเวน้ให้บรษัิทสหรฐัฯ ตั�งแต่ป� 2026 (SIDE-BY-SIDE)

1. ระบบภาษีของแตล่ะประเทศ

ระบบภาษีระหวา่งประเทศ: จาก DTA สู่ BEPS และบทบาทของไทย
2. ปัญหาภาษีระหวา่งประเทศ: BEPS

(BASE EROSION AND PROFIT SHIFTING: การกัดกร่อน
ฐานภาษีและการโยกยา้ยกาํไร)

PROFIT SHIFTING บริษัทข้ามชาติใช้ช่องว่างกฎหมาย 
       โยกย้ายกาํไรไปประเทศภาษีตํ�าที�ไมม่ธีรุกจิจรงิ

BASE EROSION ฐานภาษีของโลกถูกกัดกร่อน ทำให้
      สูญรายได้ปีละ 100–240 พันล้านดอลลาร์ (4–10% ของภาษี
      นิติบุคคลโลก)

ประเทศกำลังพัฒนาเสียหาย เนื่องจากพึ่งภาษีบริษัท
      เป็นรายไดห้ลัก

บริษัทดิจิทัลขายข้ามพรมแดนได้โดยไม่มีสำนักงาน 
      ฐานภาษีจงึรั�วไหล

ประเทศแข่งกันลดภาษีเพื่อดึงการลงทุน ทำให้ฐานภาษี
      ลดลง (RACE TO THE BOTTOM)

ภาษีซอ้น (DOUBLE TAXATION)
เงินกอ้นเดยีวถูกเก็บภาษี 2 ประเทศ
→ จึงเกิดอนุสัญญาภาษีซ้อน

(DTA) เพื่อแบ่งสิทธิ์การเก็บภาษี
ระหว่างประเทศให้เป็นธรรม 

1. หลักถิ่นที่อยู่ (RESIDENCE): อยู่ที่ไหนเสีย
ภาษีเงินได้ทั่วโลกที่นั่น 
2. หลักอาณาเขต (TERRITORIAL): เก็บภาษี
เฉพาะเงินได้ที่เกิดในประเทศ เช่น ฮ่องกง
ปานามา เป็นต้น 
3. หลักสัญชาติ (CITIZENSHIP): ถือสัญชาติ
ต้องเสีย แม้อาศัยอยู่ต่างประเทศ เช่น US เป็นต้น 
4. ไม่มภีาษีเงนิได้

3.1 COHERENCE เพื่อป�ดชอ่งวา่งทางระหวา่งกฎหมายแต่ละประเทศ
ACTION 2 ห้ามนำเงินก้อนเดียวกันเป็นค่าใช้จ่ายที่หนึ่ง 

                       แต่ไมเ่ป�นรายไดอ้กีที�
ACTION 3 ห้ามคงค้างกาํไรไวท้ี�บรษัิทลูกในประเทศภาษีตํ�า
ACTION 4 จำกดัการหกัดอกเบี�ยเงนิกูใ้นเครอื
ACTION 5 ห้ามใหสิ้ทธปิระโยชนล์ดภาษีแบบไมม่ธีรุกจิจรงิ

 3. แนวทางแก้ไขปัญหา: OECD และ G20 ออก 15 มาตรการ 
     (BEPS 15 ACTIONS) แบ่งเป็น 3 กลุ่ม ดังนี้ 

3.2 SUBSTANCE เสียภาษีที�ที�ทาํธรุกจิจรงิ
ACTION 6 ห้ามตั�งบรษัิทกระดาษเพื�อใชสิ้ทธ ิDTA
ACTION 7 ห้ามเลี�ยงสถานะหนา้รา้น (PE)
ACTION 8–10 ซื้อขายในเครือต้องใช้ราคาตลาด 

                           (TRANSFER PRICING)

3.3 TRANSPARENCY  เปิดขอ้มลูใหร้ฐัตรวจสอบได้
ACTION 11–12 เก็บขอ้มลู และบงัคับเป�ดเผยแผนเลี�ยงภาษี
ACTION 13 รายงานรายได้ กาํไร ภาษี แยกรายประเทศ (CBCR)
ACTION 14 ช่องทางแกข้อ้พพิาทระหวา่ง 2 ประเทศ (MAP)

4. ต่อยอด: BEPS 2.0 - 2 PILLAR SOLUTIONS
PILLAR ONE

  
PILLAR TWO  

Amount A: บริษัทที่มีรายได้เกิน
20,000 ล้านยูโร ต้องแบ่งสิทธิ์ในการ
จัดเก็บภาษีกำไรให้ประเทศที่มีลูกค้า
(ตลาด) แม้ไมม่สํีานกังานตั�งอยู่

Amount B: เกณฑ์คำนวณกำไร
มาตรฐานสำหรับบริษัทในเครือที่ทำ
หน้าที่จัดจำหน่ายและทำการตลาด
เพื่อให้การกำหนดราคาโอนระหว่าง
บริษัทในเครือ (Transfer Pricing)
เป็นธรรมและงา่ยขึ�น

บริษัทรายได้ตั้งแต่ 750 ล้านยูโร ต้องเสียอัตราภาษีที่แท้
จริง ไม่ต่ำกว่า 15% ในทุกประเทศ ถ้าจ่ายไม่ถึงจะถูกเก็บ
ส่วนที่ขาด (Top-up tax)  
กฎในการเก็บภาษีส่วนเพิ�ม (เรยีงตามลําดบัสิทธิ�ในการเก็บ)

1.QDMTT (Qualified Domestic Minimum Top-up
Tax) ประเทศที่บริษัทลูกตั้งอยู่เก็บภาษีส่วนที่ขาดเอง
ก่อนที�ประเทศอื�นจะมาเกบ็แทน

2. IIR (Income Inclusion Rule): หากประเทศของ
บริษัทลูกไม่เก็บ ประเทศของบริษัทแม่จะเป็นผู้เก็บ
ภาษีส่วนที�ขาดแทน

3.UTPR (Undertaxed Profits Rule): หากทั้งสองกฎ
ข้างต้นไม่ได้เก็บ ประเทศอื่นที่กลุ่มบริษัทมีกิจการอยู่
จะเป็นผู้เก็บแทน (ปันส่วนตามจำนวนพนักงานและ
มูลค่าสินทรพัยท์ี�มตัีวตน)

5. Way Forward

การดำเนินการของประเทศไทย

2017 2019–21 2022 2025
เข้าร่วม BEPS

Inclusive
Framework

กฎราคาโอน +
รายงาน CbCR

ลงนาม MLI ภาษีขั้นต่ำ 15% 
(Top-up tax)

อ้างองิ: OECD · IMF · UN · กรมสรรพากร · KPMG · EY Thailand Tax Alerts (2022–2025)

ความร่วมมือทางภาษีระหว่างประเทศพัฒนาอย่างต่อเนื่อง 

3,000+ 140+ 100–240 15%
อนุสัญญาภาษีซ้อน

ทั่วโลก
ประเทศร่วมมือ

BEPS
พันล้าน USD ที่โลก

สูญต่อป�
ภาษีขั้นต่ำ Pillar

Two

เรียบเรยีงโดย: นางสาวภิญญาภาษร พวงจกิ เศรษฐกรชาํนาญการ กองนโยบายภาษี

FPO KM

PROBLEM: ACTION 1 เศรษฐกิจดิจิทัล (Digital Economy)  ธุรกิจออนไลน์
สามารถขายสินค้าและบริการข้ามประเทศได้โดยไม่มีสถานประกอบการถาวร (PE)
ทำให้กฎภาษีเดิมไม่สามารถจัดเก็บภาษีจากกำไรได้ 

TOOL: ACTION 15 MLI (Multilateral Instrument: อนุสัญญาพหุภาคี)
 เครื่องมือที่ช่วยปรับปรุงอนุสัญญาภาษีซ้อน (DTA) หลายฉบับพร้อมกันในครั้งเดียว 

โดยไม่ต้องเจรจาแกไ้ขใหมท่ลีะประเทศ ทาํใหนํ้ามาตรการ BEPS ไปใชไ้ดร้วดเรว็ขึ�น
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