
แนวทางการกระจายอ านาจทางการคลงัของประเทศไทย
ความรู้สู่คนคลัง

การสง่เสรมิความเปน็อสิระทางการเงินการคลงัของ อปท.1 การพฒันาประสทิธภิาพทางการเงินการคลงัของ อปท.2

ยุทธศาสตรก์ารเสรมิสรา้งความเขม้แขง็ทางการเงนิการคลงัของ อปท.

หลักการ

การพัฒนาการกระจายอ านาจทางการคลังจะต้องมีการด าเนินงานที่สอดประสานกันทั้งรัฐบาลและ อปท. เพื่อให้ อปท. สามารถด าเนินงานตามหน้าที่และอ านาจ

ของตนเองและตามภารกิจที่ได้รับการถ่ายโอนจากส่วนราชการได้อย่างต่อเน่ืองและเกิดความคุ้มค่าในการใช้จ่ายงบประมาณ รวมทั้งสามารถจัดบ ริการสาธารณะให้แก่

ประชาชนได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยมีแนวคิดในการกระจายอ านาจทางการคลังครอบคลุมสาระส าคัญ 2 ประการ ดังน้ี 

• การพฒันาแหล่งทีม่าของรายไดข้อง อปท. ทั้งที่เป็นรายได้จัดเก็บเอง รายได้ประเภทต่าง ๆ ที่ได้รับการจัดสรรจากรัฐบาล และการเข้าถึง

แหล่งเงินทุนประเภทต่าง ๆ เพื่อเสริมสร้างความเข้มแข็งทางการคลังและเพื่อให้ อปท. มีอิสระทางการคลังมากข้ึน 

• การพัฒนาศักยภาพในการบริหารจัดการด้านการเงิน การคลังของ อปท.

แนวทางการด าเนนิการ

• ก าหนดสัดส่วนรายได้ของ อปท . ต่อรายได้สุทธิของรัฐบาล โดยจัดสรร

รายได้และเงินอุดหนุนให้แก่ อปท . เมื่อรวมกับรายได้ที่ อปท. จัดเก็บเอง 

ให้มีสัดส่วนรายได้เมื่อเปรียบเทียบกับรายได้สุทธิของรัฐบาลในอัตรา

ใกล้เคียงร้อยละ 35 โดยให้ค านึงถึงอ านาจหน้าที่ของ อปท . และภารกิจ

ที่ ได้ รับการถ่ายโอนจากส่วนราชการ ส าหรับภารกิจที่ยั ง ไม่ถ่ายโอน

และภารกิจที่จะถ่ายโอนใหม่จะต้องจัดสรรงบประมาณเพิ่มขึ้นให้สอดคล้องกับ

ภารกิจที่ อปท. จะรับโอน 

• ปรับโครงสร้างรายได้ให้สอดคล้องกับภารกิจที่รับผิดชอบของ อปท. เพื่อให้

ทราบภารกิจและขนาดของวงเงินรายจ่ายที่ อปท. แต่ละแห่งต้องใช้ในอนาคต

ให้สอดคล้องกับกรอบระยะเวลาตามแผนปฏิบัติการด้านการถ่ายโอนภารกิจ 

รวมทั้งดุลการเงินและการคลัง สะท้อนความมีวินัยและฐานะการเงินการคลัง

ที่แท้จริงของ อปท.

• ปรับปรุงรายไดท้ี่ อปท. จัดหาเอง โดยพัฒนาประสิทธิภาพ การจัดเก็บรายได้

ของ อปท. การเพิ่มอัตราการจัดเก็บรายได้ของ อปท . ให้สอดคล้องกับ

สภาพเศรษฐกิจในปัจจุบัน การเพิ่มรายได้ประเภทใหม่ รวมทั้งสนับสนุนให้ อปท. 

แสวงหารายได้จากการลงทุน และการปรับปรุงกฎหมายที่มีอยู่่ในปัจจุบัน 

เพื่อให้ อปท. มีรายได้ตามที่กฎหมายก าหนด 

• ปรับปรุงรายได้ที่รัฐบาลจัดเก็บให้ อปท . เพื่อให้ อปท. มีรายได้ที่เพิ่มขึ้น 

เพื่อสร้างความเป็นอิสระลดการพึ่งพาเงินอุดหนุนจากรัฐบาล โดยปรับปรุง

หลักเกณฑ์การจัดสรรภาษีมูลค่าเพิ่มตามพระราชบัญญัติก าหนดแผน

และขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  พ.ศ. 2542

ปรับปรุงอัตราการจัดเก็บภาษีที่รัฐจัดเก็บให้ การเพิ่มประเภทภาษีที่รัฐจัดเก็บ

เพิ่มให้ ก าหนดมาตรการชดเชยรายได้ให้แก่ อปท. และปรับปรุงหลักเกณฑ์

การจัดสรรภาษีที่รัฐจัดเก็บและแบ่งให้ อปท.

• ปรับปรุงหลกัเกณฑ์การจดัสรรเงินอุดหนุนให้แก่ อปท. เพื่อให้ อปท. มีอิสระ

ในการบริหารงบประมาณตามหน้าที่และอ านาจและภารกิจถ่ายโอน ก าหนด

แนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับการตั้งงบประมาณเงินอุดหนุนให้แก่ อปท . ก าหนด

สัดส่วนระหว่างเงินอุดหนุนทั่วไปกับเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ และก าหนด

แนวทางการจัดสรรเงินอุดหนุนให้แก่ อปท.

• ทบทวนการจัดสรรรายได้ให้แก่ อปท. ให้สอดคล้องกับภารกิจตามหน้าที่

และอ านาจและภารกิจที่ได้รับการถ่ายโอนจากส่วนราชการ 

• สนับสนุนและพัฒนาระบบการจัดหารายได้ของ อปท . ให้มีประสิทธิภาพ

มากขึ้น โดยพัฒนาระบบและสร้างกลไกการจัดหารายได้ โดยให้ อปท. 

มีรายได้ใหม่ ๆ จากภาษีและที่มิใช่ภาษี ค่าธรรมเนียมที่เกิดจากการให้บริการ

ของ อปท .  การสร้างความเข้า ใจต่อประชาชนในการเสียภาษีและเพิ่ม

ประสิทธิภาพในการจัดเก็บรายได้ของ อปท. 

• พัฒนาประสิทธิภาพการใช้จ่ายเงินของ อปท. โดยพัฒนาระบบและสร้างกลไก

การวางแผน การจัดท างบประมาณ การบัญชี การติดตามตรวจสอบ

และพัฒนาระบบฐานข้อมูล เพื่อสนับสนุนให้ อปท .  มีการใช้จ่ายเงิน

อย่างมีประสิทธิภาพ 

• เสริมสร้างวินัยทางการเงินการคลังของ อปท . เพื่อให้ อปท. แสวงหารายได้

และบริการทางการเงินการคลังได้อย่างมีประสิทธิภาพ สอดคล้องกับ

หลักธรรมาภิบาล มีการจัดเก็บหรือจัดหารายได้จากประชาชนอย่างทั่วถึง

และเป็นธรรม มีการใช้จ่ายในขอบเขตความสามารถในการหารายได้

ของตนเอง โปร่งใสสามารถตรวจสอบได้ในทุกขั้นตอนของการใช้จ่าย 

สามารถควบคุมสัดส่วนระหว่างงบประจ าและงบลงทุนให้อยู่ ในอัตรา

ที่เหมาะสม ไม่ก่อให้เกิดความเสียหายทางด้านการเงินการคลัง ไม่มีการก่อหน้ี

ผูกพันจนเป็นอุปสรรคต่อการบริหารและการพัฒนาท้องถิ่นในอนาคต 

และไม่น าเงินสะสมของ อปท. มาใช้จ่ายโดยไม่มีเหตุผลอันสมควร

ที่มา: (ร่าง) แผนการกระจายอ านาจให้แก่ อปท. (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2567 – 2571 

และ (ร่าง) แผนปฏิบัติการก าหนดขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่ อปท. (ฉบับที่ 3) 

พ.ศ. 2567 – 2571 (ฉบับเสนอ ก.ก.ถ. ในการประชุมครั้งที่ 2/2567 เมื่อวันที่ 

1 มีนาคม 2567)

มาตรา 12 (1) แห่งพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 ได้ก าหนดให้คณะกรรมการการกระจาย

อ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ก.ก.ถ.) มีอ านาจและหน้าที่จัดท าแผนการกระจายอ านาจและแผนปฏิบัติการให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) 

ซึ่งมีวัตถุประสงค์เพื่อให้การพัฒนาการกระจายอ านาจให้แก่ อปท . เพิ่มขึ้นอย่างต่อเน่ือง ทั้งน้ี ที่ผ่านมา ก.ก.ถ. ได้มีการจัดท าและประกาศใช้แผนการกระจายอ านาจ

และแผนปฏิบัติการก าหนดขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่ อปท . (ฉบับที่ 1) และ (ฉบับที่ 2) และปัจจุบันอยู่ระหว่างเสนอ (ร่าง) แผนการกระจายอ านาจให้แก่

อปท. (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2567 - 2571 และ (ร่าง) แผนปฏิบัติการก าหนดขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่ อปท. (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2567 – 2571 ซึ่งได้มีการก าหนดแนวทาง

การกระจายอ านาจทางการคลังไว้ในแผนดังกล่าวภายใต้ยุทธศาสตร์การเสริมสร้างความเข้มแข็งทางการเงินการคลังของ อปท . โดยมีสาระส าคัญ ดังน้ี

ขอขอบคณุ

นางสาวอรกนัยา  เตชะไพบลูย ์ผู้อ านวยการส่วนนโยบายการคลังท้องถิ่น

กองนโยบายการคลัง

จัดท าโดย 

นายธณฐั  พวงนวม เศรษฐกรช านาญการ 

นายกานต์  แจง้ชดัใจ เศรษฐกรปฏิบัติการ

กองนโยบายเศรษฐกิจมหภาค 

ส านักงานเศรษฐกิจการคลัง
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