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1. แนวคิด "การทําละเมิด”
แนวคิดเร่ืองความรับผิดทางละเมิดของบุคคลนั้นเป็นแนวคิดพ้ืนฐานที่มีอยู่คู่กับประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ 

(ป.พ.พ.) มาอย่างช้านาน เนื่องจากกฎหมายเห็นว่าเป็นหน้าที่ของปัจเจกชนเพ่ือความสงบสุขร่มเย็นและการอยู่ร่วมกัน
ในสังคม ปัจเจกชนแต่ละคนที่จะไม่ก่อความเสียหายให้แก่บุคคลอื่นในสังคม เคารพสิทธิของบุคคลอื่น โดยไม่ทําให้ใครเสียหาย 
จะเห็นได้จากในบรรพ 2 ลักษณะ 5 ละเมิด มาตรา 420 แห่ง ป.พ.พ. ได้กําหนดให้ “การทําละเมิด” คือ การที่ผู้ใดจงใจ
หรือประมาทเลินเล่อ กระทําต่อบุคคลอื่นโดยผิดกฎหมายให้เขาเสียหายแก่ชีวิต แก่ร่างกาย อนามัย เสรีภาพ ทรัพย์สิน 
หรือสิทธิอย่างหนึ่งอย่างใด โดยผลคือผู้ทําละเมิดจะต้องชดใช้ค่าสินไหมทดแทนความเสียหายที่เกิดจากการทําละเมิดนั้น
ซ่ึงฐานความคิดของความรับผิดทางแพ่ง คือ การเยียวยาผู้เสียหายให้กลับไปอยู่ในฐานะเสมือนความเสียหายนั้น
ไม่ได้เกิดขึ้น นอกจากนี้ หลักการที่สําคัญในการชดใช้ค่าสินไหมทดแทน คือ ในกรณีที่มีผู้ทําละเมิดหลายคน ผู้ที่ร่วมทําละเมิด
จะต้องร่วมรับผิดต่อผู้ถูกละเมิดอย่างลูกหนี้ร่วม เจ้าหนี้จะเรียกชําระหนี้จากผู้ทําละเมิดคนหนึ่งคนใดโดยสิ้นเชิงหรือเรียก
ตามสัดส่วนก็ได้ กล่าวคือ ไม่มีการแบ่งสัดส่วนในการชดใช้ค่าสินไหมทดแทน ผู้ที่ร่วมทําละเมิดแก่ผู้อื่นอาจถูกเรียกให้ชดใช้
ค่าสินไหมทดแทนเกินสัดส่วนการทําละเมิดที่ตนเองได้ก่อไว้ก็ได้ 

อย่างไรก็ดี สําหรับการทําละเมิดที่เกิดข้ึนจากการดําเนินกิจการต่าง ๆ ของหน่วยงานรัฐหรือการปฏิบัติงานของ
เจ้าหน้าที่มีฐานความคิดที่แตกต่างจาก ป.พ.พ. โดยหากนํา ป.พ.พ. มาใช้บังคับกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่
จะก่อให้เกิดปัญหาและความไม่เป็นธรรม เนื่องจาก 1) การปฏิบัติหน้าที่ดังกล่าวมิได้เป็นไปเพ่ือประโยชน์ส่วนตน การปล่อยให้
ความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ในกรณีปฏิบัติหน้าที่และเกิดความเสียหายแก่เอกชนเป็นไปตาม ป.พ.พ. ซ่ึงเป็นหลักกฎหมาย
เอกชนอาจทําให้เกิดความเข้าใจผิดว่าเจ้าหน้าที่จะต้องรับผิดต่อการละเมิดที่เกิดจากการปฏิบัติหน้าที่ซึ่งเป็นความผิด
เฉพาะตัว 2) ใน ป.พ.พ. มีหลักเร่ืองการรับผิดทางละเมิดของนายจ้างแทนลูกจ้าง และนายจ้างมีสิทธิไล่เบ้ียจากลูกจ้าง
ในความเสียหายที่เกิดข้ึนที่นายจ้างได้ชดเชยแก่ผู้ถูกละเมิดไปแล้ว ซ่ึงทําให้หน่วยงานรัฐจะต้องไล่เบี้ยเอาจากเจ้าหน้าที่
เต็มจํานวน หากได้ชดใช้ค่าสินไหมทดแทนไปแล้ว 3) ในการรับผิดแบบลูกหนี้ร่วมตามหลักการของ ป.พ.พ. จะทําให้
เจ้าหน้าที่ต้องรับผิดเต็มจํานวนแม้ว่าการทําละเมิดนั้นเกิดขึ้นโดยความไม่ตั้งใจหรือความผิดพลาดเพียงเล็กน้อย
ในการปฏิบัติหน้าที่ ด้วยเหตุที่กล่าวมาข้างต้น ในปี พ.ศ. 2539 จึงมีการตราพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิด
ของเจ้าหน้าที่ พ .ศ . 2539 ขึ้นมา เ พ่ือคุ้มครองเจ้าหน้าที่และคุ้มครองผู้เสียหายอย่างเป็นธรรมในเวลาเดียวกัน
โดยให้เจ้าหน้าที่ที่ทําละเมิดรับผิดเฉพาะกรณีที่เป็นการจงใจทําเพ่ือประโยชน์ส่วนตน หรือจงใจให้เกิดความเสียหาย 
หรือประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรงเท่านั้น และให้แบ่งแยกความรับผิดของเจ้าหน้าที่แต่ละคน มิใช้นําหลักลูกหนี้ร่วมมาใช้ 
เพ่ือให้เกิดความเป็นธรรมและเพ่ิมพูนประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่และหน่วยงานของรัฐ

2. สาระสําคัญ พ.ร.บ. ความรับผิดทางละเมิดฯ
q หน่วยงานของรัฐจะต้องรับผิดต่อความเสียหายต่อผลที่เกิดจากการทําละเมิดของเจ้าหน้าที่ของตนที่ได้กระทํา

ในการปฏิบัติหน้าที่
q การฟอ้งคดี กรณีเจ้าหน้าที่ทําละเมิดในการปฏิบัติหน้าที่

o ผู้เสียหายอาจฟอ้งหน่วยงานของรัฐที่กระทําละเมิดได้โดยตรง
o ในกรณีที่เจ้าหน้าที่ไม่ได้สังกัดหน่วยงานของรัฐแห่งใด ให้ฟอ้งกระทรวงการคลัง
o ห้ามฟอ้งเจ้าหน้าที่

q การฟอ้งคดี กรณีเจ้าหน้าที่ทําละเมิด มิใช่ จากการปฏิบัตหิน้าที่ เช่น ตํารวจสายตรวจทะเลาะวิวาทกับผู้อ่ืน
ด้วยเหตุส่วนตน พนักงานขับรถนํารถหลวงไปใช้ในธุระส่วนตัวแล้วเกิดอุบัติเหตุ เป็นต้น
o เจ้าหน้าทีต่้องรับผิดเป็นการเฉพาะตัว ผู้เสียหายอาจฟอ้งเจ้าหน้าที่ได้โดยตรง
o ห้ามฟอ้งหน่วยงานรัฐ

q การร่วมรับผิด กรณีหน่วยงานรัฐถูกฟอ้ง หากหน่วยงานของรัฐหรือเจ้าหน้าที่เห็นว่ามีหน่วยงานหรือ
เจ้าหน้าที่ต้องร่วมรับผิด สามารถขอให้ศาลเรียกหน่วยงานของรัฐหรือเจ้าหน้าที่เข้ามาเป็นคู่ความในคดีได้

q การรับผิดใช้ค่าสินไหมทดแทน กรณีหน่วยงานรัฐต้องชดใช้ค่าสินไหมทดแทนแก่ผู้เสียหาย
เพ่ือการละเมิดของเจ้าหน้าที่ 
o หน่วยงานของรัฐมีสิทธิเรียกให้เจ้าหน้าที่ผู้ทําละเมิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทนแก่หน่วยงานได้ ถ้าเจ้าหน้าที่

ได้กระทําไปด้วยความจงใจหรือประมาทเลินเล่อร้ายแรง
o ถ้าการละเมิดเกิดจากความบกพร่องของหน่วยงานหรือระบบการดําเนินการส่วนรวม ให้หักส่วนแห่ง

ความรับผิดชอบออกด้วย
o ไม่นําหลักเรื่องลูกหนี้ร่วมมาใช้ ให้รับผิดเฉพาะส่วนของตนเท่านั้น
o เจ้าหน้าที่สามารถผ่อนชําระเงินได้โดยให้คํานึงถึงรายได้ ฐานะครอบครัวและความรับผิดชอบ และพฤติการณ์

q ตัวอย่างคดีดัง คดีชดใช้ความเสียหายโครงการจํานําข้าว คดีโมฆะทางปกครอง อบต. ผาจุก 
คดี ธปท. เรียกค่าเสียหายจากอดีตผู้ว่าการ ธปท. จากการปกปอ้งค่าเงินบาทปี 2540


