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การจัดทำสถิติการคลังรัฐวิสาหกิจที่ไม่ใช่สถาบันการเงิน
ตามระบบ GFS

       สศค. ได้รับภารกิจให้จัดทำสถิติการคลังภาคสาธารณะ (รัฐบาล กองทุนนอกงบประมาณ องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
และรัฐวิสาหกิจ) ตามระบบ Government Finance Statistics (GFS) ท้ังน้ี สำหรับข้อมูลสถิติการคลังของรัฐวิสาหกิจ 
ปัจจุบัน สศค. ได้จัดทำอย่างสม่ำเสมอ อย่างไรก็ดี การจัดทำสถิติการคลังของรัฐวิสาหกิจดังกล่าวยังมีข้อจำกัดบางประการ  
สศค. จึงได้ร่วมมือกับผู้เช่ียวชาญจาก IMF พัฒนารูปแบบการจัดทำสถิติการคลังภาคสาธารณะ โดยรูปแบบของการจัดทำ 
ข้อมูลสถิติการคลังตามระบบ GFS ที่ปรับปรุงสามารถสรุปได้ ดังนี้   

แนวทางปัจจุบัน ข้อเสนอปรับปรุง

1. หลักการเลือก
    รัฐวิสาหกิจ

1. เลือกรัฐวิสาหกิจที่ไม่ใช่สถาบันการเงินที่มีขนาดใหญ่
    ที่สุดโดยพิจารณาจากรายได้และรายจ่าย
2. รัฐวิสาหกิจฯ ท่ีเลือกมามีรายได้และรายจ่ายครอบคลุม
    รายได้และรายจ่ายอย่างน้อยร้อยละ 80 ของรัฐวิสาหกิจ
    ทั้งหมด

    รัฐวิสาหกิจที ่ไม่ใช่สถาบันการเงินที ่มีลักษณะเป็น 
“Macro-critical” ดังนี้
1. ขนาดใหญ่
2. อ่อนไหวต่อการเปลี่ยนแปลงราคาโภคภัณฑ์  
3. ได้รับเงินอุดหนุนจากรัฐบาลในปริมาณมาก 
4. ได้รับเงินกู้จากรัฐบาลหรือรัฐบาลค้ำประกันเงินกู้ในปริมาณมาก 
5. ลงทุนภาคสาธารณะในปริมาณมาก

2.  แหล่งท่ีมาของข้อมูล
     (Source of Data)

1. งบกำไรขาดทุน 
2. งบดุล
     ใช้ข้อมูลในงบการเงินของรัฐวิสาหกิจอย่างละเอียด โดยบันทึก
รายการหมายเหตุประกอบงบด้วย

1. งบกำไรขาดทุน 
2. งบดุล 
3. งบแสดงการเปล่ียนแปลงส่วนของเจ้าของ 
4. รายการกำไรขาดทุนเบ็ดเสร็จอ่ืน (ถ้ามี)
     ใช้เฉพาะรายการหลักในงบการเงินของรัฐวิสาหกิจโดยใช้
หมายเหตุ ประกอบงบเพ่ือเป็นข้อมูลประกอบการกำหนดรหัส GFS 
ในรายการทางบัญชี (Classification) เท่าน้ัน 

3. ข้อจำกัด 1. ข้อมูลท่ีได้มีความคลาดเคล่ือนของข้อมูล ในอัตราสูง เน่ืองจาก
    ใช้งบการเงินเพียง 2 งบ (งบกำไรขาดทุนและงบดุล) ทำให้
    มีข้อมูลไม่ครบถ้วนเพียงพอ
2. ใช้เวลาในการจัดทำข้อมูลนาน เน่ืองจากงบการเงินของ
     รัฐวิสาหกิจฯ ไม่อยู่ในรูปแบบ ไฟล์อิเล็กทรอนิกส์ อีกท้ัง
     ต้องกรอกข้อมูลหมายเหตุประกอบงบลงในข้อมูลด้วย 
      ซ่ึงใช้เวลาและกำลังคนในการดำเนินการ 

1. วิธีนี้จำเป็นต้องใช้บุคลากรที่มีความรู้ความเข้าใจ GFS 
    Framework เป็นอย่างดี เน่ืองจากต้องใช้ดุลพินิจประกอบการ 
    จัดทำข้อมูล เช่น การปรับเครื่องหมาย (บวกหรือลบ) 
    ของรายการทางบัญชีให้ถูกต้อง เป็นต้น

จัดทำโดย นายอธิก เล้าสกุล เศรษฐกรชำนาญการ สำนักนโยบายการคลัง สำนักงานเศรษฐกิจการคลัง
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