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แบบสอบถามด้านรายจ่ายสวัสดิการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
แบบสอบถามนี้จัดทำขึ้นภายใต้โครงการวิจัย เรื่อง “การศึกษาเพื่อวิเคราะห์แนวโน้มรายจ่ายด้านสวัสดิการสังคมของภาคสาธารณะเมื่อเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ” โดยสำนักงานเศรษฐกิจการคลัง กระทรวงการคลัง  เพื่อรวบรวมข้อมูลงบประมาณและรายจ่ายด้านการจัดสรรสวัสดิการสังคมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้แก่ประชาชนในพื้นที่ ทั้งในส่วนที่ดำเนินการตามนโยบายรัฐบาล และดำเนินการตามนโยบายขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเอง โดยข้อมูลที่ได้รับ จะนำไปใช้ประกอบการประมาณการรายจ่ายด้านสวัสดิการในภาพรวมของรัฐบาล จึงขอความกรุณาจากท่านในการกรอกแบบสอบถามให้ครบทุกข้อ และถูกต้องตรงกับความเป็นจริงมากที่สุด เพื่อนำผลการวิเคราะห์มาใช้ประโยชน์ทางวิชาการตามวัตถุประสงค์ของแบบสอบถามที่กำหนดไว้ ดังนี้
1. วัตถุประสงค์

 
1) เพื่อรวบรวมข้อมูลรายจ่ายด้านสวัสดิการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต่างๆ ทั้งในด้านประเภทของโครงการสวัสดิการ งบประมาณที่ใช้ และแหล่งเงินในการดำเนินการ
  
2) เพื่อนำข้อมูลที่ได้รับไปใช้ประกอบการประมาณการรายจ่ายด้านสวัสดิการของประเทศ ในกรณีที่ได้รับผลกระทบจากการเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุในอนาคต 
 
3) เพื่อศึกษาวิเคราะห์แนวทางในการปรับปรุงระบบสวัสดิการสังคมของประเทศเพื่อให้รองรับการเปลี่ยนแปลงเชิงโครงสร้างทางสังคมจากการเพิ่มของจำนวนผู้สูงอายุ
2. นิยามศัพท์และคำชี้แจงคำศัพท์ที่เกี่ยวข้อง
 
2.1 รายจ่ายสวัสดิการ จะครอบคลุมเฉพาะ รายจ่ายเพื่อการสาธารณสุข รายจ่ายเพื่อดูแลผู้สูงอายุ และคนพิการ และรายจ่ายบำเหน็จบำนาญ  และรายจ่ายด้านการศึกษา  
ทั้งนี้ รายจ่ายสวัสดิการในที่นี้จะครอบคลุมเฉพาะการดำเนินการในลักษณะโครงการหรือการดำเนินงานที่มีลักษณะของการใช้จ่ายเพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ของโครงการ เช่น การให้สวัสดิการในแต่ละด้านกับประชาชน และข้าราชการและพนักงานในหน่วยงาน โดยไม่นับรวมถึงการดำเนินการที่มีลักษณะเป็นการดำเนินการตามปกติของหน่วยงานราชการ เช่น การจ่ายค่าจ้างบุคลากรในการดำเนินการ (ได้แก่ เงินเดือน ค่าจ้าง และค่าตอบแทน) และการก่อสร้างอาคารสถานที่ (ได้แก่ ค่าครุภัณฑ์ และค่าที่ดินและสิ่งก่อสร้าง) เป็นต้น

2.2 เงินอุดหนุน หมายถึง เงินที่รัฐบาลจัดสรรเพื่อเพิ่มรายได้ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดย อปท. สามารถนำไปใช้จ่ายตามอำนาจหน้าที่ หรือนำไปทำกิจกรรมตามนโยบายรัฐบาล เงินอุดหนุนในแบบสอบถามนี้ จะรวมทั้งในส่วนของเงินอุดหนุนทั่วไป เงินอุดหนุนระบุวัตถุประสงค์ และเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ

2.3 การจัดสวัสดิการสังคม หมายถึง การจัดบริการเพื่อตอบสนองความจำเป็นขั้นพื้นฐานของประชาชนให้มีคุณภาพชีวิตที่ดี และพึ่งตนเองได้ อย่างทั่วถึง เหมาะสม และเป็นธรรม
3. ข้อแนะนำการกรอบแบบสอบถาม
 แบบสอบถามประกอบด้วยข้อมูล 3 ตอน  ดังนี้

 
ตอนที่ 1  ข้อมูลทั่วไปของหน่วยงานผู้ตอบแบบสอบถาม
 
ตอนที่ 2  แบ่งเป็น 2 ส่วน ได้แก่
2.1 ข้อมูลด้านรายจ่ายสวัสดิการที่จัดให้ข้าราชการ/พนักงานในหน่วยงานของท่าน
- สามารถใช้ข้อมูลตามระบบบัญชีของ อปท. หรือข้อมูลตามระบบบัญชี e-LAAS จำแนกตามประเภทรายจ่าย/รหัสรายจ่ายมาใช้ตอบแบบสอบถามได้ โดยแยกข้อมูลระหว่างส่วนที่มีการจ่ายจากเงินอุดหนุน และจ่ายจากเงินอื่นๆ (ได้แก่ เงินรายได้ภาษีที่รัฐบาลจัดเก็บและแบ่งให้ รายได้ที่ท้องถิ่นจัดเก็บเอง เงินสะสมของ อปท. และเงินกู้)  โดยมีตัวอย่างข้อมูลที่เกี่ยวข้อง เช่น งบกลาง หมวดบำเหน็จบำนาญ หรืองบบุคลากร หมวดค่าตอบแทน ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับเงินช่วยเหลือค่ารักษาพยาบาล หรือเงินช่วยเหลือการศึกษาบุตร เป็นต้น
ตัวอย่างรายการรายจ่ายสวัสดิการ (สามารถเพิ่มเติมได้ในแบบสอบถาม)
 - เงินช่วยเหลือค่ารักษาพยาบาล
 - ค่ารักษาพยาบาลผู้รับบำนาญ
 - เงินสมทบกองทุนบำเหน็จบำนาญข้าราชการท้องถิ่น
 - เงินช่วยเหลือค่าครองชีพผู้รับบำนาญ
 - เงินช่วยพิเศษผู้รับบำนาญ
 - เงินบำเหน็จบำนาญข้าราชการถ่ายโอน
 - เงินช่วยพิเศษผู้รับบำนาญข้าราชการถ่ายโอน 
 - เงินบำเหน็จบำนาญพนักงานครู
 - เงินช่วยพิเศษผู้รับบำนาญพนักงานครู 
 - เงินบำเหน็จลูกจ้างประจำ   
 - เงิน กบข. / กสจ.      
 - เงินช่วยเหลือการศึกษาบุตร
2.2 ข้อมูลด้านรายจ่ายสวัสดิการที่จัดให้แก่คนในพื้นที่จากหน่วยงานของท่าน
- สามารถใช้ข้อมูลการเบิกจ่ายจริงของรายงานรายจ่ายในการดำเนินงานที่จ่ายจากรายรับและเงินสะสม จากงบแสดงฐานะการเงิน (รายปี) ของแต่ละ อปท. โดยอาจสามารถอาศัยข้อมูลรายจ่ายตามแต่ละแผนงานได้ แต่จะนับรวมเฉพาะ ค่าใช้สอย + ค่าวัสดุ + ค่าสาธารณูปโภค + เงินอุดหนุน + รายจ่ายอื่น (ไม่นับรวมเงินเดือน ค่าตอบแทน และค่าที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง) และแยกข้อมูลระหว่างส่วนที่มีการจ่ายจากเงินอุดหนุน และจ่ายจากเงินอื่นๆ (ได้แก่ เงินรายได้ภาษีที่รัฐบาลจัดเก็บและแบ่งให้ รายได้ที่ท้องถิ่นจัดเก็บเอง เงินสะสมของ อปท. และเงินกู้)
- ทั้งนี้ ขอให้ยกตัวอย่างโครงการที่ริเริ่มการดำเนินการโดย อปท. เอง และมีการใช้เงินสูงสุด 2 อันดับแรกภายใต้แต่ละแผนงาน
ตัวอย่างรายการรายจ่ายสวัสดิการ (สามารถเพิ่มเติมได้ในแบบสอบถาม)
- แผนงานการศึกษา (พร้อมตัวอย่างโครงการ)
- แผนงานสาธารณสุข (พร้อมตัวอย่างโครงการ)
- เบี้ยยังชีพคนชรา
- เบี้ยยังชีพคนพิการ / ทุพพลภาพ
- แผนงาน/โครงการอื่นๆ เช่น
- โครงการนมโรงเรียน
- โครงการอาหารกลางวันนักเรียน
 ตอนที่ 3  ความคิดเห็น/ข้อเสนอแนะต่างๆ ในการปรับปรุงงานด้านการจัดสวัสดิการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น


ตอนที่ 1  ข้อมูลทั่วไปของของหน่วยงานผู้ตอบแบบสอบถาม
 
1. ชื่อและที่อยู่หน่วยงาน
ชื่อหน่วยงาน .....
................................................................................................................................................
ชื่อสำนัก / กอง /ฝ่าย ที่กรอกแบบสอบถาม ......................................................................................................
ชื่อผู้ประสานงาน...............................................................................................................................................
ที่อยู่
เลขที่..................อาคาร....................................................ตรอก/ซอย................................................................
ถนน........................................................................แขวง/ตำบล.......................................................................
เขต/อำเภอ...............................................................จังหวัด...............................................................................
รหัสไปรษณีย์....................................................................................................................................................
เบอร์โทรศัพท์................................................................. โทรสาร....................................................................
email…………………………………………………………………………………………………………..

2. ข้อมูลทั่วไป

   2.1 จำนวนบุคลากรรวมในหน่วยงานของท่าน ..................................... คน
   2.2 จำนวนประชากรในพื้นที่ตามอำนาจหน้าที่ของหน่วยงานของท่าน ..................................... คน

ตอนที่ 2   
2.1 ข้อมูลด้านรายจ่ายสวัสดิการที่จัดให้กับบุคลากรในหน่วยงานของท่าน (รายละเอียดตามคำชี้แจงในหน้า 2)
	ปีงบประมาณ / โครงการ
	2552
	2553
	2554

	
	งบประมาณ (บาท)
	จำนวนผู้ได้รับประโยชน์ (คน)
	งบประมาณ (บาท)
	จำนวนผู้ได้รับประโยชน์
	งบประมาณ (บาท)
	จำนวนผู้ได้รับประโยชน์

	
	เงินอุดหนุน
	เงินอื่นๆ

	
	เงินอุดหนุน
	เงินอื่นๆ
	
	เงินอุดหนุน
	เงินอื่นๆ
	

	1. รายจ่ายรวมของหน่วยงาน
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	2. รายจ่ายด้านสวัสดิการ
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	    2.1 สวัสดิการค่ารักษาพยาบาล
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	          - เงินช่วยเหลือค่ารักษาพยาบาล
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	          - ค่ารักษาพยาบาลผู้รับบำนาญ
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	          -
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	          -
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	2.2 บำเหน็จบำนาญ
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	        - เงินสมทบกองทุนบำเหน็จบำนาญข้าราชการท้องถิ่น
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	        - เงินช่วยเหลือค่าครองชีพผู้รับบำนาญ
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	        - เงินช่วยพิเศษผู้รับบำนาญ
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	       - เงินบำเหน็จบำนาญข้าราชการถ่ายโอน
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	      - เงินช่วยพิเศษผู้รับบำนาญข้าราชการถ่ายโอน
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	      - เงินบำเหน็จบำนาญพนักงานครู
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	      - เงินช่วยพิเศษผู้รับบำนาญพนักงานครู     
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	      - เงินบำเหน็จลูกจ้างประจำ
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	      - เงิน กบข. / กสจ.
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	      -
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	     -
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	     2.3  ด้านการศึกษา
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	      - เงินช่วยเหลือการศึกษาบุตร
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	           -
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	           -
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	     2.4  สวัสดิการอื่นๆ
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	           -
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	           -
	
	
	
	
	
	
	
	
	


2.2 ข้อมูลด้านรายจ่ายสวัสดิการที่จัดให้แก่ประชาชนในพื้นที่จากหน่วยงานของท่าน ตามแผนงานด้านต่างๆ โดย ทั้งนี้ ขอให้ยกตัวอย่างโครงการที่ริเริ่มการดำเนินการโดย อปท. เอง และมีการใช้เงินสูงสุด 2 อันดับแรกภายใต้แต่ละแผนงาน (รายละเอียดตามคำชี้แจงในหน้า 2)
 
	ปีงบประมาณ / โครงการ
	2552
	2553
	2554

	
	งบประมาณ (บาท)
	จำนวนผู้ได้รับประโยชน์ (คน)
	งบประมาณ (บาท)
	จำนวนผู้ได้รับประโยชน์
	งบประมาณ (บาท)
	จำนวนผู้ได้รับประโยชน์

	
	เงินอุดหนุน
	เงินอื่นๆ

	
	เงินอุดหนุน
	เงินอื่นๆ
	
	เงินอุดหนุน
	เงินอื่นๆ
	

	1. รายจ่ายรวมของหน่วยงาน
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	2. รายจ่ายด้านสวัสดิการ
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	    2.1 แผนงานการศึกษา
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	          - 
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	          - 
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	    2.2 แผนงานสาธารณสุข
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	          - 
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	          - 
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	    2.3 เบี้ยยังชีพคนชรา
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	    2.4 เบี้ยยังชีพคนพิการ / ทุพพลภาพ
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	    2.5 แผนงาน/โครงการอื่นๆ เช่น
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	           - โครงการนมโรงเรียน
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	           - โครงการอาหารกลางวันนักเรียน
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	           -
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	           -
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	           -
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	           -
	
	
	
	
	
	
	
	
	


ตอนที่ 3   ความคิดเห็น/ข้อเสนอแนะต่างๆ ในการปรับปรุงงานด้านการจัดสวัสดิการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
1. ท่านคิดว่าการจัดสวัสดิการสังคมของหน่วยงานของท่านในปัจจุบันครอบคลุมกลุ่มเป้าหมายได้อย่างเหมาะสมและครบถ้วนหรือไม่ หากไม่เหมาะสมหรือครบถ้วน ควรปรับปรุงอย่างไร.................................................................................................................................……………………     

       ...................................................................................................................................................................
....................................................................................................................................................................
       ...................................................................................................................................................................
....................................................................................................................................................................
2. ท่านคิดว่าการจัดสวัสดิการสังคมของหน่วยงานของท่าน มีการกำหนดผลประโยชน์ที่เหมาะสมและพอเพียงต่อความจำเป็นหรือไม่ หากไม่เหมาะสมหรือพอเพียง ควรปรับปรุงอย่างไร
........................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................
....................................................................................................................................................................
       ...................................................................................................................................................................
....................................................................................................................................................................
3. ท่านคิดว่าการจัดสวัสดิการสังคมของหน่วยงานของท่าน จะส่งผลกระทบต่อฐานะการเงินการคลังของหน่วยงานในอนาคตหรือไม่ และหน่วยงานของท่านมีการเตรียมตัวในการรับมือปัญหาดังกล่าวหรือไม่ อย่างไร
........................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................
....................................................................................................................................................................
       ...................................................................................................................................................................
....................................................................................................................................................................
4. ข้อคิดเห็น/ข้อเสนอแนะอื่นๆ  ..................................................................................................................................................................                       

...................................................................................................................................................................
....................................................................................................................................................................
       ...................................................................................................................................................................
                                                                                                                                             ขอขอบคุณ

สำนักนโยบายการคลัง สำนักงานเศรษฐกิจการคลัง 
กระทรวงการคลัง ถนนพระราม 6 เขตพญาไท กรุงเทพฯ 10400
โทรศัพท์ 02 273 9020 ต่อ 3570 / 3558  โทรสาร 02 618 3385 

หากมีข้อสงสัยเกี่ยวกับการตอบแบบสอบถาม สามารถสอบถามได้ที่คุณสิทธิรัตน์ ดรงคมาศ / ณัฐพล           ศรีพจนารถ โทร 02 273 9020 ต่อ 3558 / 3570 email: sitthirat.d@mof.go.th และ nattapol.s@mof.go.th


ท่านสามารถ download แบบสอบถามในรูป MS Word ได้ทางเว็บไซต์ของสำนักงานเศรษฐกิจการคลัง (www.fpo.go.th)


ทั้งนี้ หากสำนักงานเศรษฐกิจการคลังได้จัดทำงานวิจัยฉบับสมบูรณ์แล้ว จะส่งสรุปงานวิจัยดังกล่าวให้ท่านเพื่อ ใช้ประโยชน์ในการปฏิบัติงาน ผ่านทาง email address ที่ให้ไว้ในแบบสอบถามตอนที่ 1 ต่อไป











� เงินอื่นๆ ได้แก่ เงินรายได้ภาษีที่รัฐบาลจัดเก็บและแบ่งให้ รายได้ที่ท้องถิ่นจัดเก็บเอง เงินสะสมของ อปท. และเงินกู้


� เงินอื่นๆ ได้แก่ เงินรายได้ภาษีที่รัฐบาลจัดเก็บและแบ่งให้ รายได้ที่ท้องถิ่นจัดเก็บเอง เงินสะสมของ อปท. และเงินกู้





