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เร่ืองท่ี 1  นโยบายท่ีเก่ียวกับการกระจายอํานาจการคลังใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีสําคัญ 
   ในรอบปงบประมาณ 2552 
 

1.  การออกกฎหมายตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 
         1.1 ประเด็นท่ัวไป (หมวด 14 มาตรา 281-283) 
             1)  รัฐจะตองใหความเปนอิสระแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน (อปท.) ตามหลักแหง 
การปกครองตนเองตามเจตนารมณของประชาชนในทองถ่ิน 
             2)  การกํากับดูแล อปท. ตองทําเทาท่ีจําเปนและมีหลักเกณฑ วธีิการและเง่ือนไขท่ีชัดเจน
สอดคลองและเหมาะสมกับรูปแบบของ อปท. ในการกํากับดูแลใหมีการกําหนดมาตรฐานกลาง เพือ่เปน
แนวทางให อปท. เลือกไปปฏิบัติไดเอง โดยคํานึงถึงความเหมาะสมและความแตกตางในระดับของการพัฒนา
และประสิทธิภาพในการบริหารของ อปท. แตละรูปแบบ 
             3)  อปท. ยอมมีความเปนอิสระในการกําหนดนโยบาย การบริหาร การจัดบริการสาธารณะ  
การบริหารงานบุคคล การเงินการคลัง และมีอํานาจหนาท่ีของตนเองโดยเฉพาะ โดยตองคํานึงถึงความ
สอดคลองกับการพัฒนาของจังหวดัและประเทศเปนสวนรวมดวย 

1.2  ประเด็นท่ีเก่ียวของ ( หมวด 14 มาตรา 283 และหมวด 15 มาตรา 303(5) ) 
1)  ใหมีกฎหมายกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจ เพื่อกําหนดการแบงอํานาจหนาท่ี 

และจัดสรรรายไดระหวางราชการสวนกลาง และราชการสวนภูมิภาคกบั อปท. และระหวาง อปท. ดวยกันเอง 
โดยคํานึงถึงการกระจายอํานาจเพ่ิมข้ึนตามระดับความสามารถของ อปท. แตละรูปแบบ รวมท้ังกาํหนดระบบ
ตรวจสอบ และประเมินผล 

2)  ใหมีกฎหมายรายไดทองถ่ิน เพื่อกําหนดอํานาจหนาท่ีในการจดัเกบ็ภาษีและรายไดอ่ืนของ 
อปท. โดยมีหลักเกณฑท่ีเหมาะสมตามลักษณะของภาษแีตละชนิด การจัดสรรทรัพยากรในภาครัฐ การมีรายได
ท่ีเพียงพอกับรายจายตามอํานาจหนาท่ีของ อปท. ท้ังนี้โดยคํานึงถึงระดับข้ันการพัฒนาเศรษฐกจิของทองถ่ิน
สถานะทางการคลังของ อปท. และความยัง่ยืนทางการคลังของรัฐ 

 ท้ังนี้ การออกกฎหมายดังกลาว รวมท้ังกฎหมายจัดต้ัง อปท.และกฎหมายเกีย่วกับขาราชการ 
สวนทองถ่ินจะตองดําเนนิการภายใน 2 ป นับแตวนัท่ีรัฐบาลแถลงนโยบายตอรัฐสภา  (แถลงนโยบายเม่ือ 
วันท่ี 18 กุมภาพันธ 2551) 
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1.3  ความคืบหนา 
             คณะกรรมการการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ไดพิจารณาเสนอ 
รางกฎหมายท่ีเกี่ยวของกับการกระจายอํานาจใหแก อปท. รวม 5 ฉบับ ตอคณะรัฐมนตรี เพื่อใหเปนไปตาม
บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 ท่ีกําหนดใหคณะรัฐมนตรีดําเนินการจัดทํา 
หรือปรับปรุงกฎหมายท่ีเกีย่วของกับการกระจายอํานาจใหแลวเสร็จภายใน 2  ป นับแตวันท่ีแถลงนโยบายตอ
รัฐสภา โดยคณะรัฐมนตรีในการประชุมเม่ือวันท่ี 16 มิถุนายน 2552 ไดมีมติอนุมัติในหลักการรางกฎหมาย
ดังกลาว และสงเร่ืองใหสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาตรวจรางฯ เพื่อดาํเนินการตามขั้นตอนตอไป  
โดยสรุปสาระสําคัญของรางกฎหมายไดดังนี้ 

 1.3.1  รางพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแก อปท. พ.ศ. ....   
ซ่ึงเปนการปรับปรุงพระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแก อปท. พ.ศ. 2542  
และฉบับท่ี 2 พ.ศ. 2549 เนือ่งจากรัฐธรรมนูญไดกาํหนดให อปท. มีอํานาจหนาท่ีโดยท่ัวไปในการดูแลและจัดทํา
บริการสาธารณะเพื่อประโยชนของประชาชนในทองถ่ินและมีความเปนอิสระในการกําหนดนโยบาย การบริหาร 
การจัดบริการสาธารณะ การบริหารงานบุคคล การเงินและการคลังและมีอํานาจหนาท่ีของตนเองโดยเฉพาะ  
โดยตองคํานึงถึงความสอดคลองกับการพฒันาของจังหวัดและประเทศเปนสวนรวม เปนตน 
  1.3.2  รางพระราชบัญญัติรายได อปท. พ.ศ. ....  เนื่องจากรัฐธรรมนูญฯไดบัญญัติใหมีกฎหมาย
รายได อปท. เพื่อกําหนดอํานาจหนาท่ีในการจัดเกบ็ภาษีและรายไดอ่ืนของ อปท. โดยมีหลักเกณฑท่ีเหมาะสม
ตามลักษณะของภาษีแตละชนิด การจดัสรรทรัพยากรภาครัฐ การมีรายไดเพยีงพอกับรายจายตามอํานาจหนาท่ี
ของ อปท. ท้ังนี้ โดยคํานึงถึงระดับข้ันการพัฒนาเศรษฐกิจของทองถ่ิน สถานะทางการคลังของ อปท. และความ
ยั่งยืนทางการคลังของรัฐ 
 1.3.3  รางพระราชบัญญติระเบียบขาราชการสวนทองถ่ิน พ.ศ. ....  ซ่ึงเปนการปรับปรุง
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542 เนื่องจากรัฐธรรมนูญฯ กําหนดให อปท.  
มีความเปนอิสระในการบริหารงานบุคคลโดยการแตงต้ัง การโยกยาย การเล่ือนตําแหนง การเล่ือนเงินเดือนและ
การลงโทษ รวมท้ังการใหขาราชการและลูกจางของ อปท. พนจากตําแหนงตองเปนไปตามความเหมาะสม 
และความจําเปนของแตละทองถ่ิน โดยใหการบริหารงานบุคคลของ อปท. ตองมีมาตรฐานสอดคลองกัน  
เปนตน 
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 1.3.4  รางพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมาย อปท. พ.ศ. ....  และประมวลกฎหมาย อปท.  
โดยการรวบรวมบทบัญญัติเกี่ยวกับองคการบริหารสวนตําบล เทศบาล และองคการบริหารสวนจังหวัด  
ท่ีกระจัดกระจายกันอยู และจัดทําข้ึนเปนประมวลกฎหมาย อปท. เพือ่ประโยชนในการอางอิงและใชกฎหมาย 
ท่ีรวมอยูในฉบับเดียวกัน พรอมกับไดมีการปรับปรุงบทบัญญัติในกฎหมายดังกลาวใหเหมาะสมกับสภาพ
ปจจุบันเพื่อเปนการสงเสริมใหการกระจายอํานาจใหแก อปท. เปนไปตามเจตนารมณแหงรัฐธรรมนูญฯ  
  1.3.5  รางพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม (ฉบับท่ี..) พ.ศ. ....   เนื่องจากตาม 
รางพระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแก อปท. พ.ศ. .....  และรางพระราชบัญญัติ
ระเบียบขาราชการสวนทองถ่ิน พ.ศ. .... ไดกําหนดใหมีการรวบรวมหนวยงานที่เกีย่วของกับการกระจายอํานาจ
ใหแก อปท. และการบริหารงานบุคคลของขาราชการสวนทองถ่ิน โดยจัดต้ังเปนหนวยงานระดับกรม สังกัด
สํานักนายกรัฐมนตรี จึงจําเปนตองตราพระราชบัญญัตินี้ 
 

2.  การกําหนดสัดสวนรายไดและการจัดสรรรายไดใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน (อปท.) 
       2.1  ความเปนมา 
              พระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
พ.ศ. 2542 ไดกําหนดใหมีการจัดสรรรายไดใหแก อปท. โดยกําหนดสดัสวนรายได อปท. ตอรายไดของรัฐบาล
ไมนอยกวารอยละยี่สิบและรอยละสามสิบหา ภายในระยะเวลาไมเกิน พ.ศ. 2544 และ 2549 ตามลําดับ 
              ตอมาไดมีการออกพระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2549  บัญญัติใหรัฐบาลตองดําเนินการจดัสรรรายไดใหแก อปท.  
โดยต้ังแตปงบประมาณ 2550 เปนตนไป ให อปท. มีรายไดคิดเปนสัดสวนตอรายไดสุทธิของรัฐบาลไมนอยกวา
รอยละยี่สิบหาและมีจุดมุงหมายท่ีจะให อปท. มีรายไดเพิ่มข้ึนคิดเปนสัดสวนตอรายไดสุทธิของรัฐบาลในอัตรา
ไมนอยกวารอยละสามสิบหา โดยการจดัสรรสัดสวนท่ีเปนธรรมแก อปท. และคํานึงถึงรายไดของ อปท. นั้น
ดวย 
             2.2  สถานะปจจุบัน 
  1)  นับแตปงบประมาณ 2544 เปนตนมา รัฐบาลไดจัดสรรรายไดใหแก อปท. เปนผลใหสัดสวน
รายไดของ อปท. ตอรายไดสุทธิของรัฐบาลเพ่ิมข้ึนอยางตอเนื่องจากรอยละ 20.68 ในปงบประมาณ 2544 เปน
รอยละ 21.88  22.19  22.75  23.5  24.05  25.17  25.20 และ 25.82 ในปงบประมาณ 2545  2546  2547  2548  
2549  2550  2551 และ 2552 ตามลําดับ 
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  2)  สําหรับปงบประมาณ 2553 นี้ รัฐบาลไดจัดสรรรายไดใหแก อปท. โดยสัดสวนรายไดของ 
อปท. ตอรายไดสุทธิของรัฐบาลจะอยูท่ีรอยละ 25.02 ซ่ึงในสัดสวนดังกลาวนี้ อปท. จะมีรายไดคิดเปนเงิน 
337,800 ลานบาท แบงเปนภาษีท่ี อปท. จดัเก็บเอง 29,110.41 ลานบาท เงินภาษีท่ีรัฐบาลจัดเก็บและแบงให
จํานวน 126,589.59 ลานบาทและเงินอุดหนุนจํานวน 136,700 ลานบาท โดยเงินอุดหนุนลดลงจากปกอน ซ่ึงมี
จํานวน 163,057 ลานบาท คิดเปนจํานวน 26,357 ลานบาท หรือคิดเปนรอยละ 16.16 
   ท้ังนี้ รัฐบาลไดจัดสรรรายไดแก อปท. คิดเปนสัดสวนตอรายไดสุทธิของรัฐบาลลดลงจากปกอน  
เนื่องจากในปงบประมาณ 2553 คาดวาประมาณการรายไดสุทธิของรัฐบาลจะเก็บไดตํ่ากวาประมาณการเดิมของ
ปงบประมาณ 2552 จํานวนมาก ทําใหวงเงินงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ 2553 ลดลงจาก
ปงบประมาณ 2552 ซ่ึงสงผลใหการจดัสรรเงินอุดหนุนใหแก อปท. ลดตามลงไปดวย  
      2.3  มาตรการสนับสนุน 
              กระทรวงการคลัง โดยสํานักงานเศรษฐกิจการคลังไดมีการสนบัสนุนใหสัดสวนรายไดของ 
อปท. เปนไปตามเปาหมายที่กฎหมายกําหนดโดยการผลักดันใหมีการปรับปรุงโครงสรางภาษีของ อปท. เพื่อให
การจัดเก็บมีความทันสมัย เปนธรรมและเพ่ือเพิ่มรายไดใหแก อปท. ไดแก การเสนอรางกฎหมายภาษีท่ีดินและ     
ส่ิงปลูกสราง (อยูในข้ันตอนการพิจารณาของกระทรวงการคลังเพื่อนําเสนอตอคณะรัฐมนตรี) ซ่ึงเปนการรวม
ภาษีบํารุงทองท่ีและภาษีโรงเรือนและท่ีดนิไวดวยกัน การปรับปรุงอัตราภาษีปายและพิจารณารางกฎหมายภาษี
ส่ิงแวดลอม ซ่ึงเปนภาษีประเภทใหมของ อปท. เปนตน 
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เร่ืองท่ี 2  ผลการดําเนินโครงการเสริมสรางความรูความเขาใจเก่ียวกับการนําภาษีท่ีดนิและส่ิงปลูกสรางมาใช  
 
  ตามท่ีสํานักงานเศรษฐกจิการคลัง กระทรวงการคลังมีกาํหนดการดําเนินงานเพื่อเสริมสราง
ความรูความเขาใจเกีย่วกับการนํานโยบายการจัดเก็บภาษท่ีีดินและส่ิงปลูกสรางมาใชใหองคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน ประชาชน และหนวยงานท่ีเกี่ยวของ โดยสํานักงานเศรษฐกจิการคลังไดจัดทํากิจกรรม ดงันี้ 
  กิจกรรมท่ี 1  การจัดอบรมเพื่อเตรียมความพรอมแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน โดยมี
วัตถุประสงคเพื่อใหบุคลากรขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในสังกดัองคการบริหารสวนตําบล เทศบาล 
กรุงเทพมหานคร และเมืองพทัยา ไดรับทราบแนวนโยบายและหลักการในการจดัเก็บภาษีท่ีดนิและส่ิงปลูกสราง 
  กิจกรรมท่ี 2  การจัดสัมมนาเพื่อเสริมสรางความรูความเขาใจและรับฟงความคิดเหน็จาก
ประชาชน องคกรปกครองสวนทองถ่ิน และหนวยงานที่เกี่ยวของท้ังภาครัฐและภาคเอกชน โดยมีวัตถุประสงค
เพื่อช้ีแจงใหเกดิความรูและความเขาใจท่ีถูกตองและมีทัศนคติท่ีดีตอการนําภาษีท่ีดินและส่ิงปลูกสรางมาใช  
  กิจกรรมท่ี 3  การจัดโครงการศึกษาการจดัเก็บภาษีท่ีดนิและส่ิงปลูกสรางในเขตพืน้ท่ีเทศบาล
นครระยอง จังหวัดระยอง 
 

  บัดนี้ สํานักงานเศรษฐกจิการคลังไดดําเนนิการเสร็จส้ินแลว และในสวนท่ีเกี่ยวของกับ
กฎหมายภาษท่ีีดินและส่ิงปลูกสรางท่ีจะใชจัดเก็บแทนภาษีโรงเรือนและท่ีดิน และภาษีบํารุงทองท่ี ซ่ึงขณะน้ี 
การเสนอรางพระราชบัญญัติภาษีท่ีดนิและส่ิงปลูกสราง พ.ศ. .... อยูในข้ันตอนการพิจารณาของกระทรวง 
การคลังเพื่อนาํเสนอตอคณะรัฐมนตรีตอไป   
 
  สรุปผูเขารวมการอบรมและสัมมนาโครงการเสริมสรางความรูความเขาใจเกีย่วกับการนําภาษี
ท่ีดินและส่ิงปลูกสรางมาใช  สําหรับปงบประมาณ 2552ฯ โดยจัดการอบรมหนวยงานท่ีมีหนาท่ีจัดเก็บภาษี
ทองถ่ินจํานวนผูเขาสัมมนา 5 รุน ๆ ละ 500 คนตอวันของแตละภาค ใหกับองคกรบริหารสวนทองถ่ิน ไดแก 
กรุงเทพมหานคร เมืองพัทยา องคการบริหารสวนจังหวัด เทศบาล และองคการบริหารสวนตําบล และจัดการ
สัมมนาภาคประชาชนในแตละภาค ภาคละ จํานวน 500 คน ใหกบัประชาชนและหนวยงานที่เกีย่วของ  
ซ่ึงประกอบดวย 
  1. ภาคเหนือ ไดแก เชียงใหม ลําพูน พิษณุโลก พิจิตร อุทัยธานี อุตรดิตถ พะเยา สุโขทัย แพร 
ลําปาง กําแพงเพชร นาน เชียงราย ตาก แมฮองสอน นครสวรรค และเพชรบูรณ 
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  2. ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ไดแก เลย กาฬสินธุ ขอนแกน ชัยภูมิ นครพนม นครราชสีมา 
มหาสารคาม บุรีรัมย รอยเอ็ด หนองบัวลําภู ยโสธร ศรีสะเกษ สกลนคร อํานาจเจริญ สุรินทร หนองคาย 
มุกดาหาร อุดรธานี และอุบลราชธานี 
   3. ภาคกลาง ไดแก นครปฐม สมุทรปราการ สมุทรสาคร ฉะเชิงเทรา อางทอง นนทบุรี อยุธยา 
นครนายก สิงหบุรี สระบุรี ลพบุรี ชัยนาท ระยอง จนัทบุรี ตราด ชลบุรี ปราจีนบุรี สระแกว สมุทรสงคราม 
สุพรรณบุรี กาญจนบุรี ราชบุรี ปทุมธานี และกรุงเทพมหานคร 
   4. ภาคใต ไดแก สุราษฎรธานี พัทลุง ระนอง นครศรีธรรมราช สตูล ภูเก็ต สงขลา 
ประจวบคีรีขันธ พังงา ตรัง ชุมพร ยะลา นราธิวาส กระบ่ี และปตตานี  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

   


