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เร่ืองท่ี 1  นโยบายท่ีเก่ียวกับการกระจายอํานาจการคลังใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีสําคัญ 
   ในรอบปงบประมาณ 2552 
 

1.  การออกกฎหมายตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 
         1.1 ประเด็นท่ัวไป (หมวด 14 มาตรา 281-283) 
             1)  รัฐจะตองใหความเปนอิสระแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน (อปท.) ตามหลักแหง 
การปกครองตนเองตามเจตนารมณของประชาชนในทองถ่ิน 
             2)  การกํากับดูแล อปท. ตองทําเทาท่ีจําเปนและมีหลักเกณฑ วธีิการและเง่ือนไขท่ีชัดเจน
สอดคลองและเหมาะสมกับรูปแบบของ อปท. ในการกํากับดูแลใหมีการกําหนดมาตรฐานกลาง เพือ่เปน
แนวทางให อปท. เลือกไปปฏิบัติไดเอง โดยคํานึงถึงความเหมาะสมและความแตกตางในระดับของการพัฒนา
และประสิทธิภาพในการบริหารของ อปท. แตละรูปแบบ 
             3)  อปท. ยอมมีความเปนอิสระในการกําหนดนโยบาย การบริหาร การจัดบริการสาธารณะ  
การบริหารงานบุคคล การเงินการคลัง และมีอํานาจหนาท่ีของตนเองโดยเฉพาะ โดยตองคํานึงถึงความ
สอดคลองกับการพัฒนาของจังหวดัและประเทศเปนสวนรวมดวย 

1.2  ประเด็นท่ีเก่ียวของ ( หมวด 14 มาตรา 283 และหมวด 15 มาตรา 303(5) ) 
1)  ใหมีกฎหมายกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจ เพื่อกําหนดการแบงอํานาจหนาท่ี 

และจัดสรรรายไดระหวางราชการสวนกลาง และราชการสวนภูมิภาคกบั อปท. และระหวาง อปท. ดวยกันเอง 
โดยคํานึงถึงการกระจายอํานาจเพ่ิมข้ึนตามระดับความสามารถของ อปท. แตละรูปแบบ รวมท้ังกาํหนดระบบ
ตรวจสอบ และประเมินผล 

2)  ใหมีกฎหมายรายไดทองถ่ิน เพื่อกําหนดอํานาจหนาท่ีในการจดัเกบ็ภาษีและรายไดอ่ืนของ 
อปท. โดยมีหลักเกณฑท่ีเหมาะสมตามลักษณะของภาษแีตละชนิด การจัดสรรทรัพยากรในภาครัฐ การมีรายได
ท่ีเพียงพอกับรายจายตามอํานาจหนาท่ีของ อปท. ท้ังนี้โดยคํานึงถึงระดับข้ันการพัฒนาเศรษฐกจิของทองถ่ิน
สถานะทางการคลังของ อปท. และความยัง่ยืนทางการคลังของรัฐ 

 ท้ังนี้ การออกกฎหมายดังกลาว รวมท้ังกฎหมายจัดต้ัง อปท.และกฎหมายเกีย่วกับขาราชการ 
สวนทองถ่ินจะตองดําเนนิการภายใน 2 ป นับแตวนัท่ีรัฐบาลแถลงนโยบายตอรัฐสภา  (แถลงนโยบายเม่ือ 
วันท่ี 18 กุมภาพันธ 2551) 
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1.3  ความคืบหนา 
             คณะกรรมการการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ไดพิจารณาเสนอ 
รางกฎหมายท่ีเกี่ยวของกับการกระจายอํานาจใหแก อปท. รวม 5 ฉบับ ตอคณะรัฐมนตรี เพื่อใหเปนไปตาม
บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 ท่ีกําหนดใหคณะรัฐมนตรีดําเนินการจัดทํา 
หรือปรับปรุงกฎหมายท่ีเกีย่วของกับการกระจายอํานาจใหแลวเสร็จภายใน 2  ป นับแตวันท่ีแถลงนโยบายตอ
รัฐสภา โดยคณะรัฐมนตรีในการประชุมเม่ือวันท่ี 16 มิถุนายน 2552 ไดมีมติอนุมัติในหลักการรางกฎหมาย
ดังกลาว และสงเร่ืองใหสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาตรวจรางฯ เพื่อดาํเนินการตามขั้นตอนตอไป  
โดยสรุปสาระสําคัญของรางกฎหมายไดดังนี้ 

 1.3.1  รางพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแก อปท. พ.ศ. ....   
ซ่ึงเปนการปรับปรุงพระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแก อปท. พ.ศ. 2542  
และฉบับท่ี 2 พ.ศ. 2549 เนือ่งจากรัฐธรรมนูญไดกาํหนดให อปท. มีอํานาจหนาท่ีโดยท่ัวไปในการดูแลและจัดทํา
บริการสาธารณะเพื่อประโยชนของประชาชนในทองถ่ินและมีความเปนอิสระในการกําหนดนโยบาย การบริหาร 
การจัดบริการสาธารณะ การบริหารงานบุคคล การเงินและการคลังและมีอํานาจหนาท่ีของตนเองโดยเฉพาะ  
โดยตองคํานึงถึงความสอดคลองกับการพฒันาของจังหวัดและประเทศเปนสวนรวม เปนตน 
  1.3.2  รางพระราชบัญญัติรายได อปท. พ.ศ. ....  เนื่องจากรัฐธรรมนูญฯไดบัญญัติใหมีกฎหมาย
รายได อปท. เพื่อกําหนดอํานาจหนาท่ีในการจัดเกบ็ภาษีและรายไดอ่ืนของ อปท. โดยมีหลักเกณฑท่ีเหมาะสม
ตามลักษณะของภาษีแตละชนิด การจดัสรรทรัพยากรภาครัฐ การมีรายไดเพยีงพอกับรายจายตามอํานาจหนาท่ี
ของ อปท. ท้ังนี้ โดยคํานึงถึงระดับข้ันการพัฒนาเศรษฐกิจของทองถ่ิน สถานะทางการคลังของ อปท. และความ
ยั่งยืนทางการคลังของรัฐ 
 1.3.3  รางพระราชบัญญติระเบียบขาราชการสวนทองถ่ิน พ.ศ. ....  ซ่ึงเปนการปรับปรุง
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542 เนื่องจากรัฐธรรมนูญฯ กําหนดให อปท.  
มีความเปนอิสระในการบริหารงานบุคคลโดยการแตงต้ัง การโยกยาย การเล่ือนตําแหนง การเล่ือนเงินเดือนและ
การลงโทษ รวมท้ังการใหขาราชการและลูกจางของ อปท. พนจากตําแหนงตองเปนไปตามความเหมาะสม 
และความจําเปนของแตละทองถ่ิน โดยใหการบริหารงานบุคคลของ อปท. ตองมีมาตรฐานสอดคลองกัน  
เปนตน 
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 1.3.4  รางพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมาย อปท. พ.ศ. ....  และประมวลกฎหมาย อปท.  
โดยการรวบรวมบทบัญญัติเกี่ยวกับองคการบริหารสวนตําบล เทศบาล และองคการบริหารสวนจังหวัด  
ท่ีกระจัดกระจายกันอยู และจัดทําข้ึนเปนประมวลกฎหมาย อปท. เพือ่ประโยชนในการอางอิงและใชกฎหมาย 
ท่ีรวมอยูในฉบับเดียวกัน พรอมกับไดมีการปรับปรุงบทบัญญัติในกฎหมายดังกลาวใหเหมาะสมกับสภาพ
ปจจุบันเพื่อเปนการสงเสริมใหการกระจายอํานาจใหแก อปท. เปนไปตามเจตนารมณแหงรัฐธรรมนูญฯ  
  1.3.5  รางพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม (ฉบับท่ี..) พ.ศ. ....   เนื่องจากตาม 
รางพระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแก อปท. พ.ศ. .....  และรางพระราชบัญญัติ
ระเบียบขาราชการสวนทองถ่ิน พ.ศ. .... ไดกําหนดใหมีการรวบรวมหนวยงานที่เกีย่วของกับการกระจายอํานาจ
ใหแก อปท. และการบริหารงานบุคคลของขาราชการสวนทองถ่ิน โดยจัดต้ังเปนหนวยงานระดับกรม สังกัด
สํานักนายกรัฐมนตรี จึงจําเปนตองตราพระราชบัญญัตินี้ 
 

2.  การกําหนดสัดสวนรายไดและการจัดสรรรายไดใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน (อปท.) 
       2.1  ความเปนมา 
              พระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
พ.ศ. 2542 ไดกําหนดใหมีการจัดสรรรายไดใหแก อปท. โดยกําหนดสดัสวนรายได อปท. ตอรายไดของรัฐบาล
ไมนอยกวารอยละยี่สิบและรอยละสามสิบหา ภายในระยะเวลาไมเกิน พ.ศ. 2544 และ 2549 ตามลําดับ 
              ตอมาไดมีการออกพระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2549  บัญญัติใหรัฐบาลตองดําเนินการจดัสรรรายไดใหแก อปท.  
โดยต้ังแตปงบประมาณ 2550 เปนตนไป ให อปท. มีรายไดคิดเปนสัดสวนตอรายไดสุทธิของรัฐบาลไมนอยกวา
รอยละยี่สิบหาและมีจุดมุงหมายท่ีจะให อปท. มีรายไดเพิ่มข้ึนคิดเปนสัดสวนตอรายไดสุทธิของรัฐบาลในอัตรา
ไมนอยกวารอยละสามสิบหา โดยการจดัสรรสัดสวนท่ีเปนธรรมแก อปท. และคํานึงถึงรายไดของ อปท. นั้น
ดวย 
             2.2  สถานะปจจุบัน 
  1)  นับแตปงบประมาณ 2544 เปนตนมา รัฐบาลไดจัดสรรรายไดใหแก อปท. เปนผลใหสัดสวน
รายไดของ อปท. ตอรายไดสุทธิของรัฐบาลเพ่ิมข้ึนอยางตอเนื่องจากรอยละ 20.68 ในปงบประมาณ 2544 เปน
รอยละ 21.88  22.19  22.75  23.5  24.05  25.17  25.20 และ 25.82 ในปงบประมาณ 2545  2546  2547  2548  
2549  2550  2551 และ 2552 ตามลําดับ 
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  2)  สําหรับปงบประมาณ 2553 นี้ รัฐบาลไดจัดสรรรายไดใหแก อปท. โดยสัดสวนรายไดของ 
อปท. ตอรายไดสุทธิของรัฐบาลจะอยูท่ีรอยละ 25.02 ซ่ึงในสัดสวนดังกลาวนี้ อปท. จะมีรายไดคิดเปนเงิน 
337,800 ลานบาท แบงเปนภาษีท่ี อปท. จดัเก็บเอง 29,110.41 ลานบาท เงินภาษีท่ีรัฐบาลจัดเก็บและแบงให
จํานวน 126,589.59 ลานบาทและเงินอุดหนุนจํานวน 136,700 ลานบาท โดยเงินอุดหนุนลดลงจากปกอน ซ่ึงมี
จํานวน 163,057 ลานบาท คิดเปนจํานวน 26,357 ลานบาท หรือคิดเปนรอยละ 16.16 
   ท้ังนี้ รัฐบาลไดจัดสรรรายไดแก อปท. คิดเปนสัดสวนตอรายไดสุทธิของรัฐบาลลดลงจากปกอน  
เนื่องจากในปงบประมาณ 2553 คาดวาประมาณการรายไดสุทธิของรัฐบาลจะเก็บไดตํ่ากวาประมาณการเดิมของ
ปงบประมาณ 2552 จํานวนมาก ทําใหวงเงินงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ 2553 ลดลงจาก
ปงบประมาณ 2552 ซ่ึงสงผลใหการจดัสรรเงินอุดหนุนใหแก อปท. ลดตามลงไปดวย  
      2.3  มาตรการสนับสนุน 
              กระทรวงการคลัง โดยสํานักงานเศรษฐกิจการคลังไดมีการสนบัสนุนใหสัดสวนรายไดของ 
อปท. เปนไปตามเปาหมายที่กฎหมายกําหนดโดยการผลักดันใหมีการปรับปรุงโครงสรางภาษีของ อปท. เพื่อให
การจัดเก็บมีความทันสมัย เปนธรรมและเพ่ือเพิ่มรายไดใหแก อปท. ไดแก การเสนอรางกฎหมายภาษีท่ีดินและ     
ส่ิงปลูกสราง (อยูในข้ันตอนการพิจารณาของกระทรวงการคลังเพื่อนําเสนอตอคณะรัฐมนตรี) ซ่ึงเปนการรวม
ภาษีบํารุงทองท่ีและภาษีโรงเรือนและท่ีดนิไวดวยกัน การปรับปรุงอัตราภาษีปายและพิจารณารางกฎหมายภาษี
ส่ิงแวดลอม ซ่ึงเปนภาษีประเภทใหมของ อปท. เปนตน 
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ไตรมาสที่ 4 ปงบประมาณ 2552      

 
 

เร่ืองท่ี 2  ผลการดําเนินโครงการเสริมสรางความรูความเขาใจเก่ียวกับการนําภาษีท่ีดนิและส่ิงปลูกสรางมาใช  
 
  ตามท่ีสํานักงานเศรษฐกจิการคลัง กระทรวงการคลังมีกาํหนดการดําเนินงานเพื่อเสริมสราง
ความรูความเขาใจเกีย่วกับการนํานโยบายการจัดเก็บภาษท่ีีดินและส่ิงปลูกสรางมาใชใหองคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน ประชาชน และหนวยงานท่ีเกี่ยวของ โดยสํานักงานเศรษฐกจิการคลังไดจัดทํากิจกรรม ดงันี้ 
  กิจกรรมท่ี 1  การจัดอบรมเพื่อเตรียมความพรอมแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน โดยมี
วัตถุประสงคเพื่อใหบุคลากรขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในสังกดัองคการบริหารสวนตําบล เทศบาล 
กรุงเทพมหานคร และเมืองพทัยา ไดรับทราบแนวนโยบายและหลักการในการจดัเก็บภาษีท่ีดนิและส่ิงปลูกสราง 
  กิจกรรมท่ี 2  การจัดสัมมนาเพื่อเสริมสรางความรูความเขาใจและรับฟงความคิดเหน็จาก
ประชาชน องคกรปกครองสวนทองถ่ิน และหนวยงานที่เกี่ยวของท้ังภาครัฐและภาคเอกชน โดยมีวัตถุประสงค
เพื่อช้ีแจงใหเกดิความรูและความเขาใจท่ีถูกตองและมีทัศนคติท่ีดีตอการนําภาษีท่ีดินและส่ิงปลูกสรางมาใช  
  กิจกรรมท่ี 3  การจัดโครงการศึกษาการจดัเก็บภาษีท่ีดนิและส่ิงปลูกสรางในเขตพืน้ท่ีเทศบาล
นครระยอง จังหวัดระยอง 
 

  บัดนี้ สํานักงานเศรษฐกจิการคลังไดดําเนนิการเสร็จส้ินแลว และในสวนท่ีเกี่ยวของกับ
กฎหมายภาษท่ีีดินและส่ิงปลูกสรางท่ีจะใชจัดเก็บแทนภาษีโรงเรือนและท่ีดิน และภาษีบํารุงทองท่ี ซ่ึงขณะน้ี 
การเสนอรางพระราชบัญญัติภาษีท่ีดนิและส่ิงปลูกสราง พ.ศ. .... อยูในข้ันตอนการพิจารณาของกระทรวง 
การคลังเพื่อนาํเสนอตอคณะรัฐมนตรีตอไป   
 
  สรุปผูเขารวมการอบรมและสัมมนาโครงการเสริมสรางความรูความเขาใจเกีย่วกับการนําภาษี
ท่ีดินและส่ิงปลูกสรางมาใช  สําหรับปงบประมาณ 2552ฯ โดยจัดการอบรมหนวยงานท่ีมีหนาท่ีจัดเก็บภาษี
ทองถ่ินจํานวนผูเขาสัมมนา 5 รุน ๆ ละ 500 คนตอวันของแตละภาค ใหกับองคกรบริหารสวนทองถ่ิน ไดแก 
กรุงเทพมหานคร เมืองพัทยา องคการบริหารสวนจังหวัด เทศบาล และองคการบริหารสวนตําบล และจัดการ
สัมมนาภาคประชาชนในแตละภาค ภาคละ จํานวน 500 คน ใหกบัประชาชนและหนวยงานที่เกีย่วของ  
ซ่ึงประกอบดวย 
  1. ภาคเหนือ ไดแก เชียงใหม ลําพูน พิษณุโลก พิจิตร อุทัยธานี อุตรดิตถ พะเยา สุโขทัย แพร 
ลําปาง กําแพงเพชร นาน เชียงราย ตาก แมฮองสอน นครสวรรค และเพชรบูรณ 
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  2. ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ไดแก เลย กาฬสินธุ ขอนแกน ชัยภูมิ นครพนม นครราชสีมา 
มหาสารคาม บุรีรัมย รอยเอ็ด หนองบัวลําภู ยโสธร ศรีสะเกษ สกลนคร อํานาจเจริญ สุรินทร หนองคาย 
มุกดาหาร อุดรธานี และอุบลราชธานี 
   3. ภาคกลาง ไดแก นครปฐม สมุทรปราการ สมุทรสาคร ฉะเชิงเทรา อางทอง นนทบุรี อยุธยา 
นครนายก สิงหบุรี สระบุรี ลพบุรี ชัยนาท ระยอง จนัทบุรี ตราด ชลบุรี ปราจีนบุรี สระแกว สมุทรสงคราม 
สุพรรณบุรี กาญจนบุรี ราชบุรี ปทุมธานี และกรุงเทพมหานคร 
   4. ภาคใต ไดแก สุราษฎรธานี พัทลุง ระนอง นครศรีธรรมราช สตูล ภูเก็ต สงขลา 
ประจวบคีรีขันธ พังงา ตรัง ชุมพร ยะลา นราธิวาส กระบ่ี และปตตานี  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

   


