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เร่ืองท่ี   1  การปรับปรุงกฎหมายท่ีเก่ียวของกับกฎหมายทองถ่ินท่ีใชในปจจุบัน 
 
      1.  มติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี 17 มีนาคม 2552 เห็นชอบรางพระราชกฤษฎีกาออกตามความใน
ประมวลรัษฎากรวาดวยการลดอัตรารัษฎากร (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....  สาระสําคัญเปนการกําหนดใหลดอัตรา
ภาษีธุรกิจเฉพาะสําหรับการขายอสังหาริมทรัพย เปนทางการคาหรือหากําไร และคงจัดเก็บในอัตรารอยละ 
0.1 เฉพาะการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเก่ียวกับอสังหาริมทรัพย และประกาศกระทรวงมหาดไทย 
เร่ือง การเรียกเก็บคาธรรมเนียมจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมตามประมวลกฎหมายที่ดินรวม 5 ฉบับ 
(การขยายระยะเวลามาตรการกระตุนภาคอสังหาริมทรัพย) โดยใหมีผลใชบังคับต้ังแตวันท่ี 29 มีนาคม 
พ.ศ. 2552 ถึงวันท่ี 28 มีนาคม พ.ศ. 2553  ซ่ึงประกอบดวย 
  (1) รางประกาศกระทรวงมหาดไทย เร่ือง การเรียกเก็บคาธรรมเนียมจดทะเบียนสิทธิและ 
นิติกรรมตามประมวลกฎหมายที่ดิน กรณีอสังหาริมทรัพยท่ีไดรับอนุญาตจัดสรรท่ีดินตามกฎหมาย 
วาดวยการจัดสรรท่ีดินตามหลักเกณฑท่ีคณะรัฐมนตรีกําหนด  สาระสําคัญเปนการกําหนดใหเรียกเก็บ 
คาจดทะเบียนการโอนและคาจดทะเบียนการจาํนองอสังหาริมทรัพย รอยละ 0.0 สําหรับกรณีการซ้ือขาย
อสังหาริมทรัพย ดังตอไปได  
        1) เปนท่ีดิน อาคาร หรืออาคารพรอมท่ีดินตามกฎหมายวาดวยการจัดสรรท่ีดิน หรือ
ที่ดําเนินการจัดสรรท่ีดินโดยทางราชการหรือองคการของรัฐบาล ซ่ึงมีอํานาจหนาท่ีทําการจัดสรรท่ีดิน
ตามกฎหมายและ  
        2) เปนอาคารประเภทดังตอไปนี้  
   (ก) บานเดี่ยว 
   (ข) บานแฝด 
   (ค) บานแถว 
   (ง) อาคารพาณิชย   
  (2)  รางประกาศกระทรวงมหาดไทย เร่ือง การเรียกเก็บคาธรรมเนียมจดทะเบียนสิทธิและ 
นิติกรรมตามประมวลกฎหมายท่ีดิน กรณอีสังหาริมทรัพยท่ีเปนอาคารท่ีอยูอาศัยตามหลักเกณฑท่ีคณะรัฐมนตรี
กําหนด  สาระสําคัญ  เปนการกําหนดใหเรียกเก็บคาจดทะเบียนการโอนและคาจดทะเบียนการจํานอง
อสังหาริมทรัพย รอยละ 0.01 สําหรับกรณกีารซ้ือ ขายอสังหาริมทรัพยท่ีเปนอาคารท่ีอยูอาศัยประเภทบานเดี่ยว 
บานแฝด บานแถว และอาคารพาณิชย หรืออาคารดังกลาว พรอมท่ีดินซ่ึงมีเนื้อท่ีไมเกินหนึ่งไร และมิใชท่ีดนิ
ตามกฎหมายวาดวยการจัดสรรท่ีดินหรือท่ีดําเนินการจัดสรรท่ีดินโดยทางราชการหรือองคการของรัฐบาลซ่ึงมี 
อํานาจหนาท่ีทําการจัดสรรท่ีดินตามกฎหมาย  
  (3)  รางประกาศกระทรวงมหาดไทย เร่ือง การเรียกเก็บคาธรรมเนียมจดทะเบียนสิทธิและนิติ
กรรมตามประมวลกฎหมายที่ดิน กรณีอสังหาริมทรัพยประเภทอาคารสํานักงานตามหลักเกณฑท่ีคณะรัฐมนตรี
กําหนด   สาระสําคัญเปนการกําหนดใหเรียกเก็บคาจดทะเบียนการโอนอสังหาริมทรัพย ประเภทอาคาร
สํานักงาน รอยละ 0.01  สําหรับกรณกีารซ้ือขายอสังหาริมทรัพยประเภทอาคารสํานักงาน โดยอาคารสํานักงาน
ตองเปนอาคารหรืออาคารพรอมท่ีดินท่ีไดรับใบอนุญาตใหกอสรางหรือใบรับแจงการกอสรางเปนอาคาร
สํานักงานตามกฎหมายวาดวยควบคุมอาคาร  
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  (4)  รางประกาศกระทรวงมหาดไทย เร่ือง การเรียกเก็บคาธรรมเนียมจดทะเบียนสิทธิและ      
นิติกรรมตามกฎหมายวาดวยอาคารชุด กรณีหองชุดตามหลักเกณฑท่ีคณะรัฐมนตรีกาํหนด  สาระสําคัญเปน  
การกําหนดใหเรียกเก็บคาจดทะเบียนการโอนและคาจดทะเบียนการจาํนองหองชุดรอยละ 0.01 สําหรับกรณี  
การซ้ือขายหองชุด ดังตอไปนี้  
        (1)  การโอนกรรมสิทธ์ิและการจํานองหองชุดทั้งหมดในอาคารชุดซ่ึงจดทะเบียนอาคารชุด
ตามกฎหมายวาดวยอาคารชดุ  
        (2)  การโอนกรรมสิทธ์ิและการจาํนองหองชุดในอาคารชุด ซ่ึงจดทะเบียนนิติบุคคลอาคาร
ชุดตามกฎหมายวาดวยอาคารชุด  
 
 

เร่ืองท่ี 2  การปรับปรุงกฎหมายท่ีเก่ียวของกับการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
   
  คณะกรรมการการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน (กกถ.) ไดพิจารณาราง
กฎหมายท่ีเกีย่วของกับการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน (อปท.) รวม 5 ฉบับ เพื่อใหเปนไป
ตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 ท่ีกาํหนดใหคณะรัฐมนตรีดําเนนิการจัดทํา
หรือปรับปรุงกฎหมายท่ีเกีย่วกบัการกระจายอํานาจใหแลวเสร็จภายใน 2 ป นับแตวนัท่ีแถลงนโยบายตอรัฐสภา 
(แถลงนโยบายเม่ือวนัท่ี 18 กุมภาพนัธ 2551) ท้ังนี้ คณะรัฐมนตรีมีมติวันที่ 2 ตุลาคม 2550 มอบหมายให
กระทรวงมหาดไทยและสํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีเปนหนวยงานหลักรวมกับสวนราชการท่ีเกี่ยวของ
ดําเนินการใหเปนไปตามรัฐธรรมนูญดังกลาว ซ่ึงประกอบดวย 
  1.  รางพระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครอง 
สวนทองถ่ิน พ.ศ. .... 
  2.  รางพระราชบัญญัติรายไดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. .... 
   3.  รางพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการสวนทองถ่ิน พ.ศ. .... 
  4.  รางพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. ....  
 และรางประมวลกฎหมายองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
  5.  รางพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... 
 
  บัดนี้ รางกฎหมายท้ัง 5 ฉบับ ดังกลาวไดผานการพิจารณาและเหน็ชอบจากคณะรัฐมนตรี 
เม่ือวันท่ี 16 มิถุนายน 2552 ตามท่ีคณะกรรมการการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน (กกถ.) 
เสนอ และสงใหสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาดําเนินการตอไป 
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เร่ืองท่ี 3  โครงการเสริมสรางความรูความเขาใจเก่ียวกับการนําภาษีท่ีดนิและส่ิงปลูกสรางมาใช 
 

  กระทรวงการคลังมีนโยบายท่ีจะผลักดันรางพระราชบัญญัติภาษีท่ีดนิและส่ิงปลูกสราง พ.ศ. ... 
ใหผานสภานติิบัญญัติภายในสมัยรัฐบาลปจจุบัน และใหมีการจัดเก็บภาษีท่ีดนิและส่ิงปลูกสรางหลังจากท่ี
กฎหมายผานสภาแลว 2 ป เนื่องจากภาษีท่ีดินและส่ิงปลูกสรางท่ีจะใชจัดเก็บภาษแีทนภาษีโรงเรือนและท่ีดนิ 
และภาษีบํารุงทองท่ีมีหลักการจัดเก็บภาษท่ีีแตกตางจากภาษีโรงเรือนและท่ีดิน และภาษีบํารุงทองท่ี ท้ังในเร่ือง
ของฐานท่ีใชในการจัดเก็บภาษี การคํานวณฐานภาษี การกําหนดอัตราภาษี และการปฏิบัติจัดเก็บภาษ ี
  ในการดําเนินงานเพ่ือเสริมสรางความรูความเขาใจเกีย่วกับการนํานโยบายการจัดเกบ็ภาษีท่ีดนิ
และส่ิงปลูกสรางมาใชแทนภาษีโรงเรือนและท่ีดิน และภาษีบํารุงทองท่ีใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
ประชาชน และหนวยงานท่ีเกี่ยวของ กระทรวงการคลังโดยสํานักงานเศรษฐกิจการคลังไดจัดทํากจิกรรม ดังนี ้
  กิจกรรมท่ี 1  การจัดอบรมเพื่อเตรียมความพรอมแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน โดยมี
วัตถุประสงคเพื่อใหบุคลากรขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในสังกดัองคการบริหารสวนตําบล เทศบาล 
กรุงเทพมหานคร และเมืองพทัยา ไดรับทราบแนวนโยบายและหลักการในการจดัเก็บภาษีท่ีดนิและส่ิงปลูกสราง 
  กิจกรรมท่ี 2  การจัดสัมมนาเพ่ือเสริมสรางความรูความเขาใจและรับฟงความคิดเหน็จาก
ประชาชน องคกรปกครองสวนทองถ่ิน และหนวยงานที่เกี่ยวของท้ังภาครัฐและภาคเอกชน โดยมีวัตถุประสงค
เพื่อช้ีแจงใหเกดิความรูและความเขาใจท่ีถูกตองและมีทัศนคติท่ีดีตอการนําภาษีท่ีดินและส่ิงปลูกสรางมาใช  
  กิจกรรมท่ี 3  การจัดโครงการศึกษาการจดัเก็บภาษีท่ีดนิและส่ิงปลูกสรางในเขตพืน้ท่ีเทศบาล
นครระยอง จังหวัดระยอง 
 

  สําหรับกิจกรรมที่ 1 และกิจกรรมท่ี 2 สํานักงานเศรษฐกจิการคลัง กระทรวงการคลังกําหนดให
มีการจัดอบรมและสัมมนาฯ ในชวงระหวางเดือนพฤษภาคมถึงเดือนกันยายน 2552 โดยไดดําเนินการเสร็จ
เรียบรอยแลว 2 ภาค คือ กลุมจังหวดัภาคใต ณ จังหวัดสุราษฎรธานี เม่ือวันท่ี 25 - 30 พฤษภาคม 2552  และ
จังหวดัสงขลา เม่ือวันท่ี 19 มิถุนายน 2552 และกลุมจังหวดัภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ณ จังหวัดขอนแกน เม่ือ
วันท่ี 8 – 13 มิถุนายน 2552 สวนกิจกรรมท่ี 3 ไดดําเนินการเสร็จส้ินแลวเม่ือเดือนมีนาคม 2552 
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กําหนดวนัและสถานท่ีจัดการอบรมและสัมมนา 
เร่ือง การเสริมสรางความรูความเขาใจเกีย่วกับการนําภาษท่ีีดินและส่ิงปลูกสรางมาใช 

 
วัน/เดือน/ป ผูเขารวมสัมมนา สถานท่ี 

25 - 29 พฤษภาคม 2552 อปท. โรงแรมไดมอนดพลาซา  

30 พฤษภาคม 2552 ประชาชน จ. สุราษฎรธานี 

8 - 12 มิถุนายน 2552 อปท. โรงแรมพูลแมน ขอนแกน ราชาออคิด  

13 มิถุนายน 2552 ประชาชน จ. ขอนแกน 

19 มิถุนายน 2552 ประชาชน โรงแรมไดมอนดพลาซา จ. สงขลา 

13 - 17 กรกฎาคม 2552 อปท. ศูนยประชุมนานาชาติ โรงแรมดิเอ็มเพรส 

18 กรกฎาคม 2552 ประชาชน จ. เชียงใหม 

27 กรกฎาคม 2552 ประชาชน โรงแรมเอวัน เดอะ รอยัล ครูส จ. ชลบุรี 

3 – 6 สิงหาคม 2552 อปท. โรงแรมรามาการเดนส 

7 สิงหาคม 2552 ประชาชน กรุงเทพมหานคร 

21 สิงหาคม 2552 ประชาชน โรงแรมอุบลอินเตอรเนช่ันแนล จ. อุบลราชธานี 

2 - 4 กันยายน 2552 อปท. โรงแรมรามาการเดนส กรุงเทพมหานคร 
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เร่ืองท่ี 4 แนวทางการจัดสรรเงินภาษแีละคาธรรมเนียมรถยนตและลอเล่ือน และภาษีธุรกิจเฉพาะให อปท.  
 
  คณะกรรมการการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินไดกาํหนดแนวทางการ
จัดสรรเงินภาษีใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน โดยผานระบบ GFMIS ดังนี ้
  การจัดสรรเงินภาษีและคาธรรมเนียมรถยนตและลอเล่ือน ใหสํานกังานสงเสริมการปกครอง
ทองถ่ินจังหวดัตรวจสอบยอดเงินในระบบ GFMIS ท่ีสํานักงานขนสงจังหวดัไดจัดเก็บและนําสงเขาในบัญชีเงิน
ฝากคลังรหัสบัญชี 10910 ณ วันส้ินเดือน มาจัดสรรใหแกองคการบริหารสวนจังหวัดตามประกาศคณะกรรมการ
การกระจายอํานาจฯ  
  การจัดสรรเงินภาษีธุรกิจเฉพาะ ใหสํานกังานสงเสริมการปกครองทองถ่ินจังหวดัตรวจสอบ
ยอดเงินในระบบ GFMIS ท่ีสํานักงานสรรพากรจังหวัดและสํานักงานท่ีดินจังหวัดไดจัดเก็บและนาํสงเขาใน
บัญชีเงินฝากคลังรหัสบัญชี 10933 ณ วันส้ินเดือน มาจัดสรรใหแกเทศบาลและองคการบริหารสวนตําบลภายใน
จังหวดัตามประกาศคณะกรรมการการกระจายอํานาจ ฯ  
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