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     งบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2552 ไดจัดสรรเงินอุดหนุนใหแก 

องคกรปกครองสวนทองถ่ิน (อปท.) ดังนี้ 

     (1) สงเสริมและสนับสนุนการกระจายอํานาจการปกครอง  

(อบจ./ เทศบาล / อบต.)    134,584,420,000    บาท 

     (2) กรุงเทพมหานคร        14,420,840,000    บาท 

     (3) เมืองพัทยา         1,494,740,000    บาท 

     (4) งบประมาณจังหวัด 75 จังหวัด     18,000,000,000    บาท 

           (ความเชื่อมโยงยุทธศาสตรการจัดสรรงบประมาณและแผนงาน) 

พระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําป งบประมาณ พ.ศ. 2552 ไดจัดสรร

งบประมาณในสวนของเงินอุดหนุนใหแก อปท. ปงบประมาณ  พ.ศ. 2552   (อบจ. / 

เทศบาล  /  อบต.) จํานวน 134,584.42 ลานบาท โดยแบงเปนเงินอุดหนุนทั่วไป จํานวน 

104,099.78 ลานบาท และเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ จํานวน 30,484.64 ลานบาท   

     ปจจุบันในการประชุมคณะกรรมการการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวน 

ทองถ่ิน (กกถ.) เม่ือวันที่ 15 มกราคม 2552 ไดมีมติเห็นชอบหลักเกณฑการจัดสรรเงิน

อุดหนุนทั่วไป ซึ่งประธานคณะกรรมการการกระจายอํานาจฯ จะไดลงนามในออกประกาศ

หลักเกณฑการจัดสรรเงินอุดหนุนทั่วไปใหแก อปท. พ.ศ. 2552 จํานวน 104,099.78  

ลานบาท  ซึ่งมีรายการตอไปนี้ 

1. ตามอํานาจหนาที่    57,233,600,000     บาท 

2. บริการสาธารณสุข      1,155,040,000     บาท 

3. ศูนยเด็กเล็ก       4,223,910,000     บาท 

4. สงเสริมชายแดนภาคใต         273,100,000     บาท 

5. ชดเชยรายไดชายแดนภาคใต         949,770,000     บาท 

6. ชดเชยคาโดยสารรถไฟ              2,500,000     บาท 

7. อาหารกลางวัน       10,133,300,000     บาท 

8. อาหารเสริม (นม)         7,938,900,000     บาท 

9. เบี้ยยังชีพคนชรา       10,970,740,000     บาท 

10. เบี้ยยังชีพคนพิการ          1,532,860,000     บาท 

 

1. งบเงินอุดหนุนตาม
งบประมาณรายจาย
ปงบประมาณ พ.ศ. 
2552  
 
 
 
 
 
 
 

 
2. การจัดสรร
งบประมาณรายจาย
ประจําปงบประมาณ 
พ.ศ. 2552 เงิน
อุดหนุนทั่วไปเพ่ือ
สนับสนุนการกระจาย
อํานาจใหแก อปท. 
ของกรมสงเสริมการ
ปกครองทองถ่ิน
กระทรวงมหาดไทย 
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 11. เบี้ยยังชีพผูปวยเอดส             171,400,000     บาท 

12. การศึกษาปฐมวัย               732,380,000     บาท 

13. การศีกษาภาคบังคับ            8,180,220,000     บาท 

14. การศีกษาภาคมัธยมปลาย              235,740,000     บาท 

15. ฟนฟูผูติดยาเสพติด                 75,000,000     บาท 

16. พัฒนานักจัดการชุมชน                73,750,000     บาท 

17. การบริหารสนามกีฬา              126,990,000     บาท 

18. ศูนยบริการทางสังคม                  6,940,000     บาท 

19. สถานสงเคราะหคนชรา                83,650,000     บาท 

      สําหรับในสวนของเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ มีรายการ 

1. รางวัลจูงใจเพิ่มประสิทธิภาพ               500,000,000     บาท 

2. ครุภัณฑการศึกษาถายโอน               164,280,000     บาท 

3. ส่ิงกอสรางการศึกษา             1,517,770,000     บาท 

4. ครุภัณฑศูนยเด็กเล็ก                450,000,000     บาท 

5. ส่ิงกอสรางศูนยเด็กเล็ก             1,237,000,000     บาท 

6. ซอมแซมสาธารณสุข                   23,440,000     บาท 

7. ถายโอนบุคลากร               3,765,370,000    บาท 

8. บํารุงรักษาส่ิงแวดลอม                   99,890,000    บาท 

9. คารักษาพยาบาลครู                   500,000,000   บาท 

10. คาเชาบานครู        80,000,000   บาท 

11. บําเหน็จ บํานาญครู                1,743,610,000   บาท 

12. ศูนยเด็กกรมการศาสนา                1,919,800,000  บาท 

13. สูบน้ําดวยไฟฟา                    809,050,000  บาท 

14. ประปาหมูบาน                    373,800,000  บาท 

15. การจัดทําผังเมืองรวม                     65,380,000  บาท 

16. แผนปฏิบัติการส่ิงแวดลอม                1,709,370,000  บาท 

17. แกปญหาน้ํานครราชสีมา                   526,020,000  บาท 

18. พฒันา อปท. กรณีเรงดวน              12,000,000,000  บาท 

19. ยุทธศาสตร อปท.                2,999,950,000   บาท 
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      คณะกรรมการพิจารณากล่ันกรองโครงการใชเงินกูเพื่อปรับโครงการสรางทางเศรษฐกิจ

ไดจัดสรรเงินกู SAL ใหแกกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน (สถ.)เพื่อดําเนินการโครงการ

ระบบบัญชีคอมพิวเตอรของ อปท.จํานวน 91,496,000 บาท โดยเปนคาใชจายดาน 

Hardware และดาน Software ระบบบัญชี ดังนี้ 

     (1)  งาน Software ระบบบัญชี  ไดวาจางสถาบันวิจัยและใหคําปรึกษาแหง

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร เปนที่ปรึกษา เพื่อพัฒนาโปรแกรม Software ระบบบัญชี 

จํานวนเงิน 50,000,000 บาท  

     (2)  งาน Hardware ระบบบัญชี  ไดจัดซื้อครุภัณฑคอมพิวเตอร เคร่ืองแมขาย

คอมพิวเตอร เคร่ืองลูกขายระบบคอมพิวเตอร ระบบเครือขาย และระบบ Call Center 

จํานวนเงิน 40,550,000 บาท  

     สถ. จัดการฝกอบรมเชิงปฏิบัติการการบันทึกบัญชีและจัดทํารายงานการเงินดวยระบบ

บัญชีคอมพิวเตอรของ อปท. ( e – LAAS ) ใหกับเจาหนาที่ของ อปท. ประกอบดวย  

หัวหนาหนวยงานคลัง และเจาหนาที่ผูปฏิบัติงานที่เก่ียวของในหนวยงานของ อปท. 
หัวหนากลุมงานการเงินและบัญชีและการตรวจสอบ และทองถ่ินอําเภอ เร่ิมต้ังแตเดือน

ตุลาคม 2550 เสร็จส้ินทุกแหงในเดือนกันยายน 2551 

     นอกจากนี้ ไดกําหนดให อปท. ซึ่งเขารับการฝกอบรมแลวดําเนินการนําฐานขอมูลแตละ

ระบบเขาสูระบบบัญชีคอมพิวเตอรภายใน 2 สัปดาห นับต้ังแตวันที่เดินทางกลับจากการ
ฝกอบรม 
     ขณะนี้กรมบัญชีกลางมีนโยบายพัฒนาระบบ GFMIS เพื่อรองรับการเบิกจายเงินของ 

อปท. (GFMIS – GL) และรองรับงบประมาณจังหวัดโดย การเชื่อมโยงระบบ GFMIS – GL 

กับ e – LAAS 

     สําหรับในดําเนินการจัดสรรเงินอุดหนุนทั่วไปให อปท. มีดังนี้   

     1.  สถ. แจงยอดการจัดสรรเงินอุดหนุนใหแตละ อปท. 

      2  อปท. จะตองดําเนินการจัดซื้อ / จัดจาง และเบิกจายเงินในระบบ e – LAAS ตาม

วงเงินที่ไดจัดสรร และเบิกเงินจนกวาจะหมดยอดเงินจัดสรร 

      3.  สถ. จะแจงเลขท่ีบัญชีเงินฝากของธนาคารกรุงไทยที่ อปท. รับโอนเงินภาษีจัดสรร

จาก สถ.ใหกรมบัญชีกลาง และกรมบัญชีกลางจะโอนเขาบัญชีเงินฝากดังกลาว 

      4.  ในระยะเร่ิมแรกจะดําเนินการใน 3 จังหวัดนํารอง คือ จังหวัดพิษณุโลก ฉะเชิงเทรา 

และสมุทรสาคร และจะดําเนินการใหครบทุกจังหวัดในป 2553 

3. โครงการระบบบัญชี
คอมพิวเตอร 
กรมสงเสริมการ
ปกครองทองถ่ิน 
กระทรวงมหาดไทย 
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     ตามเจตนารมณของกฎหมายรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 

ตองการใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีความเปนอิสระและสามารถตอบสนองความ

ตองการของประชาชนในทองถ่ินไดอยางมีประสิทธิภาพ และใหมีกฎหมายกําหนดแผน 
และขั้นตอนการกระจายอํานาจ เพื่อกําหนดการแบงอํานาจหนาที่และการจัดสรรรายได

ระหวางราชการสวนกลาง ราชการสวนภูมิภาคกับ อปท. และระหวาง อปท. ดวยกันเอง 

โดยคํานึงถึงการกระจายอํานาจท่ีเพิ่มขึ้นตามระดับความสามารถของ อปท. แตละรูปแบบ 

รวมทั้งกําหนดระบบการตรวจสอบประเมินผล โดยมีคณะกรรมการซ่ึงประกอบดวยผูแทน

หนวยราชการที่เก่ียวของ ผูแทน อปท. และผูทรงคุณวุฒิ โดยมีจํานวนเทากัน เปนผูดําเนิน 
การใหเปนไปตามกฎหมาย   

     ดังนั้น คณะกรรมการการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ไดมีคําส่ังที่ 

13/2550 ลงวันที่ 19 ธันวาคม 2550 และมีคําส่ังที่ 4/2551 เม่ือวันที่ 4 กรกฎาคม 2551 

แตงต้ังคณะอนุกรรมการอํานวยการปรับปรุงกฎหมายที่เก่ียวของกับการกระจายอํานาจ

ใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน มีรองศาสตราจารยนรนิติ เศรษฐบุตร เปนประธาน  

ทําหนาที่ศึกษารูปแบบของการกระจายอํานาจใหแก อปท. ใหสอดคลองกับบทบัญญัติของ

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย และนําเสนอรูปแบบของกฎหมายแผนและขั้นตอนการ

กระจายอํานาจใหแก อปท. กฎหมายรายไดทองถ่ิน กฎหมายจัดต้ัง กฎหมายเก่ียวกับ

ราชการสวนทองถ่ิน และกฎหมายอื่น เปนตน  และแตงต้ังคณะอนุกรรมการเฉพาะกิจฯ 

4 คณะ ไดแก  

     1. คณะอนุกรรมการเฉพาะกิจเพื่อศึกษารูปแบบและแนวทางการกระจายอํานาจใหแก

องคกรปกครองสวนทองถ่ิน มีศาสตราจารยชาติชาย ณ เชียงใหม เปนประธาน  ทําหนาที่

ศึกษาและนําเสนอแนวทางในการกําหนดความสัมพันธในการแบงอํานาจหนาที่ 

     2. คณะอนุกรรมการเฉพาะกิจศึกษาและพัฒนาระบบรายไดทองถ่ิน มีศาสตราจารย

พิเศษสมชัย ฤชุพันธุ เปนประธาน ทําหนาที่ศึกษาวิเคราะหรูปแบบรายไดที่เหมาะสมของ 

อปท. แนวทางปรับปรุงรายไดของ อปท. และโครงสรางของกฎหมายรายไดทองถ่ิน 

     3. คณะอนุกรรมการเฉพาะกิจศึกษาและพัฒนาระบบบริหารงานบุคคลของขาราชการ

สวนทองถ่ิน มีศาสตราจารยสมคิด เลิศไพฑูรย เปนประธาน ทําหนาที่ศึกษารูปแบบของ

ระบบการบริหารงานบุคคลที่สอดคลองกับรูปแบบโครงสรางของการบริหารงานขององคกร

ปกครองสวนทองถ่ินของไทย และเสนอโครงสรางของกฎหมายเกี่ยวกับการบริหารงาน

บุคคลของขาราชการสวนทองถ่ิน 

 

4. การกระจายอํานาจ
ใหแกองคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน  
ตามพระราชบัญญัติ
รัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช  2550 
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     เนื่องจากตามกฎหมายรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550  ใหจัดทํา

กฎหมายวาดวยการกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวน

ทองถ่ิน กฎหมายรายไดทองถ่ิน กฎหมายจัดต้ังองคกรปกครองสวนทองถ่ิน กฎหมาย

เก่ียวกับขาราชการสวนทองถ่ิน และกฎหมายอื่นตามหมวด 14 การปกครองสวนทองถ่ิน 

ใหแลวเสร็จภายในสองปนับแตวันที่แถลงนโยบายตอรัฐสภา  

     คณะอนุกรรมการอํานวยการปรับปรุงกฎหมายที่เก่ียวของกับการกระจายอํานาจใหแก

องคกรปกครองสวนทองถ่ิน โดยรองศาสตราจารยนรนิติ เศรษฐบุตร เปนประธาน  
ซึ่งมีหนาที่คอยกํากับดูแลเนื้อหารูปแบบและความสัมพันธของกฎหมายใหมีความเช่ือมโยง

กับกฏหมายกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจ จึงไดมีนโยบายใหคณะอนุกรรมการ 

เฉพาะกิจฯ ทั้ง 4 คณะ  เรงดําเนินการจัดทํารางกฎหมายตามที่ไดมอบหมายใหแลวเสร็จ 

กําหนดภายใน 1 ป นับแตวันที่รัฐบาลแถลงนโยบาย เพื่อจะไดนําเสนอตอคณะกรรมการ

การกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินเพื่อพิจารณาดําเนินการตอไป  
ซึ่งในการดําเนินการจัดทํารางกฎหมายดังกลาว ขณะนี้คณะอนุกรรมการเฉพาะกิจฯ ทั้ง 4 

คณะไดยกรางกฎหมายเสร็จเรียบรอย และอยูระหวางการพิจารณาในรายละเอียดเรียง

ตามแตละมาตราของรางกฎหมายของคณะอนุกรรมการอํานวยการฯ  ซึ่งคาดวาจะแลว

เสร็จกอนวันที่ครบกําหนด ในวันที่ 7 กุมภาพันธ 2552  

 

 

 

 

 

 

 
  4.1 การปรับปรุง
กฎหมายที่เกี่ยวของ
กับการกระจายอํานาจ
ใหแกองคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

     4. คณะอนุกรรมการเฉพาะกิจศึกษารูปแบบองคกรปกครองสวนทองถ่ิน มีรอง

ศาสตราจารยวุฒิสาร ตันไชย เปนประธาน ทําหนาที่ ศึกษารูปแบบ โครงสราง อํานาจ

หนาที่ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน และเสนอแนวทางการมีสวนรวมของประชาชนตาม

แนวทางที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยกําหนด 
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  ปงบประมาณ 2552 
  ในชวงไตรมาสแรก ตุลาคม 2551 - ธนัวาคม 2551 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 
     คณะอนุกรรมการเฉพาะกิจศึกษาและพัฒนาระบบรายไดทองถ่ินในคณะกรรมการการ

กระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  โดย ศ. พิเศษ สมชัย ฤชุพันธุ  หนึ่งในส่ี

ของคณะอนุกรรมการเฉพาะกิจฯ ซึ่งไดรับมอบหมายใหศึกษาวิเคราะหรูปแบบรายไดและ

โครงสรางของกฎหมายรายไดทองถ่ิน เพื่อการยกรางกฎหมายรายไดทองถ่ินใหเปนไปตาม

ขอกําหนด ของกฎหมายรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ซึ่งมี

สาระสําคัญของโครงสรางของกฎหมายแบงเปน 5 หมวด ประกอบดวย  หมวด 1 

โครงสรางรายไดของ อปท.  หมวด 2 อํานาจหนาที่ในการจัดเก็บรายได หมวด 3 

คณะกรรมการรายได อปท.  หมวด 4 การจัดสรรรายไดใหแก อปท.  และหมวด 5  

การคํานวณสัดสวนรายไดของ อปท. 

     ขณะนี้ไดนําเสนอรางกฎหมายรายไดทองถ่ิน เพื่อคณะอนุกรรมการอํานวยการปรับปรุง

กฎหมายที่เก่ียวของกับการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินพิจารณา 
ในเบื้องตนในคราวประชุมคณะอนุกรรมการอํานวยการปรับปรุงกฎหมายฯ คร้ังที่1/2551  
เม่ือวันที่ 3 ธันวาคม 2551 และจะไดมีการพิจารณาทบทวนอีกคร้ังในวันที่ 23 มกราคม 

2552  

     ซึ่งลาสุด คณะอนุกรรมการอํานวยการฯ คณะอนุกรรมการเฉพาะกิจศึกษาและพัฒนา

ระบบรายไดทองถ่ิน ไดทําการแกไขในรายละเอียดของรางกฎหมายวาดวยรายไดทองถ่ิน

ตามขอสังเกตของคณะอนุกรรมการอํานวยการปรับปรุงกฎหมายที่เก่ียวของกับการ

กระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน และจะไดนําเสนอรางกฎหมายที่ปรับปรุง

แลวตามขอเสนอแนะในการประชุมคร้ังตอไป 

------------------------ 

 

 

 

 

จัดทําโดย :- 

สวนนโยบายการคลังทองถ่ิน 

สํานักนโยบายการคลัง 

สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง 

เดือนมกราคม 2552 

4.2 รางกฎหมาย
รายไดทองถ่ิน 
 

 

 


