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     งบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2552 ไดจัดสรรเงินอุดหนุนใหแก 

องคกรปกครองสวนทองถ่ิน (อปท.) ดังนี้ 

     (1) สงเสริมและสนับสนุนการกระจายอํานาจการปกครอง  

(อบจ./ เทศบาล / อบต.)    134,584,420,000    บาท 

     (2) กรุงเทพมหานคร        14,420,840,000    บาท 

     (3) เมืองพัทยา         1,494,740,000    บาท 

     (4) งบประมาณจังหวัด 75 จังหวัด     18,000,000,000    บาท 

           (ความเชื่อมโยงยุทธศาสตรการจัดสรรงบประมาณและแผนงาน) 

พระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําป งบประมาณ พ.ศ. 2552 ไดจัดสรร

งบประมาณในสวนของเงินอุดหนุนใหแก อปท. ปงบประมาณ  พ.ศ. 2552   (อบจ. / 

เทศบาล  /  อบต.) จํานวน 134,584.42 ลานบาท โดยแบงเปนเงินอุดหนุนทั่วไป จํานวน 

104,099.78 ลานบาท และเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ จํานวน 30,484.64 ลานบาท   

     ปจจุบันในการประชุมคณะกรรมการการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวน 

ทองถ่ิน (กกถ.) เม่ือวันที่ 15 มกราคม 2552 ไดมีมติเห็นชอบหลักเกณฑการจัดสรรเงิน

อุดหนุนทั่วไป ซึ่งประธานคณะกรรมการการกระจายอํานาจฯ จะไดลงนามในออกประกาศ

หลักเกณฑการจัดสรรเงินอุดหนุนทั่วไปใหแก อปท. พ.ศ. 2552 จํานวน 104,099.78  

ลานบาท  ซึ่งมีรายการตอไปนี้ 

1. ตามอํานาจหนาที่    57,233,600,000     บาท 

2. บริการสาธารณสุข      1,155,040,000     บาท 

3. ศูนยเด็กเล็ก       4,223,910,000     บาท 

4. สงเสริมชายแดนภาคใต         273,100,000     บาท 

5. ชดเชยรายไดชายแดนภาคใต         949,770,000     บาท 

6. ชดเชยคาโดยสารรถไฟ              2,500,000     บาท 

7. อาหารกลางวัน       10,133,300,000     บาท 

8. อาหารเสริม (นม)         7,938,900,000     บาท 

9. เบี้ยยังชีพคนชรา       10,970,740,000     บาท 

10. เบี้ยยังชีพคนพิการ          1,532,860,000     บาท 

 

1. งบเงินอุดหนุนตาม
งบประมาณรายจาย
ปงบประมาณ พ.ศ. 
2552  
 
 
 
 
 
 
 

 
2. การจัดสรร
งบประมาณรายจาย
ประจําปงบประมาณ 
พ.ศ. 2552 เงิน
อุดหนุนทั่วไปเพ่ือ
สนับสนุนการกระจาย
อํานาจใหแก อปท. 
ของกรมสงเสริมการ
ปกครองทองถ่ิน
กระทรวงมหาดไทย 
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 11. เบี้ยยังชีพผูปวยเอดส             171,400,000     บาท 

12. การศึกษาปฐมวัย               732,380,000     บาท 

13. การศีกษาภาคบังคับ            8,180,220,000     บาท 

14. การศีกษาภาคมัธยมปลาย              235,740,000     บาท 

15. ฟนฟูผูติดยาเสพติด                 75,000,000     บาท 

16. พัฒนานักจัดการชุมชน                73,750,000     บาท 

17. การบริหารสนามกีฬา              126,990,000     บาท 

18. ศูนยบริการทางสังคม                  6,940,000     บาท 

19. สถานสงเคราะหคนชรา                83,650,000     บาท 

      สําหรับในสวนของเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ มีรายการ 

1. รางวัลจูงใจเพิ่มประสิทธิภาพ               500,000,000     บาท 

2. ครุภัณฑการศึกษาถายโอน               164,280,000     บาท 

3. ส่ิงกอสรางการศึกษา             1,517,770,000     บาท 

4. ครุภัณฑศูนยเด็กเล็ก                450,000,000     บาท 

5. ส่ิงกอสรางศูนยเด็กเล็ก             1,237,000,000     บาท 

6. ซอมแซมสาธารณสุข                   23,440,000     บาท 

7. ถายโอนบุคลากร               3,765,370,000    บาท 

8. บํารุงรักษาส่ิงแวดลอม                   99,890,000    บาท 

9. คารักษาพยาบาลครู                   500,000,000   บาท 

10. คาเชาบานครู        80,000,000   บาท 

11. บําเหน็จ บํานาญครู                1,743,610,000   บาท 

12. ศูนยเด็กกรมการศาสนา                1,919,800,000  บาท 

13. สูบน้ําดวยไฟฟา                    809,050,000  บาท 

14. ประปาหมูบาน                    373,800,000  บาท 

15. การจัดทําผังเมืองรวม                     65,380,000  บาท 

16. แผนปฏิบัติการส่ิงแวดลอม                1,709,370,000  บาท 

17. แกปญหาน้ํานครราชสีมา                   526,020,000  บาท 

18. พฒันา อปท. กรณีเรงดวน              12,000,000,000  บาท 

19. ยุทธศาสตร อปท.                2,999,950,000   บาท 
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      คณะกรรมการพิจารณากล่ันกรองโครงการใชเงินกูเพื่อปรับโครงการสรางทางเศรษฐกิจ

ไดจัดสรรเงินกู SAL ใหแกกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน (สถ.)เพื่อดําเนินการโครงการ

ระบบบัญชีคอมพิวเตอรของ อปท.จํานวน 91,496,000 บาท โดยเปนคาใชจายดาน 

Hardware และดาน Software ระบบบัญชี ดังนี้ 

     (1)  งาน Software ระบบบัญชี  ไดวาจางสถาบันวิจัยและใหคําปรึกษาแหง

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร เปนที่ปรึกษา เพื่อพัฒนาโปรแกรม Software ระบบบัญชี 

จํานวนเงิน 50,000,000 บาท  

     (2)  งาน Hardware ระบบบัญชี  ไดจัดซื้อครุภัณฑคอมพิวเตอร เคร่ืองแมขาย

คอมพิวเตอร เคร่ืองลูกขายระบบคอมพิวเตอร ระบบเครือขาย และระบบ Call Center 

จํานวนเงิน 40,550,000 บาท  

     สถ. จัดการฝกอบรมเชิงปฏิบัติการการบันทึกบัญชีและจัดทํารายงานการเงินดวยระบบ

บัญชีคอมพิวเตอรของ อปท. ( e – LAAS ) ใหกับเจาหนาที่ของ อปท. ประกอบดวย  

หัวหนาหนวยงานคลัง และเจาหนาที่ผูปฏิบัติงานที่เก่ียวของในหนวยงานของ อปท. 
หัวหนากลุมงานการเงินและบัญชีและการตรวจสอบ และทองถ่ินอําเภอ เร่ิมต้ังแตเดือน

ตุลาคม 2550 เสร็จส้ินทุกแหงในเดือนกันยายน 2551 

     นอกจากนี้ ไดกําหนดให อปท. ซึ่งเขารับการฝกอบรมแลวดําเนินการนําฐานขอมูลแตละ

ระบบเขาสูระบบบัญชีคอมพิวเตอรภายใน 2 สัปดาห นับต้ังแตวันที่เดินทางกลับจากการ
ฝกอบรม 
     ขณะนี้กรมบัญชีกลางมีนโยบายพัฒนาระบบ GFMIS เพื่อรองรับการเบิกจายเงินของ 

อปท. (GFMIS – GL) และรองรับงบประมาณจังหวัดโดย การเชื่อมโยงระบบ GFMIS – GL 

กับ e – LAAS 

     สําหรับในดําเนินการจัดสรรเงินอุดหนุนทั่วไปให อปท. มีดังนี้   

     1.  สถ. แจงยอดการจัดสรรเงินอุดหนุนใหแตละ อปท. 

      2  อปท. จะตองดําเนินการจัดซื้อ / จัดจาง และเบิกจายเงินในระบบ e – LAAS ตาม

วงเงินที่ไดจัดสรร และเบิกเงินจนกวาจะหมดยอดเงินจัดสรร 

      3.  สถ. จะแจงเลขท่ีบัญชีเงินฝากของธนาคารกรุงไทยที่ อปท. รับโอนเงินภาษีจัดสรร

จาก สถ.ใหกรมบัญชีกลาง และกรมบัญชีกลางจะโอนเขาบัญชีเงินฝากดังกลาว 

      4.  ในระยะเร่ิมแรกจะดําเนินการใน 3 จังหวัดนํารอง คือ จังหวัดพิษณุโลก ฉะเชิงเทรา 

และสมุทรสาคร และจะดําเนินการใหครบทุกจังหวัดในป 2553 

3. โครงการระบบบัญชี
คอมพิวเตอร 
กรมสงเสริมการ
ปกครองทองถ่ิน 
กระทรวงมหาดไทย 
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     ตามเจตนารมณของกฎหมายรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 

ตองการใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีความเปนอิสระและสามารถตอบสนองความ

ตองการของประชาชนในทองถ่ินไดอยางมีประสิทธิภาพ และใหมีกฎหมายกําหนดแผน 
และขั้นตอนการกระจายอํานาจ เพื่อกําหนดการแบงอํานาจหนาที่และการจัดสรรรายได

ระหวางราชการสวนกลาง ราชการสวนภูมิภาคกับ อปท. และระหวาง อปท. ดวยกันเอง 

โดยคํานึงถึงการกระจายอํานาจท่ีเพิ่มขึ้นตามระดับความสามารถของ อปท. แตละรูปแบบ 

รวมทั้งกําหนดระบบการตรวจสอบประเมินผล โดยมีคณะกรรมการซ่ึงประกอบดวยผูแทน

หนวยราชการที่เก่ียวของ ผูแทน อปท. และผูทรงคุณวุฒิ โดยมีจํานวนเทากัน เปนผูดําเนิน 
การใหเปนไปตามกฎหมาย   

     ดังนั้น คณะกรรมการการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ไดมีคําส่ังที่ 

13/2550 ลงวันที่ 19 ธันวาคม 2550 และมีคําส่ังที่ 4/2551 เม่ือวันที่ 4 กรกฎาคม 2551 

แตงต้ังคณะอนุกรรมการอํานวยการปรับปรุงกฎหมายที่เก่ียวของกับการกระจายอํานาจ

ใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน มีรองศาสตราจารยนรนิติ เศรษฐบุตร เปนประธาน  

ทําหนาที่ศึกษารูปแบบของการกระจายอํานาจใหแก อปท. ใหสอดคลองกับบทบัญญัติของ

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย และนําเสนอรูปแบบของกฎหมายแผนและขั้นตอนการ

กระจายอํานาจใหแก อปท. กฎหมายรายไดทองถ่ิน กฎหมายจัดต้ัง กฎหมายเก่ียวกับ

ราชการสวนทองถ่ิน และกฎหมายอื่น เปนตน  และแตงต้ังคณะอนุกรรมการเฉพาะกิจฯ 

4 คณะ ไดแก  

     1. คณะอนุกรรมการเฉพาะกิจเพื่อศึกษารูปแบบและแนวทางการกระจายอํานาจใหแก

องคกรปกครองสวนทองถ่ิน มีศาสตราจารยชาติชาย ณ เชียงใหม เปนประธาน  ทําหนาที่

ศึกษาและนําเสนอแนวทางในการกําหนดความสัมพันธในการแบงอํานาจหนาที่ 

     2. คณะอนุกรรมการเฉพาะกิจศึกษาและพัฒนาระบบรายไดทองถ่ิน มีศาสตราจารย

พิเศษสมชัย ฤชุพันธุ เปนประธาน ทําหนาที่ศึกษาวิเคราะหรูปแบบรายไดที่เหมาะสมของ 

อปท. แนวทางปรับปรุงรายไดของ อปท. และโครงสรางของกฎหมายรายไดทองถ่ิน 

     3. คณะอนุกรรมการเฉพาะกิจศึกษาและพัฒนาระบบบริหารงานบุคคลของขาราชการ

สวนทองถ่ิน มีศาสตราจารยสมคิด เลิศไพฑูรย เปนประธาน ทําหนาที่ศึกษารูปแบบของ

ระบบการบริหารงานบุคคลที่สอดคลองกับรูปแบบโครงสรางของการบริหารงานขององคกร

ปกครองสวนทองถ่ินของไทย และเสนอโครงสรางของกฎหมายเกี่ยวกับการบริหารงาน

บุคคลของขาราชการสวนทองถ่ิน 

 

4. การกระจายอํานาจ
ใหแกองคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน  
ตามพระราชบัญญัติ
รัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช  2550 
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     เนื่องจากตามกฎหมายรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550  ใหจัดทํา

กฎหมายวาดวยการกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวน

ทองถ่ิน กฎหมายรายไดทองถ่ิน กฎหมายจัดต้ังองคกรปกครองสวนทองถ่ิน กฎหมาย

เก่ียวกับขาราชการสวนทองถ่ิน และกฎหมายอื่นตามหมวด 14 การปกครองสวนทองถ่ิน 

ใหแลวเสร็จภายในสองปนับแตวันที่แถลงนโยบายตอรัฐสภา  

     คณะอนุกรรมการอํานวยการปรับปรุงกฎหมายที่เก่ียวของกับการกระจายอํานาจใหแก

องคกรปกครองสวนทองถ่ิน โดยรองศาสตราจารยนรนิติ เศรษฐบุตร เปนประธาน  
ซึ่งมีหนาที่คอยกํากับดูแลเนื้อหารูปแบบและความสัมพันธของกฎหมายใหมีความเช่ือมโยง

กับกฏหมายกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจ จึงไดมีนโยบายใหคณะอนุกรรมการ 

เฉพาะกิจฯ ทั้ง 4 คณะ  เรงดําเนินการจัดทํารางกฎหมายตามที่ไดมอบหมายใหแลวเสร็จ 

กําหนดภายใน 1 ป นับแตวันที่รัฐบาลแถลงนโยบาย เพื่อจะไดนําเสนอตอคณะกรรมการ

การกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินเพื่อพิจารณาดําเนินการตอไป  
ซึ่งในการดําเนินการจัดทํารางกฎหมายดังกลาว ขณะนี้คณะอนุกรรมการเฉพาะกิจฯ ทั้ง 4 

คณะไดยกรางกฎหมายเสร็จเรียบรอย และอยูระหวางการพิจารณาในรายละเอียดเรียง

ตามแตละมาตราของรางกฎหมายของคณะอนุกรรมการอํานวยการฯ  ซึ่งคาดวาจะแลว

เสร็จกอนวันที่ครบกําหนด ในวันที่ 7 กุมภาพันธ 2552  

 

 

 

 

 

 

 
  4.1 การปรับปรุง
กฎหมายที่เกี่ยวของ
กับการกระจายอํานาจ
ใหแกองคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

     4. คณะอนุกรรมการเฉพาะกิจศึกษารูปแบบองคกรปกครองสวนทองถ่ิน มีรอง

ศาสตราจารยวุฒิสาร ตันไชย เปนประธาน ทําหนาที่ ศึกษารูปแบบ โครงสราง อํานาจ

หนาที่ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน และเสนอแนวทางการมีสวนรวมของประชาชนตาม

แนวทางที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยกําหนด 
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     คณะอนุกรรมการเฉพาะกิจศึกษาและพัฒนาระบบรายไดทองถ่ินในคณะกรรมการการ

กระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  โดย ศ. พิเศษ สมชัย ฤชุพันธุ  หนึ่งในส่ี

ของคณะอนุกรรมการเฉพาะกิจฯ ซึ่งไดรับมอบหมายใหศึกษาวิเคราะหรูปแบบรายไดและ

โครงสรางของกฎหมายรายไดทองถ่ิน เพื่อการยกรางกฎหมายรายไดทองถ่ินใหเปนไปตาม

ขอกําหนด ของกฎหมายรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ซึ่งมี

สาระสําคัญของโครงสรางของกฎหมายแบงเปน 5 หมวด ประกอบดวย  หมวด 1 

โครงสรางรายไดของ อปท.  หมวด 2 อํานาจหนาที่ในการจัดเก็บรายได หมวด 3 

คณะกรรมการรายได อปท.  หมวด 4 การจัดสรรรายไดใหแก อปท.  และหมวด 5  

การคํานวณสัดสวนรายไดของ อปท. 

     ขณะนี้ไดนําเสนอรางกฎหมายรายไดทองถ่ิน เพื่อคณะอนุกรรมการอํานวยการปรับปรุง

กฎหมายที่เก่ียวของกับการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินพิจารณา 
ในเบื้องตนในคราวประชุมคณะอนุกรรมการอํานวยการปรับปรุงกฎหมายฯ คร้ังที่1/2551  
เม่ือวันที่ 3 ธันวาคม 2551 และจะไดมีการพิจารณาทบทวนอีกคร้ังในวันที่ 23 มกราคม 

2552  

     ซึ่งลาสุด คณะอนุกรรมการอํานวยการฯ คณะอนุกรรมการเฉพาะกิจศึกษาและพัฒนา

ระบบรายไดทองถ่ิน ไดทําการแกไขในรายละเอียดของรางกฎหมายวาดวยรายไดทองถ่ิน

ตามขอสังเกตของคณะอนุกรรมการอํานวยการปรับปรุงกฎหมายที่เก่ียวของกับการ

กระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน และจะไดนําเสนอรางกฎหมายที่ปรับปรุง

แลวตามขอเสนอแนะในการประชุมคร้ังตอไป 

------------------------ 

 

 

 

 

จัดทําโดย :- 

สวนนโยบายการคลังทองถ่ิน 

สํานักนโยบายการคลัง 

สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง 

เดือนมกราคม 2552 

4.2 รางกฎหมาย
รายไดทองถ่ิน 
 

 

 


