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แผนการคลังระยะปานกลาง 
(ปงบประมาณ 2567 – 2570) 

ฉบับทบทวน 

คณะกรรมการนโยบายการเงินการคลังของรัฐ 
กันยายน 2566



(1) 
 

บทนํา 
 

พระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 (พ.ร.บ. วินัยการเงินการคลังฯ) กําหนดให
คณะกรรมการนโยบายการเงินการคลังของรัฐ (คณะกรรมการฯ) ซ่ึงมีนายกรัฐมนตรีเปนประธานกรรมการ 
รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังเปนรองประธานกรรมการ โดยมีกรรมการจากสี่หนวยงานหลัก 
ท่ีดําเนินนโยบายดานเศรษฐกิจการเงินการคลัง ไดแก ปลัดกระทรวงการคลัง เลขาธิการสภาพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ผู อํานวยการสํานักงบประมาณ และผูวาการธนาคารแหงประเทศไทย  
และมีผูอํานวยการสํานักงานเศรษฐกิจการคลังเปนเลขานุการ มีหนาท่ีจัดทําและทบทวนแผนการคลัง 
ระยะปานกลาง เพ่ือใชเปนแผนแมบทหลักสําหรับการวางแผนการดําเนินการทางการเงินการคลัง  
และงบประมาณของรัฐ รวมท้ังแผนการจัดทํางบประมาณรายจายประจําป และแผนการบริหารหนี้สาธารณะ
โดย พ.ร.บ. วินัยการเงินการคลังฯ ไดกําหนดใหแผนการคลังระยะปานกลางตองมีระยะเวลาไมนอยกวาสามป 
ซ่ึงคณะกรรมการฯ ตองดําเนินการใหแลวเสร็จภายในสามเดือนนับแตวันสิ้นปงบประมาณทุกป ท้ังนี้ แผนการคลัง
ระยะปานกลางอยางนอยตองประกอบดวย (1) เปาหมายและนโยบายการคลัง (2) สถานะและประมาณการ
เศรษฐกิจ (3) สถานะและประมาณการการคลัง ซ่ึงรวมถึงประมาณการรายได ประมาณการรายจาย ดุลการคลัง 
และการจัดการกับดุลการคลังนั้น (4) สถานะหนี้สาธารณะของรัฐบาล และ (5) ภาระผูกพันทางการเงินการคลัง
ของรัฐบาล ซ่ึงแผนการคลังระยะปานกลางดังกลาวจะตองเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาใหความเห็นชอบ  
เพ่ือใหนําไปใชในการจัดทํากรอบวงเงินงบประมาณรายจายประจําป และใหหนวยงานของรัฐนําไปใช
ประกอบการพิจารณาในการจัดเก็บหรือหารายได การจัดทํางบประมาณ และการกอหนี้ของหนวยงานของรัฐดวย 

ท้ังนี้ แผนการคลังระยะปานกลาง (ปงบประมาณ 2567 - 2570) ฉบับทบทวน ไดนําประเด็น 
ความเสี่ยงทางการคลังท่ีปรากฏอยูในรายงานความเสี่ยงทางการคลัง ประจําปงบประมาณ 2564 มาประกอบ 
ในการพิจารณาจัดทําแลวโดยเปนการดําเนินการตามมาตรา 78 แหง พ.ร.บ. วินัยการเงินการคลังฯ 

  



(2) 
 

บทสรุปผูบริหาร 
 

ดวยสถานการณการแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 หรือโรคโควิด-19 ท่ีไดเริ่ม
คลี่คลายลงในปจจุบัน จากการผอนคลายมาตรการควบคุมการแพรระบาดและนโยบายการเปดประเทศ 
ของรัฐบาล ซ่ึงทําใหภาคเศรษฐกิจสามารถกลับมาดําเนินการและเริ่มฟนตัวไดตามปกติ ประกอบกับ 
ความจําเปนในการเตรียมความพรอมรับมือกับแนวโนมการเปลี่ยนแปลงท่ีสํา คัญของโลกภายใต 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 13 พ.ศ. 2566 - 2570 (แผนพัฒนาเศรษฐกิจฯ ฉบับท่ี 13) 
ท่ีจะสงผลกระทบใหเกิดการเปลี่ยนแปลงในดานตาง ๆ ท้ังนี้ ในระยะท่ีผานมาภาคการคลังไดเริ่มเสริมสราง
ความเขมแข็งเพ่ือนําไปสูความยั่งยืนทางการคลังในอนาคต ภายใตแนวทางการดําเนินนโยบายการคลัง 
ในระยะปานกลาง โดยไดยึดหลัก “Sound Strong Sustained” ท่ีมุงเนนการดําเนินนโยบายการคลัง 
ท่ีสมเหตุสมผล สอดคลองกับสถานการณเศรษฐกิจท่ีเกิดข้ึนจริง รวมท้ังเสริมสรางความเขมแข็งทางการคลัง 
ในทุกดาน ท้ังในสวนของการฟนฟูการจัดเก็บรายได การจัดสรรงบประมาณรายจาย และการบริหารจัดการ 
หนี้สาธารณะ เพ่ือบริหารจัดการพ้ืนท่ีทางการคลัง (Fiscal Space) ใหอยูในระดับท่ีเหมาะสม สามารถรองรับ 
การดําเนินนโยบายตาง ๆ ของรัฐบาล และคํานึงถึงการรักษาระดับเครื่องชี้ทางการคลังใหอยูภายใตกรอบวินัย
การคลัง (Fiscal Discipline) เพ่ือมุงสูภาคการคลังท่ียั่งยืนและมีศักยภาพในการรองรับความเสี่ยงท่ีประเทศ
อาจตองเผชิญอีกในอนาคต 

อยางไรก็ดี เนื่องจากกระบวนการจัดทํางบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ 2567 มีความลาชา 
ประกอบกับสถานการณทางเศรษฐกิจท่ีเปลี่ยนแปลงไปในปจจุบัน โดยเศรษฐกิจโลกและเศรษฐกิจไทย 
มีแนวโนมชะลอตัวและไมสามารถขยายตัวไดตามท่ีคาดการณ รวมท้ังปญหาดานภูมิรัฐศาสตร ดังนั้น เพ่ือให
ทิศทางในการดําเนินนโยบายการคลังมีความสอดคลองกับแนวโนมการเปลี่ยนแปลงของเศรษฐกิจในระยะตอไป
ตลอดจนสอดคลองกับกระบวนการจัดทํางบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ 2567 จึงไดมีการทบทวน
ประมาณการสถานะดานการคลัง ท้ังในสวนของประมาณการการจัดเก็บรายไดของรัฐบาล กรอบวงเงิน
งบประมาณรายจายและการขาดดุลการคลัง ทําใหมีความจําเปนท่ีจะตองทบทวนแผนการคลังระยะปานกลาง 
(ปงบประมาณ 2567 - 2570) เพ่ือเตรียมความพรอมภาคการคลังใหสามารถรับมือกับสถานการณท่ีมี 
ความไมแนนอน และเพ่ือใหสามารถวางแผนการดําเนินการทางการเงินการคลังและงบประมาณของรัฐ 
ไดอยางสมเหตุสมผล  

ท้ังนี้ ในระยะปานกลางการดําเนินนโยบายการคลังจึงยังมีความจําเปนตองจัดทํางบประมาณรายจาย
แบบขาดดุลตอเนื่ อง ประกอบกับเสริมสร างความเขมแข็งและการมีภู มิ คุ ม กันของภาคการคลั ง 
โดยยังคงยึดหลัก “Sound Strong Sustained” ท่ีมุงเนนการดําเนินนโยบายการคลังท่ีสมเหตุสมผล สอดคลอง
กับสถานการณเศรษฐกิจท่ีเกิดข้ึนจริง รวมท้ังเสริมสรางความเขมแข็งทางการคลังในทุกดาน ดังนั้น เปาหมาย
ของแผนการคลังระยะปานกลางฉบับนี้จะมุ ง เนนการควบคุมขนาดการขาดดุลใหอยู ในระดับ 
ท่ีเหมาะสม โดยจะปรับลดขนาดการขาดดุลลงอยางตอเนื่องในระยะปานกลาง และสอดคลองกับสถานการณ
ภายใตกรอบวินัยทางการเงินการคลังท่ีเหมาะสม  

 
 
 
 

 



(3) 
 

ประมาณการสถานะการคลังระยะปานกลาง 
         หนวย: ลานบาท 

ปงบประมาณ 2566 2567 2568 2569 2570 
รายไดรัฐบาลสุทธ ิ     2,490,000   2,787,000   2,899,000   2,985,000   3,074,000  

อัตราการเพ่ิม (รอยละ)  3.8            11.9               4.0               3.0               3.0  
งบประมาณรายจาย 3,185,000 3,480,000  3,591,000  3,706,000  3,825,000  

อัตราการเพ่ิม (รอยละ) 2.7  9.3  3.2  3.2  3.2  
ดุลการคลัง  (695,000)  (693,000)  (692,000)  (721,000)  (751,000) 

ดุลการคลังตอ GDP (รอยละ)  (3.83)  (3.63)  (3.43)  (3.40)  (3.36) 
หนี้สาธารณะคงคาง  11,254,544 12,089,379 12,897,716 13,652,385 14,363,204 
หนี้สาธารณะคงคางตอ GDP (รอยละ) 62.97  64.00  64.65  64.93  64.81  
ผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ (GDP) 18,169,267    19,077,730   20,146,083   21,233,972   22,380,606  
หมายเหตุ: อัตราการเพิ่มของรายไดรัฐบาลสุทธิและงบประมาณรายจายปงบประมาณ 2566 เทยีบประมาณการปงบประมาณ 2565 ตามเอกสารงบประมาณโดยสังเขป 
ที่มา: กระทรวงการคลัง สํานักงบประมาณ และสํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

ท้ังนี้ ในระยะยาวหากภาวะเศรษฐกิจสามารถขยายตัวไดอยางเต็มศักยภาพ ภาครัฐสามารถ
เสริมสรางความเขมแข็งทางการคลังท้ังทางดานรายได รายจาย และหนี้สาธารณะได เปาหมายการคลัง 
ในระยะยาวจะกําหนดใหรัฐบาลมุงสูการจัดทํางบประมาณสมดุลในระยะเวลาท่ีเหมาะสม  



(4) 
 

สารบัญ 
 

 หนา 

บทนํา (1) 

บทสรุปผูบริหาร (2) 
สารบัญ (3) 
สารบัญตาราง (4) 
สวนท่ี 1 สถานะและประมาณการเศรษฐกิจ  

1.1 แนวโนมเศรษฐกิจไทยในป 2566 1 
1.2 ประมาณการเศรษฐกิจไทยในป 2567 - 2571 1 

สวนท่ี 2 สถานะและประมาณการการคลัง  
 2.1 รายไดรัฐบาลสุทธิ 3 
 2.2 งบประมาณรายจาย 7 
 2.3 ฐานะการคลังของรัฐบาล 8 
 2.4 หนี้สาธารณะ  11 
 2.5 เงินนอกงบประมาณ  14 
 2.6 การระดมทุนในรูปแบบอ่ืนสําหรับการลงทุนในโครงสรางพ้ืนฐานของประเทศ 16 
 2.7 ภาระผูกพันทางการเงินการคลังของรัฐบาลและความเสี่ยงทางการคลังท่ีสําคัญ 20 

สวนท่ี 3 เปาหมายและนโยบายการคลัง  
 3.1 เปาหมายการคลัง 22 
 3.2 นโยบายและมาตรการระยะปานกลาง 24 

  
 
 
 

  



(5) 
 

สารบัญตาราง 
 

   หนา 

ตารางท่ี 1 สถานะและประมาณการเศรษฐกิจปปฏิทิน 2565 - 2571 2 

ตารางท่ี 2 ผลการจัดเก็บรายไดรัฐบาลสุทธิปงบประมาณ 2565 3 
ตารางท่ี 3 ประมาณการและคาดการณรายไดรัฐบาลสุทธิปงบประมาณ 2566 4 
ตารางท่ี 4 ประมาณการรายไดรัฐบาลสุทธิปงบประมาณ 2567 5 
ตารางท่ี 5 ประมาณการรายไดรัฐบาลสุทธิปงบประมาณ 2568 - 2571 6 
ตารางท่ี 6 โครงสรางงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2565 - 2566 7 
ตารางท่ี 7 ประมาณการงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2567 - 2571 8 
ตารางท่ี 8 ฐานะการคลังของรัฐบาลตามระบบกระแสเงินสดปงบประมาณ 2565 9 
ตารางท่ี 9 คาดการณฐานะการคลังของรัฐบาลตามระบบกระแสเงินสดปงบประมาณ 

2566 
10 

ตารางท่ี 10 ประมาณการฐานะการคลังของรัฐบาลตามระบบกระแสเงินสดปงบประมาณ  
2567 - 2571 

10 

ตารางท่ี 11 หนี้สาธารณะคงคาง ณ สิ้นปงบประมาณ 2565 11 
ตารางท่ี 12 แผนความตองการกูเงินระยะปานกลางปงบประมาณ 2566 - 2570 11 
ตารางท่ี 13 หนี้สาธารณะคงคาง สัดสวนหนี้สาธารณะตอ GDP และงบชําระหนี้ 

ตองบประมาณรายจายประจําป 
12 

ตารางท่ี 14 ฐานะทางการเงินและผลการดําเนินงานของทุนหมุนเวียนปงบประมาณ 2565 15 
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สวนที่ 1 

สถานะและประมาณการเศรษฐกิจ 

แผนการคลังระยะปานกลาง (ปงบประมาณ 2567 - 2570) ฉบับทบทวน ไดประเมินสถานะ 
และประมาณการเศรษฐกิจ ดังนี ้

1.1 แนวโนมเศรษฐกิจไทยในป 2566     

เศรษฐกิจไทยในป 2566 คาดวาจะขยายตัวรอยละ 2.5 - 3.0 (คากลางรอยละ 2.8) เทียบกับ 
การขยาย ตัวร อยละ 2 .6  ในป  2565 โดย มีป จจั ยสนับสนุนสํ า คัญจากการขยายตั วใน เกณฑด ี
ของการอุปโภคบริโภคภาคเอกชน การฟนตัวของภาคการทองเท่ียว รวมท้ังแนวโนมการขยายตัวตอเนื่อง 
ของการลงทุน อยางไรก็ดี การขยายตัวทางเศรษฐกิจยังมีแนวโนมท่ีจะเผชิญกับขอจํากัดและปจจัยเสี่ยงท่ีสําคัญ 
ไดแก การชะลอตัวของเศรษฐกิจโลกและความผันผวนในตลาดการเงินโลกท่ียังเปนขอจํากัดตอการขยายตัว
ของภาคการสงออกสินคาและภาคการผลิตของไทย เง่ือนไขทางการเงินของภาคครัวเรือน และภาคธุรกิจ 
ท่ียังเปนขอจํากัดตอการขยายตัวทางเศรษฐกิจ ความเสี่ยงจากความแปรปรวนของสภาพภูมิอากาศท่ีอาจสงผลกระทบ
ตอการผลิตภาคเกษตรและรายไดเกษตรกร และความลาชาของกระบวนการงบประมาณรายจายประจําป 2567 
สําหรับเสถียรภาพทางเศรษฐกิจในป 2566 คาดวาอัตราเงินเฟอจะอยูในชวงรอยละ 1.7 - 2.2 และดุลบัญชี
เดินสะพัดจะกลับมาเกินดุลท่ีรอยละ 1.2 ของ GDP 

1.2 ประมาณการเศรษฐกิจไทยในป 2567 - 2571 

เศรษฐกิจไทยในป 2567 คาดวาจะขยายตัวในชวงรอยละ 2.7 - 3.7 (คากลางรอยละ 3.2) โดยมี 
แรงสนับสนุนจากการขยายตัวในเกณฑดีของอุปสงคภายในประเทศ การฟนตัวตอเนื่องของภาคการทองเท่ียว 
และการกลับมาขยายตัวอยางชา ๆ ของการสงออกสินคาตามแนวโนมการปรับตัวดีข้ึนของปริมาณการคาโลก 
อยางไรก็ตาม เศรษฐกิจไทยยังมีความเสี่ยงจากการชะลอตัวรุนแรงของเศรษฐกิจประเทศคูคาและเศรษฐกิจโลก
ในภาพรวมท่ีอาจสงผลใหเศรษฐกิจไทยขยายตัวต่ํากวาการคาดการณ ความผันผวนของสภาพภูมิอากาศ 
และความเชื่อม่ันของนักลงทุนและสถาบันจัดอันดับความนาเชื่อถือท่ีอาจสงผลกระทบตอภาคการเงินการคลัง
และภาคเศรษฐกิจจริง สําหรับเสถียรภาพทางเศรษฐกิจในป 2567 คาดวาอัตราเงินเฟอจะอยูในชวงรอยละ  
1.3 - 2.3 และดุลบัญชีเดินสะพัดมีแนวโนมท่ีจะยังคงเกินดุลมากข้ึนอยูท่ีรอยละ 1.7 ตอ GDP ตามการฟนตัว
ของการสงออกสินคาและรายไดจากนักทองเท่ียวตางชาติ 

เศรษฐกิจไทยในระยะปานกลางในชวงป 2568 - 2571 มีแนวโนมการขยายตัวไดอยางตอเนื ่อง 
โดยคาดว าในป 2568 จะขยายตัวร อยละ 3.1 - 4.1 (ค ากลางร อยละ 3.6) ตามแนวโน มการฟ นตัว 
ของเศรษฐกิจโลก ขณะที่ในป 2569 และ 2570 คาดวาเศรษฐกิจไทยจะขยายตัวรอยละ 2.9 - 3.9 (คากลาง 
รอยละ 3.4) และในป 2571 คาดวาจะขยายตัวรอยละ 2.8 - 3.8 (คากลางรอยละ 3.3) สําหรับเสถียรภาพ
ทางเศรษฐกิจคาดวาอัตราเงินเฟอเฉลี่ยในป 2568 - 2571 จะอยูในชวงรอยละ 1.5 - 2.5 ตามแนวโนม 
การขยายตัวในเกณฑดีของอุปสงคภายในประเทศ สวนดุลบัญชีเดินสะพัดคาดวาจะยังคงเกินดุลตอเนื่อง 
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ตารางท่ี 1 สถานะและประมาณการเศรษฐกิจปปฏิทิน 2565 - 2571 

 

ปปฏิทิน 2565 2566f 2567f 2568f 2569f 2570f 2571f 

GDP (ณ ราคาประจาํป: พันลานบาท) 17,370.2 18,169.3 19,077.7 20,146.1 21,234.0 22,380.6 23,566.8 

รายไดตอหัว (ดอลลาร สรอ. ตอคนตอป) 7,090.9 7,629.7 8,376.3 8,809.4 9,127.2 9,604.8 10,104.3 

อัตราการขยายตัวของ GDP (CVM, %) 2.6 2.8 3.2 3.6 3.4 3.4 3.3 
ดุลบัญชีเดินสะพัด (พันลานดอลลาร 
สรอ.) 

-14.7 6.6 9.8 15.4 19.7 22.1 24.8 

ดุลบัญชีเดินสะพัดตอ GDP (%) -3.0 1.2 1.7 2.5 3.1 3.3 3.5 

เงินเฟอ (%)        

ดัชนีราคาผูบริโภค 6.1 2.0 1.8 2.0 2.0 2.0 2.0 

GDP Deflator 4.7 1.8 1.8 2.0 2.0 2.0 2.0 

อัตราแลกเปลี่ยน (บาทตอดอลลาร สรอ.) 35.07 34 32.5 32.5 33.0 33.0 33.0 

ราคาน้ํามันดิบดูไบ  
(ดอลลาร สรอ. ตอบารเรล) 

98.5 82.0 80.0 78.0 78.0 78.0 78.0 

  ที่มา: สํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ณ วันที่ 8 กันยายน 2566 
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สวนที่ 2 

สถานะและประมาณการการคลัง 

สถานะและประมาณการการคลังประกอบดวย รายไดรัฐบาลสุทธิ งบประมาณรายจาย ฐานะการคลัง
ของรัฐบาล หนี้สาธารณะ เงินนอกงบประมาณ การระดมทุนในรูปแบบอ่ืนสําหรับการลงทุนในโครงสรางพ้ืนฐาน
ของประเทศ และภาระผูกพันทางการเงินการคลังของรัฐบาลและความเสี่ยงทางการคลังท่ีสําคัญ ดังนี้  

2.1 รายไดรัฐบาลสุทธ ิ

2.1.1 ผลการจัดเก็บรายไดรัฐบาลสุทธิปงบประมาณ 2565 

ปงบประมาณ 2565 (ตุลาคม 2564 - กันยายน 2565) รัฐบาลจัดเก็บรายไดสุทธิ จํานวน 2,531,656 
ลานบาท สูงกวาประมาณการตามเอกสารงบประมาณ 131,656 ลานบาท หรือรอยละ 5.5 และสูงกวาปกอน
รอยละ 6.6 โดยการจัดเก็บรายไดของกรมสรรพากรสูงกวาประมาณการ 290,331 ลานบาท หรือรอยละ  
15.5 ตามการขยายตัวของเศรษฐกิจ การบริโภค และมูลคาการนําเขา ตลอดจนการเพ่ิมข้ึนของราคาน้ํามันดิบ
ดูไบและการออนคาของคาเงินบาท ซ่ึงสงผลใหการจัดเก็บภาษีเงินไดนิติบุคคลและภาษีมูลคาเพ่ิมสูงกวา
ประมาณการ ขณะท่ีการจัดเก็บรายไดของกรมศุลกากรสูงกวาประมาณการ 10,452 ลานบาท หรือรอยละ 10.5 
จากการจัดเก็บอากรขาเขาท่ีสูงกวาประมาณการเปนสําคัญ อยางไรก็ดี การจัดเก็บรายไดของกรมสรรพสามิต
ต่ํากวาประมาณการ 93,535 ลานบาท หรือรอยละ 15.7 เนื่องจากมีการลดอัตราภาษีสรรพสามิตน้ํามันดีเซล
ตั้งแตวันท่ี 18 กุมภาพันธ 2565 จนถึงสิ้นปงบประมาณ เพ่ือชวยบรรเทาความเดือดรอนของประชาชน 
เปนการชั่วคราวจากราคาน้ํามันดิบในตลาดโลกท่ีปรับตัวสูงข้ึน 

ตารางท่ี 2 ผลการจัดเก็บรายไดรัฐบาลสุทธิปงบประมาณ 25651/ 

ที่มาของรายได 2565 
เทียบ 2564 เทียบ ปมก. 2565 

จัดเก็บ 2564 จํานวน รอยละ ปมก. 2565 จํานวน รอยละ 
1. กรมสรรพากร 2,166,431 1,875,759  290,672 15.5  1,876,100  290,331  15.5 
2. กรมสรรพสามิต 503,465 531,606  (28,141) (5.3) 597,000  (93,535) (15.7) 
3. กรมศุลกากร 110,452 102,395  8,057 7.9  100,000  10,452  10.5 
4. รวมรายได 3 กรม 2,780,349 2,509,760  270,589  10.8 2,573,100  207,249  8.1 
5. รัฐวิสาหกิจ 143,658 160,070  (16,412) (10.3) 142,800  858  0.6 
6. หนวยงานอื่น 147,266 159,398  (12,132) (7.6) 169,800  (22,534) (13.3) 

6.1 สวนราชการอื่น 139,213 152,162  (12,949) (8.5) 161,000  (21,787) (13.5) 
6.2 กรมธนารักษ 8,053 7,236  817 11.3  8,800  (747) (8.5) 

7. รวมรายไดจดัเก็บ 3,071,273 2,829,228  242,045  8.6 2,885,700  185,573  6.4 
8. หัก 2/ 406,949 338,444  68,505 20.2  374,700  32,249  8.6 
9. รวมรายไดสุทธ ิ 2,664,324 2,490,784  173,540  7.0 2,511,000  153,324  6.1 
10. จัดสรร VAT ให อปท.  

ตาม พ.ร.บ. กาํหนดแผนฯ 
132,668 115,160  17,508 15.2 111,000  21,668  19.5 

11. รายไดสุทธิหลังหักจัดสรร 2,531,656 2,375,624  156,032  6.6 2,400,000  131,656  5.5 

หมายเหตุ: 1/ ผลการจัดเก็บรายไดรัฐบาลสุทธิปงบประมาณ 2565 ณ วันที่ 14 ธันวาคม 2565 
 2/ รายการหัก ไดแก การคืนภาษีของกรมสรรพากร การถอนคืนอากรของกรมศุลกากร การจัดสรรรายไดจากภาษีมูลคาเพิ่มให อบจ.  

และการกันเงินชดเชยคาภาษีอากรสินคาสงออก 
ที่มา: กระทรวงการคลัง 
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2.1.2 ประมาณการและคาดการณรายไดรัฐบาลสุทธิปงบประมาณ 2566 

ประมาณการรายไดรัฐบาลสุทธิปงบประมาณ 2566 ตามเอกสารงบประมาณ เทากับ 2,490,000 
ลานบาท อยางไรก็ดี จากผลการจัดเก็บรายไดรัฐบาลสุทธิท่ีเกิดข้ึนจริงในชวง 11 เดือนแรกของปงบประมาณ 
2566 (ตุลาคม 2565 - สิงหาคม 2566) ท่ีรัฐบาลจัดเก็บรายไดสุทธิ 2,368,862 ลานบาท สูงกวาประมาณการ
ตามเอกสารงบประมาณ 153,293 ลานบาท หรือรอยละ 6.9 และสูงกวาชวงเดียวกันของปกอนรอยละ 4.9 
โดยรายไดรัฐบาลสุทธิขยายตัวตามเศรษฐกิจ การเพ่ิมข้ึนของราคาน้ํามันดิบ และการออนคาของเงินบาท 
ประกอบกับมีรายไดพิเศษท่ีไมอยูในประมาณการรวม 69,976 ลานบาท ทําใหคาดวารายไดรัฐบาลสุทธิ
ปงบประมาณ 2566 (คาดการณ ณ เดือนกันยายน 2566) จะเทากับ 2,647,000 ลานบาท สูงกวาประมาณการ
ตามเอกสารงบประมาณ 157,000 ลานบาท หรือรอยละ 6.3 และสูงกวาการจัดเก็บรายไดรัฐบาลสุทธิ
ปงบประมาณ 2565 จํานวน 115,344 ลานบาท หรือรอยละ 4.6 แมวาการจัดเก็บรายไดรัฐบาลจะไดรับ
ผลกระทบจากการลดภาษีน้ํามันดีเซลรวม 10 เดือน (1 ตุลาคม 2565 - 20 กรกฎาคม 2566) เนื่องจาก 
มีการดําเนินมาตรการปรับลดอัตราภาษีน้ํามันดีเซลเพ่ือบรรเทาผลกระทบตอคาครองชีพของประชาชนจาก
ราคาน้ํามันดิบในตลาดโลกท่ีทรงตัวอยูในระดับสูง ท้ังนี้ หากไมรวมรายไดพิเศษ คาดการณรายไดรัฐบาลสุทธิ
ปงบประมาณ 2566 จะสูงกวาประมาณการ 87,024 ลานบาท หรือรอยละ 3.5 และสูงกวาปกอนรอยละ 1.8 

 
ตารางท่ี 3 ประมาณการและคาดการณรายไดรัฐบาลสุทธิปงบประมาณ 2566 

หนวย: ลานบาท 

ที่มาของรายได 
คาด 2566 
ณ ก.ย. 66 

เทียบ ปมก. 2566 เทียบจดัเก็บ 2565 
ปมก.  
2566 

จํานวน รอยละ 
จัดเก็บ 
25651/ 

จํานวน รอยละ 

1. กรมสรรพากร 2,204,600 2,029,100  175,500   8.6  2,166,431  38,169   1.8  
2. กรมสรรพสามิต 481,000 567,000 (86,000)   (15.2)  503,465 (22,465)   (4.5)  
3. กรมศุลกากร 125,400 105,500  19,500   18.5  110,452  14,548   13.2  
4. รวมรายได 3 กรม 2,811,000 2,701,600  109,000   4.0  2,780,349  30,251   1.1  
5. รัฐวิสาหกิจ 150,250 149,600  380   0.3  143,658  6,322   4.4  
6. หนวยงานอื่น 229,550 151,600  78,920   52.1  147,266  83,254   56.5  

6.1 สวนราชการอื่น 220,550  143,400   78,120   54.5   139,213  82,307   59.1  
6.2 กรมธนารักษ 9,000   8,200   800   9.8   8,053  947   11.8  

7. รวมรายไดจดัเก็บ 3,190,800  3,002,800  188,300   6.3  3,071,273  119,827   3.9  
8. หัก 2/ 416,600  388,700  28,200   7.3  406,949  9,951   2.4  
9. รวมรายไดสุทธ ิ 2,774,200  2,614,100  160,100   6.1  2,664,324  109,876   4.1  
10. จัดสรร VAT ให อปท.  

ตาม พ.ร.บ. กาํหนดแผนฯ 
127,200   124,100   3,100   2.5  132,668 (5,468)   (4.1)  

11. รายไดสุทธิหลังหักจัดสรร 2,647,000   2,490,000   157,000   6.3  2,531,656  115,344   4.6  

หมายเหตุ: 1/ ผลการจัดเก็บรายไดรัฐบาลสุทธิปงบประมาณ 2565 ณ วันที่ 14 ธันวาคม 2565 
 2/ รายการหัก ไดแก การคืนภาษีของกรมสรรพากร การถอนคืนอากรของกรมศุลกากร การจัดสรรรายไดจากภาษีมูลคาเพิ่มให อบจ. 

และการกันเงินชดเชยคาภาษีอากรสินคาสงออก 
ที่มา: กระทรวงการคลัง 

 

2.1.3 ประมาณการรายไดรัฐบาลสุทธิปงบประมาณ 2567 - 2571 

ภายใตขอสมมติฐานเศรษฐกิจในสวนท่ี 1 แนวโนมการจัดเก็บรายไดรัฐบาลสุทธิในชวงท่ีผานมา 
และปจจัยนโยบายภาษีท่ีคาดวาจะมีการดําเนินการในปงบประมาณ 2567 ประมาณการรายไดรัฐบาลสุทธิ
ปงบประมาณ 2567 เทากับ 2,787,000 ลานบาท สูงกวาคาดการณรายไดรัฐบาลสุทธิปงบประมาณ 2566 
  



5 

ณ เดือนกันยายน 2566 (2,647,000 ลานบาท) 140,000 ลานบาท หรือรอยละ 5.3 โดยประมาณการรายได 
ของกรมสรรพากร กรมสรรพสามิต และการนําสงรายไดของรัฐวิสาหกิจ ขยายตัวตามสมมติฐานเศรษฐกิจ 
และฐานการจัดเก็บรายไดในปงบประมาณ 2566 ท่ีปรับตัวดีข้ึน ขณะท่ีประมาณการรายไดของกรมธนารักษ 
สูงกวาปกอนคอนขางมากเนื่องจากคาดวาจะมีรายไดพิเศษในปงบประมาณ 2567 

อยางไรก็ดี ประมาณการรายไดของกรมศุลกากรต่ํากวาปกอนเนื่องจากสมมติฐานคาเงินบาท 
มีแนวโนมแข็งคาข้ึน ทําใหมูลคาการนําเขาในรูปเงินบาทหดตัว ประกอบกับในปงบประมาณ 2566  
มีรายไดพิเศษจากการชําระอากรขาเขายอนหลังตามคําพิพากษาคดี และการจัดเก็บรายไดของสวนราชการอ่ืน
ต่ํากวาปกอนเนื่องจากในปงบประมาณ 2566 มีรายไดพิเศษ เปนสําคัญ 

 

ตารางท่ี 4 ประมาณการรายไดรัฐบาลสุทธิปงบประมาณ 2567 
หนวย: ลานบาท 

ที่มาของรายได 
ปมก. 

25671/ 
เทียบคาด 2566 

คาด 25662/ จํานวน รอยละ 

1. กรมสรรพากร 2,276,700 2,204,600 72,100  3.3  

2. กรมสรรพสามิต 598,000 481,000 117,000  24.3  

3. กรมศุลกากร 114,200 125,400 (11,200) (8.9) 

4. รวมรายได 3 กรม 2,988,900 2,811,000 177,900  6.3  

5. รัฐวิสาหกิจ 175,000 150,250 24,750  16.5  

6. หนวยงานอื่น 173,500 229,550 (56,050) (24.4) 

6.1 สวนราชการอื่น 162,000 220,550 (58,550) (26.5) 

6.2 กรมธนารักษ 11,500 9,000 2,500  27.8  

7. รวมรายไดจดัเก็บ 3,337,400 3,190,800 146,600  4.6  

8. หัก 3/ 424,600 416,600 8,000  1.9  

9. รวมรายไดสุทธ ิ 2,912,800 2,774,200 138,600  5.0  

10. จัดสรร VAT ให อปท. ตาม พ.ร.บ. กําหนดแผนฯ 125,800 127,200 (1,400) (1.1) 

11. รายไดสุทธิหลังหักจัดสรร 2,787,000 2,647,000 140,000  5.3  

หมายเหตุ: 1/ประมาณการรายไดรัฐบาลสุทธิปงบประมาณ 2567 จํานวน 2,787,000 ลานบาท ไดรวมผลจากการจัดเก็บภาษีธุรกิจเฉพาะ 
จากธุรกรรมในตลาดหลักทรัพย (Financial Transaction Tax: FTT) 14,000 ลานบาท และการเพิ่มประสิทธิภาพการจัดเก็บรายได 
ของกรมสรรพากรและกรมสรรพสามิต (12,000 และ 4,000 ลบ. ตามลําดับ) 

2/ คาดการณรายไดรัฐบาลสุทธิปงบประมาณ 2566 ณ เดือนกันยายน 2566 
3/ รายการหัก ไดแก การคืนภาษีของกรมสรรพากร การถอนคืนอากรของกรมศุลกากร การจัดสรรรายไดจากภาษีมูลคาเพิ่มให อบจ.  

และการกันเงินชดเชยคาภาษีอากรสินคาสงออก 
ที่มา: กระทรวงการคลัง 

 

2.1.4 ประมาณการรายไดรัฐบาลสุทธิปงบประมาณ 2568 - 2571 
ประมาณการรายไดรัฐบาลสุทธิปงบประมาณ 2568 - 2571 จัดทําข้ึนภายใตขอสมมติฐาน

เศรษฐกิจในสวนท่ี 1 แนวโนมการจัดเก็บรายไดรัฐบาลสุทธิในชวงท่ีผานมา ประมาณการรายไดรัฐบาลสุทธิ
ปงบประมาณ 2567 และนโยบายการคลังท่ีจะมีผลตอการจัดเก็บรายไดของรัฐบาลในระยะปานกลาง 
โดยประมาณการรายไดรัฐบาลสุทธิ เทากับ 2,899,000 2,985,000 3,074,000 และ 3,172,000 ลานบาท 
ตามลําดับ ขยายตัวรอยละ 4.0 3.0 3.0 และ 3.2 ตามลําดับ โดยการจัดเก็บรายไดของรัฐบาลจะขยายตัว 
ตามการบริโภคและการลงทุนในประเทศ รายไดของภาคครัวเรือนและภาคธุรกิจ ตลอดจนการทองเท่ียว 
หลังผอนคลายการจํากัดการเดินทางระหวางประเทศ อยางไรก็ดี รายไดรัฐบาลสุทธิมีแนวโนมขยายตัว 
ไมสูงเทาการขยายตัวของเศรษฐกิจเนื่องจากสมมติฐานการบริโภคในระยะปานกลางขยายตัวไมสูงมากนัก 
ประกอบกับราคาน้ํามันดิบมีแนวโนมลดลงซ่ึงจะเปนปจจัยท่ีสงผลใหอากรขาเขาขยายตัวในอัตราท่ีชะลอลง 
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2.2 งบประมาณรายจาย 

2.2.1 งบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2566 

ปงบประมาณ พ.ศ. 2566 กําหนดวงเงินงบประมาณรายจาย จํานวน 3,185,000.0 ลานบาท เพ่ิมข้ึน
จากปงบประมาณ พ.ศ. 2565 จํานวน 85,000.0 ลานบาท หรือเพ่ิมข้ึนรอยละ 2.74 จําแนกเปนรายจายประจํา 
จํานวน 2,402,539.7 ลานบาท เพ่ิมข้ึนจากปงบประมาณ พ.ศ. 2565 จํานวน 29,530.2 ลานบาท หรือเพ่ิมข้ึน
รอยละ 1.24 คิดเปนสัดสวนรอยละ 75.43 ของวงเงินงบประมาณ รายจายเพ่ือชดใชเงินคงคลัง ปงบประมาณ 
พ.ศ. 2566 ไมมีรายการท่ีตองเสนอต้ังงบประมาณ (ปงบประมาณ พ.ศ. 2565 ตั้งไวจํานวน 596.7 ลานบาท) 
รายจายเพ่ือชดใชเงินทุนสํารองจาย ปงบประมาณ พ.ศ. 2566 ไมมีรายการท่ีตองเสนอต้ังงบประมาณ 
(ปงบประมาณ พ.ศ. 2565 ต้ังไวจํานวน 24,978.6 ลานบาท) รายจายลงทุน จํานวน 689,479.9 ลานบาท 
เพ่ิมข้ึนจากปงบประมาณ พ.ศ. 2565 จํานวน 77,546.5 ลานบาท หรือเพ่ิมข้ึนรอยละ 12.67 คิดเปนสัดสวน
รอยละ 21.65 ของวงเงินงบประมาณ และรายจายชําระคืนตนเงินกู จํานวน 100,000.0 ลานบาทเทากับ
ปงบประมาณ พ.ศ. 2565 คิดเปนสัดสวนรอยละ 3.14 ของวงเงินงบประมาณ โดยมีประมาณการรายได 
รัฐบาลสุทธิเทากับ 2,490,000.0 ลานบาท 

ตารางท่ี 6 โครงสรางงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2565 – 2566 
 

  หนวย: ลานบาท 

 ปงบประมาณ 2565 ปงบประมาณ 2566 
รายการ 

จํานวน 
เพ่ิม/ลด จากป 2564 

จํานวน 
เพ่ิม/ลด จากป 2565 

 จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 
1. วงเงินงบประมาณรายจาย 3,100,000.0 (185,962.5) (5.66) 3,185,000.0 85,000.0 2.74 

- สัดสวนตอ GDP 17.58     16.96     
1.1 รายจายประจาํ 2,373,009.5 (164,642.8) (6.49) 2,402,539.7 29,530.2 1.24 

- สัดสวนตองบประมาณ 76.55     75.43    
1.2 รายจายเพื่อชดใชเงินคงคลัง 596.7 596.7 100.00 -   (596.7) (100.0) 

- สัดสวนตองบประมาณ 0.02     -       
1.3 รายจายเพื่อชดใชเงินทุนสํารองจาย 24,978.6 24,978.6 100.00 -   (24,978.6) (100.00) 

- สัดสวนตองบประมาณ 0.81     -       
1.4 รายจายลงทุน 611,933.4 (37,376.8) (5.76) 689,479.9 77,546.5 12.67 

- สัดสวนตองบประมาณ 19.74     21.65     
1.5 รายจายชําระคืนตนเงินกู 100,000.0 1,000.0 1.01 100,000.0              -             -   

- สัดสวนตองบประมาณ 3.22     3.14     
2. รายได 2,400,000.0 (277,000.0) (10.35) 2,490,000.0 90,000.0 3.75 
    - สัดสวนตอ GDP 13.61   13.26   
3. วงเงินกูเพื่อการชดเชยการขาดดุล 700,000.0 91,307.5 14.95 695,000.0 (5,000.0) (0.71) 
    - สัดสวนตอ GDP 3.97   3.70   
4. กรอบวงเงินกูสูงสุดเพื่อชดเชย 700,000.0   717,000.0   

การขาดดุลตาม พ.ร.บ. หนีส้าธารณะ       
5. ผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ (GDP) 17,634,800.0 1,456,081.0 9.00 18,781,100.00 1,146,300.0 6.50 

หมายเหตุ: 1. ปงบประมาณ 2566 รายจายลงทุน จํานวน 689,479.9 ลานบาท รวมรายจายชําระคืนตนเงินกูที่เปนรายจายลงทุน กรณีการกูเงิน 
เพื่อการลงทุนของรัฐวิสาหกิจ จํานวน 7,019.6 ลานบาท  (จากรายจายชําระคืนตนเงินกูรวม จํานวน 100,000.0 ลานบาท) 

 2. ผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ (GDP) ป 2565 ตามแถลงภาวะเศรษฐกิจไทยไตรมาสที่สามของป 2565 และแนวโนมป 2565 - 2566 
ของสํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ณ วันที่ 21 พฤศจิกายน 2565 

ที่มา: 1. สํานักงบประมาณ 
 2. กระทรวงการคลัง 
 3. สํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  
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2.2.2 ประมาณการงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2567 - 2571 

สมมติฐานในการจัดทํางบประมาณรายจาย ประกอบดวย 
1) กําหนดการจัดสรรเงินอุดหนุนใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน (อปท.) ใหมีรายได คิดเปนสัดสวน

ตอรายไดสุทธิของรัฐบาลไมนอยกวารอยละ 25 ตามพระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจาย
อํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2549 

2) สัดสวนงบกลาง รายการเงินสํารองจายเพ่ือกรณีฉุกเฉินหรือจําเปนรอยละ 2.0 - 3.5 ของวงเงิน
งบประมาณ 

3) บริหารจัดการหนี้สาธารณะใหเกิดความยั่งยืนทางการคลังและเหมาะสมกับกําลังเงินของประเทศ 
โดยกําหนดการจายคืนตนเงินกูมีสัดสวนรอยละ 2.5 - 4.0 ของวงเงินงบประมาณ 

4) ควบคุมคาใชจายสําคัญท่ีเก่ียวของกับบุคลากรใหมีอัตราการเพ่ิมโดยเฉลี่ยไมเกินรอยละ 4.0  
โดยใชมาตรการในการกําหนดใหหนวยรับงบประมาณนําเงินรายไดมาสมทบคาใชจาย  

จากสมมติฐานขางตน ประมาณการงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2567 - 2571 
แสดงไดในตาราง มีดังนี ้

ตารางท่ี 7 ประมาณการงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2567 - 2571 
หนวย: ลานบาท 

ปงบประมาณ 2567 2568 2569 2570 2571 
งบประมาณรายจาย 3,480,000 3,591,000 3,706,000 3,825,000 3,947,000 
อัตราการเพ่ิม (รอยละ) 9.3  3.2  3.2  3.2  3.2  

  ที่มา: สํานักงบประมาณ 
 

2.3 ฐานะการคลังของรัฐบาล 

2.3.1 ฐานะการคลังของรัฐบาลปงบประมาณ 2565 (ตุลาคม 2564 - กันยายน 2565) 

ฐานะการคลังปงบประมาณ 2565 (ตุลาคม 2564 - กันยายน 2565) รัฐบาลมีรายไดนําสงคลัง จํานวน 
2,550,799 ลานบาท สูงกวาปกอนหนา จํานวน 101,081 ลานบาท (คิดเปนรอยละ 4.1) โดยการนําสงรายได
ภาษีมูลคาเพ่ิม ภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา และภาษีเงินไดนิติบุคคลของกรมสรรพากรสูงกวาปกอนหนา 
เปนสําคัญ ตามการขยายตัวของเศรษฐกิจ การบริโภค และการคาระหวางประเทศ อยางไรก็ดี การนําสงรายได
ภาษีน้ํามันและผลิตภัณฑน้ํามันของกรมสรรพสามิตต่ํากวาปกอนหนา เนื่องจากมีการลดอัตราภาษีสรรพสามิต
สําหรับน้ํามันดีเซลเพ่ือบรรเทาความเดือดรอนของประชาชนเปนการชั่วคราวจากราคาน้ํามันดิบในตลาดโลก 
ท่ีปรับตัวสูงข้ึน  

ในขณะท่ีการเบิกจายเงินงบประมาณของรัฐบาลมีจํานวนท้ังสิ้น 3,146,241 ลานบาท ต่ํากวา 
ปกอนหนา จํานวน 62,412 ลานบาท (คิดเปนรอยละ 1.9) โดยเปนรายจายปปจจุบัน จํานวน 2,932,563  
ลานบาท (คิดเปนรอยละ 94.6 ของวงเงินงบประมาณรายจาย จํานวน 3,100,000 ลานบาท) ต่ํากวาปกอนหนา
รอยละ 2.6 และการเบิกจายเงินจากงบประมาณปกอน จํานวน 213,678 ลานบาท สูงกวาปกอนหนารอยละ 8.7 

จากผลการนําสงรายไดและการเบิกจายเงินงบประมาณในปงบประมาณ 2565 สงผลใหรัฐบาล 
ขาดดุล จํานวน 645,911 ลานบาท โดยเปนการขาดดุลเงินงบประมาณ จํานวน 595,442 ลานบาท และ 
ขาดดุลเงินนอกงบประมาณ จํานวน 50,469 ลานบาท ซ่ึงมีสาเหตุหลักมาจากถอนเงินฝากของกองทุนน้ํามัน 
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เชื้อเพลิงสุทธิ จํานวน 38,310 ลานบาท และการถอนเงินฝากคลังของเงินกูภายใตพระราชกําหนดใหอํานาจ
กระทรวงการคลังกูเงินเพ่ือแกไขปญหา เยียวยา และฟนฟูเศรษฐกิจและสังคม ท่ีไดรับผลกระทบจาก 
การแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 พ.ศ. 2563 และเงินฝากคลังของเงินกูภายใตพระราชกําหนด 
ใหอํานาจกระทรวงการคลังกูเงินเพ่ือแกไขปญหาเศรษฐกิจและสังคมจากการแพรระบาดของโรคติดเชื้อ 
ไวรัสโคโรนา 2019 เพ่ิมเติม พ.ศ. 2564 สุทธิ จํานวน 12,787 ลานบาท โดยรัฐบาลไดกูเงินเพ่ือชดเชย 
การขาดดุล จํานวน 681,183 ลานบาท สงผลใหดุลเงินสดหลังกู (หลังการกูเพ่ือชดเชยการขาดดุล) เกินดุล 
จํานวน 35,272 ลานบาท และเงินคงคลัง ณ สิ้นเดือนกันยายน 2565 มีจํานวนท้ังสิ้น 624,019 ลานบาท 
(ตารางท่ี 8) 

ตารางท่ี 8 ฐานะการคลังของรัฐบาลตามระบบกระแสเงินสดปงบประมาณ 2565 

หนวย: ลานบาท 
 ปงบประมาณ เปรียบเทียบ 

  2565  2564 จํานวน รอยละ 
1. รายไดนําสงคลัง 2,550,799 2,449,718 101,081 4.1 
2. รายจาย (2.1 + 2.2) 3,146,241 3,208,653 (62,412) (1.9) 
   2.1 รายจายปปจจุบัน 2,932,563 3,012,156 (79,593) (2.6) 
   2.2 รายจายปกอน 213,678 196,497 17,181 8.7 
3. ดุลเงินงบประมาณ (595,442) (758,935) 163,493 21.5 
4. ดุลเงินนอกงบประมาณ (50,469) 39,186 (89,655) (228.8) 
5. ดุลเงินสดกอนกู (3+4) (645,911) (719,749) 73,838 10.3 
6. เงินกูเพ่ือชดเชยการขาดดุล 681,183 736,392 (55,209) (7.5) 
7. ดุลเงินสดหลังกู (5+6) 35,272 16,643 18,629 111.9 
8. เงินคงคลังตนงวด 588,747 572,104 16,643 2.9 
9. เงินคงคลังปลายงวด 624,019 588,747 35,272 6.0 

ที่มา: กรมบัญชีกลาง และสํานักงานเศรษฐกิจการคลัง 

2.3.2 คาดการณฐานะการคลังของรัฐบาลปงบประมาณ 2566 

สําหรับปงบประมาณ 2566 หากการจัดเก็บรายไดรัฐบาลสุทธิเปนไปตามประมาณการ คาดวา
รัฐบาลจะมีรายไดนําสงคลังท้ังสิ้น จํานวน 2,646,000 ลานบาท ต่ํากวาปงบประมาณ 2565 จํานวน 94,543
ลานบาท (คิดเปนรอยละ 3.7) และคาดวาจะมีการเบิกจายท้ังสิ้น จํานวน 3,232,300 ลานบาท ตํ่ากวา
ปงบประมาณ 2565 จํานวน 86,059 ลานบาท (คิดเปนรอยละ 2.7) ประกอบดวย รายจายปปจจุบัน จํานวน 
3,058,000 ลานบาท คิดเปนรอยละ 96.0 ของวงเงินงบประมาณ (3,185,000 ลานบาท) สูงกวาปกอนหนา 
รอยละ 4.3 และรายจายปกอน จํานวน 174,300 ลานบาท คิดเปนรอยละ 91.5 ของวงเงินรายจายปกอน 
(190,500 ลานบาท) ต่ํากวาปกอนหนารอยละ 18.4 สงผลใหดุลการคลังรัฐบาลตามระบบกระแสเงินสด คาดวา
จะขาดดุล 586,300 ลานบาท ท้ังนี้ คาดวารัฐบาลจะบริหารเงินสดใหสอดคลองกับความตองการ โดยการกู 
เพ่ือชดเชยการขาดดุล จํานวน 625,000 ลานบาท สงผลใหดุลเงินสดหลังกู (หลังการกูเพ่ือชดเชยการขาดดุล) 
ขาดดุล จํานวน 70,100 ลานบาท คาดวาเงินคงคลัง ณ สิ้นปงบประมาณ 2566 จะมีจํานวนท้ังสิ้น 553,900 
ลานบาท (ตารางท่ี 9) 
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ตารางท่ี 9 คาดการณฐานะการคลังของรัฐบาลตามระบบกระแสเงินสดปงบประมาณ 2566 
                                                                                                                                                             หนวย: ลานบาท 

 ปงบประมาณ เปรียบเทียบ 
คาดการณ  

2566 
2565 จํานวน รอยละ 

1. รายไดนําสงคลัง 2,646,000  2,551,457  94,543  3.7  
2. รายจาย (2.1 + 2.2) 3,232,300  3,146,241  86,059  2.7  
   2.1 รายจายปปจจุบัน 3,058,000  2,932,563  125,437  4.3  
   2.2 รายจายปกอน 174,300  213,678  (39,378.0)  (18.4)  
3. ดุลเงินงบประมาณ (586,300)  (594,784)  8,484  (1.4)  
4. ดุลเงินนอกงบประมาณ (108,800)  (51,127)  (57,673)  112.8  
5. ดุลเงินสดกอนกู (3+4) (695,100)  (645,911)  (49,189)  7.6  
6. เงินกูเพ่ือชดเชยการขาดดุล 625,000  681,183  (56,183)  (8.2)  
7. ดุลเงินสดหลังกู (5+6) (70,100)  35,272  (105,372)  (298.7)  
8. เงินคงคลังตนงวด 624,000  588,747  35,253  6.0  
9. เงินคงคลังปลายงวด 553,900  624,019  (70,119)  (11.2)  

  ที่มา: สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง ณ เดือนกันยายน 2566 

2.3.3 ประมาณการฐานะการคลังของรัฐบาลปงบประมาณ 2567 - 2571 

สมมติฐานในการประมาณการฐานะการคลงัของรัฐบาล ปงบประมาณ 2567 - 2571 ประกอบดวย 
(1)  ประมาณการรายไดนําสงคลังเทากับประมาณการรายไดรัฐบาลสุทธ ิ
(2)  อัตราการเบิกจาย 

(2.1) รายจายปปจจุบัน รอยละ 96.0 ของวงเงินงบประมาณรายจายประจําป 
(2.2) รายจายปกอน รอยละ 91.5 ของวงเงินงบประมาณท่ีกันไวเบิกเหลื่อมป 

โดยมีรายละเอียดปรากฏตามตารางท่ี 10  
 

ตารางท่ี 10 ประมาณการฐานะการคลังของรัฐบาลตามระบบกระแสเงินสดปงบประมาณ 2567 - 2571 
            หนวย: ลานบาท 

 ประมาณการ
ปงบประมาณ

2567  

ประมาณการ
ปงบประมาณ

2568 

ประมาณการ
ปงบประมาณ

2569 

ประมาณการ
ปงบประมาณ

2570 

ประมาณการ
ปงบประมาณ

2571 
1. รายไดนําสงคลัง 2,787,000  2,899,000  2,985,000  3,074,000  3,172,000  
2. รายจาย 3,458,600  3,568,900  3,683,200  3,801,500  3,922,700  

     2.1 รายจายปปจจุบัน 3,341,000  3,447,000  3,558,000  3,672,000  3,789,000  
     2.2 รายจายปกอน    117,600      121,900     125,200     129,500      133,700  

3. ดุลเงินงบประมาณ (671,600)  (669,900)  (698,200)  (727,500)  (750,700)  
4. ดุลเงินนอกงบประมาณ 34,000  88,000  0.0  0.0  0.0  
5. ดุลเงินสดกอนกู (3+4)   (637,600)  (581,900)  (698,200)  (727,500)  (750,700)  
6. เงินกูเพ่ือชดเชยการขาดดุล 723,000  692,000  721,000  751,000  775,000  
7. ดุลเงินสดหลังกู (5+6)   85,400  110,100  22,800  23,500  24,300  
8. เงินคงคลังตนงวด 553,900  639,300  749,400  772,200  795,700  
9. เงินคงคลังปลายงวด   639,300  749,400  772,200  795,700  820,000  

ที่มา: 1. สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง กระทรวงการคลัง ณ เดือนกันยายน 2566 
         2. เงินกูเพ่ือชดเชยการขาดดุล ปงบประมาณ 2567 จํานวน 693,000 ลานบาท และเม็ดเงินกูเพ่ือชดเชยการขาดดุลจากปงบประมาณ 2566  
จํานวน 30,000 ลานบาท 
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2.4 หนี้สาธารณะ  

2.4.1 สถานะหนี้สาธารณะปงบประมาณ 2565 

ยอดหนี้สาธารณะคงคาง ณ สิ้นปงบประมาณ 2565 มีจํานวน 10,373,938 ลานบาท คิดเปนรอยละ 
60.54 ของ GDP โดยเปนหนี้ท่ีรัฐบาลกูโดยตรง 8,491,060 ลานบาท หนี้ท่ีรัฐบาลกูเพ่ือชดใชความเสียหาย
ใหแกกองทุนเพ่ือการฟนฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงิน (FIDF) 672,614 ลานบาท หนี้รัฐวิสาหกิจ 955,633 
ลานบาท หนี้รัฐวิสาหกิจท่ีเปนสถาบันการเงิน รัฐบาลคํ้าประกัน 248,108 ลานบาท และหนี้หนวยงานของรัฐ 
6,523 ลานบาท (ตารางท่ี 11) 

หนี้สาธารณะคงคาง จํานวน 10,373,938 ลานบาท แบงออกเปนหนี้ในประเทศ 10,196,869 ลานบาท 
หรือรอยละ 98.29 และหนี้ตางประเทศ 177,069 ลานบาท หรือรอยละ 1.71 ของยอดหนี้สาธารณะคงคาง 
ท้ังนี้ หนี้สาธารณะคงคางแบงตามอายุคงเหลือจะเปนหนี้ระยะยาว 8,868,262 ลานบาท หรือรอยละ 85.49 
และหนี้ระยะสั้น 1,505,676 ลานบาท หรือรอยละ 14.51 ของยอดหนี้สาธารณะคงคาง 

ตารางท่ี 11 หนี้สาธารณะคงคาง ณ ส้ินปงบประมาณ 2565 
 หนวย: ลานบาท 

รายการ ณ สิ้นปงบประมาณ 2565 สัดสวนตอ GDP 
หน้ีท่ีรัฐบาลกูโดยตรง 8,491,060 49.55 
หน้ีท่ีรัฐบาลกูเพ่ือชดใชความเสียหายใหแกกองทุนเพ่ือการฟนฟู 
และพัฒนาระบบสถาบันการเงิน (FIDF) 

672,614 3.92 

หน้ีรัฐวิสาหกิจ 955,633 5.58 
หน้ีรัฐวิสาหกิจท่ีเปนสถาบันการเงิน (รัฐบาลค้ําประกัน) 248,108 1.45 
หน้ีหนวยงานรัฐ 6,523 0.04 

รวม 10,373,938 60.54 

หมายเหตุ: 1) รัฐวิสาหกิจที่เปนสถาบันการเงิน หมายถึง รัฐวิสาหกิจที่ทําธุรกิจใหกูยืมเงิน ธุรกิจบริหารสินทรัพย และธุรกิจประกันสินเชื่อ  
 2) เมื่อวันที่ 21 สิงหาคม 2566 สํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ไดประกาศตัวเลข GDP ป 2565 เทากับ 

17,370.20 พันลานบาท และ GDP ประมาณการ ป 2566 เทากับ 18,169.3 พันลานบาท 
 3) GDP ณ ส้ินเดือนกันยายน 2565 คํานวณ ดังนี้ GDP ไตรมาส 4 ป 2564 + GDP ไตรมาส 1-3 ป 2565 เทากับ 17,135.20 พันลานบาท 
ที่มา: สํานักงานบริหารหนี้สาธารณะ 

2.4.2 แผนความตองการเงินกูระยะปานกลาง (ปงบประมาณ 2566 - 2570)   

แผนความตองการเงินกูระยะปานกลาง (ปงบประมาณ 2566 - 2570) มีจํานวนรวมท้ังสิ้น 877,193 
ลานบาท (โดยไมนับรวมวงเงินการกูเงินเพ่ือชดเชยการขาดดุล)  

ตารางท่ี 12 แผนความตองการกูเงินระยะปานกลางปงบประมาณ 2566 - 2570 
 

 
แผนความตองการกูเงินระยะปานกลาง 

2566 2567 2568 2569 2570 

จํานวนเงิน (ลานบาท)  123,189   261,757   245,168   160,892   86,187  

หมายเหตุ: แผนการบริหารหนี้สาธารณะ ประจาํปงบประมาณ 2566 ปรับปรุงคร้ังที่ 1 ทีค่ณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติเมื่อวันที่  
21 กุมภาพันธ 2566 

ที่มา: สํานักงานบริหารหนี้สาธารณะ  
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จากสมมติฐานทางเศรษฐกิจ รายไดรัฐบาลสุทธิ งบประมาณรายจาย พรอมท้ังแผนความตองการ 
กูเงินระยะปานกลาง สงผลใหหนี้สาธารณะคงคางในปงบประมาณ 2566 - 2571 แสดงไดในตารางท่ี 13  

ตารางท่ี 13 หนี้สาธารณะคงคาง สัดสวนหนี้สาธารณะคงคางตอ GDP  
และงบชําระหนี้ตองบประมาณรายจายประจําป 

หนวย: ลานบาท 
ปงบประมาณ 2566 2567 2568 2569 2570 2571 

หน้ีสาธารณะคงคาง  11,254,544 12,089,379 12,897,716 13,652,385 14,363,204 15,093,753 
หน้ีสาธารณะคงคางตอ GDP (รอยละ) 62.97 64.00 64.65 64.93 64.81 64.68 
งบชําระหน้ีตองบประมาณรายจายประจําป 10.45  11.02  11.59 12.08  12.67  13.30  

• ตนเงินกู/งบประมาณรายจายประจําป 3.37  3.50  3.50  3.50  3.50  3.50  

• ดอกเบ้ีย/งบประมาณรายจายประจําป 7.08 7.52 8.09 8.58 9.17 9.80 

หมายเหตุ: ปรับปรุงจากแผนการบริหารหนี้สาธารณะ ประจาํปงบประมาณ 2566 ปรับปรุงคร้ังที่ 1 ทีค่ณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติเมื่อวันที่ 21 กุมภาพันธ 2566 
เพื่อใชในการประมาณการ ซ่ึงประกอบดวยการกูเงินของรัฐบาลและรัฐวิสาหกจิ 

ที่มา: กระทรวงการคลัง และสํานักงบประมาณ 

2.4.3 แนวทางการบริหารหนี้สาธารณะ  

แผนการคลังระยะปานกลาง (ปงบประมาณ 2567 - 2570) ฉบับทบทวน กําหนดใหรัฐบาลตอง
ดําเนินนโยบายกระตุนเศรษฐกิจอยางตอเนื่องควบคูกับการลงทุนในโครงสรางพ้ืนฐาน รวมท้ังการปรับ
โครงสรางหนี้เพ่ือแกปญหา เยียวยา และฟนฟูเศรษฐกิจท่ีไดรับผลกระทบจากสถานการณการแพรระบาด 
ของโรคโควิด-19 รวมถึงการกูเงินในกรณีท่ีรายจายสูงกวารายไดในชวงปท่ีผานมา สงผลใหรัฐบาลมีความจําเปน
ในการระดมทุนเพ่ิมข้ึน โดยความตองการเงินกูระยะปานกลาง (ปงบประมาณ 2566 - 2570) มีวงเงินรวม
ท้ังสิ้น 4,429,193ลานบาท ประกอบดวยการกูเงินของรัฐบาลและรัฐวิสาหกิจ (877,193 ลานบาท)  
และการกูเพ่ือชดเชยการขาดดุลงบประมาณ (3,552,000 ลานบาท) ท้ังนี้ สํานักงานบริหารหนี้สาธารณะ 
(สบน.) มีภารกิจท่ีสําคัญในการกูเงินใหครบตามความตองการในแตละปเพ่ือตอบสนองนโยบายการคลังดังกลาว 
และกํากับติดตามใหหนี้สาธารณะมีความยั่งยืนภายใต พ.ร.บ. วินัยการเงินการคลังฯ ซ่ึงไดกําหนดกรอบเพดาน
สัดสวนตัวชี้วัดทางการคลังในการบริหารหนี้สาธารณะไว 5 ดาน โดยสถานะ ณ สิ้นเดือนกันยายน 2565  
ยังอยูภายใตเพดานท่ีกําหนดโดยมีรายละเอียด ดังนี ้

1) สัดสวนหนี้สาธารณะตอ GDP อยูท่ีรอยละ 60.54 โดยเพดานกําหนดไวท่ีไมเกินรอยละ 70  
เพ่ือควบคุมใหการกอหนี้ของรัฐบาลและรัฐวิสาหกิจสอดคลองกับระดับรายไดของประเทศในแตละชวงเวลา 
 2) สัดสวนภาระหนี้ของรัฐบาลตอประมาณการรายไดประจําปงบประมาณ อยูท่ีรอยละ 29.27           
โดยเพดานกําหนดไวท่ีไมเกินรอยละ 35 เพ่ือควบคุมใหภาระหนี้ของรัฐบาลและหนี้ของรัฐวิสาหกิจท่ีรัฐบาล
รับภาระท้ังในสวนของภาระดอกเบี้ยจายและเงินตนท่ีครบกําหนดสอดคลองกับประมาณการรายไดของรัฐบาล 
 3) สัดสวนหนี้สาธารณะท่ีเปนเงินตราตางประเทศตอหนี้สาธารณะท้ังหมด อยูท่ีรอยละ 1.71           
โดยเพดานกําหนดไวท่ีไมเกินรอยละ 10 เพ่ือควบคุมการกอหนี้ตางประเทศท่ีถือเปนหนี้สาธารณะไมให 
สูงเกินไปจนอาจไดรับผลกระทบจากความผันผวนของอัตราแลกเปลี่ยน 
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 4) สัดสวนภาระหนี้สาธารณะท่ีเปนเงินตราตางประเทศตอรายไดจากการสงออกสินคาและบริการ
ของประเทศ อยูท่ีรอยละ 0.06 โดยเพดานกําหนดไวท่ีไมเกินรอยละ 5 เพ่ือควบคุมการชําระหนี้สาธารณะ          
ท่ีเปนเงินตราตางประเทศใหสอดคลองกับความสามารถในการหารายไดจากการสงออกสินคาและบริการท่ีเปน
เงินตราตางประเทศ 
 5) สัดสวนงบประมาณเพ่ือชําระคืนตนเงินกูของรัฐบาลและหนวยงานของรัฐซ่ึงรัฐบาลรับภาระ 
การชําระหนี้ อยู ท่ีรอยละ 3.22 โดยกําหนดกรอบวินัยในการชําระคืนตนเงินกูของหนี้ ท่ีรัฐบาลรับภาระ 
ไมนอยกวารอยละ 2.5 แตไมเกินรอยละ 4 ของงบประมาณรายจายประจําป เพ่ือปองกันไมใหรัฐบาลผลักภาระ
การชําระหนี้ท่ีควรจะตองชําระในแตละปงบประมาณออกไปในอนาคต 

ในขณะเดียวกันกระทรวงการคลังไดกํากับและติดตามตนทุนการกูเงินอันไดแก ภาระดอกเบี้ยจาย
ของหนี้รัฐบาลและรัฐวิสาหกิจท่ีรัฐบาลรับภาระซ่ึงเปนภาระตองบประมาณในสวนงบรายจายประจําไมให 
สูงเกินไปจนเปนอุปสรรคตอการจัดสรรงบประมาณในหมวดอ่ืน ๆ เชน งบลงทุนของรัฐบาลเพ่ือสนับสนุน 
การดําเนินนโยบายการคลังเพ่ือพัฒนาประเทศ ท้ังนี้ สบน. ไดกําหนดเกณฑภายในโดยกําหนดใหสัดสวน 
ภาระดอกเบี้ยจายของรัฐบาลตอประมาณการรายไดประจําปงบประมาณไมเกินรอยละ 10 ซ่ึงอางอิง 
จากเกณฑของบริษัทจัดอันดับความนาเชื่อถือของประเทศ ท่ีเทียบเทาระดับ A- (Upper medium Investment 
Grade) โดยสถานะ ณ สิ้นเดือนกันยายน 2565 อยูท่ีรอยละ 8.29 ซ่ึงยังอยูภายใตเกณฑภายในท่ีกําหนด 

นอกจากนี้ กระทรวงการคลังโดย สบน. ไดจัดทํากลยุทธการบริหารหนี้สาธารณะระยะปานกลาง 
(Medium Term Debt Management Strategy: MTDS)0

1 เพ่ือใชในการกําหนดแนวทางการกูเงินผานการกําหนด
สัดสวนหนี้เปาหมายในระยะปานกลาง (Target Debt Composition) ท่ีคํานึงถึงตนทุนและความเสี่ยง  
(Cost-Risk tradeoff) โดยคํานึงวัตถุประสงคในการบริหารหนี้  3 ประการ ไดแก การกู เงินไดครบตาม 
ความตองการกูเงิน การกูเงินใหมีความเสี่ยงตํ่าภายใตตนทุนท่ีเหมาะสม และการพัฒนาตลาดตราสารหนี้  
และครอบคลุมความเสี่ยง 3 ดาน ไดแก ดานอัตราแลกเปลี่ยน ดานอัตราดอกเบี้ย และดานการปรับโครงสรางหนี้ 
ท้ังนี้ การกูเงินท่ีเนนความเสี่ยงต่ําในอดีตท้ังการกูเงินในประเทศเปนหลักผานการออกพันธบัตรรัฐบาล 
และการทยอยปดความเสี่ยงดานอัตราแลกเปลี่ยนของเงินกูตางประเทศ สงผลให Portfolio หนี้รัฐบาล 
มีภูมิคุมกันสามารถรองรับปจจัยตาง ๆ และการกูเงินท่ีไมคาดคิดในอนาคตได 

 ท่ีผานมากระทรวงการคลังเผชิญความทาทายในการดําเนินนโยบายการคลังในสภาวะวิกฤติ 
และปจจัยท่ีไมคาดคิดจากการแพรระบาดของโรคโควิด-19 สงผลใหความตองการกูเงินสูงกวาในสภาวะปกติ 
เปนเทาตัว สบน. จึงไดดําเนินกลยุทธการระดมทุนโดยการกระจายเครื่องมือการกูเงินเพ่ือใหสามารถระดมทุน
ไดครบตามความตองการกูเงินรวมถึงคํานึงถึงความตองการของนักลงทุนและผลกระทบตอตลาดการเงิน 
ในประเทศอันไดแกตลาดตราสารหนี้ซ่ึงเปนหนึ่งในเสาหลักในการระดมทุน โดยไมใหการกูเงินของรัฐบาล 
สงผลใหอัตราผลตอบแทนในตลาดตราสารหนี้สูงเกินไปจนเปนอุปสรรคตอการระดมทุนของภาคเอกชน  
ผานการประสานงานอยางใกลชิดกับธนาคารแหงประเทศไทยและการปรับอุปทานของพันธบัตรรัฐบาล 
ท้ังการเพ่ิมเครื่องมือการกูเงินใหม ท้ังนี้ การใชเครื่องมือการกูเงินระยะสั้นท่ีเพ่ิมข้ึนสงผลให Portfolio  
หนี้รัฐบาลมีความเสี่ยงดานการปรับโครงสรางหนี้เพ่ิมข้ึนแตยังอยูในระดับท่ีบริหารจัดการได  

 

                                                           
1  MTDS เปนแนวปฏิบัติสากลที่ธนาคารโลก (World Bank) แนะนําให Debt Management Office ในแตละประเทศจัดทําเพื่อใชในการกําหนด 

แนวทางการกูเงิน ทั้งนี้ สบน. ไดจัดทํา MTDS คร้ังแรกในปงบประมาณ 2560 ไดแก กลยุทธการบริหารหนี้ระยะกลาง ปงบประมาณ  
2561 - 2565  โดยมีการทบทวน MTDS ทุกปเพื่อประเมินวากลยุทธการกูเงินสอดคลองกับการเปล่ียนแปลงของสภาวะตลาดการเงิน 
และปจจัยเศรษฐกิจ ทั้งนี้ การจัดทําและการทบทวน MTDS ไดผานความเห็นชอบโดยคณะกรรมการนโยบายและกํากับการบริหารหนี้สาธารณะ  
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 สําหรับในปงบประมาณ 2565 สบน. ไดทบทวน MTDS และจัดทํากลยุทธการบริหารหนี้สาธารณะ
ในระยะปานกลางสําหรับปงบประมาณ 2566 - 2570 ซ่ึงไดรับความเห็นชอบจากคณะกรรมการนโยบาย 
และกํากับการบริหารหนี้สาธารณะในการประชุม ครั้งท่ี 3/2565 ในวันท่ี 22 สิงหาคม 2565 ไดแก การคง 
กลยุทธการกูเงินและคงกรอบ MTDS โดยเนนกระจายเครื่องมือการกูเงิน (Instrument Diversification)  
เพ่ือรองรับความผันผวนและผลกระทบตอ yield ในประเทศในอนาคต พรอมกับยืดอายุเครื่องมือในการ 
ระดมทุน (Lengthening Duration) และการทยอยปรับโครงสรางหนี้เพ่ือลดความเสี่ยงดานการปรับโครงสราง
หนี้ของหนี้รัฐบาล รวมถึงการติดตามความเสี่ยงและสภาวะตลาดการเงินอยางใกลชิด 

นอกจากนี้ ในการประชุมคณะกรรมการนโยบายและกํากับการบริหารหนี้สาธารณะ ครั้งท่ี 2/2566 
ในวันท่ี 16 สิงหาคม 2566 ท่ีประชุมมีขอสังเกตถึงปจจัยนอกเหนืออํานาจควบคุมของ สบน. ท่ีสงผลโดยตรง 
ตอความสามารถในการชําระหนี้ของรัฐบาลและระดับความนาเชื่อถือของประเทศ จึงเห็นควรผลักดัน 
ให สํานักงบประมาณพิจารณาจัดสรรงบประมาณเพ่ือชําระตนเงินกูเฉพาะของหนี้รัฐบาลเพ่ิมข้ึน โดยอยางนอย
ควรไมต่ํากวารอยละ 3 ของงบประมาณรายจายประจําป อันจะชวยลดภาระหนี้และภาระดอกเบี้ยลง 
ไดอีกทางหนึ่ง และเรงดําเนินการขยายฐานภาษี และเพ่ิมประสิทธิภาพในการจัดเก็บรายไดอยางเปนรูปธรรม 
เพ่ือใหสัดสวนภาระดอกเบี้ยตอประมาณการรายไดประจําปงบประมาณปรับตัวในทิศทางท่ีดีข้ึน ท้ังนี้   
หากสามารถผลักดันตามขอสังเกตได การบริหารหนี้สาธารณะจะมีความเขมแข็งสามารถรองรับกับสถานการณ
ตลาดการเ งินโลกท่ีมีความผันผวนสูง โดยยังคงสามารถรักษาระดับความนาเชื่อ ถือของประเทศ 
และชวยเสริมสรางเสถียรภาพทางการคลังไดอยางยั่งยืน 

 
2.5 เงินนอกงบประมาณ 

เง ินนอกงบประมาณ หมายถึง เง ินทั ้งปวงที ่อยู ในความรับผิดชอบของสวนราชการนอกจาก 
เงินงบประมาณรายจาย เงินรายไดแผนดิน เงินเบิกเกินสงคืน และเงินเหลือจายปเกาสงคืน ในสวนสถานะ 
เงินนอกงบประมาณ ประกอบดวย 2 สวน ไดแก ทุนหมุนเวียน และเงินฝากกระทรวงการคลัง  

2.5.1 ทุนหมุนเวียน 

ทุนท่ีจัดตั้งข้ึนเพ่ือกิจการซ่ึงอนุญาตใหนํารายรับสมทบไวใชจายได ปจจุบันมีทุนหมุนเวียน 
จํานวนท้ังสิ้น 114 ทุน จัดแบงเปน 5 ประเภท คือ (1) เพ่ือการกูยืม (2) เพ่ือการจําหนายและผลิต  
(3) เพ่ือการบริการ (4) เพ่ือการสงเคราะหและสวัสดิการสังคม และ (5) เพ่ือการสนับสนุนสงเสริม โดยขอมูล  
ณ วันท่ี 17 ตุลาคม 2565 ทุนหมุนเวียนมีฐานะทางการเงิน และผลการดําเนินงาน (ขอมูลเบื้องตน) ดังนี้ 
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ตารางท่ี 14 ฐานะทางการเงินและผลการดําเนินงานของทุนหมุนเวียนปงบประมาณ 2565 
                                                                                           

 จํานวนเงิน (ลานบาท) สัดสวน (รอยละ) 

สินทรัพย 4,799,209 100.0 
หน้ีสิน 2,028,301 42.3 
ทุน 2,770,908 57.7 
   
รายได 722,697 100.0 
คาใชจาย 681,494 94.3 
รายไดสูง (ต่ํา) กวาคาใชจาย 41,203 5.7 

หมายเหตุ: สินทรัพยท่ีมีลักษณะสภาพคลอง ประกอบดวย 

 จํานวนเงิน (ลานบาท) สัดสวน (รอยละ) 
เงินสดและรายการเทียบเทาเงินสด 377,423 9.5 
เงินลงทุนระยะสั้น 1,121,350 28.1 
เงินลงทุนระยะยาว 2,491,356 62.4 

รวม 3,990,129 100.0 
   
สินทรัพยทุนหมุนเวียน        
สินทรัพยท่ีมลีักษณะสภาพคลองและเงินลงทุน 3,990,129 83.1 
สินทรัพยอ่ืนท่ีนอกเหนือจากสภาพคลองและเงินลงทุน 809,079 16.9 

รวม 4,799,208 100.0 
หมายเหตุ:  เงินสดและรายการเทียบเทาเงินสด คือ เงินสด เงินฝากคลัง และเงินฝากธนาคาร (เงินฝากกระแสรายวันและเงินฝาก 

                                ออมทรัพย) 
ที่มา: กรมบัญชีกลาง  

 

2.5.2 เงินฝากกระทรวงการคลัง  

เงินฝากกระทรวงการคลัง หมายถึง เงินท่ีกระทรวงการคลังรับฝากไวและจายคืนตามคําขอ 
ของผูฝาก ประกอบดวย เงินฝากคลังของสวนราชการ/หนวยงานของรัฐ จํานวน 17 ประเภท คือ  
(1) เงินชวยเหลือจากตางประเทศ (2) เงินอุดหนุน/เงินบริจาค (3) เงินบํารุง/เงินรายรับสถานศึกษา  
(4) เงินบํารุงโรงพยาบาล/เงินรายรับสถานพยาบาล (5) เงินฝากบูรณะทรัพยสิน (6) เงินฝากคาใชจายเก็บ 
ภาษีทองถ่ิน (7) เงินรายไดจากการดําเนินงาน (8) เงินประกันสัญญา/เงินมัดจํา (9) เงินดอกเบี้ยกลางศาล/
คาธรรมเนียมศาล/คาธรรมเนียมในการบังคับคดี (10) เงินกู (11) เงินทองถิ่น (12) เงินฝากผลพลอยได  
(13) เงินเพื่อประโยชนการศึกษา (14) เงินสินบนรางวัล  (15) เงินฝากตาง ๆ (16) เงินรับฝากเพื่อรอ
จัดสรร/รอถอนคืน และ (17) เงินฝากวัตถุประสงคอ่ืน ๆ ท่ีไมเขาประเภทท่ีจัดไว 

โดยขอมูล ณ วันที่ 12 ตุลาคม 2565 ยอดบัญชีเงินฝากกระทรวงการคลัง (ขอมูลเบื้องตน 
จากระบบ GFMIS) ดังนี้ 
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ตารางท่ี 15 เงินฝากกระทรวงการคลังปงบประมาณ 2565 
 

 จํานวนเงิน (ลานบาท) สัดสวน (รอยละ) 

สวนกลาง 254,016 74.8 
สวนภูมภิาค 85,530 25.2 

รวม 339,546 100.0 
ท่ีมา: กรมบัญชีกลาง  

2.5.3 เงินนอกงบประมาณ  

ตารางท่ี 16 เงินนอกงบประมาณปงบประมาณ 2565 
 

 จํานวนเงิน (ลานบาท) สัดสวน (รอยละ) 
สินทรัพย (ทุนหมุนเวียน) 4,799,209 93.4 
เงินฝากกระทรวงการคลัง (หนวยงานของรัฐ) 339,546 6.6 

รวม 5,138,755 100.0 
ท่ีมา: กรมบัญชีกลาง 

2.6 การระดมทุนในรูปแบบอ่ืนสําหรับการลงทุนในโครงสรางพ้ืนฐานของประเทศ  

2.6.1 การรวมลงทุนระหวางรฐัและเอกชน (Public Private Partnership: PPP) 
PPP ถือเปนเครื่องมือสําคัญของภาครัฐในปจจุบัน ซ่ึงชวยใหรัฐสามารถพัฒนาโครงการลงทุนตาง ๆ  

ไดรวดเร็วและมีคุณภาพ โดยเปนแหลงเงินทุนทางเลือกในการลงทุนในโครงการโครงสรางพ้ืนฐานและบริการ
สาธารณะตาง ๆ ท่ีชวยลดภาระงบประมาณและภาระการคลังในระยะยาวของรัฐ และทําใหรัฐสามารถ 
นําเงินงบประมาณไปพัฒนาโครงการอ่ืน ๆ หรือใหบริการประชาชนในสวนอ่ืน ๆ ท่ีจําเปนเพ่ิมเติมไดมากข้ึน  
เชน โครงการดานการศึกษาหรือสาธารณสุข เปนตน โดยการพัฒนาโครงการโครงสรางพ้ืนฐานและบริการ
สาธารณะในรูปแบบ PPP จะเปนการแบงรับภาระหนาท่ีและความเสี่ยงในการดําเนินโครงการระหวางรัฐ 
และเอกชน ตลอดอายุของโครงการ โดยใหเอกชนมารวมดําเนินการและแบงรับหนาท่ีและความเสี่ยง 
ในสวนท่ีสามารถทําไดดีกวา/หรือตนทุนต่ํากวารัฐ เชน ความเสี่ยงดานรายได ความเสี่ยงดานการกอสรางลาชา 
เปนตน และรัฐจะเปนผูรับความเสี่ยงในสวนท่ีรัฐสามารถจัดการไดดีกวาในบางเรื่อง เชน ความเสี่ยง 
ดานการจัดหาท่ีดิน เปนตน ซ่ึงจะทําใหการบริหารจัดการความเสี่ยงของโครงการเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ 
นอกจากนี้ ความรูความเชี่ยวชาญ รวมถึงนวัตกรรมตาง ๆ ของภาคเอกชนจะชวยลดตนทุน เพ่ิมความยืดหยุน 
ในการดําเนินโครงการ ตลอดจนชวยใหการพัฒนาโครงการมีความรวดเร็ว และสามารถเปดใหบริการ 
ไดตามแผนงานท่ีวางไว 

ท้ังนี้ ตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจฯ ฉบับท่ี 13 ในหมุดหมายท่ี 5 ไดมีการมุงเนนใหไทยเปนประตูการคา
การลงทุนและยุทธศาสตรทางโลจิสติกสท่ีสําคัญของภูมิภาค โดยประเทศไทยตองพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน 
และปจจัยสนับสนุนเพ่ือเปนประตูการคาการลงทุนและฐานเศรษฐกิจสําคัญของภูมิภาค (กลยุทธท่ี 2) รวมท้ัง
ตองสนับสนุนใหภาคเอกชนมีสวนรวมในการลงทุนดานโครงสรางพ้ืนฐานเพ่ิมมากข้ึน โดยการดําเนินการจะตองมี
ความโปรงใส ตรวจสอบได และมีการประเมินประสิทธิภาพและความสําเร็จท่ีชัดเจน รวมถึงเปดโอกาสให
ผูประกอบการดานการคา การลงทุน และภาคบริการขนสงมีบทบาทในการใหบริการมากข้ึน (กลยุทธยอยท่ี 2.7)  
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นอกจากนี้ คณะรัฐมนตรีในการประชุมเม่ือวันท่ี 18 พฤษภาคม 2564 ไดมีมติเห็นชอบมาตรการในการแกไข 
กรณีงบประมาณรายจายลงทุนมีจํานวนนอยกวาวงเงินสวนท่ีขาดดุลของงบประมาณประจําปตามท่ี 
สํานักงบประมาณเสนอ ซ่ึงเปนการเพ่ิมแหลงเงินลงทุนของประเทศในชองทางอ่ืน นอกเหนือจากงบประมาณ
รายจาย เพ่ือใหการลงทุนของประเทศครอบคลุมการลงทุนจากทุกแหลงเงิน และสามารถกระตุนการเจริญเติบโต
ทางเศรษฐกิจของประเทศภายใตสถานการณการแพรระบาดของโรคโควิด-19 ใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ 
มากข้ึน  

พระราชบัญญัติการรวมลงทุนระหวางรัฐและเอกชน พ.ศ. 2562 (พ.ร.บ. การรวมลงทุนฯ ป 2562)  
ยังไดกําหนดใหมีการจัดทําแผนการจัดทําโครงการรวมลงทุน (แผนรวมลงทุนฯ) ท่ีสอดคลองกับนโยบาย 
และทิศทางท่ีกําหนดไวในแผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ ท่ีสํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติจัดทําข้ึน และกําหนดใหการดําเนินการภายใต พ.ร.บ. การรวมลงทุนฯ ป 2562 ตองเปนไปเพ่ือบรรลุ
เปาประสงคของการรวมลงทุนระหวางรัฐและเอกชนตามมาตรา 6 ซ่ึงรวมถึงในเรื่องความสอดคลองกับ 
แผนรวมลงทุนฯ และการรักษาวินัยการเงินการคลังของรัฐดวย ท้ังนี้ แผนรวมลงทุนฯ จะชวยใหหนวยงานของรัฐ
มีกรอบแนวนโยบายของรัฐท่ีชัดเจนและแนนอนในการจัดทําโครงสรางพ้ืนฐานและบริการสาธารณะ รวมท้ัง 
สรางความสนใจและดึงดูดใหเอกชนเขามารวมลงทุนในโครงการรวมลงทุนภายใตแผนดังกลาว เพ่ือลดขอจํากัด 
การลงทุนจากเงินงบประมาณแผนดินและเงินกูจากภาครัฐ ตลอดจนสามารถเพ่ิมประสิทธิภาพในการใหบริการ
แกประชาชนจากความรู ความสามารถ ความเชี่ยวชาญ และนวัตกรรมของเอกชนในการใหบริการสาธารณะ 

ท้ังนี้ แผนรวมลงทุนฯ พ.ศ. 2563 - 2570 (ฉบับเดือนกรกฎาคม 2566) มีรายการโครงการรวมลงทุน 
รวมจํ านวน 127 โครงการ ประมาณการมูลค าลงทุนรวม 1 ,166,786 ลานบาท โดยประกอบดวย  
1) โครงการในกลุมท่ีมีความสําคัญและจําเปนเรงดวน (High Priority PPP Project) จํานวน 20 โครงการ  
ประมาณการมูลคาลงทุนรวม 629,107 ลานบาท 2) โครงการกลุมท่ัวไป (Normal PPP Project) จํานวน  
14 โครงการ ประมาณการมูลคาลงทุนรวม 226,006 ลานบาท และ 3) โครงการกลุมท่ีอยูระหวางการศึกษา 
ความเหมาะสมในการรวมลงทุน (PPP Initiative) จํานวน 93 โครงการ ประมาณการมูลคาลงทุนรวม 311,673 
ลานบาท ซ่ึงในมูลคาเงินลงทุนรวมตามแผนรวมลงทุนฯ ขางตน เปนประมาณการมูลคาเงินลงทุนของเอกชน 
รวมจํานวน 540,856 ลานบาท1

2 โดยสําหรับแนวทางการติดตามผลการดําเนินการตามแผนรวมลงทุนฯ กําหนดให
กระทรวงเจาสังกัดรายงานสรุปผลการดําเนินการ ความคืบหนาและปญหาของรายการโครงการตามแผนรวมลงทุนฯ 
ตอคณะกรรมการนโยบายการรวมลงทุนระหวางรัฐและเอกชน (คณะกรรมการนโยบายฯ) ปละ 2 ครั้ง เพ่ือใช 
ในการกํากับติดตามการดําเนินโครงการรวมลงทุนตาง ๆ ใหเปนตามแผนงานตอไป  

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
2 ประมาณการมูลคาเงินลงทุนของภาคเอกชนตามแผนการจัดทําโครงการรวมลงทุน พ.ศ. 2563 - 2570 (ฉบับเดือนกรกฎาคม 2566) (แผนรวมลงทุนฯ) 
ทั้งนี้ โครงการภายใตแผนรวมลงทุนฯ บางโครงการในกลุม PPP Initiative หนวยงานเจาของโครงการยังไมสามารถระบุมูลคาเงินลงทุนของภาคเอกชน
ไดอยางชัดเจน เนื่องจากยังอยูในชั้นของการศึกษาโครงการ 
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2.6.2 กองทุนรวมโครงสรางพ้ืนฐานเพ่ืออนาคตประเทศไทย (Thailand Future Fund: TFFIF) 
TFFIF เปนกองทุนรวมโครงสรางพ้ืนฐานกลางของภาครัฐท่ีจัดตั้งข้ึนตามหลักเกณฑของสํานักงาน

คณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพยเม่ือวันท่ี 25 ตุลาคม 2559 โดยมีหลักการในการจัดตั้ง 
TFFIF ตามมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี 15 ธันวาคม 2558 ดังนี้ 

1) เพ่ือสนับสนุนการลงทุนในกิจการโครงสรางพ้ืนฐานภาครัฐ เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถทางการแขงขัน 
ของประเทศในระยะยาว 

2) เพ่ือจัดหาแหลงเงินทุนใหมในการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานภาครัฐ 
3) เพ่ือลดภาระทางการคลังของภาครัฐในการระดมทุนเพ่ือการลงทุนในโครงสรางพ้ืนฐานภาครัฐ 
4) เพ่ือเปนชองทางใหนักลงทุนและผูมีเงินออมสามารถลงทุนในทรัพยสินของภาครัฐท่ีมีคุณภาพ 
5) เพ่ือสนับสนุนการพัฒนาตลาดทุนของประเทศ โดยเปนการเพ่ิมผลิตภัณฑทางเลือกในการลงทุน

ผานตลาดทุน 
อนึ่ง ปจจัยท่ีจะทําใหการระดมทุนผาน TFFIF ประสบความสําเร็จ จะตองอาศัย 2 ปจจัยควบคูกัน 

ไดแก  
1) หนวยงานภาครัฐมีโครงการโครงสรางพ้ืนฐานท่ีจะพัฒนาท่ีชัดเจน และมีความพรอมในการลงทุนทันที 
2) หนวยงานภาครัฐมีโครงการโครงสรางพ้ืนฐานท่ีมีอยูเดิม (Brownfield) และมีกระแสรายได 

ท่ีม่ันคงอยางตอเนื่อง 

TFFIF จดทะเบียนในตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทยเม่ือวันท่ี 31 ตุลาคม 2561 และไดมีการเสนอ
ขายหนวยลงทุนตอนักลงทุนท่ัวไปครั้งแรก (Initial Public Offering : IPO) โดยมีมูลคาการเสนอขายจํานวน 
44,700 ลานบาท จากการลงทุนในรายไดคาผานทางจากโครงการทางพิเศษฉลองรัชและโครงการทางพิเศษ
บูรพาวิถีของการทางพิเศษแหงประเทศไทย (กทพ.) ผานสัญญา Revenue Transfer Agreement (RTA)  
ในสัดสวนรอยละ 45 ของรายได เปนระยะเวลา 30 ป ซ่ึง กทพ. จะนําเงินจากการระดมทุนดังกลาวไปพัฒนา
โครงการทางพิเศษพระราม 3 - ดาวคะนอง - วงแหวนรอบนอกดานตะวันตก (โครงการทางพิเศษพระราม 3) 
และโครงการทางดวนข้ันท่ี 3 สายเหนือตอน N2 และ E - W Corridor ดานตะวันออก (โครงการทางดวนข้ันท่ี 3 
สายเหนือ ตอน N2) ซ่ึง ณ วันท่ี 3 สิงหาคม 2566 TFFIF มีมูลคาสินทรัพยสุทธิ 18 ,495 ลานบาท  
โดย TFFIF จะเปนเครื่องมือหนึ่งท่ีสําคัญเพ่ือระดมทุนมาพัฒนาโครงการโครงสรางพ้ืนฐานของประเทศ  
ท้ังนี้ กทพ. ไดรับเงินจากการระดมทุนผาน TFFIF จํานวน 44,811 ลานบาท ซ่ึง กทพ. นําเงินท่ีไดจากการระดมทุน 
ไปพัฒนาในโครงการทางพิเศษพระราม 3 และโครงการทางดวนข้ันท่ี 3 สายเหนือ ตอน N2 ท้ังนี้ แผนการใชเงิน 
TFFIF มีการเปลี่ยนแปลงโครงการจากโครงการทางดวนข้ันท่ี 3 สายเหนือ ตอน N2 เปนโครงการทางพิเศษ
ฉลองรัชสวนตอขยาย (ชวงจตุโชติ-ถนนลําลูกกา) (โครงการทางพิเศษฉลองรัชสวนตอขยายฯ) ตามมติ
คณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี 14 มีนาคม 2566 โดยมีรายละเอียดแผนการใชเงินสําหรับโครงการดังกลาวตั้งแต 
ป 2563 - 2570 ดังนี้  
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ตารางท่ี 17 แผนการใชเงินของ TFFIF ในชวงปงบประมาณ 2563 - 2571 
        หนวย: ลานบาท 

ปงบประมาณ 2563-2565 2566 2567 2568 2569 2570 2571 รวม 
โครงการทางพิเศษ
พระราม 3 

10,920.39 6,264.64 6,779.76  6,472.21 - - - 30,437.00 

โครงการทางพิเศษ
ฉลองรัชสวนตอ
ขยายฯ 

- - - 4,666.50 8,996.88 6,574.74 95.11 20,333.23 

รวมคากอสราง 10,920.39 6,264.64 6,779.76 11,138.71 8,996.88 6,574.74 95.11 50,770.23 
หมายเหตุ: คณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 6 มิถุนายน 2560 มีมติอนุมัติให กทพ. ดําเนินโครงการทางพิเศษพระราม 3 โดยมีวงเงินลงทุนรวมทั้งส้ิน 

31,244 ลานบาท แบงเปนคาจัดกรรมสิทธที่ดิน 807 ลานบาท และคากอสรางและคาควบคุมงาน 30,437 ลานบาท โดยให กทพ.  
ใชเงินที่ไดรับจากการระดมทุนผาน TFFIF ไปชําระคากอสรางและคาควบคุมงาน 

ที่มา: คณะกรรมการ กทพ. รับทราบ ในการประชุมคร้ังที่ 6/2566 เมื่อวันที่ 30 มิถุนายน 2566 

2.6.3 ประมาณการงบลงทุนของรัฐวิสาหกิจป 2566 - 2570 
ประมาณการงบลงทุนรัฐวิสาหกิจ ป 2566 - 2570 ของรัฐวิสาหกิจ 43 แหง ท่ีสํานักงานคณะกรรมการ 

นโยบายรัฐวิสาหกิจกํากับติดตามการเบิกจายงบลงทุน ประกอบดวย รัฐวิสาหกิจท่ีใชปบัญชีตามปงบประมาณ
จํานวน 34 แหง และรัฐวิสาหกิจท่ีใชปบัญชีตามปปฏิทินจํานวน 9 แหง มีรายละเอียด ดังนี ้

ตารางท่ี 18 ประมาณการงบลงทุนของรัฐวิสาหกิจป 2566 - 2570 
  หนวย: ลานบาท 

รฐัวิสาหกิจ ป 2566 ป 2567 ป 2568 ป 2569 ป 2570 
ปงบประมาณ 34 แหง 122,523 321,199 244,553 119,473 50,049 
ปปฏิทิน 9 แหง 148,178 196,724 198,366 198,789 185,549 

รวม 270,701 517,923 442,919 318,262 235,598 

ที่มา:  1.  กรอบงบลงทุนป 2566 เปนไปตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 20 กันยายน 2565 และมติคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจและที่ปรับปรุง 
โดยสํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (สศช.) และคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจ ณ วันที่ 18 สิงหาคม 2566 

         2.  แผนเบิกจายงบลงทุนลวงหนาป 2567 - 2570 จากระบบ GFMIS-SOE ณ วันที่ 13 กรกฎาคม 2566 ทั้งนี้ สศช. อยูระหวางการเสนอ
กรอบงบลงทุนป 2567 ตอคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาใหความเห็นชอบ ซ่ึงอาจมีการเปล่ียนแปลงจากขอมูลขางตน 
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2.7 ภาระผูกพันทางการเงินการคลังของรัฐบาลและความเส่ียงทางการคลังท่ีสําคัญ 

2.7.1 ภาระผูกพันโดยตรง (Direct Liabilities) เปนภาระผูกพันของรัฐบาลท่ีมีกฎหมาย สัญญา หรือ
ขอตกลงท่ีรัฐบาลจะตองจัดสรรงบประมาณใหอยางชัดเจน ประกอบดวย 

1) หนี้สาธารณะท่ีรัฐบาลรับภาระ (ในการชําระเงินตน และ/หรือ ดอกเบ้ีย) ประกอบดวย  
(1) หนี้ท่ีรัฐบาลกูโดยตรง จํานวน 8,131,552 ลานบาท (2) หนี้รัฐวิสาหกิจท่ีรัฐบาลกูใหกูตอและรับภาระ 
จํานวน 320,948 ลานบาท และ (3) หนี้รัฐวิสาหกิจท่ีรัฐบาลคํ้าประกันและรับภาระ จํานวน 241,289 ลานบาท 
ท้ังนี้ ในปงบประมาณ 2566 สัดสวนรายจายเพ่ือชําระดอกเบี้ยตองบประมาณรายจายประจําป อยูท่ีรอยละ 
6.03 โดยคาดวาจะมีแนวโนมสูงข้ึนตามจากประมาณการหนี้ ท่ีเพ่ิมข้ึนตามแผนการคลังระยะปานกลาง 
(ปงบประมาณ 2567 - 2570)  

2) ภาระผูกพันท่ีมาจากสวัสดิการดานหลักประกันสุขภาพ ประกันสังคม และบําเหน็จบํานาญ2

3  
ในปงบประมาณ 2566 รัฐบาลมีภาระในการจัดสรรงบประมาณสวนดังกลาว รวมท้ังสิ้น 754,984 ลานบาท 
คิดเปนรอยละ 23.70 ของงบประมาณรายจายประจําป ขยายตัวเฉลี่ยประมาณรอยละ 4 ตอป ในชวง  
5 ปงบประมาณท่ีผานมา (ปงบประมาณ 2562 - 2566) และมีแนวโนมเพ่ิมข้ึนตอเนื่องตามการเขาสูสังคม
ผูสูงอาย ุท้ังนี้ รัฐบาลยังมีภาระคางจายเงินสมทบใหแกกองทุนประกันสังคม จํานวน 79,077 ลานบาท 

3) ภาระผูกพันท่ีมาจากรายจายบุคลากร ในปงบประมาณ 2566 รัฐบาลมีภาระงบประมาณ 
ในสวนดังกลาว 768,109 ลานบาท 3

4 คิดเปนสัดสวนรอยละ 24.12 ของงบประมาณรายจายประจําป 2566  
มีการเปลี่ยนแปลงเล็กนอยในชวง 5 ปงบประมาณท่ีผานมา 

4) ภาระผูกพันจากการดําเนินโครงการนโยบายของรัฐบาลตามมาตรา 28 แหง พ.ร.บ. วินัย
การเงินการคลังฯ 4

5 ณ สิ้นปงบประมาณ 2565 ยอดคงคางดังกลาวมีจํานวน 1,039,920 ลานบาท (โดยเปน 
ยอดคงคางท่ีถูกนับรวมอยูในหนี้สาธารณะดวย จํานวน 206,048 ลานบาท) มีแนวโนมเพ่ิมข้ึนตอเนื่อง คิดเปน
รอยละ 33.55 ของงบประมาณรายจายประจําป 2565 อยูภายใตสัดสวนท่ีคณะกรรมการนโยบายการเงิน 
การคลังของรัฐกําหนดไวท่ีไมเกินรอยละ 35 ของงบประมาณรายจายประจําป 25655

6 ท้ังนี้ ในปงบประมาณ 
2566 รัฐบาลไดจัดสรรงบประมาณเพ่ือชําระคืนภาระยอดคงคางตามมาตรา 28 จํานวน 104,472 ลานบาท  
คิดเปนสัดสวนรอยละ 3.28 ของงบประมาณรายจายประจําป  

2.7.2 ภาระผูกพันท่ีอาจเกิดข้ึน (Contingent Liabilities) เปนภาระผูกพันท่ีรัฐบาลอาจตองจาย 
หรือชําระหนี้แทนตามกฎหมาย สัญญา หรือขอตกลง รวมไปถึงความคาดหวังจากสังคม หากเกิดเหตุการณ 
ท่ีไมคาดคิดข้ึน ประกอบดวย 

1) หนี้สาธารณะท่ีรัฐบาลไมไดรับภาระ ประกอบดวย (1) หนี้ท่ีรัฐบาลกูเงินเพ่ือชดใชความเสียหาย
ใหแกกองทุนเพ่ือการฟนฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงิน (FIDF) จํานวน 672,614 ลานบาท ซ่ึงมีแนวโนม
ลดลงตอเนื่อง โดยมีแหลงเงินในการชําระหนี้มาจากเงินนําสงจากสถาบันการเงิน ตามพระราชกําหนดปรับปรุง
การบริหารหนี้เงินกูท่ีกระทรวงการคลังกูเพ่ือชวยเหลือกองทุนเพ่ือการฟนฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงิน 

                                                           
3 ประกอบดวย (1) เงินเบี้ยหวัด บําเหน็จ บํานาญ (2) เงินสํารอง เงินสมทบ และเงินชดเชยของขาราชการ (3) เงินสมทบของลูกจางประจํา  

(4) เบี้ยยังชีพผูสูงอายุ (5) คาใชจายในการรักษาพยาบาลขาราชการ ลูกจาง และพนักงานของรัฐ และ (6) เงินสมทบ/เงินอุดหนุนใหกับกองทุน
การออมแหงชาติ กองทุนหลักประกันสุขภาพแหงชาติ กองทุนประกันสังคม และกองทุนผูสูงอาย ุ

4 ขอมูลจากพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2566 
5 ภาระผูกพันที่มาจากการที่รัฐบาลมอบหมายใหหนวยงานของรัฐดําเนินกิจกรรม มาตรการ หรือโครงการ โดยรัฐบาลรับภาระจะชดเชยคาใชจาย  

หรือการสูญเสียรายไดในการดําเนินการของหนวยงานของรัฐนั้นใหในอนาคต 
6 ในการประชุมคณะกรรมการฯ คร้ังที่ 2/2565 เมื่อวันที่ 15 สิงหาคม 2565 ไดมีมติเห็นชอบใหมีการทบทวนการกําหนดอัตราชดเชยคาใชจายหรือ

การสูญเสียรายไดของหนวยงานของรัฐในการดําเนินกิจกรรม มาตรการ หรือโครงการตามที่กําหนดไวในมาตรา 28 แหง พ.ร.บ. วินัยการเงินการคลังฯ 
จากเดิมตองไมเกนิรอยละ 35 ของงบประมาณรายจายประจําป เปนตองไมเกินรอยละ 32 ของงบประมาณรายจายประจําป ต้ังแตปงบประมาณ 
2566 เปนตนไป 
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พ.ศ. 2555 (2) หนี้ เ งินกูของรัฐวิสาหกิจหรือหนวยงานของรัฐท่ีรัฐบาลใหกูตอ/คํ้าประกัน แตรัฐบาล 
ไมรับภาระ จํานวน 458,856 ลานบาท ซ่ึงโดยสวนใหญเปนหนี้ของรัฐวิสาหกิจท่ีมีปญหาฐานะการเงิน 
และอยูภายใตแผนฟนฟูกิจการภายใตคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ (แผนฟนฟูฯ) อาทิ การรถไฟ 
แหงประเทศไทย องคการขนสงมวลชนกรุงเทพ และ (3) หนี้รัฐวิสาหกิจ (ท่ีไมใชสถาบันการเงิน) และหนวยงาน
ของรัฐ) ท่ีรัฐบาลไมไดคํ้าประกัน จํานวน 548,679 ลานบาท สวนใหญเปนหนี้ของรัฐวิสาหกิจท่ีมีฐานะการเงิน
ท่ีม่ันคง เชน บริษัท ปตท. จํากัด (มหาชน) การไฟฟาสวนภูมิภาค การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย  
การไฟฟานครหลวง เปนตน 

2) ภาระผูกพันจากการชดเชยคาใชจายและความเสียหายตามพระราชกําหนดการใหความชวยเหลือ
ทางการเงินแกผูประกอบวิสาหกิจท่ีไดรับผลกระทบจากการระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019  
พ.ศ. 2563 (พ.ร.ก. Soft Loan) มีภาระผูกพันรวมสูงสุดไมเกิน 3,500 ลานบาท 

3) ภาระผูกพันจากการชดเชยคาใชจายและความเสียหายตามพระราชกําหนดการใหความชวยเหลือ
และฟนฟูผูประกอบธุรกิจท่ีไดรับผลกระทบจากการระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 พ.ศ. 2564 
(พ.ร.ก. ฟนฟูฯ) มีภาระผูกพันรวมสูงสุดไมเกิน 67,520 ลานบาท 

ตารางท่ี 19 ตารางสรุปภาระผูกพันของรัฐบาล ณ ส้ินปงบประมาณ 2565 

ภาระผูกพันโดยตรง (Direct Liabilities) 
ภาระผูกพันท่ีอาจเกิดขึน้  

(Contingent Liabilities) 
1. หน้ีสาธารณะท่ีรัฐบาลรับภาระ 

1.1 หน้ีท่ีรัฐบาลกูโดยตรง 8,131,552 ลานบาท 
1.2 หน้ีรัฐวิสาหกิจท่ีรัฐบาลกูใหกูตอและรับภาระ  
      320,948 ลานบาท  
1.3 หน้ีรัฐวิสาหกิจท่ีรัฐบาลค้ําประกันและรับภาระ  
     241,289 ลานบาท 

2. ภาระผูกพันท่ีมาจากสวัสดิการดานหลักประกันสุขภาพ 
ประกันสังคม และบําเหน็จบํานาญ  
(ในปงบประมาณ 2566 รัฐบาลมีภาระงบประมาณ 
ในสวนดังกลาว 754,984 ลานบาท และยังมีภาระ 
คางจายเงินสมทบใหแกกองทุนประกันสังคม  
79,077 ลานบาท)  

3. ภาระผูกพันท่ีมาจากรายจายบุคลากรภาครัฐ  
(ในปงบประมาณ 2566 รัฐบาลมีภาระงบประมาณ 

ในสวนดังกลาว 768,109 ลานบาท) 
4. ภาระผูกพันท่ีมาจากการดําเนินโครงการนโยบายรัฐตาม

มาตรา 28 แหง พ.ร.บ. วินัยการเงินการคลังฯ 1,039,920 
ลานบาท (นับรวมอยูในหน้ีสาธารณะ จํานวน 206,048 
ลานบาท*) 

1. หน้ีสาธารณะท่ีรัฐบาลไมไดรับภาระ 
   1.1 หน้ีท่ีรัฐบาลกูเพ่ือชดใชความเสียหายใหแก   

     FIDF 672,614 ลานบาท 
   1.2 หน้ีรัฐวิสาหกิจหรือหนวยงานของรัฐท่ีรัฐบาล 

     กูใหกูตอ/ค้ําประกัน แตไมรับภาระ  
     458,856 ลานบาท 

    1.3 หน้ีรัฐวิสาหกิจ (ท่ีไมใชสถาบันการเงิน) หรือ 
     หนวยงานของรัฐท่ีรัฐบาลไมไดค้ําประกัน  
     548,679 ลานบาท 

2. การชดเชยความเสียหายตาม พ.ร.ก. Soft loan  
ภาระการคลังสูงสุดไมเกิน 3,500 ลานบาท 

3. การชดเชยความเสียหายตาม พ.ร.ก. ฟนฟูฯ  
ภาระการคลังสูงสุดไมเกิน 67,520 ลานบาท  

 

หมายเหตุ: *ภาระทางการคลังจากการดําเนินโครงการนโยบายรัฐตามมาตรา 28 แหง พ.ร.บ. วินัยการเงินการคลังฯ ไดนับรวมหนี้เงินกูโครงการ
รับจํานําผลผลิตการเกษตร จํานวน 206,048 ลานบาท (ซ่ึงเปนสวนหนึ่งของหนี้รัฐวิสาหกิจที่รัฐบาลคํ้าประกันและรับภาระ) ไวดวยแลว 

ที่มา: ขอมูลรวบรวมโดยสํานักงานเศรษฐกิจการคลัง 

 
 
 
 



22 

สวนที่ 3 

เปาหมายและนโยบายการคลัง 

3.1 เปาหมายการคลัง 

ในชวงท่ีผานมา สถานการณการแพรระบาดของโรคโควิด-19 ไดเริ่มคลี่คลายลง จากการผอนคลาย
มาตรการควบคุมการแพรระบาดและนโยบายการเปดประเทศของรัฐบาลซ่ึงทําใหภาคเศรษฐกิจสามารถ 
กลับมาดําเนินการและเริ่มฟนตัวไดตามปกติ ประกอบกับความจําเปนในการเตรียมความพรอมรับมือกับ
แนวโนมการเปลี่ยนแปลงท่ีสําคัญของโลกภายใตแผนพัฒนาเศรษฐกิจฯ ฉบับท่ี 13 ท่ีจะสงผลกระทบใหเกิด 
การเปลี่ยนแปลงในดานตาง ๆ ท้ังนี้ ในระยะท่ีผานมาภาคการคลังไดเริ่มเสริมสรางความเขมแข็งเพ่ือนําไปสู
ความยั่งยืนทางการคลังในอนาคต ภายใตแนวทางการดําเนินนโยบายการคลังในระยะปานกลาง โดยไดยึดหลัก 
“Sound Strong Sustained” ท่ีมุงเนนการดําเนินนโยบายการคลังท่ีสมเหตุสมผล สอดคลองกับสถานการณ
เศรษฐกิจท่ีเกิดข้ึนจริง รวมท้ังเสริมสรางความเขมแข็งทางการคลังในทุกดาน ท้ังในสวนของการฟนฟูการจัดเก็บ
รายได การจัดสรรงบประมาณรายจาย และการบริหารจัดการหนี้สาธารณะ เพ่ือบริหารจัดการพ้ืนท่ีทางการคลัง 
(Fiscal Space) ใหอยูในระดับท่ีเหมาะสม สามารถรองรับการดําเนินนโยบายตาง ๆ ของรัฐบาล และคํานึงถึง 
การรักษาระดับเครื่องชี้ทางการคลังใหอยูภายใตกรอบวินัยการคลัง (Fiscal Discipline) เพ่ือมุงสูภาคการคลัง 
ท่ียั่งยืนและมีศักยภาพในการรองรับความเสี่ยงท่ีประเทศอาจตองเผชิญอีกในอนาคต 

อยางไรก็ดี เนื่องจากกระบวนการจัดทํางบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ 2567 มีความลาชา 
ประกอบกับสถานการณทางเศรษฐกิจท่ีเปลี่ยนแปลงไปในปจจุบัน โดยเศรษฐกิจโลกและเศรษฐกิจไทย 
มีแนวโนมชะลอตัวและไมสามารถขยายตัวไดตามท่ีคาดการณ รวมท้ังปญหาดานภูมิรัฐศาสตร ดังนั้น  
เพ่ือใหทิศทางในการดําเนินนโยบายการคลังมีความสอดคลองกับแนวโนมการเปลี่ยนแปลงของเศรษฐกิจ 
ในระยะตอไป ตลอดจนสอดคลองกับกระบวนการจัดทํางบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ 2567 จึงไดมี
การทบทวนประมาณการสถานะดานการคลัง ท้ังในสวนของประมาณการการจัดเก็บรายไดของรัฐบาล 
กรอบวงเงินงบประมาณรายจายและการขาดดุลการคลัง ทําใหมีความจําเปนท่ีจะตองทบทวนแผนการคลัง 
ระยะปานกลาง (ปงบประมาณ 2567 - 2570) เพ่ือเตรียมความพรอมภาคการคลังใหสามารถรับมือกับ
สถานการณท่ีมีความไมแนนอน และเพ่ือใหสามารถวางแผนการดําเนินการทางการเงินการคลังและงบประมาณ
ของรัฐไดอยางสมเหตุสมผล 

ดังนั้น ในระยะปานกลางการดําเนินนโยบายการคลังจึงยังมีความจําเปนตองจัดทํางบประมาณ
รายจายแบบขาดดุลตอเนื่อง ประกอบกับเสริมสรางความเขมแข็งและการมีภูมิคุมกันของภาคการคลัง  
โดยยังคงยึดหลัก “Sound Strong Sustained” ท่ี มุงเนนการดําเนินนโยบายการคลัง ท่ีสมเหตุสมผล  
สอดคลองกับสถานการณเศรษฐกิจท่ีเกิดข้ึนจริง รวมท้ังเสริมสรางความเขมแข็งทางการคลังในทุกดาน ดังนี้ 

(1) Sound การดําเนินนโยบายการคลังท่ีสมเหตุสมผล สอดคลองกับสถานการณเศรษฐกิจท่ีเกิดข้ึนจริง
ในแตละชวงเวลา ซ่ึงเปนไปตามหลักการดําเนินนโยบายการคลังแบบตอตานวัฏจักรเศรษฐกิจ หรือ Counter-
cyclical Fiscal Policy7 โดยในชวงท่ีเศรษฐกิจรอนแรงจะใชนโยบายการคลังแบบหดตัวเพ่ือไมใหเศรษฐกิจ
รอนแรงเกินไปจนเกิดปญหา โดยการลดความตองการใชจายภายในประเทศ จัดทํางบประมาณรายจาย 
แบบเกินดุล หรือจัดเก็บภาษีใหมากข้ึน ในทางกลับกันในชวงท่ีเศรษฐกิจถดถอย ดังเชนในภาวะวิกฤต ิ

                                                           
7 นโยบายการคลังที่มีผลกระทบตอเศรษฐกิจในทิศทางตรงขามกับภาวะเศรษฐกิจ กลาวคือ ในภาวะที่เศรษฐกิจเศรษฐกิจรอนแรง การดําเนิน 
  นโยบายการคลังจะเปนแบบหดตัวเพื่อลดความรอนแรงของเศรษฐกิจ ในทางตรงกันขามในภาวะที่เศรษฐกิจถดถอย การดําเนินนโยบายการคลัง 
  จะเปนแบบขยายตัวเพื่อสนับสนุนการเติบโตของเศรษฐกิจ 
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โรคโควิด-19 ท่ีประเทศไดเผชิญในชวงท่ีผานมา จะใชนโยบายการคลังแบบขยายตัวเพ่ือสนับสนุนใหเศรษฐกิจ
สามารถดําเนินตอไปได ดวยการตั้งงบประมาณแบบขาดดุล ลดภาษี หรือดําเนินมาตรการชวยเหลือตาง ๆ 
อยางเชนการท่ีรัฐบาลไดดําเนินมาตรการทางภาษี และการออกพระราชกําหนดใหอํานาจกระทรวงการคลัง 
กูเงิน 2 ฉบับ ภายใตวงเงินรวม 1.5 ลานลานบาท เพ่ือบรรเทาผลกระทบของโรคโควิด-19 ในชวงท่ีผานมา  
แตอยางไรก็ดี ในภาวะท่ีเศรษฐกิจสามารถเริ่มกลับมาฟนตัวไดดังเชนในปจจุบัน รัฐบาลก็จะลดบทบาท 
ของการดําเนินมาตรการชวยเหลือตาง ๆ ลง โดยมุงเนนการดําเนินนโยบายการคลังแบบเจาะจงเปาหมาย 
(Targeted Fiscal Policy) ท่ีออกแบบใหเหมาะสมกับประชาชนในแตละกลุมเปาหมาย 

(2) Strong การมุงสรางความเขมแข็งใหแกภาคการคลังในทุก ๆ ดาน ท้ังในสวนของการฟนฟูการจัดเก็บ
รายไดของรัฐบาล การจัดสรรงบประมาณรายจาย และการบริหารจัดการหนี้สาธารณะ เพ่ือบริหารจัดการ 
พ้ืนท่ีทางการคลังหรือ Fiscal Space ใหอยูในระดับท่ีเหมาะสม เพ่ือรองรับการดําเนินนโยบายตาง ๆ  
ของรัฐบาล และคํานึงถึงกรอบวินัยทางการคลัง (Fiscal Discipline) ดวยการรักษาระดับเครื่องชี้ทางการคลัง 
ใหอยูในระดับท่ีเหมาะสมดวย 

(3) Sustained การมุงสูภาคการคลังท่ียั่งยืนและมีศักยภาพในการรองรับความเสี่ยงท่ีประเทศอาจตอง
เผชิญอีกในอนาคตได 

สําหรับเปาหมายการคลังของแผนการคลังฉบับนี้จะเปนการมุงเนนการควบคุมขนาดการขาดดุล  
งบประมาณตอ GDP ใหอยูในระดับท่ีเหมาะสม สอดคลองกับสถานการณเศรษฐกิจและการคลัง 
ท่ีเปล่ียนแปลงไป และมีแนวโนมลดลงอยางตอเนื่องในระยะปานกลาง เพ่ือมุงสูการจัดทํางบประมาณสมดุล
ในระยะเวลาท่ีเหมาะสม โดยมีประมาณการสถานะการคลังในระยะปานกลางภายใตสมมติฐานทางเศรษฐกิจ  
ณ ปจจุบัน ปรากฏตามตารางท่ี 20  

ท้ังนี้ ในระยะยาวหากภาวะเศรษฐกิจสามารถขยายตัวไดอยางเต็มศักยภาพ ภาครัฐสามารถสราง 
ความเขมแข็งทางการคลังท้ังทางดานรายได รายจายและหนี้สาธารณะได เปาหมายการคลังในระยะยาว 
จะกําหนดใหรัฐบาลมุงสูการจัดทํางบประมาณสมดุลในระยะเวลาท่ีเหมาะสม 

ตารางท่ี 20 ประมาณการสถานะการคลังระยะปานกลาง 
หนวย: ลานบาท 

ปงบประมาณ 2566 2567 2568 2569 2570 
รายไดรัฐบาลสุทธ ิ     2,490,000   2,787,000   2,899,000   2,985,000   3,074,000  

อัตราการเพ่ิม (รอยละ)  3.8            11.9               4.0               3.0               3.0  
งบประมาณรายจาย 3,185,000 3,480,000  3,591,000  3,706,000  3,825,000  

อัตราการเพ่ิม (รอยละ) 2.7  9.3  3.2  3.2  3.2  
ดุลการคลัง  (695,000)  (693,000)  (692,000)   (721,000)  (751,000) 

ดุลการคลังตอ GDP (รอยละ)  (3.83)  (3.63)  (3.43)  (3.40)  (3.36) 
หนี้สาธารณะคงคาง  11,254,544 12,089,379 12,897,716 13,652,385 14,363,204 
หนี้สาธารณะคงคางตอ GDP (รอยละ) 62.97  64.00  64.65  64.93  64.81  
ผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ (GDP) 18,169,267    19,077,730   20,146,083   21,233,972   22,380,606  

หมายเหตุ: อัตราการเพิ่มของรายไดรัฐบาลสุทธิและงบประมาณรายจายปงบประมาณ 2566 เทียบประมาณการปงบประมาณ 2565 ตามเอกสารงบประมาณโดยสังเขป 
ที่มา: กระทรวงการคลัง สํานักงบประมาณ และสํานกังานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
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3.2 นโยบายและมาตรการระยะปานกลาง 

3.2.1 ดานการจัดเก็บรายได 

เพ่ือใหการจัดเก็บรายไดรัฐบาลสุทธิในระยะปานกลางเปนไปตามประมาณการรายไดรัฐบาลสุทธ ิ
ในสวนท่ี 2 รวมถึงนําไปสูความยั่งยืนทางการคลังระยะยาว กระทรวงการคลังจะผลักดันการทํางาน 
ของหนวยงานจัดเก็บรายไดเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการจัดเก็บรายได ขยายฐานภาษี ปรับปรุงโครงสรางภาษี
เพ่ือใหเหมาะสมกับการแขงขัน และสงเสริมความเปนธรรมใหแกผูเสียภาษี ดังนี้ 

1) การเพ่ิมประสิทธิภาพการจัดเก็บ ผลักดันการดําเนินการตามแผนการเพ่ิมประสิทธิภาพ 
ดานการบริหารการจัดเก็บภาษีของกรมจัดเก็บภาษีภายใตกระทรวงการคลังท่ีเปนแผนสําหรับการดําเนินงาน 
ในปงบประมาณ 2565 - 2570 โดยมุงเนน 4 ดาน ไดแก (1) ดานการปองกัน ตรวจสอบ ติดตาม และ
ประเมินผลการชําระภาษี (2) การสงเสริมความรวมมือในการชําระภาษีระหวางประเทศ (3) ดานการอํานวย
ความสะดวกในการชําระภาษี และ (4) ดานการนําเทคโนโลยีและเครื่องมือตาง ๆ มาใชในการจัดเก็บภาษี  
ซ่ึงมีมาตรการท่ีสําคัญ ดังนี้ 

1.1) กรมสรรพากร: ดําเนินมาตรการตาง ๆ เชน แผนการบริหารงานตรวจสอบเชิงรุก 
โดยจัดลําดับรายตามเม็ดเงินท่ีคาดวาจะจัดเก็บได แผนจัดทําขอตกลงการกําหนดราคาเปนการลวงหนา 
(Advance Pricing Agreement: APA) กับประเทศคูเจรจา แผนการขยายฐานภาษีไปยังกลุมผูประกอบการ
ธุรกิจนอกระบบหรือผูประกอบการรายใหม โดยนําเครื่องมือ Data Analytics มาใช เปนตน รวมถึงสราง
แรงจูงใจใหผูประกอบการรายใหมและผูท่ีไมอยูในระบบภาษีเขาสูระบบภาษีเพ่ือสรางความเปนธรรมทางภาษี 
รวมท้ังดําเนินการสํารวจติดตามบุคคลธรรมดาและผูประกอบการท่ีอยูนอกระบบภาษีผานระบบหนังสือ
รองเรียนและระบบแจงเบาะแสการหลีกเลี่ยงภาษี เรงรัดการบูรณาการเชื่อมโยงขอมูลกับหนวยงานภายนอก
เพ่ือสนับสนุนการจัดเก็บภาษี เชน กําหนดหนาท่ีใหบริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคลของบริษัทขามชาติ 
ท่ีมีรายไดถึงเกณฑข้ันต่ําตองนําสงรายงานขอมูลรายประเทศ (Country-by-Country Reporting: CbCR)  
ตามกรอบความรวมมือของ OECD วาดวยการปองกันการกัดกรอนฐานภาษีและโอนกําไรไปยังประเทศ 
ท่ีมีอัตราภาษีต่ํา (Base Erosion and Profit Shifting: BEPS) 

1.2) กรมสรรพสามิต: ดําเนินมาตรการตาง ๆ เชน การนําระบบอิเล็กทรอนิกส (E-Stamp และ 
Direct Coding) มาใชในการปรับปรุงประสิทธิภาพการจัดเก็บภาษีสรรพสามิตสุราและยาสูบ แผนการนําระบบ
มาตรวัดและระบบคอมพิวเตอรสื่อสารทางไกลมาใชกับสินคาเครื่องดื่ม เปนตน 

1.3) กรมศุลกากร: ดําเนินมาตรการตาง ๆ เชน โครงการรับชําระภาษีอากรเพ่ิม ณ จุดเดียว  
เพ่ืออํานวยความสะดวกใหแกผูประกอบการท่ีชําระคาอากรและคาภาษีอ่ืน ๆ ไวไมครบถวน ไดชําระคาอากร
และคาภาษีดังกลาว ณ จุดเดียว แผนการนํา Digital Big Data มาใชเพ่ือพัฒนาระบบประเมินราคาศุลกากร 
ใหสอดคลองกับระบบราคาแกตตตามขอผูกพันท่ีประเทศไทยไดมีตอองคการการคาโลก เปนตน 

2) การปรับปรุงโครงสรางจัดเก็บรายไดของรัฐบาล ผลักดันการปรับปรุงนโยบายภาษี เพ่ือบรรลุ
เปาหมาย 4 ประการ ครอบคลุมปงบประมาณ 2565 - 2570 โดยสามารถสรุปได ดังนี้ 

2.1) สนับสนุนความยั่งยืนทางการคลังและโครงขายรองรับทางสังคม (Social Safety Net): โดยมี
แผนการปรับปรุงนโยบายภาษี เชน การขยายฐานภาษีใหครอบคลุมกลุมผูเสียภาษีทุกกลุมและการศึกษา 
แนวทางการจัดเก็บภาษีประเภทใหม เปนตน 

2.2) สงเสริมขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศ: โดยมีแผนการปรับปรุงนโยบายภาษี เชน 
การปรับโครงสรางภาษีเพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขันของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม (Small 
and Medium Enterprises: SMEs) เปนตน 
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2.3) สรางความเปนธรรมตอประชาชน: โดยมีแผนการปรับปรุงนโยบายภาษี เชน การปรับเง่ือนไข
การชําระภาษีเงินไดใหมีความเปนธรรมแกประชาชนทุกกลุม เพ่ือใหเกิดการกระจายรายไดอยางเหมาะสม  
เปนตน 

2.4) สงเสริมเศรษฐกิจสีเขียวและคุณภาพชีวิตท่ีดี: โดยมีแผนการปรับปรุงนโยบายภาษี เชน 
การปรับโครงสรางภาษีใหคํานึงถึงปจจัยดานสิ่งแวดลอมและปญหาสุขภาพมากข้ึนเพ่ือใหประชาชน 
และผูประกอบการตระหนักถึงตนทุนดานสิ่งแวดลอมและสุขภาพจากการบริโภคสินคาดังกลาว เปนตน 

3.2.2 ดานการจัดสรรงบประมาณรายจาย 
1) ใหความสําคัญกับการดําเนินการใหสอดคลองกับยุทธศาสตรชาติ แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ 

(ฉบับปรับปรุง) แผนพัฒนาเศรษฐกิจฯ ฉบับท่ี 13 นโยบายและแผนระดับชาติวาดวยความม่ันคงแหงชาติ 
เปาหมายการพัฒนาท่ียั่งยืน นโยบายสําคัญของรัฐบาล แผนปฏิบัติราชการของกระทรวง รวมท้ังการนอมนํา
หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง มาใชเปนแนวทางในการจัดสรรงบประมาณ โดยคํานึงถึงความจําเปน 
และภารกิจของหนวยรับงบประมาณ ความตองการในพ้ืนท่ีและแผนพัฒนาพ้ืนท่ีตามความตองการ 
ของประชาชน เพ่ือใหเกิดประสิทธิภาพ ความคุมคาในการใชจายงบประมาณและผลสัมฤทธิ์ในการบริหาร
จัดการภาครัฐ และใหความสําคัญกับการขับเคลื่อนหนวยรับงบประมาณภายใตหลักธรรมาภิบาล สุจริต 
โปรงใส เปนธรรม 

2) ใหความสําคัญกับการดําเนินการเพ่ือยกระดับศักยภาพของประเทศในทุกมิติ โดยมุงเนน 
การเพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศ ท้ังดานโครงสรางพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดลอม 
และประสิทธิภาพของภาครัฐ เพ่ือใหการขับเคลื่อนการขยายตัวทางเศรษฐกิจเกิดผลสัมฤทธิ์อยางเปนรูปธรรม  
มีประสิทธิภาพ และยั่งยืน 

3) ใหความสําคัญกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน เพ่ิมศักยภาพการถายโอนภารกิจ การจัดบริการ
สาธารณะ ลดความเหลื่อมล้ํา การพัฒนาประสิทธิภาพการจัดเก็บรายได และประสิทธิผลการใชจายขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน 

4) ใหความสําคัญกับการเพ่ิมประสิทธิภาพการจัดทํางบประมาณใหครอบคลุมทุกแหลงเงิน โดยให
หนวยรับงบประมาณพิจารณานําเงินนอกงบประมาณหรือเงินสะสมคงเหลือมาใชดําเนินภารกิจของ 
หนวยรับงบประมาณเปนลําดับแรก ควบคูไปกับการพิจารณาทบทวนเพ่ือชะลอ ปรับลด หรือยกเลิกการดําเนิน
โครงการท่ีมีความสําคัญในระดับต่ํา หรือหมดความจําเปน พิจารณาถึงความพรอมและขีดความสามารถ 
ในการใชจายงบประมาณ จากการนําความสําเร็จในการปฏิบัติงานและผลการใชจายงบประมาณของ
ปงบประมาณปจจุบันและปงบประมาณท่ีผานมา มาประกอบการพิจารณาจัดสรรงบประมาณใหสอดคลองกับ
ศักยภาพการดําเนินงานของหนวยรับงบประมาณ 

5) ใหหนวยรับงบประมาณพิจารณานํามาตรการหรือกลไกการลดรายจายประจํามาประกอบ 
การดําเนินภารกิจใหเกิดผลอยางเปนรูปธรรม อาทิ การนําเทคโนโลยีดิจิทัลมาประยุกตใชในภารกิจ 
ในการใหบริการประชาชนใหมากข้ึน การบูรณาการขอมูลสารสนเทศ รวมถึงการลดคาใชจายดานบุคลากร 

6) ดําเนินการใหเปนไปตามบทบัญญัติตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 
พ.ร.บ. วินัยการเงินการคลังฯ พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2561 กฎหมาย ระเบียบ และมติ
คณะรัฐมนตรีท่ีเก่ียวของกับการจัดทํางบประมาณรายจายประจําปอยางครบถวน 
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3.2.3 ดานการบริหารหนี้สาธารณะ 
กระทรวงการคลังควรบริหารหนี้สาธารณะโดยยึดหลักดําเนินการในเชิงรุก (Proactive Debt 

Management) และการรักษาวินัยในการชําระภาระหนี้สิน (Debt Repayment Discipline) รวมท้ังคํานึงถึง
ความสามารถในการชําระหนี้ (Debt Affordability) อยางตอเนื่อง เพ่ือใหสอดคลองกับเจตนารมณของ พ.ร.บ. 
วินัยการเงินการคลังฯ และสนับสนุนความยั่งยืนทางการคลังซ่ึงเปนเปาหมายสําคัญของแผนการคลังระยะปานกลาง 
(ปงบประมาณ 2567 - 2570) ฉบับทบทวน ดังนี้ 

1) การบริหารหนี้ในเชิงรุกคือการประเมินสถานการณปจจุบันและคาดการณลวงหนาเพ่ือปรับ         
กลยุทธการระดมทุนของรัฐบาลใหสะทอนการเปลี่ยนแปลงของสถานการณเศรษฐกิจ รวมท้ังตลาดการเงิน         
ท้ังภายในและตางประเทศอยางตอเนื่อง และเตรียมการรองรับแนวโนมอัตราดอกเบี้ยโลกขาข้ึน เพ่ือบรรเทา
ผลกระทบท้ังในเชิงตนทุนและความเสี่ยงจากดานอัตราดอกเบี้ยและการปรับโครงสรางหนี้ของรัฐบาล             
โดยยังคงสามารถระดมทุนไดครบตามท่ีกําหนดในแผนการคลังระยะปานกลาง (ปงบประมาณ 2567 - 2570) 
ฉบับทบทวน ภายใตเ ง่ือนไขและขอจํากัดทางปจจัยทางมหภาคและตลาดการเงินท่ีเปลี่ยนแปลงไป 
จากสภาวะปกติกอนเกิดการแพรระบาดของโรคโควิด-19 

2) การรักษาวินัยในการชําระภาระหนี้สินท้ังเงินตนและดอกเบี้ยมีความสําคัญอยางยิ่ งเพ่ือ 
ลดความเสี่ยงทางการคลังและภาระดอกเบี้ย ซ่ึงอาจเปนขอจํากัดในการบริหารรายจายประจําในอนาคตได 
โดยเฉพาะในปจจุบันท่ีรัฐบาลมีภาระหนี้เพ่ิมมากข้ึนอันเปนผลสืบเนื่องจากการดําเนินมาตรการทางการคลัง
ในชวงท่ีเกิดการแพรระบาดของโรคโควิด-19 ทําใหมีภาระตนเงินกู ท่ีสูงข้ึนมาก ดังนั้น ต้ังแตป 2567  
หากสถานการณเศรษฐกิจฟนตัวและการจัดเก็บรายไดปรับตัวดีข้ึน ควรพิจารณาจัดสรรงบชําระตนเงินกู 
เพ่ือชดเชยงบชําระตนเงินกูท่ีจัดสรรใหต่ําไปในชวงปกอนหนาดวย โดยเฉพาะอยางยิ่งการจัดสรรงบชําระ 
ตนเงินกูเฉพาะของหนี้รัฐบาลซ่ึงมีวงเงินกูท่ีสูงข้ึนมากในชวงวิกฤติการแพรระบาดของโรคโควิด-19 เพ่ือฟนฟู
และกระตุนเศรษฐกิจจึงควรไดรับการชดเชยในสัดสวนท่ีสูงข้ึน โดยอยางนอยควรจัดสรรงบชําระตนเงินกู 
เฉพาะของหนี้รัฐบาลไมต่ํากวารอยละ 3 ของงบประมาณรายจายประจําป มิฉะนั้นความสามารถในการชําระหนี้ 
ในระยะปานกลางอาจปรับลดลงซ่ึงอาจกระทบกับอันดับความนาเชื่อถือของประเทศได นอกจากนี้ เพ่ือให 
เปนไปตามเจตนารมณของ พ.ร.บ.วินัยการเงินการคลังฯ จะตองจัดสรรงบประมาณรายจายเพ่ือการชําระดอกเบี้ย
อยางพอเพียงเนื่องจากภาระดอกเบี้ยเปนภาระตองบประมาณท่ีจะตองจายท้ังจํานวนโดยไมสามารถปรับ
โครงสรางหนี้ได จึงควรจัดสรรงบประมาณสําหรับงบชําระดอกเบี้ยใหมีความยืดหยุนรองรับความผันผวนสูง 
ของอัตราดอกเบี้ยในตลาดการเงินซ่ึงกระทบกับภาระดอกเบี้ยจายโดยตรงในอนาคต เพ่ือใหประเทศยังคง 
มีเสถียรภาพทางการคลังอยางยั่งยืน 

3) ความสามารถในการชําระหนี้เปนตัวชี้วัดท่ีบริษัทจัดอันดับความนาเชื่อถือของประเทศ  
ใหความสําคัญโดยประเมินจากภาระดอกเบี้ยในแตละปงบประมาณตอประมาณการรายไดประจําปงบประมาณ 
ซ่ึงพบวาหากสัดสวนดังกลาวสูงเกินกวารอยละ 10 (เทียบเทาระดับ A- (Upper Medium Investment Grade)) 
อาจสงผลกระทบตอการจัดสรรงบประมาณในภาพรวม หรืออาจทําใหตองลดงบประมาณรายจายประจํา 
ในสวนอ่ืนหรือปรับลดงบลงทุน (ปจจุบันอยูในระดับสูงท่ีประมาณรอยละ 75 - 80 ของงบประมาณประจําป) 
ซ่ึงจะสงผลกระทบตอการดําเนินนโยบายการคลังเพ่ือพัฒนาประเทศในระยะยาวได ซ่ึง สบน. ไดกําหนด 
เปนเกณฑภายในสําหรับการติดตามสัดสวนดังกลาวอยางตอเนื่อง โดย ณ สิ้นปงบประมาณ 2565 สัดสวน
ดังกลาวอยูท่ีรอยละ 8.29 ซ่ึงยังอยูในเกณฑท่ีดี ท้ังนี้ การติดตามสัดสวนดังกลาวนับเปนการบูรณาการงาน 
ท้ังในสวนของภารกิจดานหนี้สินและภารกิจดานรายได โดยการบริหารหนี้และการชําระหนี้จะแสดง 
ในภาระดอกเบี้ย ในขณะท่ีการเพ่ิมประสิทธิภาพในการจัดเก็บรายไดจะแสดงในประมาณการรายได  
 
 


