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(1) 
 

บทนํา 
 

พระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 (พ.ร.บ. วินัยการเงินการคลังฯ) กําหนดให
คณะกรรมการนโยบายการเงินการคลังของรัฐ (คณะกรรมการฯ) ซ่ึงมีนายกรัฐมนตรีเปนประธานกรรมการ 
รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังเปนรองประธานกรรมการ โดยมีกรรมการจากสี่หนวยงานหลัก 
ท่ีดําเนินนโยบายดานเศรษฐกิจการเงินการคลัง ไดแก ปลัดกระทรวงการคลัง เลขาธิการสภาพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ผู อํานวยการสํานักงบประมาณ และผูวาการธนาคารแหงประเทศไทย  
และมีผูอํานวยการสํานักงานเศรษฐกิจการคลังเปนเลขานุการ มีหนาท่ีจัดทําและทบทวนแผนการคลัง 
ระยะปานกลาง เพ่ือใชเปนแผนแมบทหลักสําหรับการวางแผนการดําเนินการทางการเงินการคลัง  
และงบประมาณของรัฐ รวมท้ังแผนการจัดทํางบประมาณรายจายประจําป และแผนการบริหารหนี้สาธารณะ
โดย พ.ร.บ. วินัยการเงินการคลังฯ ไดกําหนดใหแผนการคลังระยะปานกลางตองมีระยะเวลาไมนอยกวาสามป 
ซ่ึงคณะกรรมการฯ ตองดําเนินการใหแลวเสร็จภายในสามเดือนนับแตวันสิ้นปงบประมาณทุกป ท้ังนี้ แผนการคลัง
ระยะปานกลางอยางนอยตองประกอบดวย (1) เปาหมายและนโยบายการคลัง (2) สถานะและประมาณการ
เศรษฐกิจ (3) สถานะและประมาณการการคลัง ซ่ึงรวมถึงประมาณการรายได ประมาณการรายจาย ดุลการคลัง 
และการจัดการกับดุลการคลังนั้น (4) สถานะหนี้สาธารณะของรัฐบาล และ (5) ภาระผูกพันทางการเงินการคลัง
ของรัฐบาล ซ่ึงแผนการคลังระยะปานกลางดังกลาวจะตองเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาใหความเห็นชอบ  
เพ่ือใหนําไปใชในการจัดทํากรอบวงเงินงบประมาณรายจายประจําป และใหหนวยงานของรัฐนําไปใช
ประกอบการพิจารณาในการจัดเก็บหรือหารายได การจัดทํางบประมาณ และการกอหนี้ของหนวยงานของรัฐดวย 

ท้ังนี้ แผนการคลังระยะปานกลาง (ปงบประมาณ 2567 - 2570) ฉบับทบทวน ไดนําประเด็น 
ความเสี่ยงทางการคลังท่ีปรากฏอยูในรายงานความเสี่ยงทางการคลัง ประจําปงบประมาณ 2564 มาประกอบ 
ในการพิจารณาจัดทําแลวโดยเปนการดําเนินการตามมาตรา 78 แหง พ.ร.บ. วินัยการเงินการคลังฯ 

  



(2) 
 

บทสรุปผูบริหาร 
 

ดวยสถานการณการแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 หรือโรคโควิด-19 ท่ีไดเริ่ม
คลี่คลายลงในปจจุบัน จากการผอนคลายมาตรการควบคุมการแพรระบาดและนโยบายการเปดประเทศ 
ของรัฐบาล ซ่ึงทําใหภาคเศรษฐกิจสามารถกลับมาดําเนินการและเริ่มฟนตัวไดตามปกติ ประกอบกับ 
ความจําเปนในการเตรียมความพรอมรับมือกับแนวโนมการเปลี่ยนแปลงท่ีสํา คัญของโลกภายใต 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 13 พ.ศ. 2566 - 2570 (แผนพัฒนาเศรษฐกิจฯ ฉบับท่ี 13) 
ท่ีจะสงผลกระทบใหเกิดการเปลี่ยนแปลงในดานตาง ๆ ท้ังนี้ ในระยะท่ีผานมาภาคการคลังไดเริ่มเสริมสราง
ความเขมแข็งเพ่ือนําไปสูความยั่งยืนทางการคลังในอนาคต ภายใตแนวทางการดําเนินนโยบายการคลัง 
ในระยะปานกลาง โดยไดยึดหลัก “Sound Strong Sustained” ท่ีมุงเนนการดําเนินนโยบายการคลัง 
ท่ีสมเหตุสมผล สอดคลองกับสถานการณเศรษฐกิจท่ีเกิดข้ึนจริง รวมท้ังเสริมสรางความเขมแข็งทางการคลัง 
ในทุกดาน ท้ังในสวนของการฟนฟูการจัดเก็บรายได การจัดสรรงบประมาณรายจาย และการบริหารจัดการ 
หนี้สาธารณะ เพ่ือบริหารจัดการพ้ืนท่ีทางการคลัง (Fiscal Space) ใหอยูในระดับท่ีเหมาะสม สามารถรองรับ 
การดําเนินนโยบายตาง ๆ ของรัฐบาล และคํานึงถึงการรักษาระดับเครื่องชี้ทางการคลังใหอยูภายใตกรอบวินัย
การคลัง (Fiscal Discipline) เพ่ือมุงสูภาคการคลังท่ียั่งยืนและมีศักยภาพในการรองรับความเสี่ยงท่ีประเทศ
อาจตองเผชิญอีกในอนาคต 

อยางไรก็ดี เนื่องจากกระบวนการจัดทํางบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ 2567 มีความลาชา 
ประกอบกับสถานการณทางเศรษฐกิจท่ีเปลี่ยนแปลงไปในปจจุบัน โดยเศรษฐกิจโลกและเศรษฐกิจไทย 
มีแนวโนมชะลอตัวและไมสามารถขยายตัวไดตามท่ีคาดการณ รวมท้ังปญหาดานภูมิรัฐศาสตร ดังนั้น เพ่ือให
ทิศทางในการดําเนินนโยบายการคลังมีความสอดคลองกับแนวโนมการเปลี่ยนแปลงของเศรษฐกิจในระยะตอไป
ตลอดจนสอดคลองกับกระบวนการจัดทํางบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ 2567 จึงไดมีการทบทวน
ประมาณการสถานะดานการคลัง ท้ังในสวนของประมาณการการจัดเก็บรายไดของรัฐบาล กรอบวงเงิน
งบประมาณรายจายและการขาดดุลการคลัง ทําใหมีความจําเปนท่ีจะตองทบทวนแผนการคลังระยะปานกลาง 
(ปงบประมาณ 2567 - 2570) เพ่ือเตรียมความพรอมภาคการคลังใหสามารถรับมือกับสถานการณท่ีมี 
ความไมแนนอน และเพ่ือใหสามารถวางแผนการดําเนินการทางการเงินการคลังและงบประมาณของรัฐ 
ไดอยางสมเหตุสมผล  

ท้ังนี้ ในระยะปานกลางการดําเนินนโยบายการคลังจึงยังมีความจําเปนตองจัดทํางบประมาณรายจาย
แบบขาดดุลตอเนื่ อง ประกอบกับเสริมสร างความเขมแข็งและการมีภู มิ คุ ม กันของภาคการคลั ง 
โดยยังคงยึดหลัก “Sound Strong Sustained” ท่ีมุงเนนการดําเนินนโยบายการคลังท่ีสมเหตุสมผล สอดคลอง
กับสถานการณเศรษฐกิจท่ีเกิดข้ึนจริง รวมท้ังเสริมสรางความเขมแข็งทางการคลังในทุกดาน ดังนั้น เปาหมาย
ของแผนการคลังระยะปานกลางฉบับนี้จะมุ ง เนนการควบคุมขนาดการขาดดุลใหอยู ในระดับ 
ท่ีเหมาะสม โดยจะปรับลดขนาดการขาดดุลลงอยางตอเนื่องในระยะปานกลาง และสอดคลองกับสถานการณ
ภายใตกรอบวินัยทางการเงินการคลังท่ีเหมาะสม  

 
 
 
 

 



(3) 
 

ประมาณการสถานะการคลังระยะปานกลาง 
         หนวย: ลานบาท 

ปงบประมาณ 2566 2567 2568 2569 2570 
รายไดรัฐบาลสุทธ ิ     2,490,000   2,787,000   2,899,000   2,985,000   3,074,000  

อัตราการเพ่ิม (รอยละ)  3.8            11.9               4.0               3.0               3.0  
งบประมาณรายจาย 3,185,000 3,480,000  3,591,000  3,706,000  3,825,000  

อัตราการเพ่ิม (รอยละ) 2.7  9.3  3.2  3.2  3.2  
ดุลการคลัง  (695,000)  (693,000)  (692,000)  (721,000)  (751,000) 

ดุลการคลังตอ GDP (รอยละ)  (3.83)  (3.63)  (3.43)  (3.40)  (3.36) 
หนี้สาธารณะคงคาง  11,254,544 12,089,379 12,897,716 13,652,385 14,363,204 
หนี้สาธารณะคงคางตอ GDP (รอยละ) 62.97  64.00  64.65  64.93  64.81  
ผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ (GDP) 18,169,267    19,077,730   20,146,083   21,233,972   22,380,606  
หมายเหตุ: อัตราการเพิ่มของรายไดรัฐบาลสุทธิและงบประมาณรายจายปงบประมาณ 2566 เทยีบประมาณการปงบประมาณ 2565 ตามเอกสารงบประมาณโดยสังเขป 
ที่มา: กระทรวงการคลัง สํานักงบประมาณ และสํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

ท้ังนี้ ในระยะยาวหากภาวะเศรษฐกิจสามารถขยายตัวไดอยางเต็มศักยภาพ ภาครัฐสามารถ
เสริมสรางความเขมแข็งทางการคลังท้ังทางดานรายได รายจาย และหนี้สาธารณะได เปาหมายการคลัง 
ในระยะยาวจะกําหนดใหรัฐบาลมุงสูการจัดทํางบประมาณสมดุลในระยะเวลาท่ีเหมาะสม  
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สวนที่ 1 

สถานะและประมาณการเศรษฐกิจ 

แผนการคลังระยะปานกลาง (ปงบประมาณ 2567 - 2570) ฉบับทบทวน ไดประเมินสถานะ 
และประมาณการเศรษฐกิจ ดังนี ้

1.1 แนวโนมเศรษฐกิจไทยในป 2566     

เศรษฐกิจไทยในป 2566 คาดวาจะขยายตัวรอยละ 2.5 - 3.0 (คากลางรอยละ 2.8) เทียบกับ 
การขยาย ตัวร อยละ 2 .6  ในป  2565 โดย มีป จจั ยสนับสนุนสํ า คัญจากการขยายตั วใน เกณฑด ี
ของการอุปโภคบริโภคภาคเอกชน การฟนตัวของภาคการทองเท่ียว รวมท้ังแนวโนมการขยายตัวตอเนื่อง 
ของการลงทุน อยางไรก็ดี การขยายตัวทางเศรษฐกิจยังมีแนวโนมท่ีจะเผชิญกับขอจํากัดและปจจัยเสี่ยงท่ีสําคัญ 
ไดแก การชะลอตัวของเศรษฐกิจโลกและความผันผวนในตลาดการเงินโลกท่ียังเปนขอจํากัดตอการขยายตัว
ของภาคการสงออกสินคาและภาคการผลิตของไทย เง่ือนไขทางการเงินของภาคครัวเรือน และภาคธุรกิจ 
ท่ียังเปนขอจํากัดตอการขยายตัวทางเศรษฐกิจ ความเสี่ยงจากความแปรปรวนของสภาพภูมิอากาศท่ีอาจสงผลกระทบ
ตอการผลิตภาคเกษตรและรายไดเกษตรกร และความลาชาของกระบวนการงบประมาณรายจายประจําป 2567 
สําหรับเสถียรภาพทางเศรษฐกิจในป 2566 คาดวาอัตราเงินเฟอจะอยูในชวงรอยละ 1.7 - 2.2 และดุลบัญชี
เดินสะพัดจะกลับมาเกินดุลท่ีรอยละ 1.2 ของ GDP 

1.2 ประมาณการเศรษฐกิจไทยในป 2567 - 2571 

เศรษฐกิจไทยในป 2567 คาดวาจะขยายตัวในชวงรอยละ 2.7 - 3.7 (คากลางรอยละ 3.2) โดยมี 
แรงสนับสนุนจากการขยายตัวในเกณฑดีของอุปสงคภายในประเทศ การฟนตัวตอเนื่องของภาคการทองเท่ียว 
และการกลับมาขยายตัวอยางชา ๆ ของการสงออกสินคาตามแนวโนมการปรับตัวดีข้ึนของปริมาณการคาโลก 
อยางไรก็ตาม เศรษฐกิจไทยยังมีความเสี่ยงจากการชะลอตัวรุนแรงของเศรษฐกิจประเทศคูคาและเศรษฐกิจโลก
ในภาพรวมท่ีอาจสงผลใหเศรษฐกิจไทยขยายตัวต่ํากวาการคาดการณ ความผันผวนของสภาพภูมิอากาศ 
และความเชื่อม่ันของนักลงทุนและสถาบันจัดอันดับความนาเชื่อถือท่ีอาจสงผลกระทบตอภาคการเงินการคลัง
และภาคเศรษฐกิจจริง สําหรับเสถียรภาพทางเศรษฐกิจในป 2567 คาดวาอัตราเงินเฟอจะอยูในชวงรอยละ  
1.3 - 2.3 และดุลบัญชีเดินสะพัดมีแนวโนมท่ีจะยังคงเกินดุลมากข้ึนอยูท่ีรอยละ 1.7 ตอ GDP ตามการฟนตัว
ของการสงออกสินคาและรายไดจากนักทองเท่ียวตางชาติ 

เศรษฐกิจไทยในระยะปานกลางในชวงป 2568 - 2571 มีแนวโนมการขยายตัวไดอยางตอเนื ่อง 
โดยคาดว าในป 2568 จะขยายตัวร อยละ 3.1 - 4.1 (ค ากลางร อยละ 3.6) ตามแนวโน มการฟ นตัว 
ของเศรษฐกิจโลก ขณะที่ในป 2569 และ 2570 คาดวาเศรษฐกิจไทยจะขยายตัวรอยละ 2.9 - 3.9 (คากลาง 
รอยละ 3.4) และในป 2571 คาดวาจะขยายตัวรอยละ 2.8 - 3.8 (คากลางรอยละ 3.3) สําหรับเสถียรภาพ
ทางเศรษฐกิจคาดวาอัตราเงินเฟอเฉลี่ยในป 2568 - 2571 จะอยูในชวงรอยละ 1.5 - 2.5 ตามแนวโนม 
การขยายตัวในเกณฑดีของอุปสงคภายในประเทศ สวนดุลบัญชีเดินสะพัดคาดวาจะยังคงเกินดุลตอเนื่อง 
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ตารางท่ี 1 สถานะและประมาณการเศรษฐกิจปปฏิทิน 2565 - 2571 

 

ปปฏิทิน 2565 2566f 2567f 2568f 2569f 2570f 2571f 

GDP (ณ ราคาประจาํป: พันลานบาท) 17,370.2 18,169.3 19,077.7 20,146.1 21,234.0 22,380.6 23,566.8 

รายไดตอหัว (ดอลลาร สรอ. ตอคนตอป) 7,090.9 7,629.7 8,376.3 8,809.4 9,127.2 9,604.8 10,104.3 

อัตราการขยายตัวของ GDP (CVM, %) 2.6 2.8 3.2 3.6 3.4 3.4 3.3 
ดุลบัญชีเดินสะพัด (พันลานดอลลาร 
สรอ.) 

-14.7 6.6 9.8 15.4 19.7 22.1 24.8 

ดุลบัญชีเดินสะพัดตอ GDP (%) -3.0 1.2 1.7 2.5 3.1 3.3 3.5 

เงินเฟอ (%)        

ดัชนีราคาผูบริโภค 6.1 2.0 1.8 2.0 2.0 2.0 2.0 

GDP Deflator 4.7 1.8 1.8 2.0 2.0 2.0 2.0 

อัตราแลกเปลี่ยน (บาทตอดอลลาร สรอ.) 35.07 34 32.5 32.5 33.0 33.0 33.0 

ราคาน้ํามันดิบดูไบ  
(ดอลลาร สรอ. ตอบารเรล) 

98.5 82.0 80.0 78.0 78.0 78.0 78.0 

  ที่มา: สํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ณ วันที่ 8 กันยายน 2566 
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สวนที่ 2 

สถานะและประมาณการการคลัง 

สถานะและประมาณการการคลังประกอบดวย รายไดรัฐบาลสุทธิ งบประมาณรายจาย ฐานะการคลัง
ของรัฐบาล หนี้สาธารณะ เงินนอกงบประมาณ การระดมทุนในรูปแบบอ่ืนสําหรับการลงทุนในโครงสรางพ้ืนฐาน
ของประเทศ และภาระผูกพันทางการเงินการคลังของรัฐบาลและความเสี่ยงทางการคลังท่ีสําคัญ ดังนี้  

2.1 รายไดรัฐบาลสุทธ ิ

2.1.1 ผลการจัดเก็บรายไดรัฐบาลสุทธิปงบประมาณ 2565 

ปงบประมาณ 2565 (ตุลาคม 2564 - กันยายน 2565) รัฐบาลจัดเก็บรายไดสุทธิ จํานวน 2,531,656 
ลานบาท สูงกวาประมาณการตามเอกสารงบประมาณ 131,656 ลานบาท หรือรอยละ 5.5 และสูงกวาปกอน
รอยละ 6.6 โดยการจัดเก็บรายไดของกรมสรรพากรสูงกวาประมาณการ 290,331 ลานบาท หรือรอยละ  
15.5 ตามการขยายตัวของเศรษฐกิจ การบริโภค และมูลคาการนําเขา ตลอดจนการเพ่ิมข้ึนของราคาน้ํามันดิบ
ดูไบและการออนคาของคาเงินบาท ซ่ึงสงผลใหการจัดเก็บภาษีเงินไดนิติบุคคลและภาษีมูลคาเพ่ิมสูงกวา
ประมาณการ ขณะท่ีการจัดเก็บรายไดของกรมศุลกากรสูงกวาประมาณการ 10,452 ลานบาท หรือรอยละ 10.5 
จากการจัดเก็บอากรขาเขาท่ีสูงกวาประมาณการเปนสําคัญ อยางไรก็ดี การจัดเก็บรายไดของกรมสรรพสามิต
ต่ํากวาประมาณการ 93,535 ลานบาท หรือรอยละ 15.7 เนื่องจากมีการลดอัตราภาษีสรรพสามิตน้ํามันดีเซล
ตั้งแตวันท่ี 18 กุมภาพันธ 2565 จนถึงสิ้นปงบประมาณ เพ่ือชวยบรรเทาความเดือดรอนของประชาชน 
เปนการชั่วคราวจากราคาน้ํามันดิบในตลาดโลกท่ีปรับตัวสูงข้ึน 

ตารางท่ี 2 ผลการจัดเก็บรายไดรัฐบาลสุทธิปงบประมาณ 25651/ 

ที่มาของรายได 2565 
เทียบ 2564 เทียบ ปมก. 2565 

จัดเก็บ 2564 จํานวน รอยละ ปมก. 2565 จํานวน รอยละ 
1. กรมสรรพากร 2,166,431 1,875,759  290,672 15.5  1,876,100  290,331  15.5 
2. กรมสรรพสามิต 503,465 531,606  (28,141) (5.3) 597,000  (93,535) (15.7) 
3. กรมศุลกากร 110,452 102,395  8,057 7.9  100,000  10,452  10.5 
4. รวมรายได 3 กรม 2,780,349 2,509,760  270,589  10.8 2,573,100  207,249  8.1 
5. รัฐวิสาหกิจ 143,658 160,070  (16,412) (10.3) 142,800  858  0.6 
6. หนวยงานอื่น 147,266 159,398  (12,132) (7.6) 169,800  (22,534) (13.3) 

6.1 สวนราชการอื่น 139,213 152,162  (12,949) (8.5) 161,000  (21,787) (13.5) 
6.2 กรมธนารักษ 8,053 7,236  817 11.3  8,800  (747) (8.5) 

7. รวมรายไดจดัเก็บ 3,071,273 2,829,228  242,045  8.6 2,885,700  185,573  6.4 
8. หัก 2/ 406,949 338,444  68,505 20.2  374,700  32,249  8.6 
9. รวมรายไดสุทธ ิ 2,664,324 2,490,784  173,540  7.0 2,511,000  153,324  6.1 
10. จัดสรร VAT ให อปท.  

ตาม พ.ร.บ. กาํหนดแผนฯ 
132,668 115,160  17,508 15.2 111,000  21,668  19.5 

11. รายไดสุทธิหลังหักจัดสรร 2,531,656 2,375,624  156,032  6.6 2,400,000  131,656  5.5 

หมายเหตุ: 1/ ผลการจัดเก็บรายไดรัฐบาลสุทธิปงบประมาณ 2565 ณ วันที่ 14 ธันวาคม 2565 
 2/ รายการหัก ไดแก การคืนภาษีของกรมสรรพากร การถอนคืนอากรของกรมศุลกากร การจัดสรรรายไดจากภาษีมูลคาเพิ่มให อบจ.  

และการกันเงินชดเชยคาภาษีอากรสินคาสงออก 
ที่มา: กระทรวงการคลัง 
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2.1.2 ประมาณการและคาดการณรายไดรัฐบาลสุทธิปงบประมาณ 2566 

ประมาณการรายไดรัฐบาลสุทธิปงบประมาณ 2566 ตามเอกสารงบประมาณ เทากับ 2,490,000 
ลานบาท อยางไรก็ดี จากผลการจัดเก็บรายไดรัฐบาลสุทธิท่ีเกิดข้ึนจริงในชวง 11 เดือนแรกของปงบประมาณ 
2566 (ตุลาคม 2565 - สิงหาคม 2566) ท่ีรัฐบาลจัดเก็บรายไดสุทธิ 2,368,862 ลานบาท สูงกวาประมาณการ
ตามเอกสารงบประมาณ 153,293 ลานบาท หรือรอยละ 6.9 และสูงกวาชวงเดียวกันของปกอนรอยละ 4.9 
โดยรายไดรัฐบาลสุทธิขยายตัวตามเศรษฐกิจ การเพ่ิมข้ึนของราคาน้ํามันดิบ และการออนคาของเงินบาท 
ประกอบกับมีรายไดพิเศษท่ีไมอยูในประมาณการรวม 69,976 ลานบาท ทําใหคาดวารายไดรัฐบาลสุทธิ
ปงบประมาณ 2566 (คาดการณ ณ เดือนกันยายน 2566) จะเทากับ 2,647,000 ลานบาท สูงกวาประมาณการ
ตามเอกสารงบประมาณ 157,000 ลานบาท หรือรอยละ 6.3 และสูงกวาการจัดเก็บรายไดรัฐบาลสุทธิ
ปงบประมาณ 2565 จํานวน 115,344 ลานบาท หรือรอยละ 4.6 แมวาการจัดเก็บรายไดรัฐบาลจะไดรับ
ผลกระทบจากการลดภาษีน้ํามันดีเซลรวม 10 เดือน (1 ตุลาคม 2565 - 20 กรกฎาคม 2566) เนื่องจาก 
มีการดําเนินมาตรการปรับลดอัตราภาษีน้ํามันดีเซลเพ่ือบรรเทาผลกระทบตอคาครองชีพของประชาชนจาก
ราคาน้ํามันดิบในตลาดโลกท่ีทรงตัวอยูในระดับสูง ท้ังนี้ หากไมรวมรายไดพิเศษ คาดการณรายไดรัฐบาลสุทธิ
ปงบประมาณ 2566 จะสูงกวาประมาณการ 87,024 ลานบาท หรือรอยละ 3.5 และสูงกวาปกอนรอยละ 1.8 

 
ตารางท่ี 3 ประมาณการและคาดการณรายไดรัฐบาลสุทธิปงบประมาณ 2566 

หนวย: ลานบาท 

ที่มาของรายได 
คาด 2566 
ณ ก.ย. 66 

เทียบ ปมก. 2566 เทียบจดัเก็บ 2565 
ปมก.  
2566 

จํานวน รอยละ 
จัดเก็บ 
25651/ 

จํานวน รอยละ 

1. กรมสรรพากร 2,204,600 2,029,100  175,500   8.6  2,166,431  38,169   1.8  
2. กรมสรรพสามิต 481,000 567,000 (86,000)   (15.2)  503,465 (22,465)   (4.5)  
3. กรมศุลกากร 125,400 105,500  19,500   18.5  110,452  14,548   13.2  
4. รวมรายได 3 กรม 2,811,000 2,701,600  109,000   4.0  2,780,349  30,251   1.1  
5. รัฐวิสาหกิจ 150,250 149,600  380   0.3  143,658  6,322   4.4  
6. หนวยงานอื่น 229,550 151,600  78,920   52.1  147,266  83,254   56.5  

6.1 สวนราชการอื่น 220,550  143,400   78,120   54.5   139,213  82,307   59.1  
6.2 กรมธนารักษ 9,000   8,200   800   9.8   8,053  947   11.8  

7. รวมรายไดจดัเก็บ 3,190,800  3,002,800  188,300   6.3  3,071,273  119,827   3.9  
8. หัก 2/ 416,600  388,700  28,200   7.3  406,949  9,951   2.4  
9. รวมรายไดสุทธ ิ 2,774,200  2,614,100  160,100   6.1  2,664,324  109,876   4.1  
10. จัดสรร VAT ให อปท.  

ตาม พ.ร.บ. กาํหนดแผนฯ 
127,200   124,100   3,100   2.5  132,668 (5,468)   (4.1)  

11. รายไดสุทธิหลังหักจัดสรร 2,647,000   2,490,000   157,000   6.3  2,531,656  115,344   4.6  

หมายเหตุ: 1/ ผลการจัดเก็บรายไดรัฐบาลสุทธิปงบประมาณ 2565 ณ วันที่ 14 ธันวาคม 2565 
 2/ รายการหัก ไดแก การคืนภาษีของกรมสรรพากร การถอนคืนอากรของกรมศุลกากร การจัดสรรรายไดจากภาษีมูลคาเพิ่มให อบจ. 

และการกันเงินชดเชยคาภาษีอากรสินคาสงออก 
ที่มา: กระทรวงการคลัง 

 

2.1.3 ประมาณการรายไดรัฐบาลสุทธิปงบประมาณ 2567 - 2571 

ภายใตขอสมมติฐานเศรษฐกิจในสวนท่ี 1 แนวโนมการจัดเก็บรายไดรัฐบาลสุทธิในชวงท่ีผานมา 
และปจจัยนโยบายภาษีท่ีคาดวาจะมีการดําเนินการในปงบประมาณ 2567 ประมาณการรายไดรัฐบาลสุทธิ
ปงบประมาณ 2567 เทากับ 2,787,000 ลานบาท สูงกวาคาดการณรายไดรัฐบาลสุทธิปงบประมาณ 2566 
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ณ เดือนกันยายน 2566 (2,647,000 ลานบาท) 140,000 ลานบาท หรือรอยละ 5.3 โดยประมาณการรายได 
ของกรมสรรพากร กรมสรรพสามิต และการนําสงรายไดของรัฐวิสาหกิจ ขยายตัวตามสมมติฐานเศรษฐกิจ 
และฐานการจัดเก็บรายไดในปงบประมาณ 2566 ท่ีปรับตัวดีข้ึน ขณะท่ีประมาณการรายไดของกรมธนารักษ 
สูงกวาปกอนคอนขางมากเนื่องจากคาดวาจะมีรายไดพิเศษในปงบประมาณ 2567 

อยางไรก็ดี ประมาณการรายไดของกรมศุลกากรต่ํากวาปกอนเนื่องจากสมมติฐานคาเงินบาท 
มีแนวโนมแข็งคาข้ึน ทําใหมูลคาการนําเขาในรูปเงินบาทหดตัว ประกอบกับในปงบประมาณ 2566  
มีรายไดพิเศษจากการชําระอากรขาเขายอนหลังตามคําพิพากษาคดี และการจัดเก็บรายไดของสวนราชการอ่ืน
ต่ํากวาปกอนเนื่องจากในปงบประมาณ 2566 มีรายไดพิเศษ เปนสําคัญ 

 

ตารางท่ี 4 ประมาณการรายไดรัฐบาลสุทธิปงบประมาณ 2567 
หนวย: ลานบาท 

ที่มาของรายได 
ปมก. 

25671/ 
เทียบคาด 2566 

คาด 25662/ จํานวน รอยละ 

1. กรมสรรพากร 2,276,700 2,204,600 72,100  3.3  

2. กรมสรรพสามิต 598,000 481,000 117,000  24.3  

3. กรมศุลกากร 114,200 125,400 (11,200) (8.9) 

4. รวมรายได 3 กรม 2,988,900 2,811,000 177,900  6.3  

5. รัฐวิสาหกิจ 175,000 150,250 24,750  16.5  

6. หนวยงานอื่น 173,500 229,550 (56,050) (24.4) 

6.1 สวนราชการอื่น 162,000 220,550 (58,550) (26.5) 

6.2 กรมธนารักษ 11,500 9,000 2,500  27.8  

7. รวมรายไดจดัเก็บ 3,337,400 3,190,800 146,600  4.6  

8. หัก 3/ 424,600 416,600 8,000  1.9  

9. รวมรายไดสุทธ ิ 2,912,800 2,774,200 138,600  5.0  

10. จัดสรร VAT ให อปท. ตาม พ.ร.บ. กําหนดแผนฯ 125,800 127,200 (1,400) (1.1) 

11. รายไดสุทธิหลังหักจัดสรร 2,787,000 2,647,000 140,000  5.3  

หมายเหตุ: 1/ประมาณการรายไดรัฐบาลสุทธิปงบประมาณ 2567 จํานวน 2,787,000 ลานบาท ไดรวมผลจากการจัดเก็บภาษีธุรกิจเฉพาะ 
จากธุรกรรมในตลาดหลักทรัพย (Financial Transaction Tax: FTT) 14,000 ลานบาท และการเพิ่มประสิทธิภาพการจัดเก็บรายได 
ของกรมสรรพากรและกรมสรรพสามิต (12,000 และ 4,000 ลบ. ตามลําดับ) 

2/ คาดการณรายไดรัฐบาลสุทธิปงบประมาณ 2566 ณ เดือนกันยายน 2566 
3/ รายการหัก ไดแก การคืนภาษีของกรมสรรพากร การถอนคืนอากรของกรมศุลกากร การจัดสรรรายไดจากภาษีมูลคาเพิ่มให อบจ.  

และการกันเงินชดเชยคาภาษีอากรสินคาสงออก 
ที่มา: กระทรวงการคลัง 

 

2.1.4 ประมาณการรายไดรัฐบาลสุทธิปงบประมาณ 2568 - 2571 
ประมาณการรายไดรัฐบาลสุทธิปงบประมาณ 2568 - 2571 จัดทําข้ึนภายใตขอสมมติฐาน

เศรษฐกิจในสวนท่ี 1 แนวโนมการจัดเก็บรายไดรัฐบาลสุทธิในชวงท่ีผานมา ประมาณการรายไดรัฐบาลสุทธิ
ปงบประมาณ 2567 และนโยบายการคลังท่ีจะมีผลตอการจัดเก็บรายไดของรัฐบาลในระยะปานกลาง 
โดยประมาณการรายไดรัฐบาลสุทธิ เทากับ 2,899,000 2,985,000 3,074,000 และ 3,172,000 ลานบาท 
ตามลําดับ ขยายตัวรอยละ 4.0 3.0 3.0 และ 3.2 ตามลําดับ โดยการจัดเก็บรายไดของรัฐบาลจะขยายตัว 
ตามการบริโภคและการลงทุนในประเทศ รายไดของภาคครัวเรือนและภาคธุรกิจ ตลอดจนการทองเท่ียว 
หลังผอนคลายการจํากัดการเดินทางระหวางประเทศ อยางไรก็ดี รายไดรัฐบาลสุทธิมีแนวโนมขยายตัว 
ไมสูงเทาการขยายตัวของเศรษฐกิจเนื่องจากสมมติฐานการบริโภคในระยะปานกลางขยายตัวไมสูงมากนัก 
ประกอบกับราคาน้ํามันดิบมีแนวโนมลดลงซ่ึงจะเปนปจจัยท่ีสงผลใหอากรขาเขาขยายตัวในอัตราท่ีชะลอลง 
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2.2 งบประมาณรายจาย 

2.2.1 งบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2566 

ปงบประมาณ พ.ศ. 2566 กําหนดวงเงินงบประมาณรายจาย จํานวน 3,185,000.0 ลานบาท เพ่ิมข้ึน
จากปงบประมาณ พ.ศ. 2565 จํานวน 85,000.0 ลานบาท หรือเพ่ิมข้ึนรอยละ 2.74 จําแนกเปนรายจายประจํา 
จํานวน 2,402,539.7 ลานบาท เพ่ิมข้ึนจากปงบประมาณ พ.ศ. 2565 จํานวน 29,530.2 ลานบาท หรือเพ่ิมข้ึน
รอยละ 1.24 คิดเปนสัดสวนรอยละ 75.43 ของวงเงินงบประมาณ รายจายเพ่ือชดใชเงินคงคลัง ปงบประมาณ 
พ.ศ. 2566 ไมมีรายการท่ีตองเสนอต้ังงบประมาณ (ปงบประมาณ พ.ศ. 2565 ตั้งไวจํานวน 596.7 ลานบาท) 
รายจายเพ่ือชดใชเงินทุนสํารองจาย ปงบประมาณ พ.ศ. 2566 ไมมีรายการท่ีตองเสนอต้ังงบประมาณ 
(ปงบประมาณ พ.ศ. 2565 ต้ังไวจํานวน 24,978.6 ลานบาท) รายจายลงทุน จํานวน 689,479.9 ลานบาท 
เพ่ิมข้ึนจากปงบประมาณ พ.ศ. 2565 จํานวน 77,546.5 ลานบาท หรือเพ่ิมข้ึนรอยละ 12.67 คิดเปนสัดสวน
รอยละ 21.65 ของวงเงินงบประมาณ และรายจายชําระคืนตนเงินกู จํานวน 100,000.0 ลานบาทเทากับ
ปงบประมาณ พ.ศ. 2565 คิดเปนสัดสวนรอยละ 3.14 ของวงเงินงบประมาณ โดยมีประมาณการรายได 
รัฐบาลสุทธิเทากับ 2,490,000.0 ลานบาท 

ตารางท่ี 6 โครงสรางงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2565 – 2566 
 

  หนวย: ลานบาท 

 ปงบประมาณ 2565 ปงบประมาณ 2566 
รายการ 

จํานวน 
เพ่ิม/ลด จากป 2564 

จํานวน 
เพ่ิม/ลด จากป 2565 

 จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 
1. วงเงินงบประมาณรายจาย 3,100,000.0 (185,962.5) (5.66) 3,185,000.0 85,000.0 2.74 

- สัดสวนตอ GDP 17.58     16.96     
1.1 รายจายประจาํ 2,373,009.5 (164,642.8) (6.49) 2,402,539.7 29,530.2 1.24 

- สัดสวนตองบประมาณ 76.55     75.43    
1.2 รายจายเพื่อชดใชเงินคงคลัง 596.7 596.7 100.00 -   (596.7) (100.0) 

- สัดสวนตองบประมาณ 0.02     -       
1.3 รายจายเพื่อชดใชเงินทุนสํารองจาย 24,978.6 24,978.6 100.00 -   (24,978.6) (100.00) 

- สัดสวนตองบประมาณ 0.81     -       
1.4 รายจายลงทุน 611,933.4 (37,376.8) (5.76) 689,479.9 77,546.5 12.67 

- สัดสวนตองบประมาณ 19.74     21.65     
1.5 รายจายชําระคืนตนเงินกู 100,000.0 1,000.0 1.01 100,000.0              -             -   

- สัดสวนตองบประมาณ 3.22     3.14     
2. รายได 2,400,000.0 (277,000.0) (10.35) 2,490,000.0 90,000.0 3.75 
    - สัดสวนตอ GDP 13.61   13.26   
3. วงเงินกูเพื่อการชดเชยการขาดดุล 700,000.0 91,307.5 14.95 695,000.0 (5,000.0) (0.71) 
    - สัดสวนตอ GDP 3.97   3.70   
4. กรอบวงเงินกูสูงสุดเพื่อชดเชย 700,000.0   717,000.0   

การขาดดุลตาม พ.ร.บ. หนีส้าธารณะ       
5. ผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ (GDP) 17,634,800.0 1,456,081.0 9.00 18,781,100.00 1,146,300.0 6.50 

หมายเหตุ: 1. ปงบประมาณ 2566 รายจายลงทุน จํานวน 689,479.9 ลานบาท รวมรายจายชําระคืนตนเงินกูที่เปนรายจายลงทุน กรณีการกูเงิน 
เพื่อการลงทุนของรัฐวิสาหกิจ จํานวน 7,019.6 ลานบาท  (จากรายจายชําระคืนตนเงินกูรวม จํานวน 100,000.0 ลานบาท) 

 2. ผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ (GDP) ป 2565 ตามแถลงภาวะเศรษฐกิจไทยไตรมาสที่สามของป 2565 และแนวโนมป 2565 - 2566 
ของสํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ณ วันที่ 21 พฤศจิกายน 2565 

ที่มา: 1. สํานักงบประมาณ 
 2. กระทรวงการคลัง 
 3. สํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  
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2.2.2 ประมาณการงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2567 - 2571 

สมมติฐานในการจัดทํางบประมาณรายจาย ประกอบดวย 
1) กําหนดการจัดสรรเงินอุดหนุนใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน (อปท.) ใหมีรายได คิดเปนสัดสวน

ตอรายไดสุทธิของรัฐบาลไมนอยกวารอยละ 25 ตามพระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจาย
อํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2549 

2) สัดสวนงบกลาง รายการเงินสํารองจายเพ่ือกรณีฉุกเฉินหรือจําเปนรอยละ 2.0 - 3.5 ของวงเงิน
งบประมาณ 

3) บริหารจัดการหนี้สาธารณะใหเกิดความยั่งยืนทางการคลังและเหมาะสมกับกําลังเงินของประเทศ 
โดยกําหนดการจายคืนตนเงินกูมีสัดสวนรอยละ 2.5 - 4.0 ของวงเงินงบประมาณ 

4) ควบคุมคาใชจายสําคัญท่ีเก่ียวของกับบุคลากรใหมีอัตราการเพ่ิมโดยเฉลี่ยไมเกินรอยละ 4.0  
โดยใชมาตรการในการกําหนดใหหนวยรับงบประมาณนําเงินรายไดมาสมทบคาใชจาย  

จากสมมติฐานขางตน ประมาณการงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2567 - 2571 
แสดงไดในตาราง มีดังนี ้

ตารางท่ี 7 ประมาณการงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2567 - 2571 
หนวย: ลานบาท 

ปงบประมาณ 2567 2568 2569 2570 2571 
งบประมาณรายจาย 3,480,000 3,591,000 3,706,000 3,825,000 3,947,000 
อัตราการเพ่ิม (รอยละ) 9.3  3.2  3.2  3.2  3.2  

  ที่มา: สํานักงบประมาณ 
 

2.3 ฐานะการคลังของรัฐบาล 

2.3.1 ฐานะการคลังของรัฐบาลปงบประมาณ 2565 (ตุลาคม 2564 - กันยายน 2565) 

ฐานะการคลังปงบประมาณ 2565 (ตุลาคม 2564 - กันยายน 2565) รัฐบาลมีรายไดนําสงคลัง จํานวน 
2,550,799 ลานบาท สูงกวาปกอนหนา จํานวน 101,081 ลานบาท (คิดเปนรอยละ 4.1) โดยการนําสงรายได
ภาษีมูลคาเพ่ิม ภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา และภาษีเงินไดนิติบุคคลของกรมสรรพากรสูงกวาปกอนหนา 
เปนสําคัญ ตามการขยายตัวของเศรษฐกิจ การบริโภค และการคาระหวางประเทศ อยางไรก็ดี การนําสงรายได
ภาษีน้ํามันและผลิตภัณฑน้ํามันของกรมสรรพสามิตต่ํากวาปกอนหนา เนื่องจากมีการลดอัตราภาษีสรรพสามิต
สําหรับน้ํามันดีเซลเพ่ือบรรเทาความเดือดรอนของประชาชนเปนการชั่วคราวจากราคาน้ํามันดิบในตลาดโลก 
ท่ีปรับตัวสูงข้ึน  

ในขณะท่ีการเบิกจายเงินงบประมาณของรัฐบาลมีจํานวนท้ังสิ้น 3,146,241 ลานบาท ต่ํากวา 
ปกอนหนา จํานวน 62,412 ลานบาท (คิดเปนรอยละ 1.9) โดยเปนรายจายปปจจุบัน จํานวน 2,932,563  
ลานบาท (คิดเปนรอยละ 94.6 ของวงเงินงบประมาณรายจาย จํานวน 3,100,000 ลานบาท) ต่ํากวาปกอนหนา
รอยละ 2.6 และการเบิกจายเงินจากงบประมาณปกอน จํานวน 213,678 ลานบาท สูงกวาปกอนหนารอยละ 8.7 

จากผลการนําสงรายไดและการเบิกจายเงินงบประมาณในปงบประมาณ 2565 สงผลใหรัฐบาล 
ขาดดุล จํานวน 645,911 ลานบาท โดยเปนการขาดดุลเงินงบประมาณ จํานวน 595,442 ลานบาท และ 
ขาดดุลเงินนอกงบประมาณ จํานวน 50,469 ลานบาท ซ่ึงมีสาเหตุหลักมาจากถอนเงินฝากของกองทุนน้ํามัน 
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เชื้อเพลิงสุทธิ จํานวน 38,310 ลานบาท และการถอนเงินฝากคลังของเงินกูภายใตพระราชกําหนดใหอํานาจ
กระทรวงการคลังกูเงินเพ่ือแกไขปญหา เยียวยา และฟนฟูเศรษฐกิจและสังคม ท่ีไดรับผลกระทบจาก 
การแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 พ.ศ. 2563 และเงินฝากคลังของเงินกูภายใตพระราชกําหนด 
ใหอํานาจกระทรวงการคลังกูเงินเพ่ือแกไขปญหาเศรษฐกิจและสังคมจากการแพรระบาดของโรคติดเชื้อ 
ไวรัสโคโรนา 2019 เพ่ิมเติม พ.ศ. 2564 สุทธิ จํานวน 12,787 ลานบาท โดยรัฐบาลไดกูเงินเพ่ือชดเชย 
การขาดดุล จํานวน 681,183 ลานบาท สงผลใหดุลเงินสดหลังกู (หลังการกูเพ่ือชดเชยการขาดดุล) เกินดุล 
จํานวน 35,272 ลานบาท และเงินคงคลัง ณ สิ้นเดือนกันยายน 2565 มีจํานวนท้ังสิ้น 624,019 ลานบาท 
(ตารางท่ี 8) 

ตารางท่ี 8 ฐานะการคลังของรัฐบาลตามระบบกระแสเงินสดปงบประมาณ 2565 

หนวย: ลานบาท 
 ปงบประมาณ เปรียบเทียบ 

  2565  2564 จํานวน รอยละ 
1. รายไดนําสงคลัง 2,550,799 2,449,718 101,081 4.1 
2. รายจาย (2.1 + 2.2) 3,146,241 3,208,653 (62,412) (1.9) 
   2.1 รายจายปปจจุบัน 2,932,563 3,012,156 (79,593) (2.6) 
   2.2 รายจายปกอน 213,678 196,497 17,181 8.7 
3. ดุลเงินงบประมาณ (595,442) (758,935) 163,493 21.5 
4. ดุลเงินนอกงบประมาณ (50,469) 39,186 (89,655) (228.8) 
5. ดุลเงินสดกอนกู (3+4) (645,911) (719,749) 73,838 10.3 
6. เงินกูเพ่ือชดเชยการขาดดุล 681,183 736,392 (55,209) (7.5) 
7. ดุลเงินสดหลังกู (5+6) 35,272 16,643 18,629 111.9 
8. เงินคงคลังตนงวด 588,747 572,104 16,643 2.9 
9. เงินคงคลังปลายงวด 624,019 588,747 35,272 6.0 

ที่มา: กรมบัญชีกลาง และสํานักงานเศรษฐกิจการคลัง 

2.3.2 คาดการณฐานะการคลังของรัฐบาลปงบประมาณ 2566 

สําหรับปงบประมาณ 2566 หากการจัดเก็บรายไดรัฐบาลสุทธิเปนไปตามประมาณการ คาดวา
รัฐบาลจะมีรายไดนําสงคลังท้ังสิ้น จํานวน 2,646,000 ลานบาท ต่ํากวาปงบประมาณ 2565 จํานวน 94,543
ลานบาท (คิดเปนรอยละ 3.7) และคาดวาจะมีการเบิกจายท้ังสิ้น จํานวน 3,232,300 ลานบาท ตํ่ากวา
ปงบประมาณ 2565 จํานวน 86,059 ลานบาท (คิดเปนรอยละ 2.7) ประกอบดวย รายจายปปจจุบัน จํานวน 
3,058,000 ลานบาท คิดเปนรอยละ 96.0 ของวงเงินงบประมาณ (3,185,000 ลานบาท) สูงกวาปกอนหนา 
รอยละ 4.3 และรายจายปกอน จํานวน 174,300 ลานบาท คิดเปนรอยละ 91.5 ของวงเงินรายจายปกอน 
(190,500 ลานบาท) ต่ํากวาปกอนหนารอยละ 18.4 สงผลใหดุลการคลังรัฐบาลตามระบบกระแสเงินสด คาดวา
จะขาดดุล 586,300 ลานบาท ท้ังนี้ คาดวารัฐบาลจะบริหารเงินสดใหสอดคลองกับความตองการ โดยการกู 
เพ่ือชดเชยการขาดดุล จํานวน 625,000 ลานบาท สงผลใหดุลเงินสดหลังกู (หลังการกูเพ่ือชดเชยการขาดดุล) 
ขาดดุล จํานวน 70,100 ลานบาท คาดวาเงินคงคลัง ณ สิ้นปงบประมาณ 2566 จะมีจํานวนท้ังสิ้น 553,900 
ลานบาท (ตารางท่ี 9) 
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ตารางท่ี 9 คาดการณฐานะการคลังของรัฐบาลตามระบบกระแสเงินสดปงบประมาณ 2566 
                                                                                                                                                             หนวย: ลานบาท 

 ปงบประมาณ เปรียบเทียบ 
คาดการณ  

2566 
2565 จํานวน รอยละ 

1. รายไดนําสงคลัง 2,646,000  2,551,457  94,543  3.7  
2. รายจาย (2.1 + 2.2) 3,232,300  3,146,241  86,059  2.7  
   2.1 รายจายปปจจุบัน 3,058,000  2,932,563  125,437  4.3  
   2.2 รายจายปกอน 174,300  213,678  (39,378.0)  (18.4)  
3. ดุลเงินงบประมาณ (586,300)  (594,784)  8,484  (1.4)  
4. ดุลเงินนอกงบประมาณ (108,800)  (51,127)  (57,673)  112.8  
5. ดุลเงินสดกอนกู (3+4) (695,100)  (645,911)  (49,189)  7.6  
6. เงินกูเพ่ือชดเชยการขาดดุล 625,000  681,183  (56,183)  (8.2)  
7. ดุลเงินสดหลังกู (5+6) (70,100)  35,272  (105,372)  (298.7)  
8. เงินคงคลังตนงวด 624,000  588,747  35,253  6.0  
9. เงินคงคลังปลายงวด 553,900  624,019  (70,119)  (11.2)  

  ที่มา: สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง ณ เดือนกันยายน 2566 

2.3.3 ประมาณการฐานะการคลังของรัฐบาลปงบประมาณ 2567 - 2571 

สมมติฐานในการประมาณการฐานะการคลงัของรัฐบาล ปงบประมาณ 2567 - 2571 ประกอบดวย 
(1)  ประมาณการรายไดนําสงคลังเทากับประมาณการรายไดรัฐบาลสุทธ ิ
(2)  อัตราการเบิกจาย 

(2.1) รายจายปปจจุบัน รอยละ 96.0 ของวงเงินงบประมาณรายจายประจําป 
(2.2) รายจายปกอน รอยละ 91.5 ของวงเงินงบประมาณท่ีกันไวเบิกเหลื่อมป 

โดยมีรายละเอียดปรากฏตามตารางท่ี 10  
 

ตารางท่ี 10 ประมาณการฐานะการคลังของรัฐบาลตามระบบกระแสเงินสดปงบประมาณ 2567 - 2571 
            หนวย: ลานบาท 

 ประมาณการ
ปงบประมาณ

2567  

ประมาณการ
ปงบประมาณ

2568 

ประมาณการ
ปงบประมาณ

2569 

ประมาณการ
ปงบประมาณ

2570 

ประมาณการ
ปงบประมาณ

2571 
1. รายไดนําสงคลัง 2,787,000  2,899,000  2,985,000  3,074,000  3,172,000  
2. รายจาย 3,458,600  3,568,900  3,683,200  3,801,500  3,922,700  

     2.1 รายจายปปจจุบัน 3,341,000  3,447,000  3,558,000  3,672,000  3,789,000  
     2.2 รายจายปกอน    117,600      121,900     125,200     129,500      133,700  

3. ดุลเงินงบประมาณ (671,600)  (669,900)  (698,200)  (727,500)  (750,700)  
4. ดุลเงินนอกงบประมาณ 34,000  88,000  0.0  0.0  0.0  
5. ดุลเงินสดกอนกู (3+4)   (637,600)  (581,900)  (698,200)  (727,500)  (750,700)  
6. เงินกูเพ่ือชดเชยการขาดดุล 723,000  692,000  721,000  751,000  775,000  
7. ดุลเงินสดหลังกู (5+6)   85,400  110,100  22,800  23,500  24,300  
8. เงินคงคลังตนงวด 553,900  639,300  749,400  772,200  795,700  
9. เงินคงคลังปลายงวด   639,300  749,400  772,200  795,700  820,000  

ที่มา: 1. สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง กระทรวงการคลัง ณ เดือนกันยายน 2566 
         2. เงินกูเพ่ือชดเชยการขาดดุล ปงบประมาณ 2567 จํานวน 693,000 ลานบาท และเม็ดเงินกูเพ่ือชดเชยการขาดดุลจากปงบประมาณ 2566  
จํานวน 30,000 ลานบาท 



11 

2.4 หนี้สาธารณะ  

2.4.1 สถานะหนี้สาธารณะปงบประมาณ 2565 

ยอดหนี้สาธารณะคงคาง ณ สิ้นปงบประมาณ 2565 มีจํานวน 10,373,938 ลานบาท คิดเปนรอยละ 
60.54 ของ GDP โดยเปนหนี้ท่ีรัฐบาลกูโดยตรง 8,491,060 ลานบาท หนี้ท่ีรัฐบาลกูเพ่ือชดใชความเสียหาย
ใหแกกองทุนเพ่ือการฟนฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงิน (FIDF) 672,614 ลานบาท หนี้รัฐวิสาหกิจ 955,633 
ลานบาท หนี้รัฐวิสาหกิจท่ีเปนสถาบันการเงิน รัฐบาลคํ้าประกัน 248,108 ลานบาท และหนี้หนวยงานของรัฐ 
6,523 ลานบาท (ตารางท่ี 11) 

หนี้สาธารณะคงคาง จํานวน 10,373,938 ลานบาท แบงออกเปนหนี้ในประเทศ 10,196,869 ลานบาท 
หรือรอยละ 98.29 และหนี้ตางประเทศ 177,069 ลานบาท หรือรอยละ 1.71 ของยอดหนี้สาธารณะคงคาง 
ท้ังนี้ หนี้สาธารณะคงคางแบงตามอายุคงเหลือจะเปนหนี้ระยะยาว 8,868,262 ลานบาท หรือรอยละ 85.49 
และหนี้ระยะสั้น 1,505,676 ลานบาท หรือรอยละ 14.51 ของยอดหนี้สาธารณะคงคาง 

ตารางท่ี 11 หนี้สาธารณะคงคาง ณ ส้ินปงบประมาณ 2565 
 หนวย: ลานบาท 

รายการ ณ สิ้นปงบประมาณ 2565 สัดสวนตอ GDP 
หน้ีท่ีรัฐบาลกูโดยตรง 8,491,060 49.55 
หน้ีท่ีรัฐบาลกูเพ่ือชดใชความเสียหายใหแกกองทุนเพ่ือการฟนฟู 
และพัฒนาระบบสถาบันการเงิน (FIDF) 

672,614 3.92 

หน้ีรัฐวิสาหกิจ 955,633 5.58 
หน้ีรัฐวิสาหกิจท่ีเปนสถาบันการเงิน (รัฐบาลค้ําประกัน) 248,108 1.45 
หน้ีหนวยงานรัฐ 6,523 0.04 

รวม 10,373,938 60.54 

หมายเหตุ: 1) รัฐวิสาหกิจที่เปนสถาบันการเงิน หมายถึง รัฐวิสาหกิจที่ทําธุรกิจใหกูยืมเงิน ธุรกิจบริหารสินทรัพย และธุรกิจประกันสินเชื่อ  
 2) เมื่อวันที่ 21 สิงหาคม 2566 สํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ไดประกาศตัวเลข GDP ป 2565 เทากับ 

17,370.20 พันลานบาท และ GDP ประมาณการ ป 2566 เทากับ 18,169.3 พันลานบาท 
 3) GDP ณ ส้ินเดือนกันยายน 2565 คํานวณ ดังนี้ GDP ไตรมาส 4 ป 2564 + GDP ไตรมาส 1-3 ป 2565 เทากับ 17,135.20 พันลานบาท 
ที่มา: สํานักงานบริหารหนี้สาธารณะ 

2.4.2 แผนความตองการเงินกูระยะปานกลาง (ปงบประมาณ 2566 - 2570)   

แผนความตองการเงินกูระยะปานกลาง (ปงบประมาณ 2566 - 2570) มีจํานวนรวมท้ังสิ้น 877,193 
ลานบาท (โดยไมนับรวมวงเงินการกูเงินเพ่ือชดเชยการขาดดุล)  

ตารางท่ี 12 แผนความตองการกูเงินระยะปานกลางปงบประมาณ 2566 - 2570 
 

 
แผนความตองการกูเงินระยะปานกลาง 

2566 2567 2568 2569 2570 

จํานวนเงิน (ลานบาท)  123,189   261,757   245,168   160,892   86,187  

หมายเหตุ: แผนการบริหารหนี้สาธารณะ ประจาํปงบประมาณ 2566 ปรับปรุงคร้ังที่ 1 ทีค่ณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติเมื่อวันที่  
21 กุมภาพันธ 2566 

ที่มา: สํานักงานบริหารหนี้สาธารณะ  
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จากสมมติฐานทางเศรษฐกิจ รายไดรัฐบาลสุทธิ งบประมาณรายจาย พรอมท้ังแผนความตองการ 
กูเงินระยะปานกลาง สงผลใหหนี้สาธารณะคงคางในปงบประมาณ 2566 - 2571 แสดงไดในตารางท่ี 13  

ตารางท่ี 13 หนี้สาธารณะคงคาง สัดสวนหนี้สาธารณะคงคางตอ GDP  
และงบชําระหนี้ตองบประมาณรายจายประจําป 

หนวย: ลานบาท 
ปงบประมาณ 2566 2567 2568 2569 2570 2571 

หน้ีสาธารณะคงคาง  11,254,544 12,089,379 12,897,716 13,652,385 14,363,204 15,093,753 
หน้ีสาธารณะคงคางตอ GDP (รอยละ) 62.97 64.00 64.65 64.93 64.81 64.68 
งบชําระหน้ีตองบประมาณรายจายประจําป 10.45  11.02  11.59 12.08  12.67  13.30  

• ตนเงินกู/งบประมาณรายจายประจําป 3.37  3.50  3.50  3.50  3.50  3.50  

• ดอกเบ้ีย/งบประมาณรายจายประจําป 7.08 7.52 8.09 8.58 9.17 9.80 

หมายเหตุ: ปรับปรุงจากแผนการบริหารหนี้สาธารณะ ประจาํปงบประมาณ 2566 ปรับปรุงคร้ังที่ 1 ทีค่ณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติเมื่อวันที่ 21 กุมภาพันธ 2566 
เพื่อใชในการประมาณการ ซ่ึงประกอบดวยการกูเงินของรัฐบาลและรัฐวิสาหกจิ 

ที่มา: กระทรวงการคลัง และสํานักงบประมาณ 

2.4.3 แนวทางการบริหารหนี้สาธารณะ  

แผนการคลังระยะปานกลาง (ปงบประมาณ 2567 - 2570) ฉบับทบทวน กําหนดใหรัฐบาลตอง
ดําเนินนโยบายกระตุนเศรษฐกิจอยางตอเนื่องควบคูกับการลงทุนในโครงสรางพ้ืนฐาน รวมท้ังการปรับ
โครงสรางหนี้เพ่ือแกปญหา เยียวยา และฟนฟูเศรษฐกิจท่ีไดรับผลกระทบจากสถานการณการแพรระบาด 
ของโรคโควิด-19 รวมถึงการกูเงินในกรณีท่ีรายจายสูงกวารายไดในชวงปท่ีผานมา สงผลใหรัฐบาลมีความจําเปน
ในการระดมทุนเพ่ิมข้ึน โดยความตองการเงินกูระยะปานกลาง (ปงบประมาณ 2566 - 2570) มีวงเงินรวม
ท้ังสิ้น 4,429,193ลานบาท ประกอบดวยการกูเงินของรัฐบาลและรัฐวิสาหกิจ (877,193 ลานบาท)  
และการกูเพ่ือชดเชยการขาดดุลงบประมาณ (3,552,000 ลานบาท) ท้ังนี้ สํานักงานบริหารหนี้สาธารณะ 
(สบน.) มีภารกิจท่ีสําคัญในการกูเงินใหครบตามความตองการในแตละปเพ่ือตอบสนองนโยบายการคลังดังกลาว 
และกํากับติดตามใหหนี้สาธารณะมีความยั่งยืนภายใต พ.ร.บ. วินัยการเงินการคลังฯ ซ่ึงไดกําหนดกรอบเพดาน
สัดสวนตัวชี้วัดทางการคลังในการบริหารหนี้สาธารณะไว 5 ดาน โดยสถานะ ณ สิ้นเดือนกันยายน 2565  
ยังอยูภายใตเพดานท่ีกําหนดโดยมีรายละเอียด ดังนี ้

1) สัดสวนหนี้สาธารณะตอ GDP อยูท่ีรอยละ 60.54 โดยเพดานกําหนดไวท่ีไมเกินรอยละ 70  
เพ่ือควบคุมใหการกอหนี้ของรัฐบาลและรัฐวิสาหกิจสอดคลองกับระดับรายไดของประเทศในแตละชวงเวลา 
 2) สัดสวนภาระหนี้ของรัฐบาลตอประมาณการรายไดประจําปงบประมาณ อยูท่ีรอยละ 29.27           
โดยเพดานกําหนดไวท่ีไมเกินรอยละ 35 เพ่ือควบคุมใหภาระหนี้ของรัฐบาลและหนี้ของรัฐวิสาหกิจท่ีรัฐบาล
รับภาระท้ังในสวนของภาระดอกเบี้ยจายและเงินตนท่ีครบกําหนดสอดคลองกับประมาณการรายไดของรัฐบาล 
 3) สัดสวนหนี้สาธารณะท่ีเปนเงินตราตางประเทศตอหนี้สาธารณะท้ังหมด อยูท่ีรอยละ 1.71           
โดยเพดานกําหนดไวท่ีไมเกินรอยละ 10 เพ่ือควบคุมการกอหนี้ตางประเทศท่ีถือเปนหนี้สาธารณะไมให 
สูงเกินไปจนอาจไดรับผลกระทบจากความผันผวนของอัตราแลกเปลี่ยน 
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 4) สัดสวนภาระหนี้สาธารณะท่ีเปนเงินตราตางประเทศตอรายไดจากการสงออกสินคาและบริการ
ของประเทศ อยูท่ีรอยละ 0.06 โดยเพดานกําหนดไวท่ีไมเกินรอยละ 5 เพ่ือควบคุมการชําระหนี้สาธารณะ          
ท่ีเปนเงินตราตางประเทศใหสอดคลองกับความสามารถในการหารายไดจากการสงออกสินคาและบริการท่ีเปน
เงินตราตางประเทศ 
 5) สัดสวนงบประมาณเพ่ือชําระคืนตนเงินกูของรัฐบาลและหนวยงานของรัฐซ่ึงรัฐบาลรับภาระ 
การชําระหนี้ อยู ท่ีรอยละ 3.22 โดยกําหนดกรอบวินัยในการชําระคืนตนเงินกูของหนี้ ท่ีรัฐบาลรับภาระ 
ไมนอยกวารอยละ 2.5 แตไมเกินรอยละ 4 ของงบประมาณรายจายประจําป เพ่ือปองกันไมใหรัฐบาลผลักภาระ
การชําระหนี้ท่ีควรจะตองชําระในแตละปงบประมาณออกไปในอนาคต 

ในขณะเดียวกันกระทรวงการคลังไดกํากับและติดตามตนทุนการกูเงินอันไดแก ภาระดอกเบี้ยจาย
ของหนี้รัฐบาลและรัฐวิสาหกิจท่ีรัฐบาลรับภาระซ่ึงเปนภาระตองบประมาณในสวนงบรายจายประจําไมให 
สูงเกินไปจนเปนอุปสรรคตอการจัดสรรงบประมาณในหมวดอ่ืน ๆ เชน งบลงทุนของรัฐบาลเพ่ือสนับสนุน 
การดําเนินนโยบายการคลังเพ่ือพัฒนาประเทศ ท้ังนี้ สบน. ไดกําหนดเกณฑภายในโดยกําหนดใหสัดสวน 
ภาระดอกเบี้ยจายของรัฐบาลตอประมาณการรายไดประจําปงบประมาณไมเกินรอยละ 10 ซ่ึงอางอิง 
จากเกณฑของบริษัทจัดอันดับความนาเชื่อถือของประเทศ ท่ีเทียบเทาระดับ A- (Upper medium Investment 
Grade) โดยสถานะ ณ สิ้นเดือนกันยายน 2565 อยูท่ีรอยละ 8.29 ซ่ึงยังอยูภายใตเกณฑภายในท่ีกําหนด 

นอกจากนี้ กระทรวงการคลังโดย สบน. ไดจัดทํากลยุทธการบริหารหนี้สาธารณะระยะปานกลาง 
(Medium Term Debt Management Strategy: MTDS)0

1 เพ่ือใชในการกําหนดแนวทางการกูเงินผานการกําหนด
สัดสวนหนี้เปาหมายในระยะปานกลาง (Target Debt Composition) ท่ีคํานึงถึงตนทุนและความเสี่ยง  
(Cost-Risk tradeoff) โดยคํานึงวัตถุประสงคในการบริหารหนี้  3 ประการ ไดแก การกู เงินไดครบตาม 
ความตองการกูเงิน การกูเงินใหมีความเสี่ยงตํ่าภายใตตนทุนท่ีเหมาะสม และการพัฒนาตลาดตราสารหนี้  
และครอบคลุมความเสี่ยง 3 ดาน ไดแก ดานอัตราแลกเปลี่ยน ดานอัตราดอกเบี้ย และดานการปรับโครงสรางหนี้ 
ท้ังนี้ การกูเงินท่ีเนนความเสี่ยงต่ําในอดีตท้ังการกูเงินในประเทศเปนหลักผานการออกพันธบัตรรัฐบาล 
และการทยอยปดความเสี่ยงดานอัตราแลกเปลี่ยนของเงินกูตางประเทศ สงผลให Portfolio หนี้รัฐบาล 
มีภูมิคุมกันสามารถรองรับปจจัยตาง ๆ และการกูเงินท่ีไมคาดคิดในอนาคตได 

 ท่ีผานมากระทรวงการคลังเผชิญความทาทายในการดําเนินนโยบายการคลังในสภาวะวิกฤติ 
และปจจัยท่ีไมคาดคิดจากการแพรระบาดของโรคโควิด-19 สงผลใหความตองการกูเงินสูงกวาในสภาวะปกติ 
เปนเทาตัว สบน. จึงไดดําเนินกลยุทธการระดมทุนโดยการกระจายเครื่องมือการกูเงินเพ่ือใหสามารถระดมทุน
ไดครบตามความตองการกูเงินรวมถึงคํานึงถึงความตองการของนักลงทุนและผลกระทบตอตลาดการเงิน 
ในประเทศอันไดแกตลาดตราสารหนี้ซ่ึงเปนหนึ่งในเสาหลักในการระดมทุน โดยไมใหการกูเงินของรัฐบาล 
สงผลใหอัตราผลตอบแทนในตลาดตราสารหนี้สูงเกินไปจนเปนอุปสรรคตอการระดมทุนของภาคเอกชน  
ผานการประสานงานอยางใกลชิดกับธนาคารแหงประเทศไทยและการปรับอุปทานของพันธบัตรรัฐบาล 
ท้ังการเพ่ิมเครื่องมือการกูเงินใหม ท้ังนี้ การใชเครื่องมือการกูเงินระยะสั้นท่ีเพ่ิมข้ึนสงผลให Portfolio  
หนี้รัฐบาลมีความเสี่ยงดานการปรับโครงสรางหนี้เพ่ิมข้ึนแตยังอยูในระดับท่ีบริหารจัดการได  

 

                                                           
1  MTDS เปนแนวปฏิบัติสากลที่ธนาคารโลก (World Bank) แนะนําให Debt Management Office ในแตละประเทศจัดทําเพื่อใชในการกําหนด 

แนวทางการกูเงิน ทั้งนี้ สบน. ไดจัดทํา MTDS คร้ังแรกในปงบประมาณ 2560 ไดแก กลยุทธการบริหารหนี้ระยะกลาง ปงบประมาณ  
2561 - 2565  โดยมีการทบทวน MTDS ทุกปเพื่อประเมินวากลยุทธการกูเงินสอดคลองกับการเปล่ียนแปลงของสภาวะตลาดการเงิน 
และปจจัยเศรษฐกิจ ทั้งนี้ การจัดทําและการทบทวน MTDS ไดผานความเห็นชอบโดยคณะกรรมการนโยบายและกํากับการบริหารหนี้สาธารณะ  
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 สําหรับในปงบประมาณ 2565 สบน. ไดทบทวน MTDS และจัดทํากลยุทธการบริหารหนี้สาธารณะ
ในระยะปานกลางสําหรับปงบประมาณ 2566 - 2570 ซ่ึงไดรับความเห็นชอบจากคณะกรรมการนโยบาย 
และกํากับการบริหารหนี้สาธารณะในการประชุม ครั้งท่ี 3/2565 ในวันท่ี 22 สิงหาคม 2565 ไดแก การคง 
กลยุทธการกูเงินและคงกรอบ MTDS โดยเนนกระจายเครื่องมือการกูเงิน (Instrument Diversification)  
เพ่ือรองรับความผันผวนและผลกระทบตอ yield ในประเทศในอนาคต พรอมกับยืดอายุเครื่องมือในการ 
ระดมทุน (Lengthening Duration) และการทยอยปรับโครงสรางหนี้เพ่ือลดความเสี่ยงดานการปรับโครงสราง
หนี้ของหนี้รัฐบาล รวมถึงการติดตามความเสี่ยงและสภาวะตลาดการเงินอยางใกลชิด 

นอกจากนี้ ในการประชุมคณะกรรมการนโยบายและกํากับการบริหารหนี้สาธารณะ ครั้งท่ี 2/2566 
ในวันท่ี 16 สิงหาคม 2566 ท่ีประชุมมีขอสังเกตถึงปจจัยนอกเหนืออํานาจควบคุมของ สบน. ท่ีสงผลโดยตรง 
ตอความสามารถในการชําระหนี้ของรัฐบาลและระดับความนาเชื่อถือของประเทศ จึงเห็นควรผลักดัน 
ให สํานักงบประมาณพิจารณาจัดสรรงบประมาณเพ่ือชําระตนเงินกูเฉพาะของหนี้รัฐบาลเพ่ิมข้ึน โดยอยางนอย
ควรไมต่ํากวารอยละ 3 ของงบประมาณรายจายประจําป อันจะชวยลดภาระหนี้และภาระดอกเบี้ยลง 
ไดอีกทางหนึ่ง และเรงดําเนินการขยายฐานภาษี และเพ่ิมประสิทธิภาพในการจัดเก็บรายไดอยางเปนรูปธรรม 
เพ่ือใหสัดสวนภาระดอกเบี้ยตอประมาณการรายไดประจําปงบประมาณปรับตัวในทิศทางท่ีดีข้ึน ท้ังนี้   
หากสามารถผลักดันตามขอสังเกตได การบริหารหนี้สาธารณะจะมีความเขมแข็งสามารถรองรับกับสถานการณ
ตลาดการเ งินโลกท่ีมีความผันผวนสูง โดยยังคงสามารถรักษาระดับความนาเชื่อ ถือของประเทศ 
และชวยเสริมสรางเสถียรภาพทางการคลังไดอยางยั่งยืน 

 
2.5 เงินนอกงบประมาณ 

เง ินนอกงบประมาณ หมายถึง เง ินทั ้งปวงที ่อยู ในความรับผิดชอบของสวนราชการนอกจาก 
เงินงบประมาณรายจาย เงินรายไดแผนดิน เงินเบิกเกินสงคืน และเงินเหลือจายปเกาสงคืน ในสวนสถานะ 
เงินนอกงบประมาณ ประกอบดวย 2 สวน ไดแก ทุนหมุนเวียน และเงินฝากกระทรวงการคลัง  

2.5.1 ทุนหมุนเวียน 

ทุนท่ีจัดตั้งข้ึนเพ่ือกิจการซ่ึงอนุญาตใหนํารายรับสมทบไวใชจายได ปจจุบันมีทุนหมุนเวียน 
จํานวนท้ังสิ้น 114 ทุน จัดแบงเปน 5 ประเภท คือ (1) เพ่ือการกูยืม (2) เพ่ือการจําหนายและผลิต  
(3) เพ่ือการบริการ (4) เพ่ือการสงเคราะหและสวัสดิการสังคม และ (5) เพ่ือการสนับสนุนสงเสริม โดยขอมูล  
ณ วันท่ี 17 ตุลาคม 2565 ทุนหมุนเวียนมีฐานะทางการเงิน และผลการดําเนินงาน (ขอมูลเบื้องตน) ดังนี้ 
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ตารางท่ี 14 ฐานะทางการเงินและผลการดําเนินงานของทุนหมุนเวียนปงบประมาณ 2565 
                                                                                           

 จํานวนเงิน (ลานบาท) สัดสวน (รอยละ) 

สินทรัพย 4,799,209 100.0 
หน้ีสิน 2,028,301 42.3 
ทุน 2,770,908 57.7 
   
รายได 722,697 100.0 
คาใชจาย 681,494 94.3 
รายไดสูง (ต่ํา) กวาคาใชจาย 41,203 5.7 

หมายเหตุ: สินทรัพยท่ีมีลักษณะสภาพคลอง ประกอบดวย 

 จํานวนเงิน (ลานบาท) สัดสวน (รอยละ) 
เงินสดและรายการเทียบเทาเงินสด 377,423 9.5 
เงินลงทุนระยะสั้น 1,121,350 28.1 
เงินลงทุนระยะยาว 2,491,356 62.4 

รวม 3,990,129 100.0 
   
สินทรัพยทุนหมุนเวียน        
สินทรัพยท่ีมลีักษณะสภาพคลองและเงินลงทุน 3,990,129 83.1 
สินทรัพยอ่ืนท่ีนอกเหนือจากสภาพคลองและเงินลงทุน 809,079 16.9 

รวม 4,799,208 100.0 
หมายเหตุ:  เงินสดและรายการเทียบเทาเงินสด คือ เงินสด เงินฝากคลัง และเงินฝากธนาคาร (เงินฝากกระแสรายวันและเงินฝาก 

                                ออมทรัพย) 
ที่มา: กรมบัญชีกลาง  

 

2.5.2 เงินฝากกระทรวงการคลัง  

เงินฝากกระทรวงการคลัง หมายถึง เงินท่ีกระทรวงการคลังรับฝากไวและจายคืนตามคําขอ 
ของผูฝาก ประกอบดวย เงินฝากคลังของสวนราชการ/หนวยงานของรัฐ จํานวน 17 ประเภท คือ  
(1) เงินชวยเหลือจากตางประเทศ (2) เงินอุดหนุน/เงินบริจาค (3) เงินบํารุง/เงินรายรับสถานศึกษา  
(4) เงินบํารุงโรงพยาบาล/เงินรายรับสถานพยาบาล (5) เงินฝากบูรณะทรัพยสิน (6) เงินฝากคาใชจายเก็บ 
ภาษีทองถ่ิน (7) เงินรายไดจากการดําเนินงาน (8) เงินประกันสัญญา/เงินมัดจํา (9) เงินดอกเบี้ยกลางศาล/
คาธรรมเนียมศาล/คาธรรมเนียมในการบังคับคดี (10) เงินกู (11) เงินทองถิ่น (12) เงินฝากผลพลอยได  
(13) เงินเพื่อประโยชนการศึกษา (14) เงินสินบนรางวัล  (15) เงินฝากตาง ๆ (16) เงินรับฝากเพื่อรอ
จัดสรร/รอถอนคืน และ (17) เงินฝากวัตถุประสงคอ่ืน ๆ ท่ีไมเขาประเภทท่ีจัดไว 

โดยขอมูล ณ วันที่ 12 ตุลาคม 2565 ยอดบัญชีเงินฝากกระทรวงการคลัง (ขอมูลเบื้องตน 
จากระบบ GFMIS) ดังนี้ 
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ตารางท่ี 15 เงินฝากกระทรวงการคลังปงบประมาณ 2565 
 

 จํานวนเงิน (ลานบาท) สัดสวน (รอยละ) 

สวนกลาง 254,016 74.8 
สวนภูมภิาค 85,530 25.2 

รวม 339,546 100.0 
ท่ีมา: กรมบัญชีกลาง  

2.5.3 เงินนอกงบประมาณ  

ตารางท่ี 16 เงินนอกงบประมาณปงบประมาณ 2565 
 

 จํานวนเงิน (ลานบาท) สัดสวน (รอยละ) 
สินทรัพย (ทุนหมุนเวียน) 4,799,209 93.4 
เงินฝากกระทรวงการคลัง (หนวยงานของรัฐ) 339,546 6.6 

รวม 5,138,755 100.0 
ท่ีมา: กรมบัญชีกลาง 

2.6 การระดมทุนในรูปแบบอ่ืนสําหรับการลงทุนในโครงสรางพ้ืนฐานของประเทศ  

2.6.1 การรวมลงทุนระหวางรฐัและเอกชน (Public Private Partnership: PPP) 
PPP ถือเปนเครื่องมือสําคัญของภาครัฐในปจจุบัน ซ่ึงชวยใหรัฐสามารถพัฒนาโครงการลงทุนตาง ๆ  

ไดรวดเร็วและมีคุณภาพ โดยเปนแหลงเงินทุนทางเลือกในการลงทุนในโครงการโครงสรางพ้ืนฐานและบริการ
สาธารณะตาง ๆ ท่ีชวยลดภาระงบประมาณและภาระการคลังในระยะยาวของรัฐ และทําใหรัฐสามารถ 
นําเงินงบประมาณไปพัฒนาโครงการอ่ืน ๆ หรือใหบริการประชาชนในสวนอ่ืน ๆ ท่ีจําเปนเพ่ิมเติมไดมากข้ึน  
เชน โครงการดานการศึกษาหรือสาธารณสุข เปนตน โดยการพัฒนาโครงการโครงสรางพ้ืนฐานและบริการ
สาธารณะในรูปแบบ PPP จะเปนการแบงรับภาระหนาท่ีและความเสี่ยงในการดําเนินโครงการระหวางรัฐ 
และเอกชน ตลอดอายุของโครงการ โดยใหเอกชนมารวมดําเนินการและแบงรับหนาท่ีและความเสี่ยง 
ในสวนท่ีสามารถทําไดดีกวา/หรือตนทุนต่ํากวารัฐ เชน ความเสี่ยงดานรายได ความเสี่ยงดานการกอสรางลาชา 
เปนตน และรัฐจะเปนผูรับความเสี่ยงในสวนท่ีรัฐสามารถจัดการไดดีกวาในบางเรื่อง เชน ความเสี่ยง 
ดานการจัดหาท่ีดิน เปนตน ซ่ึงจะทําใหการบริหารจัดการความเสี่ยงของโครงการเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ 
นอกจากนี้ ความรูความเชี่ยวชาญ รวมถึงนวัตกรรมตาง ๆ ของภาคเอกชนจะชวยลดตนทุน เพ่ิมความยืดหยุน 
ในการดําเนินโครงการ ตลอดจนชวยใหการพัฒนาโครงการมีความรวดเร็ว และสามารถเปดใหบริการ 
ไดตามแผนงานท่ีวางไว 

ท้ังนี้ ตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจฯ ฉบับท่ี 13 ในหมุดหมายท่ี 5 ไดมีการมุงเนนใหไทยเปนประตูการคา
การลงทุนและยุทธศาสตรทางโลจิสติกสท่ีสําคัญของภูมิภาค โดยประเทศไทยตองพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน 
และปจจัยสนับสนุนเพ่ือเปนประตูการคาการลงทุนและฐานเศรษฐกิจสําคัญของภูมิภาค (กลยุทธท่ี 2) รวมท้ัง
ตองสนับสนุนใหภาคเอกชนมีสวนรวมในการลงทุนดานโครงสรางพ้ืนฐานเพ่ิมมากข้ึน โดยการดําเนินการจะตองมี
ความโปรงใส ตรวจสอบได และมีการประเมินประสิทธิภาพและความสําเร็จท่ีชัดเจน รวมถึงเปดโอกาสให
ผูประกอบการดานการคา การลงทุน และภาคบริการขนสงมีบทบาทในการใหบริการมากข้ึน (กลยุทธยอยท่ี 2.7)  
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นอกจากนี้ คณะรัฐมนตรีในการประชุมเม่ือวันท่ี 18 พฤษภาคม 2564 ไดมีมติเห็นชอบมาตรการในการแกไข 
กรณีงบประมาณรายจายลงทุนมีจํานวนนอยกวาวงเงินสวนท่ีขาดดุลของงบประมาณประจําปตามท่ี 
สํานักงบประมาณเสนอ ซ่ึงเปนการเพ่ิมแหลงเงินลงทุนของประเทศในชองทางอ่ืน นอกเหนือจากงบประมาณ
รายจาย เพ่ือใหการลงทุนของประเทศครอบคลุมการลงทุนจากทุกแหลงเงิน และสามารถกระตุนการเจริญเติบโต
ทางเศรษฐกิจของประเทศภายใตสถานการณการแพรระบาดของโรคโควิด-19 ใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ 
มากข้ึน  

พระราชบัญญัติการรวมลงทุนระหวางรัฐและเอกชน พ.ศ. 2562 (พ.ร.บ. การรวมลงทุนฯ ป 2562)  
ยังไดกําหนดใหมีการจัดทําแผนการจัดทําโครงการรวมลงทุน (แผนรวมลงทุนฯ) ท่ีสอดคลองกับนโยบาย 
และทิศทางท่ีกําหนดไวในแผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ ท่ีสํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติจัดทําข้ึน และกําหนดใหการดําเนินการภายใต พ.ร.บ. การรวมลงทุนฯ ป 2562 ตองเปนไปเพ่ือบรรลุ
เปาประสงคของการรวมลงทุนระหวางรัฐและเอกชนตามมาตรา 6 ซ่ึงรวมถึงในเรื่องความสอดคลองกับ 
แผนรวมลงทุนฯ และการรักษาวินัยการเงินการคลังของรัฐดวย ท้ังนี้ แผนรวมลงทุนฯ จะชวยใหหนวยงานของรัฐ
มีกรอบแนวนโยบายของรัฐท่ีชัดเจนและแนนอนในการจัดทําโครงสรางพ้ืนฐานและบริการสาธารณะ รวมท้ัง 
สรางความสนใจและดึงดูดใหเอกชนเขามารวมลงทุนในโครงการรวมลงทุนภายใตแผนดังกลาว เพ่ือลดขอจํากัด 
การลงทุนจากเงินงบประมาณแผนดินและเงินกูจากภาครัฐ ตลอดจนสามารถเพ่ิมประสิทธิภาพในการใหบริการ
แกประชาชนจากความรู ความสามารถ ความเชี่ยวชาญ และนวัตกรรมของเอกชนในการใหบริการสาธารณะ 

ท้ังนี้ แผนรวมลงทุนฯ พ.ศ. 2563 - 2570 (ฉบับเดือนกรกฎาคม 2566) มีรายการโครงการรวมลงทุน 
รวมจํ านวน 127 โครงการ ประมาณการมูลค าลงทุนรวม 1 ,166,786 ลานบาท โดยประกอบดวย  
1) โครงการในกลุมท่ีมีความสําคัญและจําเปนเรงดวน (High Priority PPP Project) จํานวน 20 โครงการ  
ประมาณการมูลคาลงทุนรวม 629,107 ลานบาท 2) โครงการกลุมท่ัวไป (Normal PPP Project) จํานวน  
14 โครงการ ประมาณการมูลคาลงทุนรวม 226,006 ลานบาท และ 3) โครงการกลุมท่ีอยูระหวางการศึกษา 
ความเหมาะสมในการรวมลงทุน (PPP Initiative) จํานวน 93 โครงการ ประมาณการมูลคาลงทุนรวม 311,673 
ลานบาท ซ่ึงในมูลคาเงินลงทุนรวมตามแผนรวมลงทุนฯ ขางตน เปนประมาณการมูลคาเงินลงทุนของเอกชน 
รวมจํานวน 540,856 ลานบาท1

2 โดยสําหรับแนวทางการติดตามผลการดําเนินการตามแผนรวมลงทุนฯ กําหนดให
กระทรวงเจาสังกัดรายงานสรุปผลการดําเนินการ ความคืบหนาและปญหาของรายการโครงการตามแผนรวมลงทุนฯ 
ตอคณะกรรมการนโยบายการรวมลงทุนระหวางรัฐและเอกชน (คณะกรรมการนโยบายฯ) ปละ 2 ครั้ง เพ่ือใช 
ในการกํากับติดตามการดําเนินโครงการรวมลงทุนตาง ๆ ใหเปนตามแผนงานตอไป  

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
2 ประมาณการมูลคาเงินลงทุนของภาคเอกชนตามแผนการจัดทําโครงการรวมลงทุน พ.ศ. 2563 - 2570 (ฉบับเดือนกรกฎาคม 2566) (แผนรวมลงทุนฯ) 
ทั้งนี้ โครงการภายใตแผนรวมลงทุนฯ บางโครงการในกลุม PPP Initiative หนวยงานเจาของโครงการยังไมสามารถระบุมูลคาเงินลงทุนของภาคเอกชน
ไดอยางชัดเจน เนื่องจากยังอยูในชั้นของการศึกษาโครงการ 
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2.6.2 กองทุนรวมโครงสรางพ้ืนฐานเพ่ืออนาคตประเทศไทย (Thailand Future Fund: TFFIF) 
TFFIF เปนกองทุนรวมโครงสรางพ้ืนฐานกลางของภาครัฐท่ีจัดตั้งข้ึนตามหลักเกณฑของสํานักงาน

คณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพยเม่ือวันท่ี 25 ตุลาคม 2559 โดยมีหลักการในการจัดตั้ง 
TFFIF ตามมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี 15 ธันวาคม 2558 ดังนี้ 

1) เพ่ือสนับสนุนการลงทุนในกิจการโครงสรางพ้ืนฐานภาครัฐ เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถทางการแขงขัน 
ของประเทศในระยะยาว 

2) เพ่ือจัดหาแหลงเงินทุนใหมในการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานภาครัฐ 
3) เพ่ือลดภาระทางการคลังของภาครัฐในการระดมทุนเพ่ือการลงทุนในโครงสรางพ้ืนฐานภาครัฐ 
4) เพ่ือเปนชองทางใหนักลงทุนและผูมีเงินออมสามารถลงทุนในทรัพยสินของภาครัฐท่ีมีคุณภาพ 
5) เพ่ือสนับสนุนการพัฒนาตลาดทุนของประเทศ โดยเปนการเพ่ิมผลิตภัณฑทางเลือกในการลงทุน

ผานตลาดทุน 
อนึ่ง ปจจัยท่ีจะทําใหการระดมทุนผาน TFFIF ประสบความสําเร็จ จะตองอาศัย 2 ปจจัยควบคูกัน 

ไดแก  
1) หนวยงานภาครัฐมีโครงการโครงสรางพ้ืนฐานท่ีจะพัฒนาท่ีชัดเจน และมีความพรอมในการลงทุนทันที 
2) หนวยงานภาครัฐมีโครงการโครงสรางพ้ืนฐานท่ีมีอยูเดิม (Brownfield) และมีกระแสรายได 

ท่ีม่ันคงอยางตอเนื่อง 

TFFIF จดทะเบียนในตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทยเม่ือวันท่ี 31 ตุลาคม 2561 และไดมีการเสนอ
ขายหนวยลงทุนตอนักลงทุนท่ัวไปครั้งแรก (Initial Public Offering : IPO) โดยมีมูลคาการเสนอขายจํานวน 
44,700 ลานบาท จากการลงทุนในรายไดคาผานทางจากโครงการทางพิเศษฉลองรัชและโครงการทางพิเศษ
บูรพาวิถีของการทางพิเศษแหงประเทศไทย (กทพ.) ผานสัญญา Revenue Transfer Agreement (RTA)  
ในสัดสวนรอยละ 45 ของรายได เปนระยะเวลา 30 ป ซ่ึง กทพ. จะนําเงินจากการระดมทุนดังกลาวไปพัฒนา
โครงการทางพิเศษพระราม 3 - ดาวคะนอง - วงแหวนรอบนอกดานตะวันตก (โครงการทางพิเศษพระราม 3) 
และโครงการทางดวนข้ันท่ี 3 สายเหนือตอน N2 และ E - W Corridor ดานตะวันออก (โครงการทางดวนข้ันท่ี 3 
สายเหนือ ตอน N2) ซ่ึง ณ วันท่ี 3 สิงหาคม 2566 TFFIF มีมูลคาสินทรัพยสุทธิ 18 ,495 ลานบาท  
โดย TFFIF จะเปนเครื่องมือหนึ่งท่ีสําคัญเพ่ือระดมทุนมาพัฒนาโครงการโครงสรางพ้ืนฐานของประเทศ  
ท้ังนี้ กทพ. ไดรับเงินจากการระดมทุนผาน TFFIF จํานวน 44,811 ลานบาท ซ่ึง กทพ. นําเงินท่ีไดจากการระดมทุน 
ไปพัฒนาในโครงการทางพิเศษพระราม 3 และโครงการทางดวนข้ันท่ี 3 สายเหนือ ตอน N2 ท้ังนี้ แผนการใชเงิน 
TFFIF มีการเปลี่ยนแปลงโครงการจากโครงการทางดวนข้ันท่ี 3 สายเหนือ ตอน N2 เปนโครงการทางพิเศษ
ฉลองรัชสวนตอขยาย (ชวงจตุโชติ-ถนนลําลูกกา) (โครงการทางพิเศษฉลองรัชสวนตอขยายฯ) ตามมติ
คณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี 14 มีนาคม 2566 โดยมีรายละเอียดแผนการใชเงินสําหรับโครงการดังกลาวตั้งแต 
ป 2563 - 2570 ดังนี้  
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ตารางท่ี 17 แผนการใชเงินของ TFFIF ในชวงปงบประมาณ 2563 - 2571 
        หนวย: ลานบาท 

ปงบประมาณ 2563-2565 2566 2567 2568 2569 2570 2571 รวม 
โครงการทางพิเศษ
พระราม 3 

10,920.39 6,264.64 6,779.76  6,472.21 - - - 30,437.00 

โครงการทางพิเศษ
ฉลองรัชสวนตอ
ขยายฯ 

- - - 4,666.50 8,996.88 6,574.74 95.11 20,333.23 

รวมคากอสราง 10,920.39 6,264.64 6,779.76 11,138.71 8,996.88 6,574.74 95.11 50,770.23 
หมายเหตุ: คณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 6 มิถุนายน 2560 มีมติอนุมัติให กทพ. ดําเนินโครงการทางพิเศษพระราม 3 โดยมีวงเงินลงทุนรวมทั้งส้ิน 

31,244 ลานบาท แบงเปนคาจัดกรรมสิทธที่ดิน 807 ลานบาท และคากอสรางและคาควบคุมงาน 30,437 ลานบาท โดยให กทพ.  
ใชเงินที่ไดรับจากการระดมทุนผาน TFFIF ไปชําระคากอสรางและคาควบคุมงาน 

ที่มา: คณะกรรมการ กทพ. รับทราบ ในการประชุมคร้ังที่ 6/2566 เมื่อวันที่ 30 มิถุนายน 2566 

2.6.3 ประมาณการงบลงทุนของรัฐวิสาหกิจป 2566 - 2570 
ประมาณการงบลงทุนรัฐวิสาหกิจ ป 2566 - 2570 ของรัฐวิสาหกิจ 43 แหง ท่ีสํานักงานคณะกรรมการ 

นโยบายรัฐวิสาหกิจกํากับติดตามการเบิกจายงบลงทุน ประกอบดวย รัฐวิสาหกิจท่ีใชปบัญชีตามปงบประมาณ
จํานวน 34 แหง และรัฐวิสาหกิจท่ีใชปบัญชีตามปปฏิทินจํานวน 9 แหง มีรายละเอียด ดังนี ้

ตารางท่ี 18 ประมาณการงบลงทุนของรัฐวิสาหกิจป 2566 - 2570 
  หนวย: ลานบาท 

รฐัวิสาหกิจ ป 2566 ป 2567 ป 2568 ป 2569 ป 2570 
ปงบประมาณ 34 แหง 122,523 321,199 244,553 119,473 50,049 
ปปฏิทิน 9 แหง 148,178 196,724 198,366 198,789 185,549 

รวม 270,701 517,923 442,919 318,262 235,598 

ที่มา:  1.  กรอบงบลงทุนป 2566 เปนไปตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 20 กันยายน 2565 และมติคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจและที่ปรับปรุง 
โดยสํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (สศช.) และคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจ ณ วันที่ 18 สิงหาคม 2566 

         2.  แผนเบิกจายงบลงทุนลวงหนาป 2567 - 2570 จากระบบ GFMIS-SOE ณ วันที่ 13 กรกฎาคม 2566 ทั้งนี้ สศช. อยูระหวางการเสนอ
กรอบงบลงทุนป 2567 ตอคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาใหความเห็นชอบ ซ่ึงอาจมีการเปล่ียนแปลงจากขอมูลขางตน 
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2.7 ภาระผูกพันทางการเงินการคลังของรัฐบาลและความเส่ียงทางการคลังท่ีสําคัญ 

2.7.1 ภาระผูกพันโดยตรง (Direct Liabilities) เปนภาระผูกพันของรัฐบาลท่ีมีกฎหมาย สัญญา หรือ
ขอตกลงท่ีรัฐบาลจะตองจัดสรรงบประมาณใหอยางชัดเจน ประกอบดวย 

1) หนี้สาธารณะท่ีรัฐบาลรับภาระ (ในการชําระเงินตน และ/หรือ ดอกเบ้ีย) ประกอบดวย  
(1) หนี้ท่ีรัฐบาลกูโดยตรง จํานวน 8,131,552 ลานบาท (2) หนี้รัฐวิสาหกิจท่ีรัฐบาลกูใหกูตอและรับภาระ 
จํานวน 320,948 ลานบาท และ (3) หนี้รัฐวิสาหกิจท่ีรัฐบาลคํ้าประกันและรับภาระ จํานวน 241,289 ลานบาท 
ท้ังนี้ ในปงบประมาณ 2566 สัดสวนรายจายเพ่ือชําระดอกเบี้ยตองบประมาณรายจายประจําป อยูท่ีรอยละ 
6.03 โดยคาดวาจะมีแนวโนมสูงข้ึนตามจากประมาณการหนี้ ท่ีเพ่ิมข้ึนตามแผนการคลังระยะปานกลาง 
(ปงบประมาณ 2567 - 2570)  

2) ภาระผูกพันท่ีมาจากสวัสดิการดานหลักประกันสุขภาพ ประกันสังคม และบําเหน็จบํานาญ2

3  
ในปงบประมาณ 2566 รัฐบาลมีภาระในการจัดสรรงบประมาณสวนดังกลาว รวมท้ังสิ้น 754,984 ลานบาท 
คิดเปนรอยละ 23.70 ของงบประมาณรายจายประจําป ขยายตัวเฉลี่ยประมาณรอยละ 4 ตอป ในชวง  
5 ปงบประมาณท่ีผานมา (ปงบประมาณ 2562 - 2566) และมีแนวโนมเพ่ิมข้ึนตอเนื่องตามการเขาสูสังคม
ผูสูงอาย ุท้ังนี้ รัฐบาลยังมีภาระคางจายเงินสมทบใหแกกองทุนประกันสังคม จํานวน 79,077 ลานบาท 

3) ภาระผูกพันท่ีมาจากรายจายบุคลากร ในปงบประมาณ 2566 รัฐบาลมีภาระงบประมาณ 
ในสวนดังกลาว 768,109 ลานบาท 3

4 คิดเปนสัดสวนรอยละ 24.12 ของงบประมาณรายจายประจําป 2566  
มีการเปลี่ยนแปลงเล็กนอยในชวง 5 ปงบประมาณท่ีผานมา 

4) ภาระผูกพันจากการดําเนินโครงการนโยบายของรัฐบาลตามมาตรา 28 แหง พ.ร.บ. วินัย
การเงินการคลังฯ 4

5 ณ สิ้นปงบประมาณ 2565 ยอดคงคางดังกลาวมีจํานวน 1,039,920 ลานบาท (โดยเปน 
ยอดคงคางท่ีถูกนับรวมอยูในหนี้สาธารณะดวย จํานวน 206,048 ลานบาท) มีแนวโนมเพ่ิมข้ึนตอเนื่อง คิดเปน
รอยละ 33.55 ของงบประมาณรายจายประจําป 2565 อยูภายใตสัดสวนท่ีคณะกรรมการนโยบายการเงิน 
การคลังของรัฐกําหนดไวท่ีไมเกินรอยละ 35 ของงบประมาณรายจายประจําป 25655

6 ท้ังนี้ ในปงบประมาณ 
2566 รัฐบาลไดจัดสรรงบประมาณเพ่ือชําระคืนภาระยอดคงคางตามมาตรา 28 จํานวน 104,472 ลานบาท  
คิดเปนสัดสวนรอยละ 3.28 ของงบประมาณรายจายประจําป  

2.7.2 ภาระผูกพันท่ีอาจเกิดข้ึน (Contingent Liabilities) เปนภาระผูกพันท่ีรัฐบาลอาจตองจาย 
หรือชําระหนี้แทนตามกฎหมาย สัญญา หรือขอตกลง รวมไปถึงความคาดหวังจากสังคม หากเกิดเหตุการณ 
ท่ีไมคาดคิดข้ึน ประกอบดวย 

1) หนี้สาธารณะท่ีรัฐบาลไมไดรับภาระ ประกอบดวย (1) หนี้ท่ีรัฐบาลกูเงินเพ่ือชดใชความเสียหาย
ใหแกกองทุนเพ่ือการฟนฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงิน (FIDF) จํานวน 672,614 ลานบาท ซ่ึงมีแนวโนม
ลดลงตอเนื่อง โดยมีแหลงเงินในการชําระหนี้มาจากเงินนําสงจากสถาบันการเงิน ตามพระราชกําหนดปรับปรุง
การบริหารหนี้เงินกูท่ีกระทรวงการคลังกูเพ่ือชวยเหลือกองทุนเพ่ือการฟนฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงิน 

                                                           
3 ประกอบดวย (1) เงินเบี้ยหวัด บําเหน็จ บํานาญ (2) เงินสํารอง เงินสมทบ และเงินชดเชยของขาราชการ (3) เงินสมทบของลูกจางประจํา  

(4) เบี้ยยังชีพผูสูงอายุ (5) คาใชจายในการรักษาพยาบาลขาราชการ ลูกจาง และพนักงานของรัฐ และ (6) เงินสมทบ/เงินอุดหนุนใหกับกองทุน
การออมแหงชาติ กองทุนหลักประกันสุขภาพแหงชาติ กองทุนประกันสังคม และกองทุนผูสูงอาย ุ

4 ขอมูลจากพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2566 
5 ภาระผูกพันที่มาจากการที่รัฐบาลมอบหมายใหหนวยงานของรัฐดําเนินกิจกรรม มาตรการ หรือโครงการ โดยรัฐบาลรับภาระจะชดเชยคาใชจาย  

หรือการสูญเสียรายไดในการดําเนินการของหนวยงานของรัฐนั้นใหในอนาคต 
6 ในการประชุมคณะกรรมการฯ คร้ังที่ 2/2565 เมื่อวันที่ 15 สิงหาคม 2565 ไดมีมติเห็นชอบใหมีการทบทวนการกําหนดอัตราชดเชยคาใชจายหรือ

การสูญเสียรายไดของหนวยงานของรัฐในการดําเนินกิจกรรม มาตรการ หรือโครงการตามที่กําหนดไวในมาตรา 28 แหง พ.ร.บ. วินัยการเงินการคลังฯ 
จากเดิมตองไมเกนิรอยละ 35 ของงบประมาณรายจายประจําป เปนตองไมเกินรอยละ 32 ของงบประมาณรายจายประจําป ต้ังแตปงบประมาณ 
2566 เปนตนไป 
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พ.ศ. 2555 (2) หนี้ เ งินกูของรัฐวิสาหกิจหรือหนวยงานของรัฐท่ีรัฐบาลใหกูตอ/คํ้าประกัน แตรัฐบาล 
ไมรับภาระ จํานวน 458,856 ลานบาท ซ่ึงโดยสวนใหญเปนหนี้ของรัฐวิสาหกิจท่ีมีปญหาฐานะการเงิน 
และอยูภายใตแผนฟนฟูกิจการภายใตคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ (แผนฟนฟูฯ) อาทิ การรถไฟ 
แหงประเทศไทย องคการขนสงมวลชนกรุงเทพ และ (3) หนี้รัฐวิสาหกิจ (ท่ีไมใชสถาบันการเงิน) และหนวยงาน
ของรัฐ) ท่ีรัฐบาลไมไดคํ้าประกัน จํานวน 548,679 ลานบาท สวนใหญเปนหนี้ของรัฐวิสาหกิจท่ีมีฐานะการเงิน
ท่ีม่ันคง เชน บริษัท ปตท. จํากัด (มหาชน) การไฟฟาสวนภูมิภาค การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย  
การไฟฟานครหลวง เปนตน 

2) ภาระผูกพันจากการชดเชยคาใชจายและความเสียหายตามพระราชกําหนดการใหความชวยเหลือ
ทางการเงินแกผูประกอบวิสาหกิจท่ีไดรับผลกระทบจากการระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019  
พ.ศ. 2563 (พ.ร.ก. Soft Loan) มีภาระผูกพันรวมสูงสุดไมเกิน 3,500 ลานบาท 

3) ภาระผูกพันจากการชดเชยคาใชจายและความเสียหายตามพระราชกําหนดการใหความชวยเหลือ
และฟนฟูผูประกอบธุรกิจท่ีไดรับผลกระทบจากการระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 พ.ศ. 2564 
(พ.ร.ก. ฟนฟูฯ) มีภาระผูกพันรวมสูงสุดไมเกิน 67,520 ลานบาท 

ตารางท่ี 19 ตารางสรุปภาระผูกพันของรัฐบาล ณ ส้ินปงบประมาณ 2565 

ภาระผูกพันโดยตรง (Direct Liabilities) 
ภาระผูกพันท่ีอาจเกิดขึน้  

(Contingent Liabilities) 
1. หน้ีสาธารณะท่ีรัฐบาลรับภาระ 

1.1 หน้ีท่ีรัฐบาลกูโดยตรง 8,131,552 ลานบาท 
1.2 หน้ีรัฐวิสาหกิจท่ีรัฐบาลกูใหกูตอและรับภาระ  
      320,948 ลานบาท  
1.3 หน้ีรัฐวิสาหกิจท่ีรัฐบาลค้ําประกันและรับภาระ  
     241,289 ลานบาท 

2. ภาระผูกพันท่ีมาจากสวัสดิการดานหลักประกันสุขภาพ 
ประกันสังคม และบําเหน็จบํานาญ  
(ในปงบประมาณ 2566 รัฐบาลมีภาระงบประมาณ 
ในสวนดังกลาว 754,984 ลานบาท และยังมีภาระ 
คางจายเงินสมทบใหแกกองทุนประกันสังคม  
79,077 ลานบาท)  

3. ภาระผูกพันท่ีมาจากรายจายบุคลากรภาครัฐ  
(ในปงบประมาณ 2566 รัฐบาลมีภาระงบประมาณ 

ในสวนดังกลาว 768,109 ลานบาท) 
4. ภาระผูกพันท่ีมาจากการดําเนินโครงการนโยบายรัฐตาม

มาตรา 28 แหง พ.ร.บ. วินัยการเงินการคลังฯ 1,039,920 
ลานบาท (นับรวมอยูในหน้ีสาธารณะ จํานวน 206,048 
ลานบาท*) 

1. หน้ีสาธารณะท่ีรัฐบาลไมไดรับภาระ 
   1.1 หน้ีท่ีรัฐบาลกูเพ่ือชดใชความเสียหายใหแก   

     FIDF 672,614 ลานบาท 
   1.2 หน้ีรัฐวิสาหกิจหรือหนวยงานของรัฐท่ีรัฐบาล 

     กูใหกูตอ/ค้ําประกัน แตไมรับภาระ  
     458,856 ลานบาท 

    1.3 หน้ีรัฐวิสาหกิจ (ท่ีไมใชสถาบันการเงิน) หรือ 
     หนวยงานของรัฐท่ีรัฐบาลไมไดค้ําประกัน  
     548,679 ลานบาท 

2. การชดเชยความเสียหายตาม พ.ร.ก. Soft loan  
ภาระการคลังสูงสุดไมเกิน 3,500 ลานบาท 

3. การชดเชยความเสียหายตาม พ.ร.ก. ฟนฟูฯ  
ภาระการคลังสูงสุดไมเกิน 67,520 ลานบาท  

 

หมายเหตุ: *ภาระทางการคลังจากการดําเนินโครงการนโยบายรัฐตามมาตรา 28 แหง พ.ร.บ. วินัยการเงินการคลังฯ ไดนับรวมหนี้เงินกูโครงการ
รับจํานําผลผลิตการเกษตร จํานวน 206,048 ลานบาท (ซ่ึงเปนสวนหนึ่งของหนี้รัฐวิสาหกิจที่รัฐบาลคํ้าประกันและรับภาระ) ไวดวยแลว 

ที่มา: ขอมูลรวบรวมโดยสํานักงานเศรษฐกิจการคลัง 
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สวนที่ 3 

เปาหมายและนโยบายการคลัง 

3.1 เปาหมายการคลัง 

ในชวงท่ีผานมา สถานการณการแพรระบาดของโรคโควิด-19 ไดเริ่มคลี่คลายลง จากการผอนคลาย
มาตรการควบคุมการแพรระบาดและนโยบายการเปดประเทศของรัฐบาลซ่ึงทําใหภาคเศรษฐกิจสามารถ 
กลับมาดําเนินการและเริ่มฟนตัวไดตามปกติ ประกอบกับความจําเปนในการเตรียมความพรอมรับมือกับ
แนวโนมการเปลี่ยนแปลงท่ีสําคัญของโลกภายใตแผนพัฒนาเศรษฐกิจฯ ฉบับท่ี 13 ท่ีจะสงผลกระทบใหเกิด 
การเปลี่ยนแปลงในดานตาง ๆ ท้ังนี้ ในระยะท่ีผานมาภาคการคลังไดเริ่มเสริมสรางความเขมแข็งเพ่ือนําไปสู
ความยั่งยืนทางการคลังในอนาคต ภายใตแนวทางการดําเนินนโยบายการคลังในระยะปานกลาง โดยไดยึดหลัก 
“Sound Strong Sustained” ท่ีมุงเนนการดําเนินนโยบายการคลังท่ีสมเหตุสมผล สอดคลองกับสถานการณ
เศรษฐกิจท่ีเกิดข้ึนจริง รวมท้ังเสริมสรางความเขมแข็งทางการคลังในทุกดาน ท้ังในสวนของการฟนฟูการจัดเก็บ
รายได การจัดสรรงบประมาณรายจาย และการบริหารจัดการหนี้สาธารณะ เพ่ือบริหารจัดการพ้ืนท่ีทางการคลัง 
(Fiscal Space) ใหอยูในระดับท่ีเหมาะสม สามารถรองรับการดําเนินนโยบายตาง ๆ ของรัฐบาล และคํานึงถึง 
การรักษาระดับเครื่องชี้ทางการคลังใหอยูภายใตกรอบวินัยการคลัง (Fiscal Discipline) เพ่ือมุงสูภาคการคลัง 
ท่ียั่งยืนและมีศักยภาพในการรองรับความเสี่ยงท่ีประเทศอาจตองเผชิญอีกในอนาคต 

อยางไรก็ดี เนื่องจากกระบวนการจัดทํางบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ 2567 มีความลาชา 
ประกอบกับสถานการณทางเศรษฐกิจท่ีเปลี่ยนแปลงไปในปจจุบัน โดยเศรษฐกิจโลกและเศรษฐกิจไทย 
มีแนวโนมชะลอตัวและไมสามารถขยายตัวไดตามท่ีคาดการณ รวมท้ังปญหาดานภูมิรัฐศาสตร ดังนั้น  
เพ่ือใหทิศทางในการดําเนินนโยบายการคลังมีความสอดคลองกับแนวโนมการเปลี่ยนแปลงของเศรษฐกิจ 
ในระยะตอไป ตลอดจนสอดคลองกับกระบวนการจัดทํางบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ 2567 จึงไดมี
การทบทวนประมาณการสถานะดานการคลัง ท้ังในสวนของประมาณการการจัดเก็บรายไดของรัฐบาล 
กรอบวงเงินงบประมาณรายจายและการขาดดุลการคลัง ทําใหมีความจําเปนท่ีจะตองทบทวนแผนการคลัง 
ระยะปานกลาง (ปงบประมาณ 2567 - 2570) เพ่ือเตรียมความพรอมภาคการคลังใหสามารถรับมือกับ
สถานการณท่ีมีความไมแนนอน และเพ่ือใหสามารถวางแผนการดําเนินการทางการเงินการคลังและงบประมาณ
ของรัฐไดอยางสมเหตุสมผล 

ดังนั้น ในระยะปานกลางการดําเนินนโยบายการคลังจึงยังมีความจําเปนตองจัดทํางบประมาณ
รายจายแบบขาดดุลตอเนื่อง ประกอบกับเสริมสรางความเขมแข็งและการมีภูมิคุมกันของภาคการคลัง  
โดยยังคงยึดหลัก “Sound Strong Sustained” ท่ี มุงเนนการดําเนินนโยบายการคลัง ท่ีสมเหตุสมผล  
สอดคลองกับสถานการณเศรษฐกิจท่ีเกิดข้ึนจริง รวมท้ังเสริมสรางความเขมแข็งทางการคลังในทุกดาน ดังนี้ 

(1) Sound การดําเนินนโยบายการคลังท่ีสมเหตุสมผล สอดคลองกับสถานการณเศรษฐกิจท่ีเกิดข้ึนจริง
ในแตละชวงเวลา ซ่ึงเปนไปตามหลักการดําเนินนโยบายการคลังแบบตอตานวัฏจักรเศรษฐกิจ หรือ Counter-
cyclical Fiscal Policy7 โดยในชวงท่ีเศรษฐกิจรอนแรงจะใชนโยบายการคลังแบบหดตัวเพ่ือไมใหเศรษฐกิจ
รอนแรงเกินไปจนเกิดปญหา โดยการลดความตองการใชจายภายในประเทศ จัดทํางบประมาณรายจาย 
แบบเกินดุล หรือจัดเก็บภาษีใหมากข้ึน ในทางกลับกันในชวงท่ีเศรษฐกิจถดถอย ดังเชนในภาวะวิกฤต ิ

                                                           
7 นโยบายการคลังที่มีผลกระทบตอเศรษฐกิจในทิศทางตรงขามกับภาวะเศรษฐกิจ กลาวคือ ในภาวะที่เศรษฐกิจเศรษฐกิจรอนแรง การดําเนิน 
  นโยบายการคลังจะเปนแบบหดตัวเพื่อลดความรอนแรงของเศรษฐกิจ ในทางตรงกันขามในภาวะที่เศรษฐกิจถดถอย การดําเนินนโยบายการคลัง 
  จะเปนแบบขยายตัวเพื่อสนับสนุนการเติบโตของเศรษฐกิจ 
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โรคโควิด-19 ท่ีประเทศไดเผชิญในชวงท่ีผานมา จะใชนโยบายการคลังแบบขยายตัวเพ่ือสนับสนุนใหเศรษฐกิจ
สามารถดําเนินตอไปได ดวยการตั้งงบประมาณแบบขาดดุล ลดภาษี หรือดําเนินมาตรการชวยเหลือตาง ๆ 
อยางเชนการท่ีรัฐบาลไดดําเนินมาตรการทางภาษี และการออกพระราชกําหนดใหอํานาจกระทรวงการคลัง 
กูเงิน 2 ฉบับ ภายใตวงเงินรวม 1.5 ลานลานบาท เพ่ือบรรเทาผลกระทบของโรคโควิด-19 ในชวงท่ีผานมา  
แตอยางไรก็ดี ในภาวะท่ีเศรษฐกิจสามารถเริ่มกลับมาฟนตัวไดดังเชนในปจจุบัน รัฐบาลก็จะลดบทบาท 
ของการดําเนินมาตรการชวยเหลือตาง ๆ ลง โดยมุงเนนการดําเนินนโยบายการคลังแบบเจาะจงเปาหมาย 
(Targeted Fiscal Policy) ท่ีออกแบบใหเหมาะสมกับประชาชนในแตละกลุมเปาหมาย 

(2) Strong การมุงสรางความเขมแข็งใหแกภาคการคลังในทุก ๆ ดาน ท้ังในสวนของการฟนฟูการจัดเก็บ
รายไดของรัฐบาล การจัดสรรงบประมาณรายจาย และการบริหารจัดการหนี้สาธารณะ เพ่ือบริหารจัดการ 
พ้ืนท่ีทางการคลังหรือ Fiscal Space ใหอยูในระดับท่ีเหมาะสม เพ่ือรองรับการดําเนินนโยบายตาง ๆ  
ของรัฐบาล และคํานึงถึงกรอบวินัยทางการคลัง (Fiscal Discipline) ดวยการรักษาระดับเครื่องชี้ทางการคลัง 
ใหอยูในระดับท่ีเหมาะสมดวย 

(3) Sustained การมุงสูภาคการคลังท่ียั่งยืนและมีศักยภาพในการรองรับความเสี่ยงท่ีประเทศอาจตอง
เผชิญอีกในอนาคตได 

สําหรับเปาหมายการคลังของแผนการคลังฉบับนี้จะเปนการมุงเนนการควบคุมขนาดการขาดดุล  
งบประมาณตอ GDP ใหอยูในระดับท่ีเหมาะสม สอดคลองกับสถานการณเศรษฐกิจและการคลัง 
ท่ีเปล่ียนแปลงไป และมีแนวโนมลดลงอยางตอเนื่องในระยะปานกลาง เพ่ือมุงสูการจัดทํางบประมาณสมดุล
ในระยะเวลาท่ีเหมาะสม โดยมีประมาณการสถานะการคลังในระยะปานกลางภายใตสมมติฐานทางเศรษฐกิจ  
ณ ปจจุบัน ปรากฏตามตารางท่ี 20  

ท้ังนี้ ในระยะยาวหากภาวะเศรษฐกิจสามารถขยายตัวไดอยางเต็มศักยภาพ ภาครัฐสามารถสราง 
ความเขมแข็งทางการคลังท้ังทางดานรายได รายจายและหนี้สาธารณะได เปาหมายการคลังในระยะยาว 
จะกําหนดใหรัฐบาลมุงสูการจัดทํางบประมาณสมดุลในระยะเวลาท่ีเหมาะสม 

ตารางท่ี 20 ประมาณการสถานะการคลังระยะปานกลาง 
หนวย: ลานบาท 

ปงบประมาณ 2566 2567 2568 2569 2570 
รายไดรัฐบาลสุทธ ิ     2,490,000   2,787,000   2,899,000   2,985,000   3,074,000  

อัตราการเพ่ิม (รอยละ)  3.8            11.9               4.0               3.0               3.0  
งบประมาณรายจาย 3,185,000 3,480,000  3,591,000  3,706,000  3,825,000  

อัตราการเพ่ิม (รอยละ) 2.7  9.3  3.2  3.2  3.2  
ดุลการคลัง  (695,000)  (693,000)  (692,000)   (721,000)  (751,000) 

ดุลการคลังตอ GDP (รอยละ)  (3.83)  (3.63)  (3.43)  (3.40)  (3.36) 
หนี้สาธารณะคงคาง  11,254,544 12,089,379 12,897,716 13,652,385 14,363,204 
หนี้สาธารณะคงคางตอ GDP (รอยละ) 62.97  64.00  64.65  64.93  64.81  
ผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ (GDP) 18,169,267    19,077,730   20,146,083   21,233,972   22,380,606  

หมายเหตุ: อัตราการเพิ่มของรายไดรัฐบาลสุทธิและงบประมาณรายจายปงบประมาณ 2566 เทียบประมาณการปงบประมาณ 2565 ตามเอกสารงบประมาณโดยสังเขป 
ที่มา: กระทรวงการคลัง สํานักงบประมาณ และสํานกังานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
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3.2 นโยบายและมาตรการระยะปานกลาง 

3.2.1 ดานการจัดเก็บรายได 

เพ่ือใหการจัดเก็บรายไดรัฐบาลสุทธิในระยะปานกลางเปนไปตามประมาณการรายไดรัฐบาลสุทธ ิ
ในสวนท่ี 2 รวมถึงนําไปสูความยั่งยืนทางการคลังระยะยาว กระทรวงการคลังจะผลักดันการทํางาน 
ของหนวยงานจัดเก็บรายไดเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการจัดเก็บรายได ขยายฐานภาษี ปรับปรุงโครงสรางภาษี
เพ่ือใหเหมาะสมกับการแขงขัน และสงเสริมความเปนธรรมใหแกผูเสียภาษี ดังนี้ 

1) การเพ่ิมประสิทธิภาพการจัดเก็บ ผลักดันการดําเนินการตามแผนการเพ่ิมประสิทธิภาพ 
ดานการบริหารการจัดเก็บภาษีของกรมจัดเก็บภาษีภายใตกระทรวงการคลังท่ีเปนแผนสําหรับการดําเนินงาน 
ในปงบประมาณ 2565 - 2570 โดยมุงเนน 4 ดาน ไดแก (1) ดานการปองกัน ตรวจสอบ ติดตาม และ
ประเมินผลการชําระภาษี (2) การสงเสริมความรวมมือในการชําระภาษีระหวางประเทศ (3) ดานการอํานวย
ความสะดวกในการชําระภาษี และ (4) ดานการนําเทคโนโลยีและเครื่องมือตาง ๆ มาใชในการจัดเก็บภาษี  
ซ่ึงมีมาตรการท่ีสําคัญ ดังนี้ 

1.1) กรมสรรพากร: ดําเนินมาตรการตาง ๆ เชน แผนการบริหารงานตรวจสอบเชิงรุก 
โดยจัดลําดับรายตามเม็ดเงินท่ีคาดวาจะจัดเก็บได แผนจัดทําขอตกลงการกําหนดราคาเปนการลวงหนา 
(Advance Pricing Agreement: APA) กับประเทศคูเจรจา แผนการขยายฐานภาษีไปยังกลุมผูประกอบการ
ธุรกิจนอกระบบหรือผูประกอบการรายใหม โดยนําเครื่องมือ Data Analytics มาใช เปนตน รวมถึงสราง
แรงจูงใจใหผูประกอบการรายใหมและผูท่ีไมอยูในระบบภาษีเขาสูระบบภาษีเพ่ือสรางความเปนธรรมทางภาษี 
รวมท้ังดําเนินการสํารวจติดตามบุคคลธรรมดาและผูประกอบการท่ีอยูนอกระบบภาษีผานระบบหนังสือ
รองเรียนและระบบแจงเบาะแสการหลีกเลี่ยงภาษี เรงรัดการบูรณาการเชื่อมโยงขอมูลกับหนวยงานภายนอก
เพ่ือสนับสนุนการจัดเก็บภาษี เชน กําหนดหนาท่ีใหบริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคลของบริษัทขามชาติ 
ท่ีมีรายไดถึงเกณฑข้ันต่ําตองนําสงรายงานขอมูลรายประเทศ (Country-by-Country Reporting: CbCR)  
ตามกรอบความรวมมือของ OECD วาดวยการปองกันการกัดกรอนฐานภาษีและโอนกําไรไปยังประเทศ 
ท่ีมีอัตราภาษีต่ํา (Base Erosion and Profit Shifting: BEPS) 

1.2) กรมสรรพสามิต: ดําเนินมาตรการตาง ๆ เชน การนําระบบอิเล็กทรอนิกส (E-Stamp และ 
Direct Coding) มาใชในการปรับปรุงประสิทธิภาพการจัดเก็บภาษีสรรพสามิตสุราและยาสูบ แผนการนําระบบ
มาตรวัดและระบบคอมพิวเตอรสื่อสารทางไกลมาใชกับสินคาเครื่องดื่ม เปนตน 

1.3) กรมศุลกากร: ดําเนินมาตรการตาง ๆ เชน โครงการรับชําระภาษีอากรเพ่ิม ณ จุดเดียว  
เพ่ืออํานวยความสะดวกใหแกผูประกอบการท่ีชําระคาอากรและคาภาษีอ่ืน ๆ ไวไมครบถวน ไดชําระคาอากร
และคาภาษีดังกลาว ณ จุดเดียว แผนการนํา Digital Big Data มาใชเพ่ือพัฒนาระบบประเมินราคาศุลกากร 
ใหสอดคลองกับระบบราคาแกตตตามขอผูกพันท่ีประเทศไทยไดมีตอองคการการคาโลก เปนตน 

2) การปรับปรุงโครงสรางจัดเก็บรายไดของรัฐบาล ผลักดันการปรับปรุงนโยบายภาษี เพ่ือบรรลุ
เปาหมาย 4 ประการ ครอบคลุมปงบประมาณ 2565 - 2570 โดยสามารถสรุปได ดังนี้ 

2.1) สนับสนุนความยั่งยืนทางการคลังและโครงขายรองรับทางสังคม (Social Safety Net): โดยมี
แผนการปรับปรุงนโยบายภาษี เชน การขยายฐานภาษีใหครอบคลุมกลุมผูเสียภาษีทุกกลุมและการศึกษา 
แนวทางการจัดเก็บภาษีประเภทใหม เปนตน 

2.2) สงเสริมขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศ: โดยมีแผนการปรับปรุงนโยบายภาษี เชน 
การปรับโครงสรางภาษีเพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขันของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม (Small 
and Medium Enterprises: SMEs) เปนตน 
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2.3) สรางความเปนธรรมตอประชาชน: โดยมีแผนการปรับปรุงนโยบายภาษี เชน การปรับเง่ือนไข
การชําระภาษีเงินไดใหมีความเปนธรรมแกประชาชนทุกกลุม เพ่ือใหเกิดการกระจายรายไดอยางเหมาะสม  
เปนตน 

2.4) สงเสริมเศรษฐกิจสีเขียวและคุณภาพชีวิตท่ีดี: โดยมีแผนการปรับปรุงนโยบายภาษี เชน 
การปรับโครงสรางภาษีใหคํานึงถึงปจจัยดานสิ่งแวดลอมและปญหาสุขภาพมากข้ึนเพ่ือใหประชาชน 
และผูประกอบการตระหนักถึงตนทุนดานสิ่งแวดลอมและสุขภาพจากการบริโภคสินคาดังกลาว เปนตน 

3.2.2 ดานการจัดสรรงบประมาณรายจาย 
1) ใหความสําคัญกับการดําเนินการใหสอดคลองกับยุทธศาสตรชาติ แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ 

(ฉบับปรับปรุง) แผนพัฒนาเศรษฐกิจฯ ฉบับท่ี 13 นโยบายและแผนระดับชาติวาดวยความม่ันคงแหงชาติ 
เปาหมายการพัฒนาท่ียั่งยืน นโยบายสําคัญของรัฐบาล แผนปฏิบัติราชการของกระทรวง รวมท้ังการนอมนํา
หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง มาใชเปนแนวทางในการจัดสรรงบประมาณ โดยคํานึงถึงความจําเปน 
และภารกิจของหนวยรับงบประมาณ ความตองการในพ้ืนท่ีและแผนพัฒนาพ้ืนท่ีตามความตองการ 
ของประชาชน เพ่ือใหเกิดประสิทธิภาพ ความคุมคาในการใชจายงบประมาณและผลสัมฤทธิ์ในการบริหาร
จัดการภาครัฐ และใหความสําคัญกับการขับเคลื่อนหนวยรับงบประมาณภายใตหลักธรรมาภิบาล สุจริต 
โปรงใส เปนธรรม 

2) ใหความสําคัญกับการดําเนินการเพ่ือยกระดับศักยภาพของประเทศในทุกมิติ โดยมุงเนน 
การเพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศ ท้ังดานโครงสรางพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดลอม 
และประสิทธิภาพของภาครัฐ เพ่ือใหการขับเคลื่อนการขยายตัวทางเศรษฐกิจเกิดผลสัมฤทธิ์อยางเปนรูปธรรม  
มีประสิทธิภาพ และยั่งยืน 

3) ใหความสําคัญกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน เพ่ิมศักยภาพการถายโอนภารกิจ การจัดบริการ
สาธารณะ ลดความเหลื่อมล้ํา การพัฒนาประสิทธิภาพการจัดเก็บรายได และประสิทธิผลการใชจายขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน 

4) ใหความสําคัญกับการเพ่ิมประสิทธิภาพการจัดทํางบประมาณใหครอบคลุมทุกแหลงเงิน โดยให
หนวยรับงบประมาณพิจารณานําเงินนอกงบประมาณหรือเงินสะสมคงเหลือมาใชดําเนินภารกิจของ 
หนวยรับงบประมาณเปนลําดับแรก ควบคูไปกับการพิจารณาทบทวนเพ่ือชะลอ ปรับลด หรือยกเลิกการดําเนิน
โครงการท่ีมีความสําคัญในระดับต่ํา หรือหมดความจําเปน พิจารณาถึงความพรอมและขีดความสามารถ 
ในการใชจายงบประมาณ จากการนําความสําเร็จในการปฏิบัติงานและผลการใชจายงบประมาณของ
ปงบประมาณปจจุบันและปงบประมาณท่ีผานมา มาประกอบการพิจารณาจัดสรรงบประมาณใหสอดคลองกับ
ศักยภาพการดําเนินงานของหนวยรับงบประมาณ 

5) ใหหนวยรับงบประมาณพิจารณานํามาตรการหรือกลไกการลดรายจายประจํามาประกอบ 
การดําเนินภารกิจใหเกิดผลอยางเปนรูปธรรม อาทิ การนําเทคโนโลยีดิจิทัลมาประยุกตใชในภารกิจ 
ในการใหบริการประชาชนใหมากข้ึน การบูรณาการขอมูลสารสนเทศ รวมถึงการลดคาใชจายดานบุคลากร 

6) ดําเนินการใหเปนไปตามบทบัญญัติตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 
พ.ร.บ. วินัยการเงินการคลังฯ พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2561 กฎหมาย ระเบียบ และมติ
คณะรัฐมนตรีท่ีเก่ียวของกับการจัดทํางบประมาณรายจายประจําปอยางครบถวน 
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3.2.3 ดานการบริหารหนี้สาธารณะ 
กระทรวงการคลังควรบริหารหนี้สาธารณะโดยยึดหลักดําเนินการในเชิงรุก (Proactive Debt 

Management) และการรักษาวินัยในการชําระภาระหนี้สิน (Debt Repayment Discipline) รวมท้ังคํานึงถึง
ความสามารถในการชําระหนี้ (Debt Affordability) อยางตอเนื่อง เพ่ือใหสอดคลองกับเจตนารมณของ พ.ร.บ. 
วินัยการเงินการคลังฯ และสนับสนุนความยั่งยืนทางการคลังซ่ึงเปนเปาหมายสําคัญของแผนการคลังระยะปานกลาง 
(ปงบประมาณ 2567 - 2570) ฉบับทบทวน ดังนี้ 

1) การบริหารหนี้ในเชิงรุกคือการประเมินสถานการณปจจุบันและคาดการณลวงหนาเพ่ือปรับ         
กลยุทธการระดมทุนของรัฐบาลใหสะทอนการเปลี่ยนแปลงของสถานการณเศรษฐกิจ รวมท้ังตลาดการเงิน         
ท้ังภายในและตางประเทศอยางตอเนื่อง และเตรียมการรองรับแนวโนมอัตราดอกเบี้ยโลกขาข้ึน เพ่ือบรรเทา
ผลกระทบท้ังในเชิงตนทุนและความเสี่ยงจากดานอัตราดอกเบี้ยและการปรับโครงสรางหนี้ของรัฐบาล             
โดยยังคงสามารถระดมทุนไดครบตามท่ีกําหนดในแผนการคลังระยะปานกลาง (ปงบประมาณ 2567 - 2570) 
ฉบับทบทวน ภายใตเ ง่ือนไขและขอจํากัดทางปจจัยทางมหภาคและตลาดการเงินท่ีเปลี่ยนแปลงไป 
จากสภาวะปกติกอนเกิดการแพรระบาดของโรคโควิด-19 

2) การรักษาวินัยในการชําระภาระหนี้สินท้ังเงินตนและดอกเบี้ยมีความสําคัญอยางยิ่ งเพ่ือ 
ลดความเสี่ยงทางการคลังและภาระดอกเบี้ย ซ่ึงอาจเปนขอจํากัดในการบริหารรายจายประจําในอนาคตได 
โดยเฉพาะในปจจุบันท่ีรัฐบาลมีภาระหนี้เพ่ิมมากข้ึนอันเปนผลสืบเนื่องจากการดําเนินมาตรการทางการคลัง
ในชวงท่ีเกิดการแพรระบาดของโรคโควิด-19 ทําใหมีภาระตนเงินกู ท่ีสูงข้ึนมาก ดังนั้น ต้ังแตป 2567  
หากสถานการณเศรษฐกิจฟนตัวและการจัดเก็บรายไดปรับตัวดีข้ึน ควรพิจารณาจัดสรรงบชําระตนเงินกู 
เพ่ือชดเชยงบชําระตนเงินกูท่ีจัดสรรใหต่ําไปในชวงปกอนหนาดวย โดยเฉพาะอยางยิ่งการจัดสรรงบชําระ 
ตนเงินกูเฉพาะของหนี้รัฐบาลซ่ึงมีวงเงินกูท่ีสูงข้ึนมากในชวงวิกฤติการแพรระบาดของโรคโควิด-19 เพ่ือฟนฟู
และกระตุนเศรษฐกิจจึงควรไดรับการชดเชยในสัดสวนท่ีสูงข้ึน โดยอยางนอยควรจัดสรรงบชําระตนเงินกู 
เฉพาะของหนี้รัฐบาลไมต่ํากวารอยละ 3 ของงบประมาณรายจายประจําป มิฉะนั้นความสามารถในการชําระหนี้ 
ในระยะปานกลางอาจปรับลดลงซ่ึงอาจกระทบกับอันดับความนาเชื่อถือของประเทศได นอกจากนี้ เพ่ือให 
เปนไปตามเจตนารมณของ พ.ร.บ.วินัยการเงินการคลังฯ จะตองจัดสรรงบประมาณรายจายเพ่ือการชําระดอกเบี้ย
อยางพอเพียงเนื่องจากภาระดอกเบี้ยเปนภาระตองบประมาณท่ีจะตองจายท้ังจํานวนโดยไมสามารถปรับ
โครงสรางหนี้ได จึงควรจัดสรรงบประมาณสําหรับงบชําระดอกเบี้ยใหมีความยืดหยุนรองรับความผันผวนสูง 
ของอัตราดอกเบี้ยในตลาดการเงินซ่ึงกระทบกับภาระดอกเบี้ยจายโดยตรงในอนาคต เพ่ือใหประเทศยังคง 
มีเสถียรภาพทางการคลังอยางยั่งยืน 

3) ความสามารถในการชําระหนี้เปนตัวชี้วัดท่ีบริษัทจัดอันดับความนาเชื่อถือของประเทศ  
ใหความสําคัญโดยประเมินจากภาระดอกเบี้ยในแตละปงบประมาณตอประมาณการรายไดประจําปงบประมาณ 
ซ่ึงพบวาหากสัดสวนดังกลาวสูงเกินกวารอยละ 10 (เทียบเทาระดับ A- (Upper Medium Investment Grade)) 
อาจสงผลกระทบตอการจัดสรรงบประมาณในภาพรวม หรืออาจทําใหตองลดงบประมาณรายจายประจํา 
ในสวนอ่ืนหรือปรับลดงบลงทุน (ปจจุบันอยูในระดับสูงท่ีประมาณรอยละ 75 - 80 ของงบประมาณประจําป) 
ซ่ึงจะสงผลกระทบตอการดําเนินนโยบายการคลังเพ่ือพัฒนาประเทศในระยะยาวได ซ่ึง สบน. ไดกําหนด 
เปนเกณฑภายในสําหรับการติดตามสัดสวนดังกลาวอยางตอเนื่อง โดย ณ สิ้นปงบประมาณ 2565 สัดสวน
ดังกลาวอยูท่ีรอยละ 8.29 ซ่ึงยังอยูในเกณฑท่ีดี ท้ังนี้ การติดตามสัดสวนดังกลาวนับเปนการบูรณาการงาน 
ท้ังในสวนของภารกิจดานหนี้สินและภารกิจดานรายได โดยการบริหารหนี้และการชําระหนี้จะแสดง 
ในภาระดอกเบี้ย ในขณะท่ีการเพ่ิมประสิทธิภาพในการจัดเก็บรายไดจะแสดงในประมาณการรายได  
 
 


