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1. คว�มยั่งยืนท�งก�รคลัง (Fiscal Sustainability)

 เสนอแนะนโยบายและมาตรการด้านการคลัง เพ่ือให้ภาคการคลังขงประเทศมีความแข็งแกร่งย่ังยืน เป็นท่ีน่าเช่ือถือ 
   และเป็นหลักของระบบเศรษฐกิจ

2. ก�รพัฒน�คว�มแข็งแกร่งของระบบก�รเงินที่ยั่งยืน (Sustainable Financial System Development)

 เสนอแนะนโยบายและมาตราการด้านการเงิน เพื่อให้ภาคการเงินแข็งแกร่ง มีประสิทธิภาพ และเอื้อประโยชน์ต่อ
   การพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ

3. เศรษฐกิจและสังคมที่ยั่งยืน (Sustainable Economic and System Development)

 เสนอแนะนโยบายและมาตรการด้านเศรษฐกิจมหภาคและระหว่างประเทศเพ่ือให้ระบบเศรษฐกิจมีเสถียรภาพอย่างต่อเน่ือง

 เสนอแนะนโยบายที่เกี่ยวข้องเพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันทางเศรษฐกิจของประเทศ

 เสนอแนะนโยบายที่เกี่ยวข้องเพื่อกระจายความมั่งคั่ง สู่ภูมิภาคและเศรษฐกิจฐานราก

 เสนอแนะนโยบายที่เกี่ยวข้องเพื่อให้ประชาชนมีรายได้ และมีคุณภาพชีวิตดีขึ้น

4. คว�มมีประสิทธิภ�พ คว�มทันสมัย และคว�มโปร่งใสในก�รทำ�ง�น (Modernzation of Management and Good 

   Governance Promotion)

 ดำาเนินการเพื่อให้เป็นองค์กรเรียนรู้ เป็นที่ยอมรับด้านความสามารถของบุคลากร

 ดำาเนนิการเพือ่ใหก้ารทำางานและการใหบ้รกิารโปรง่ใส มปีระสิทธิภาพ และตรวจสอบได้ โดยใช้ระบบ IT ลดขัน้ตอน
   การทำางาน

“วิเคราะห์สถานการณ์เศรษฐกิจได้อย่างมีคุณภาพ แม่นยำา และทันต่อเหตุการณ์ เพื่อให้สามารถเสนอนโยบายเศรษฐกิจมหภาค

ได้อย่างมีประสิทธิภาพ รวมทั้งสร้างความเข้าใจที่ถูกต้องต่อสาธารณะ”

เป้�ประสงค์ และยุทธศ�สตร์ สำ�นักง�นเศรษฐกิจก�รคลัง

กลยุทธ์ สำ�นักนโยบ�ยเศรษฐกิจมหภ�ค: “เส�หลักด้�นเศรษฐกิจมหภ�คอย่�งมืออ�ชีพ”
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ประมาณการเศษรฐกิจไทย

Thailand’s Economic Project

1

ปี 2559 และปี 2560 (ณ เดือนตุลาคม 2559)

for 2016 and 2017 (As of October 2016)
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เศรษฐกิจไทยปี 2559 คาดว่าจะขยายตัวร้อยละ 3.3 
และมีแนวโน้มขยายตัวต่อเนื่องที่ร้อยละ 3.4 ในปี 2560
“ ”

ส�ำนกังำนเศรษฐกิจกำรคลงั (สศค.) ประเมินว่ำ เศรษฐกจิไทยในปี 2559 คำดว่ำจะสำมำรถขยำยตวัได้ร้อยละ 3.3 
(โดยมีช่วงคำดกำรณ์ที่ร้อยละ 3.0 - 3.5) เพิ่มขึ้นจำกปีก่อนหน้ำที่ขยำยตัวร้อยละ 2.8 โดยมีปัจจัยสนับสนุนจำกกำรใช้
จ่ำยและกำรลงทนุภำครัฐทีค่ำดว่ำจะขยำยตวัต่อเนือ่งจำกครึง่ปีแรก ซึง่ได้รบัอำนสิงส์จำกกำรเร่งรดักำรเบกิจ่ำยของรัฐบำล 
ประกอบกบักำรเบกิจ่ำยภำยใต้โครงกำรบรหิำรจดักำรน�ำ้และระบบขนส่งทำงถนน และโครงกำรลงทนุโครงสร้ำงพืน้ฐำน
ภำยใต้แผนปฏิบัติกำรด้ำนคมนำคมขนส่งในระยะเร่งด่วน พ.ศ. 2559 ที่มีควำมพร้อม ยังคงมีควำมต่อเนื่อง นอกจำกนี้ 
กำรขยำยตวัของจ�ำนวนนกัท่องเทีย่วในเกณฑ์สงู คำดว่ำจะสนบัสนนุให้ธรุกจิทีเ่กีย่วข้องกบักำรท่องเทีย่วขยำยตวัดตีำมไปด้วย 
ด้ำนกำรบรโิภคภำคเอกชนมีแนวโน้มขยำยตวัต่อเนือ่งจำกปีก่อนหน้ำ โดยได้รบัปัจจยัสนบัสนนุจำกรำยได้และกำรจ้ำงงำน
ในภำคบริกำรที่ขยำยตัวดี ขณะที่กำรลงทุนภำคเอกชนมีแนวโน้มฟื้นตัวจำกปีก่อนเช่นกัน เนื่องจำกอัตรำดอกเบี้ยอยู่ใน
ระดับต�่ำ และกำรลงทุนภำครัฐในโครงกำรส�ำคัญต่ำงๆ มีควำมก้ำวหน้ำและชัดเจนมำกขึ้น อย่ำงไรก็ตำม กำรชะลอตัว
ของเศรษฐกิจประเทศคู่ค้ำ คำดว่ำจะส่งผลให้กำรส่งออกสินค้ำของไทยยังคงหดตัว ส�ำหรับเสถียรภำพเศรษฐกิจภำยใน
ประเทศ คำดว่ำอัตรำเงินเฟ้อทั่วไปในปี 2559 จะอยู่ที่ร้อยละ 0.4 (โดยมีช่วงคำดกำรณ์ที่ร้อยละ 0.1 - 0.6) เพิ่มขึ้น
จำกปีก่อนหน้ำ ตำมกำรฟื้นตัวของอุปสงค์ภำยในประเทศ อย่ำงไรก็ดี อัตรำเงินเฟ้อทั่วไปยังอยู่ในระดับต�่ำตำมทิศทำง
รำคำน�้ำมันดิบในตลำดโลก

ส�ำหรบัเศรษฐกจิไทยในปี 2560 ส�ำนกังำนเศรษฐกจิกำรคลงัคำดว่ำ เศรษฐกจิไทยมแีนวโน้มขยำยตวัเร่งขึน้มำอยูท่ี่
ร้อยละ 3.4 (โดยมีช่วงคำดกำรณ์ที่ร้อยละ 2.9 - 3.9) โดยได้รับแรงส่งของกำรใช้จ่ำยภำครัฐที่มีแนวโน้มเพิ่มขึ้นต่อเนื่อง 
โดยเฉพำะโครงกำรลงทนุโครงสร้ำงพืน้ฐำนด้ำนคมนำคมใหม่ๆ ทีค่ำดว่ำจะเริม่ด�ำเนนิกำรได้ในช่วงครึง่หลงัของปี 2560 อำทิ 
โครงกำรรถไฟทำงคู ่และรถไฟฟ้ำในเขตเมอืง ประกอบกบัแนวโน้มรำยได้เกษตรกรทีป่รบัตวัดีขึน้ตำมรำคำสนิค้ำโภคภณัฑ์
ในตลำดโลกคำดว่ำจะเป็นแรงสนบัสนนุให้กำรบรโิภคภำคเอกชนฟ้ืนตวั นอกจำกนี ้เศรษฐกิจประเทศคู่ค้ำทีเ่ริม่มแีนวโน้ม
ขยำยตัวดีขึ้น ประกอบกับแนวโน้มค่ำเงินบำทที่มีแนวโน้มอ่อนค่ำต่อเนื่อง คำดว่ำจะส่งผลดีต่อปริมำณค�ำส่ังซื้อสินค้ำ
ส่งออก ขณะที่กำรส่งออกบริกำรคำดว่ำจะยังคงขยำยตัวต่อเนื่องตำมกำรขยำยตัวของจ�ำนวนนักท่องเที่ยวต่ำงประเทศ 
ในด้ำนเสถยีรภำพภำยในประเทศ คำดว่ำอตัรำเงนิเฟ้อทัว่ไปในปี 2560 จะอยูท่ีร้่อยละ 2.1 (โดยมช่ีวงคำดกำรณ์ท่ีร้อยละ 
1.6 - 2.6) ปรับตัวสูงขึ้นจำกปีนี้ ตำมแนวโน้มรำคำน�้ำมันในตลำดโลกที่มีทิศทำงเพิ่มขึ้น และกำรอ่อนค่ำของเงินบำท

ประมาณการเศรษฐกจิไทย

บทสรุปผู้บริหาร
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ตารางสรุปสมมติฐานและผลการประมาณการเศรษฐกิจปี 2559 และ 2560 (ณ เดือนตุลาคม 2559)

2557 2558

2559f

ณ ต.ค. 2559

2560f

ณ ต.ค. 2559

เฉลี่ย ช่วง เฉลี่ย ช่วง

 สมมติฐานหลัก 

สมมติฐานภายนอก

1) อัตรำกำรขยำยตัวเฉลี่ย 15 

ประเทศคู่ค้ำหลัก (ร้อยละ)
3.66 3.48 3.25 3.00 ถึง 3.50 3.34 2.84 ถึง 3.84

2) รำคำน้�ำมันดิบดูไบ      

(ดอลลำร์สหรัฐต่อบำร์เรล)
96.7 51.2 41.0 38.0 ถึง 44.0 49.2 44.20 ถึง 54.20

3) รำคำสินค้ำส่งออกในรูป  

ดอลลำร์สหรัฐ (ร้อยละ)
-1.0 -2.3 -0.3 -0.8 ถึง 0.2 1.6 0.60 ถึง 2.60

4) ราคาสินค้านำาเข้าในรูป     

ดอลลาร์สหรัฐ (ร้อยละ)
-1.8 -10.8 -2.6 -3.1 ถึง 2.1 3.4 2.40 ถึง 4.40

สมมติฐานด้านนโยบาย

5) อัตราแลกเปลี่ยน (บาทต่อ 

ดอลลาร์สหรัฐ)
32.48 34.25 35.15 34.65 ถึง 35.65 2.5 34.25 ถึง 36.25

6) อัตราดอกเบี้ยนโยบายของไทย    

ณ สิ้นปี (ร้อยละ)
2.0 1.5 1.5 1.3 ถึง 1.8 1.5 1.00 ถึง 2.00

7) รายจ่ายภาคสาธารณะ          

(ล้านล้านบาท)
2.92 3.20 3.38 3.36 ถึง 3.40 3.51 3.47 ถึง 38.27

8) จำานวนนักท่องเที่ยว (ล้านคน) 24.8 29.9 33.3 32.8 ถึง 33.8 37.2 36.24 ถึง 38.24

 ผลการประมาณการ 

1) อัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจ 

(ร้อยละ)
0.8 2.8 3.3 3.0 ถึง 3.5 1.5 2.9 ถึง 3.9

2) อัตราการขยายตัวของการบริโภค

    - การบริโภคภาคเอกชน ณ 

      ราคาคงที่ (ร้อยละ)
0.6 2.1 2.9 2.6 ถึง 3.1 3.2 2.7 ถึง 3.7

    - การบริโภคภาครัฐ ณ ราคาคงที่   

      (ร้อยละ)
2.1 2.2 3.1 2.8 ถึง 3.3 2.0 1.5 ถึง 2.5

3) อัตราการขยายตัวของการลงทุน

    - การลงทุนภาคเอกชน ณ 

      ราคาคงที่ (ร้อยละ)
-1.0 -2.0 1.6 1.4 ถึง 1.9 1.7 1.2 ถึง 2.2

    - การลงทุนภาครัฐ ณ ราคาคงที่  

      (ร้อยละ)
-7.3 29.8 10.7 10.4 ถึง 10.9 6.2 5.7 ถึง 6.7

4) อัตราการขยายตัวของปริมาณการ

ส่งออกสินค้าและบริการ (ร้อยละ)
0.2 0.2 3.2 3.0 ถึง 3.5 2.6 2.1 ถึง 3.1
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2557 2558

2559f

ณ ต.ค. 2559

2560f

ณ ต.ค. 2559

เฉลี่ย ช่วง เฉลี่ย ช่วง

 ผลการประมาณการ 

5) อัตราการขยายตัวปริมาณนำาเข้า

สินค้าและบริการ (ร้อยละ)
-5.3 -0.4 0.7 0.4 ถึง 0.9 3.1 2.6 ถึง 3.6

6) ดุลการค้า (พันล้านดอลลาร์สหรัฐ) 24.6 34.6 35.2 35.0 ถึง 35.5 32.0 31.5 ถึง 32.5

    - มูลค่าสินค้าส่งออกในรูป

      ดอลลาร์สหรัฐ (ร้อยละ)
-0.3 -5.6 -0.5 -0.8 ถึง -0.3 1.8 1.3 ถึง 2.3

    - มูลค่าสินค้านำาเข้าในรูป

      ดอลลาร์สหรัฐ (ร้อยละ)
-8.5 -11.3 -5.1 -5.3 ถึง -4.8 4.0 3.5 ถึง 4.5

7) ดุลบัญชีเดินสะพัด                

(พันล้านดอลลาร์สหรัฐ)
15.4 32.0 34.9 34.6 ถึง 35.1 32.8 32.3 ถึง 33.3

    - ร้อยละของ GDP 3.8 8.1 8.8 8.5 ถึง 9.0 7.9 7.4 ถึง 8.4

8) อัตราเงินเฟ้อทั่วไป(ร้อยละ) 1.9 -0.9 0.4 0.1 ถึง 0.6 2.1 1.6 ถึง 2.6

อัตราเงินเฟ้อพื้นฐาน (ร้อยละ) 1.6 1.1 0.8 0.5 ถึง 1.0 0.9 0.4 ถึง 1.4
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The Thai economy is forecasted to expand by 3.3 percent in 2016
and prone to continuously grow by 3.4 percent in 2017

“ ”

The Fiscal Policy Office (FPO), Ministry of Finance, anticipates that the Thai economy is likely to grow by 
3.3 percent in 2016 (or within a range of 3.0 - 3.5), higher than 2.8 percent growth last year. This economic 
expansion stems mainly from significant growth of government expenditure especially in public investment. 
Expediting disbursement policy and good disbursement performance in several public investment projects 
such as water resource management and transportation development as well as infrastructure development on 
transportation projects are the key supporting factors in establishing a decent progress in public sector. 
Moreover, a substantial amount of foreign tourists will have a tendency to advocate many businesses in 
tourism sector. For private consumption sector, the FPO expects that it would continuously grow from 
last year with higher rate of growth due to supporting level of employment and income in service sector. 
Additionally, low interest rate and the advancement of various government investment projects would 
accommodate the recovering trend in private investment sector. However, export of goods sector still has 
a negative growth rate as a result of fragile global economic recovery. For internal stability, headline inflation 
is forecasted to be 0.4 percent (or within a range of 0.1 - 0.6), higher than that of previous year, owing 
to higher domestic demand; nevertheless, it would remain low from a decreasing in global energy prices.

In 2017, the Thai economy is projected to grow at an annualized rate of 3.4 percent (or within a 
range of 2.9 - 3.9). This is due to the expectation of continuous growth in public expenditure particularly 
in several public infrastructure projects, which are expected to be launched in the second half of 2017 
such as double-track railway system and commuting train system. Besides, a tendency of increasing trend 
in many commodities’ prices would facilitate farm income, which eventually leads to decent expansion in 
private consumption sector. For external demand, export of goods is anticipated to have a positive rate of 
growth from higher forecasted rate of global economic growth next year and the depreciation of Thai Baht 
in 2017. Furthermore, export of services would be inclined to have a positive trend from an assumption of 
a huge number of foreign tourists coming to the country. Lastly, headline inflation rate is predicted to be 
2.1 percent (or within a range of 16 - 2.6) consistent with the assumption of an increase in crude oil price. 

Thailand’s Economic Projections

Executive Summary
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Summary table of major assumptions and projections in 2016 and 2017 (as of October 2016)

2014 2015

2016f

As of Oct 16

2017f

As of Oct 17

Avg Range Avg Range

 Major Assumptions 

Exogenous Variables

1) Average Economic Growth Rate of Major 

Trading Partners (percent y-o-y)
3.66 3.48 3.25 3.00 to 3.50 3.34 2.84 to 3.84

2) Dubai Crude Oil Price (U.S. dollar per Barrel) 96.7 51.2 41.0 38.0 to 44.0 49.2 44.20 to 54.20

3) Export price in U.S. dollar (percent y-o-y) -1.0 -2.3 -0.3 -0.8 to 0.2 1.6 0.60 to 2.60

4) Import price in U.S. dollar (percent y-o-y) -1.8 -10.8 -2.6 -3.1 to 2.1 3.4 2.40 to 4.40

Policy Variables

5) Exchange Rate (Baht per U.S. dollar) 32.48 34.25 35.15 34.65 to 35.65 35.25 34.25 to 36.25

6) Policy rate at year-end (percent y-o-y) 2.0 1.5 1.5 1.3 to 1.8 1.5 1.00 to 2.00

7) Public Expenditure (Trillion Baht) 2.92 3.20 3.38 3.36 to 3.40 3.51 3.47 to 38.27

8) Number of foreign tourists (Million) people 24.8 29.9 33.3 32.8 to 33.8 37.2 36.24 to 38.24

 Projections 

1) GDP Growth Rate (percent y-o-y) 0.8 2.8 3.3 3.0 to 3.5 3.4 2.9 to 3.9

2) Real Consumption Growth (percent y-o-y)

    - Real Private Consumption   

     (percent y-o-y)
0.6 2.1 2.9 2.6 to 3.1 3.2 2.7 to 3.7

    - Real Public Consumption

     (percent y-o-y)
2.1 2.2 3.1 2.8 to 3.3 2.0 1.5 to 2.5

3) Real Investment Growth (percent y-o-y)

    - Real Private Investment 

     (percent y-o-y)
-1.0 -2.0 1.6 1.4 to 1.9 1.7 1.2 to 2.2

    - Real Public Investment 

     (percent y-o-y)
-7.3 29.8 10.7 10.4 to 10.9 6.2 5.7 to 6.7

4) Export Volume of Goods and Services 

(percent y-o-y)
0.2 0.2 3.2 3.0 to 3.5 2.6 2.1 to 3.1

5) Import Volume of Goods and Services 

(percent y-o-y)
-5.3 -0.4 0.7 0.4 to 0.9 3.1 2.6 to 3.6
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2014 2015

2016f

As of Oct 16

2017f

As of Oct 17

Avg Range Avg Range

 Projections 

6) Trade Balance (USD billion) 24.6 34.6 35.2 35.0 to 35.5 32.0 31.5 to 32.5

    - Export Value of Goods in USD (percent 

y-o-y)
-0.3 -5.6 -0.5 -0.8 to -0.3 1.8 1.3 to 2.3

    - Import Value of Goods in USD (percent 

y-o-y)
-8.5 -11.3 -5.1 -5.3 to 4.8 4.0 3.5 to 4.5

7) Current Account (percent y-o-y) 15.4 32.0 34.9 34.6 to 35.1 32.8 32.3 to 33.3

    - Percentage of GDP 3.8 8.1 8.8 8.5 to 9.0 7.9 7.4 to 8.4

8) Headline Inflation (percent y-o-y) 1.9 -0.9 0.4 0.1 to 0.6 2.1 1.6 to 2.6

Core Inflation (percent y-o-y) 1.6 1.1 0.8 0.5 to 1.0 0.9 0.4 to 1.4
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ประมาณการเศรษฐกจิ ปี 2559

สมมติฐานหลักในการประมาณการเศรษกิจไทย ปี 2559 และ ปี 2560

(ณ เดอืนตลุาคม 2559)

1. อัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจของ 15 ประเทศคู่ค้าหลักของไทย

“สศค. คำดว่ำ ในปี 2559 คำดว่ำเศรษฐกิจประเทศคู่ค้ำหลักของไทย 15 ประเทศจะขยำยตัวร้อยละ 3.25 ชะลอ
ลงเล็กน้อยจำกปีก่อนหน้ำ จำกหลำยปัจจัยเสี่ยงประกอบกัน ได้แก่ เศรษฐกิจจีนซึ่งมีสัญญำณกำรขยำยตัวที่แผ่วลง ส่ง
ผลให้เศรษฐกจิทีเ่ชือ่มโยงกบัจนีในระดบัสงูโดยเฉพำะฮ่องกงและสงิคโปร์ชะลอตวัลงด้วยเช่นกนั ขณะทีเ่ศรษฐกจิสหรัฐฯ 
และญีปุ่น่มแีนวโน้มขยำยตวัแบบทรงตวั และเศรษฐกจิยโูรโซนมปีระเดน็ควำมเสีย่งด้ำนพฒันำกำรภำยหลงัผลประชำมติ
ของสหรำชอำณำจักรที่ต้องกำรออกจำกสหภำพยุโรป (Brexit) ที่ยังคงต้องติดตำมต่อไป อย่ำงไรก็ตำม กลุ่มประเทศที่
พึ่งพำกำรบริโภคภำยในประเทศ อำทิ อินโดนีเซีย ฟิลิปปินส์ และอินเดีย เป็นต้น ยังขยำยตัวได้แข็งแกร่ง

ในปี 2560 สศค. คำดว่ำเศรษฐกิจประเทศคู่ค้ำหลักของไทย 15 ประเทศจะขยำยตัวร้อยละ 3.34 เร่งขึ้นเล็กน้อย
จำกปีก่อนหน้ำ น�ำโดยกำรฟ้ืนตวัของเศรษฐกจิสหรฐัฯ ญีปุ่น่ มำเลเซยี และเวยีดนำม ขณะทีค่ำดว่ำเศรษฐกจิจนีจะยงัคง
ขยำยตัวชะลอลงต่อเนือ่ง จำกกำรปรบัโครงสร้ำงทำงเศรษฐกจิ ทัง้นี ้ควำมไม่แน่นอนในกำรเจรจำเงือ่นไขในกำรออกจำก
สหภำพยโุรป จะท�ำให้ภำคธรุกิจในสหรำชอำณำจกัรชะลอกำรลงทนุ และท�ำให้เศรษฐกจิสหรำชอำณำจกัรชะลอตวัต่อเนือ่ง”

ตารางที่ 1 อัตราการขยายตัวเฉลี่ยของเศรษฐกิจคู่ค้าหลักของไทย 15 ประเทศ (ร้อยละ)

ประเทศคู่ค้าหลักเรียงตามสัดส่วน

การส่งออกปี 2558

2556 2557 2558

2559
ทั้งปี 

2559F

ทั้งปี 

2560F
Q1 Q2 Q3 YTD

15 ประเทศคู่ค้า (76.2%) 3.7 3.7 3.5 3.14 3.28 - - 3.25 3.34

1. สหรัฐฯ (11.2%) 1.7 2.4 2.6 1.6 1.3 1.5* 1.5 1.7 1.9

2. จีน (11.1%) 7.8 7.3 6.9 6.7 6.7 6.7 6.7 6.7 6.5

3. ญี่ปุ่น (9.4%) 1.4 0.0 0.6 0.2 0.6 0.9* 0.6 0.8 1.2

4. ยูโรโซน (7.2%) -0.3 0.9 1.6 1.7 1.6 1.6* 1.6 1.5 1.5

5. ฮ่องกง (5.5%) 3.1 2.7 2.4 0.8 1.7 1.9 1.4 1.2 1.4

6. มำเลเซีย (4.8%) 4.7 6.0 5.0 4.2 4.0 4.3 4.2 4.2 4.7

7. ออสเตรเลีย (4.6%) 2.0 2.7 2.5 3.1 3.3 - 3.1 2.9 2.9

8. เวียดนำม (4.2%) 5.4 6.0 6.7 5.5 5.8 6.4 5.9 5.8 6.2

9. สิงคโปร์ (4.1%) 4.7 3.3 2.0 2.0 2.0 0.6* 1.6 1.7 1.8

10. อินโดนีเซีย (3.7%) 5.6 5.0 4.8 4.9 5.2 5.0 5.0 5.1 5.2

11. ฟิลิปปินส์ (2.8%) 7.1 6.2 5.9 6.8 7.0 7.1 7.0 6.7 6.6
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1.1 เศรษฐกิจสหรัฐฯ (ตลำดส่งออกใหญ่อันดับ 1 ของไทย : สัดส่วนกำรส่งออกร้อยละ 11.2 ของมูลค่ำส่งออกสินค้ำ
รวมในปี 2558)

  เศรษฐกิจสหรัฐฯ ในไตรมำสที่ 3 ปี 2559 (ตัวเลข
เบือ้งต้น) ขยำยตวัร้อยละ 1.5 เมือ่เทยีบกบัช่วงเดยีวกนัปีก่อน 
หรือขยำยตัวร้อยละ 0.7 เมื่อเทียบกับไตรมำสก่อน (ขจัดผล
ทำงฤดกูำลแล้ว) ถอืเป็นระดบักำรขยำยตวัทีส่งูทีส่ดุในรอบ 2 ปี 
ท�ำให้ในช่วง 3 ไตรมำสแรกของปี 2559 เศรษฐกิจสหรัฐฯ 
ขยำยตวัร้อยละ 1.5 จำกช่วงเดยีวกนัปีก่อน โดยในไตรมำส 3 
กำรบริโภคภำคเอกชนในประเทศขยำยตัวได้ดีที่ร้อยละ 2.6 
เมื่อเทียบกับช่วงเดียวกันปีก่อน ซึ่งกำรบริโภคภำคเอกชนเป็น
เครื่องยนต์หลักในกำรขับเคลื่อนเศรษฐกิจสหรัฐฯ ด้วยขนำด
ร้อยละ 68.4 ของขนำดเศรษฐกิจรวม นอกจำกนี้ กำรบริโภค
ภำครัฐและกำรส่งออกสุทธิยังคงเป็นปัจจัยบวกต่อเศรษฐกิจ
สหรัฐฯ อย่ำงไรก็ตำม กำรลงทุนภำคเอกชนหดตัวต่อเนื่อง
เป็นไตรมำสที ่3 โดยหดตวัร้อยละ -2.7 เม่ือเทยีบกับช่วงเดยีวกนัปีก่อน ด้ำนเสถยีรภำพเศรษฐกจิยงัคงอยูใ่นเกณฑ์ด ีโดยพบว่ำ
ภำคกำรจ้ำงงำนมีทิศทำงทรงตัว บ่งชี้จำกอัตรำกำรว่ำงงำนของสหรัฐฯ ในไตรมำสที่ 3 ปี 2559 เฉลี่ยที่ร้อยละ 4.9 
ของก�ำลังแรงงำนรวม ใกล้เคียงกับไตรมำสก่อนและใกล้เคียงกับระดับก่อนเกิดวิกฤติในปี 2551 ส�ำหรับเสถียรภำพด้ำน
รำคำ อัตรำเงินเฟ้อยงัคงอยูใ่นระดบัต�ำ่กว่ำระดบัเป้ำหมำยระยะกลำงของธนำคำรกลำงสหรฐัฯ ทีต่ัง้ไว้ทีร้่อยละ 2.0 โดย
อัตรำเงินเฟ้อทั่วไปในไตรมำสที่ 3 ปี 2559 เฉลี่ยอยู่ที่ร้อยละ 1.1 เมื่อเทียบกับช่วงเดียวกันปีก่อน ปรับตัวขึ้นเล็กน้อย
จำกไตรมำสก่อนที่อยู่ที่ร้อยละ 1.0 อย่ำงไรก็ตำม ที่ประชุมคณะกรรมกำรนโยบำยกำรเงินของสหรัฐฯ เมื่อวันที่ 20 - 21 
กันยำยน 2559 ยังคงมีมติคงอัตรำดอกเบี้ยนโยบำยไว้ที่ร้อยละ 0.25 - 0.50 ต่อปี แม้ว่ำจ�ำนวนคณะกรรมกำรที่เห็น
ว่ำควรปรับขึ้นอัตรำดอกเบี้ยนโยบำยจะมีมำกขึ้น และส่งสัญญำณกำรปรับขึ้นอัตรำดอกเบี้ยนโยบำย 1 ครั้งในปี 2559 
และปรับขึ้นอีก 2 ครั้งในปี 2560 ก็ตำม

  ในปี 2559 คำดว่ำ เศรษฐกิจสหรัฐฯ จะขยำยตัวร้อยละ 1.7 หรือในช่วงคำดกำรณ์ที่ร้อยละ 1.5 - 1.9 ชะลอ
ลงจำกปีก่อนที่ขยำยตัวร้อยละ 2.6 เนื่องจำกสัญญำณทำงเศรษฐกิจสหรัฐฯ ในช่วง 3 ไตรมำสแรกของปี 2559 บ่งชี้
กำรขยำยตัวในอัตรำชะลอลง จำกเครือ่งชีภ้ำคกำรบรโิภคภำคเอกชนในประเทศทีม่แีนวโน้มทรงตวัจำกปีก่อน ตำมตลำด
แรงงำนที่แม้ว่ำจะกลับเข้ำสู่ภำวะก่อนวิกฤตแล้วแต่อยู่ในระดับทรงตัว นอกจำกนี้ เศรษฐกิจสหรัฐฯ ยังเผชิญกับควำม
เสี่ยงจำกทั้งภำยในและต่ำงประเทศ กล่ำวคือ ควำมไม่แน่นอนของกำรปรบัขึน้อตัรำดอกเบีย้นโยบำยของธนำคำรกลำง

12. อินเดีย (2.5%) 6.3 7.0 7.2 7.9 7.1 - 7.9 7.3 7.3

13. เกำหลีใต้ (1.9%) 2.9 3.3 2.6 2.8 3.3 2.7 2.9 2.7 2.6

14. สหรำชอำณำจักร (1.8%) 1.9 3.1 2.2 1.9 2.1 2.3* 2.1 2.0 1.6

15. ไต้หวัน (1.7%) 2.2 3.9 0.6 -0.7 0.7 2.1 0.8 0.8 1.0

ที่มา: รวบรวมและประมาณการโดย สศค. 

หมายเหตุ: *ตัวเลขเบื้องต้น

ที่มา: BEA รวบรวมโดย สศค.

ประเทศคู่ค้าหลักเรียงตามสัดส่วน

การส่งออกปี 2558

2556 2557 2558

2559
ทั้งปี 

2559F

ทั้งปี 

2560F
Q1 Q2 Q3 YTD

15 ประเทศคู่ค้า (76.2%) 3.7 3.7 3.5 3.14 3.28 - - 3.25 3.34

ภาพที่ 1 แหล่งที่มาและอัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจ
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สหรัฐฯ สร้ำงควำมกงัวลต่อกำรใช้จ่ำยทัง้กำรบรโิภคและกำรลงทนุในระยะปำนกลำงด้วย อกีทัง้เศรษฐกจิสหรฐัฯ ยงัมีควำม
เสีย่งจำกควำมไม่แน่นอนของนโยบำยของนำยโดนลั ทรมัป์ ตวัแทนจำกพรรครพิบัลกินั ซึง่ได้รบัเลอืกตัง้เป็นประธำนำธิบดี
คนใหม่ของสหรัฐฯ เมื่อวันที่ 8 พฤศจิกำยน 2559 ที่ผ่ำนมำ โดยแนวนโยบำยนี้จะส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจของสหรัฐฯ 
ในช่วง 4 ปีข้ำงหน้ำ

  ในปี 2560 คำดว่ำ เศรษฐกิจสหรัฐฯ จะขยำยตัวร้อยละ 1.9 หรือในช่วงคำดกำรณ์ที่ร้อยละ 1.4 - 2.4 ขยำย
ตัวเร่งขึน้เลก็น้อยจำกปี 2559 ใกล้เคยีงกับระดบัศกัยภำพ โดยคำดว่ำควำมชัดเจนของกำรปรบัขึน้อตัรำดอกเบีย้นโยบำย
ของสหรัฐฯ ในปี 2559 จะเป็นปัจจัยสนับสนุนควำมเชื่อมั่นต่อกำรใช้จ่ำยของกำรบริโภคและกำรลงทุนภำคเอกชน รวม
ทั้งตลำดแรงงำนสหรัฐฯ ที่ทรงตัวในระดับก่อนวิกฤติ และรำยได้ภำคเอกชนที่ปรับตัวเพิ่มขึ้นจะช่วยกระตุ้นกำรใช้จ่ำย
ภำยในประเทศ นอกจำกนี้ ควำมชัดเจนของต�ำแหน่งประธำนำธิบดีสหรัฐฯ ที่จะแต่งตั้งในเดือนมกรำคม 2560 อำจช่วย
เพ่ิมควำมเชือ่มัน่ของภำคเอกชนต่อแนวโน้มนโยบำยทำงเศรษฐกจิของสหรฐัฯ อย่ำงไรกต็ำม เศรษฐกจิสหรฐัฯ ยงัมคีวำม
เสี่ยงด้ำนกำรคลังจำกสถำนกำรณ์หนี้สำธำรณะ เนื่องจำกระยะเวลำกำรขยำยเพดำนหนี้แก่กระทรวงกำรคลังที่สภำคอง
เกรสได้อนุมัติ เมื่อเดือนตุลำคม 2558 จะสิ้นสุดลงในเดือนมีนำคม 2560

1.2 เศรษฐกิจจีน (ตลำดส่งออกใหญ่อันดับ 2 ของไทย: สัดส่วนกำรส่งออกร้อยละ 11.1 ของมูลค่ำส่งออกสินค้ำ
รวมปี 2558)

  เศรษฐกจิจนีในไตรมำสที ่3 ปี 2559 ขยำยตวัร้อยละ 
6.7 จำกช่วงเดยีวกนัปีก่อน ขยำยตวัในอัตรำเดยีวกันกบัไตรมำส 1 
และ 2 ของปี 2559 และถือเป็นกำรขยำยตัวรำยไตรมำสที่ต�่ำ
ที่สุดตั้งแต่ปี 52 ต่อเนือ่งเป็นไตรมำสที ่3 โดยกำรบรโิภคภำยใน
ประเทศขยำยตวัเร่งขึน้ สะท้อนจำกยอดค้ำปลีกขยำยตัวเฉลี่ย
ร้อยละ 10.5 จำกช่วงเดียวกันปีก่อน เร่งขึ้นจำกร้อยละ 10.2 
ในไตรมำสก่อนหน้ำ ในขณะทีก่ำรลงทนุขยำยตวัชะลอลง บ่งชีจ้ำก
กำรลงทุนในสินทรัพย์ถำวรในช่วง 9 เดือนแรกของปีที่ขยำย
ตัวร้อยละ 8.2 ชะลอลงจำกร้อยละ 9.0 ในช่วงครึ่งแรกของปี 
นอกจำกนี ้กำรค้ำระหว่ำงประเทศยงัคงหดตวัต่อเน่ืองในอตัรำ
เร่งขึน้ โดยมลูค่ำส่งออกหดตวัร้อยละ -6.7 จำกช่วงเดียวกันปีก่อน หดตัวเร่งขึน้จำกร้อยละ -4.4 ในไตรมำสก่อนหน้ำ ส�ำหรบั
ด้ำนเสถียรภำพภำยในประเทศพบว่ำอัตรำเงินเฟ้อทั่วไปในไตรมำสนี้เฉลี่ยอยู่ที่ร้อยละ 1.7 เมื่อเทียบกับช่วงเดียวกัน
ปีก่อนลดลงเล็กน้อยจำกไตรมำสก่อนหน้ำ และอัตรำกำรว่ำงงำนทรงตัวต่อเนื่องที่ร้อยละ 4.0 ของก�ำลังแรงงำนรวม 
ลดลงเล็กน้อยจำกร้อยละ 4.1 ในไตรมำสก่อนหน้ำ

  ในปี 2559 คำดว่ำเศรษฐกจิจนีจะขยำยตวัชะลอลงต่อเนือ่งทีร้่อยละ 6.7 หรอืในช่วงคำดกำรณ์ร้อยละ 6.5 - 6.9 
ชะลอลงจำกปี 2558 ทีข่ยำยตวัทีร้่อยละ 6.9 แต่ยงัอยู่ภำยในกรอบเป้ำหมำยอตัรำกำรขยำยตวัทำงเศรษฐกิจของทำงกำร
จนีทีร้่อยละ 6.5 - 7.0 โดยคำดว่ำกำรชะลอลงของเศรษฐกจิจนีจะเป็นแบบค่อยเป็นค่อยไป และยงัคงต้องพึง่พำมำตรกำร
กระตุ้นเศรษฐกิจของทำงกำรจีนที่ใช้นโยบำยทัง้กำรเงนิและกำรคลงัแบบผ่อนคลำยต่อเนือ่งจำกปี 2558 โดยนอกจำกกำร
เร่งลงทนุในโครงสร้ำงพืน้ฐำนแล้ว ยงัพบว่ำ เครือ่งชีเ้ศรษฐกจิภำคอสงัหำรมิทรพัย์ยงัคงส่งสญัญำณร้อนแรงต่อเนือ่ง ซึง่ท้ัง
ยอดขำยบ้ำนและรำคำบ้ำนใหม่ขยำยตัวได้ในอัตรำค่อนข้ำงสูง โดยเฉพำะในเมืองขนำดใหญ่และขนำดกลำง ส่งผลบวก
ต่อเนื่องไปยังภำคกำรลงทุนและภำคก่อสร้ำง ประกอบกับยอดกำรให้สินเชื่อยังคงขยำยตัว อย่ำงไรก็ตำม ควำมร้อนแรง
ในภำคอสังหำริมทรัพย์ กำรขยำยตัวของสินเชื่อในอัตรำที่รวดเร็ว และสัดส่วนหนี้ในระดับสูง อำจก่อให้เกิดควำมเสี่ยง
ในภำคกำรเงินของจีน และเป็นประเด็นที่ทำงกำรจีนต้องด�ำเนินกำรอย่ำงระมัดระวังในระยะต่อไป ในส่วนของนโยบำย
กำรคลัง ทำงกำรจีนก�ำหนดเป้ำหมำยกำรขำดดุลกำรคลังที่ร้อยละ 3.0 ของ GDP ในปีนี้ เพิ่มขึ้นจำกเป้ำหมำยร้อยละ 
-2.3 ของ ในปีก่อน และมำกกว่ำกำรขำดดุลกำรคลังจริงในปี 2558 ที่ร้อยละ -2.4 ของ GDP นอกจำกนี้ เศรษฐกิจจนี

ที่มา: CEIC รวบรวมโดย สศค.

ภาพที่ 2 อัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจจีน (ร้อยละ)
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ยงัมปัีจจยัเสีย่งทีต้่องตดิตำม เช่น กำรปรบัโครงสร้ำงเศรษฐกิจเพ่ือลดก�ำลังกำรผลิตส่วนเกินในหลำยภำคส่วน โดยเฉพำะ
อตุสำหกรรมกำรผลติเหลก็และโลหะ ซึง่เร่ิมมีควำมคบืหน้ำ ท�ำให้มคีวำมเสีย่งกำรเลกิจ้ำงงำนจ�ำนวนหลำยล้ำนต�ำแหน่ง
ในปีนี้ เป็นต้น นอกจำกนี้ ยังมีควำมเสี่ยงจำกปัญหำคุณภำพสินทรัพย์ในช่วงกำรปรบัเปลีย่นโครงสร้ำงเศรษฐกจิทีจ่ะต้อง
ใช้เวลำในกำรปรับตัว รวมถึงกำรเติบโตทำงเศรษฐกิจที่เริ่มหันกลับมำพึ่งพำกำรลงทุนจำกภำครัฐและกำรกระตุ้นภำค 
อสงัหำรมิทรพัย์ ในขณะทีก่ำรลงทนุภำคเอกชนยงัคงชะลอลงต่อเนือ่ง อำจเป็นอปุสรรคชะลอกำรปฏริปูเศรษฐกจิของจีน
ให้ล่ำช้ำออกไป

  ในปี 2560 คำดว่ำเศรษฐกจิจนีจะขยำยตวัชะลอลงต่อเนือ่ง โดยอยู่ทีร้่อยละ 6.5 หรอืในช่วงคำดกำรณ์ร้อยละ 6.0 - 7.0 
ชะลอลงจำกปี 2559 โดยยังคงอยู่ในระดับใกล้เคียงกับเป้ำหมำยของทำงกำรจีนที่ประมำณร้อยละ 6.5 ซึ่งกำรแผ่วควำม
ร้อนแรงลงส่วนหนึง่จะมำจำกนโยบำยเพิม่ควำมเข้มงวดในกำรซือ้อสังหำรมิทรพัย์ของทำงกำรจนี ซึง่เริม่มผีลในไตรมำส
ที ่4 ปี 2559 หลงัจำกทีม่ำตรกำรกระตุน้เศรษฐกจิผ่ำนภำคอสังหำรมิทรพัย์ได้ส่งผลให้ยอดขำยบ้ำนและรำคำบ้ำนขยำย
ตัวในอัตรำสูงขึ้นต่อเนื่องในช่วง 3 ไตรมำสแรกของปี 2559 จนก่อให้เกิดควำมกังวลว่ำอำจมีปัญหำฟองสบู่ ประกอบ
กับปัญหำหนี้ในระดับสูงโดยเฉพำะของภำคเอกชนในจีน ท�ำให้ทำงกำรจีนต้องเริ่มออกมำตรกำรควบคุมคุณภำพสินเชื่อ
และกฎเกณฑ์กำรซื้ออสังหำริมทรัพย์ที่เข้มงวดขึ้น จึงคำดว่ำกิจกรรมทำงเศรษฐกิจที่เกี่ยวเนื่องกับภำคอสังหำริมทรัพย์ 
เช่น ภำคกำรก่อสร้ำง จะเร่ิมชะลอตัวลงตั้งแต่ช่วงไตรมำสที่ 4 ปี 2559 และจะส่งผลต่อเนื่องเศรษฐกิจจีนในปี 
2560 ชะลอลงต่อไป นอกจำกนี ้กำรชะลอลงของเศรษฐกจิจนีจะเป็นผลจำกกำรปรบัโครงสร้ำงเศรษฐกจิทีเ่ริม่ต้นในช่วง 
1 - 2 ป ีทีผ่่ำนมำ และด�ำเนนิมำอย่ำงต่อเนือ่ง เพือ่ไปสูเ่ศรษฐกจิทีเ่ตบิโตจำกอปุสงค์ในประเทศและภำคบรกิำรท่ีส่งผลให้
เศรษฐกจิชะลอลง โดยเฉพำะจำกกำรลดก�ำลงักำรผลิตส่วนเกนิในภำคอตุสำหกรรมหนกั เช่น เหล็กและเหมอืงแร่ท่ีจะส่ง
ผลให้มกีำรเลกิจ้ำงงำนจ�ำนวนมำก เป็นต้น ประกอบกับควำมซบเซำของภำคกำรค้ำระหว่ำงประเทศทีส่่งผลให้ทัง้มลูค่ำกำร
ส่งออกและมลูค่ำกำรน�ำเข้ำหดตวัต่อเนือ่ง ในภำพรวมจงึท�ำให้เศรษฐกจิจนีจะขยำยตวัชะลอลงอย่ำงค่อยเป็นค่อยไปอกีใน
ระยะกลำงเป็นอย่ำงน้อย อย่ำงไรกต็ำม คำดว่ำทำงกำรของจนีจะออกมำตรกำรกระตุน้เศรษฐกิจต่อเนือ่งเพ่ือให้เศรษฐกจิ
เติบโตตำมเป้ำหมำยที่ไม่ต�่ำกว่ำร้อยละ 6.5 และเพื่อพยุงให้เศรษฐกิจไม่ชะลอตัวอย่ำงรวดเร็วจนเกินไป

1.3 เศรษฐกิจญี่ปุ่น (ตลำดส่งออกใหญ่อันดับ 3 ของไทย : สัดส่วนกำรส่งออกร้อยละ 9.4 ของมูลค่ำส่งออกสินค้ำ
รวมในปี 2558) 

  เศรษฐกิจญี่ปุ่นในไตรมำส 3 ปี 2559 ยังมี
สัญญำณชะลอตัวจำกอุปสงค์ทั้งในและนอกประเทศ 
สะท้อนจำกเครื่องชี้ทำงเศรษฐกิจ อำทิ มูลค่ำกำรส่งออก
ที่หดตัวเฉล่ียร้อยละ -10.2 เมื่อเทียบกับช่วงเดียวกัน 
ปีก่อนหดตัวเร่งขึ้นจำกไตรมำสก่อนหน้ำ จำกกำรส่งออก
ไปยงัตลำดหลกัโดยเฉพำะจนี ฮ่องกง และอำเซยีนทีห่ดตวั
ต่อเนือ่ง ส่วนหนึง่เป็นผลจำกเงนิเยนทีแ่ขง็ค่ำอย่ำงต่อเนือ่ง
ในระยะทีผ่่ำนมำ สอดคล้องกับดชันผู้ีจดักำรฝ่ำยจดัซือ้ภำค
อุตสำหกรรมเฉลี่ยอยู่ที่ระดับ 49.7 จุด ที่อยู่ต�่ำกว่ำระดับ 
50 จดุต่อเน่ืองเป็นไตรมำสที ่2 บ่งชีถ้งึกจิกรรมภำคกำรผลิต
ในญีปุ่่นทีย่งัคงหดตวั ด้ำนกำรส่งออกบริกำรยงัคงขยำยตวั
ได้ดีแต่ในอัตรำที่ชะลอลง สะท้อนจำกจ�ำนวนนักท่องเที่ยวต่ำงชำติที่เข้ำมำญี่ปุ่นในไตรมำส 3 ปี 2559 ขยำยตัว เฉลี่ย
ร้อยละ 17.1 จำกช่วงเดียวกันปีก่อน ชะลอลงจำกร้อยละ 19.0 ในไตรมำสก่อนหน้ำ ด้ำนอุปสงค์ในประเทศยังคง
มีแนวโน้มชะลอตัว บ่งชี้จำกยอดค้ำปลีกที่หดตัวเฉลี่ยร้อยละ -1.4 จำกช่วงเดียวกันปีก่อน ส่งผลให้เศรษฐกิจญี่ปุ่นใน
ไตรมำส 3 ปี 2559 (ตวัเลขเบือ้งต้น) ขยำยตวัร้อยละ 0.9 จำกช่วงเดยีวกนัปีก่อน หรอืร้อยละ 0.5 จำกไตรมำสก่อนหน้ำ 
หลังขจัดผลทำงฤดูกำลแล้ว

ที่มา: Economic and Social Research Institute รวบรวมโดย สศค.

ภาพที่ 3 แหล่งที่มาและอัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจ 
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  ในปี 2559 คำดว่ำเศรษฐกิจญี่ปุ่นจะขยำยตัวร้อยละ 0.8 หรือที่ช่วงคำดกำรณ์ร้อยละ 0.6 - 1.0 เร่งขึ้นจำกปี
ก่อนหน้ำทีข่ยำยตวัร้อยละ 0.5 ส่วนหนึง่จำกมำตรกำรกระตุน้เศรษฐกจิวงเงนิรวม 28.1 ล้ำนล้ำนเยนทีค่ณะรฐัมนตรญีีปุ่น่
อนุมัติเมื่อวันที่ 2 สิงหำคม 2559 เพื่อช่วยพลิกฟื้นกำรขยำยตัวทำงเศรษฐกิจในระยะกลำงถึงระยะยำว โดยมำตรกำร
นี้จะเน้นกำรช่วยเหลือผู้มีรำยได้น้อย ภำคธุรกิจขนำดกลำงและขนำดย่อม (SMEs) และเร่งกำรใช้จ่ำยด้ำนโครงสร้ำงพื้น
ฐำนและสำธำรณปูโภค ส่วนหนึง่จะเป็นกำรฟ้ืนฟคูวำมเสียหำยจำกเหตแุผ่นดินไหวบนเกำะควิชูเมือ่ช่วงต้นเดือนเมษำยน 
2559 ที่ผ่ำนมำ ซึ่งคำดว่ำในช่วงปีงบประมำณ 2559 (เมษำยน 2559 - มีนำคม 2560) นี้ จะมีเม็ดเงินจำกมำตรกำร
นี้ลงสู่เศรษฐกิจรำว 4.7 ล้ำนล้ำนเยน ทั้งนี้ รำยละเอียดของมำตรกำร แผนกำรลงทุน และกำรเบิกจ่ำยยังคงเป็นประเด็น
ที่ต้องจับตำมองต่อไป

ทั้งนี้ ธนำคำรกลำงญี่ปุ่นยังคงด�ำเนินมำตรกำรทำงกำรเงินแบบผ่อนคลำย โดยผลกำรประชุมคณะกรรมกำร
นโยบำยกำรเงินญี่ปุ่นในช่วงวันที่ 31 ตุลำคม - 1 พฤศจิกำยน 2559 มีประเด็นส�ำคัญดังนี้ (1) คงกำรเข้ำซื้อสินทรัพย์
มูลค่ำ 80 ลำ้นลำ้นเยนต่อปี เพื่อให้อตัรำผลตอบแทนพนัธบตัรรฐับำลญีปุ่น่อำย ุ10 ปี ยงัคงอยูใ่กล้ระดบัร้อยละ 0 (2) 
คงกำรใช้อตัรำดอกเบีย้ตดิลบ (Negative Interest Rate) ทีร้่อยละ -0.1 ส�ำหรบัเงนิส�ำรองส่วนเกนิทีส่ถำบนักำรเงนิฝำกไว้กบั
ธนำคำรกลำงญ่ีปุน่ และ (3) คงวงเงนิกำรเข้ำซือ้กองทนุ Exchange-traded funds (ETFs) และหน่วยลงทนุในอสังหำริมทรัพย์ 
(Japan Real Estate Investment Trusts) ที ่6 ล้ำนล้ำนเยน และ 9 หมืน่ล้ำนเยน ต่อปี ตำมล�ำดับ นอกจำกน้ี ธนำคำร
กลำงญี่ปุ่นยังคงคำดกำรณ์กำรขยำยตัวของเศรษฐกิจญี่ปุ่นในปีงบประมำณ 2559 (เมษำยน 2559 - มีนำคม 2560) 
ไว้ที่ร้อยละ 1.0 แต่ปรับลดคำดกำรณ์เงินเฟ้อในปีงบประมำณ 2559 ลงเหลือร้อยละ -0.1 จำกเดิมที่ให้ไว้ที่ร้อยละ 0.1 
บ่งชี้ถึงควำมเสี่ยงเงินฝืดเรื้อรัง

  ในปี 2560 คำดว่ำเศรษฐกจิญีปุ่น่จะขยำยตวัร้อยละ 1.2 หรอืทีช่่วงคำดกำรณ์ร้อยละ 0.7 - 1.7 เร่งขึน้จำกปีก่อน
หน้ำทีค่ำดว่ำจะขยำยตวัร้อยละ 0.8 ส่วนหนึง่ปัจจยัฐำนต�ำ่ ตลอดจนมำตรกำรกระตุน้เศรษฐกจิดงักล่ำวทีค่ำดว่ำจะยงัคง
มเีมด็เงินลงสู่เศรษฐกจิอย่ำงต่อเนือ่ง และจะเป็นแรงส่งให้กำรบรโิภคภำคเอกชนซึง่เป็นหัวใจหลักของเศรษฐกิจญ่ีปุน่สำมำรถ
ขยำยตัวได้ นอกจำกนี้ กำรเลื่อนกำรปรับขึ้นภำษีมูลค่ำเพิ่มจำกร้อยละ 8.0 สู่ร้อยละ 10.0 ซึ่งจำกเดิมจะมีผลบังคับใช้
เดือนเมษำยน 2560 แต่ถูกปรับเลื่อนออกไปเป็นเดือนตุลำคม 2562 จะท�ำให้กำรบริโภคภำยในประเทศยังคงขยำยตัว
ได้ต่อเน่ือง ทัง้น้ี รำคำน�ำ้มันในตลำดโลกทีย่งัคงอยูใ่นระดบัต�ำ่ จะยงัคงเป็นปัจจยับวกต่อทัง้ดลุกำรค้ำเนือ่งจำกญีปุ่่นเป็น
ผู้น�ำเข้ำพลังงำนสุทธิ ตลอดจนอุปสงค์ในประเทศ ซึ่งจะเป็นปัจจัยสนับสนุนเศรษฐกิจญี่ปุ่นอีกปัจจัยหนึ่งในปี 2560 นี้

1.4 เศรษฐกิจยูโรโซน 19 ประเทศ (ตลำดส่งออกใหญ่อันดับ 4 ของไทย: สัดส่วนกำรส่งออกร้อยละ 7.2 ของมูลค่ำ
ส่งออกสินค้ำรวมในปี 2558)

  เศรษฐกิจยูโรโซนในไตรมำสที่ 3 ปี 2559 ขยำย
ตัวร้อยละ 1.6 จำกช่วงเดียวกันปีก่อน หรือขยำยตัวร้อยละ 
0.3 จำกไตรมำสก่อนหน้ำ (หลังขจัดผลทำงฤดูกำล) เท่ำกับ
ไตรมำสก่อนหน้ำ

 ด้ำนอุปทำน ในไตรมำสที่ 3 ปี 2559 เศรษฐกิจ
ยูโรโซนส่งสัญญำณชะลอตัวลงต่อเนื่อง โดยดัชนีผู้จัดกำรฝ่ำย
จดัซือ้รวมเฉลีย่ในไตรมำสที ่3 ปี 2559 อยูท่ีร่ะดบั 52.9 จดุ ลดลง 
จำกไตรมำสก่อนหน้ำเลก็น้อย ผลจำกดชันฯี ภำคบรกิำรทีล่ดลง
สู่ระดับเฉลี่ยที่ 52.6 จุด บ่งชี้กำรขยำยตัวในอัตรำที่ชะลอตัว
ของภำคบริกำรยูโรโซน ขณะที่ดัชนีฯ ภำคอุตสำหกรรมเฉลี่ย
เพ่ิมขึน้เล็กน้อยสู่ระดับ 52.1 จดุ อย่ำงไรกต็ำม ตวัเลขเบือ้งต้นของดัชนผีูจ้ดักำรฝ่ำยจดัซือ้รวม ดัชนฯี ภำคบรกิำร และดชันฯี 
ภำคอุตสำหกรรมในเดือนตุลำคม 2559 ปรบัตวัเพิม่ขึน้มำอยูท่ีร่ะดบั 53.7 จดุ 53.5 จดุ และ 53.3 จดุ จำกกำรเพิม่ขึน้ของ
ยอดค�ำสัง่สนิค้ำใหม่ สะท้อนแนวโน้มภำวะเศรษฐกจิด้ำนอปุทำนในช่วงต้นไตรมำสที ่4 ปี 2559 ทีป่รบัตวัไปทศิทำงบวก

ที่มา: Economic and Social Research Institute รวบรวมโดย สศค.

ภาพที่ 4 แหล่งที่มาและอัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจของยูโรโซน
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 ด้ำนอุปสงค์ ส่งสัญญำณชะลอตัว บ่งชี้จำกยอดค้ำปลีกเฉลี่ยในไตรมำสที่ 3 ปี 2559 ที่ขยำยตัวร้อยละ 1.5 
จำกชว่งเดยีวกันปกี่อน ชะลอลงจำกเฉลี่ยไตรมำสก่อนหน้ำที่ขยำยตัวร้อยละ 1.9 จำกช่วงเดยีวกันปีก่อน และดัชนีควำม
เชื่อมั่นผู้บริโภคเฉลี่ยในไตรมำสที่ 3 ปี 2559 ลดลงมำอยู่ที่ระดับ -8.2 จุด จำกระดับ -7.8 จุด ในไตรมำสก่อนหน้ำ และ
อยู่ในระดับ -8.0 จุดในเดือนตุลำคม 2559 นอกจำกนี้ ด้ำนอุปสงค์จำกต่ำงประเทศปรับตัวลดลงเช่นกัน โดยมูลค่ำส่ง
ออกเฉลี่ยในเดือนกรกฎำคม-สิงหำคม 2559 หดตัวร้อยละ -1.6 จำกช่วงเดียวกันปีก่อน เนื่องจำกกำรส่งออกสินค้ำหลัก
หดตัว ซึ่งได้แก่ สินค้ำอุตสำหกรรมและเคมีภัณฑ์ ที่หดตัวเฉลี่ยร้อยละ -2.0 และ -3.7 จำกช่วงเดียวกันปีก่อน ตำมล�ำดับ

 ด้ำนเสถียรภำพเศรษฐกิจ อัตรำกำรว่ำงงำนยังคงทรงตัว ขณะท่ีอัตรำเงินเฟ้อเร่ิมมีแนวโน้มปรับตัวสูงข้ึน ด้ำนอัตรำ
กำรว่ำงงำนเฉลี่ยในเดือนกรกฎำคม-สิงหำคม 2559 ทรงตัวอยู่ที่ร้อยละ 10.1 ของก�ำลังแรงงำนรวม เท่ำกับค่ำเฉลี่ยใน
ไตรมำสที่ 2 ปี 2559 ขณะที่อัตรำเงินเฟ้อไตรมำสที่ 3 ปี 2559 เฉลี่ยอยู่ที่ร้อยละ 0.3 เมื่อเทียบกับช่วงเดียวกันปีก่อน 
เพ่ิมขึ้นจำกไตรมำสก่อน โดยเฉพำะในเดือนกันยำยน 2559 ปรับเพ่ิมขึ้นมำอยู่ที่ร้อยละ 0.4 สูงสุดในรอบกว่ำ 2 ปี 
เนือ่งจำกรำคำอำหำรตำมฤดกูำลและรำคำหมวดกำรศึกษำทีเ่พิม่ขึน้รอ้ยละ 1.9 และรอ้ยละ 1.8 จำกช่วงเดียวกนัปีกอ่น 
ตำมล�ำดับ รวมถึงรำคำยำสูบ รำคำท่ีพักและร้ำนอำหำรท่ีเพ่ิมข้ึนในอัตรำเท่ำกันท่ีร้อยละ 1.7 จำกช่วงเดียวกันปีก่อนอีกด้วย

  ในปี 2559 คำดว่ำเศรษฐกิจยูโรโซนจะขยำยตัวท่ีร้อยละ 1.5 หรือในช่วงคำดกำรณ์ร้อยละ 1.3 - 1.7 โดยคำดว่ำ
เศรษฐกิจยูโรโซนในไตรมำสสุดท้ำยจะชะลอตัวลงเล็กน้อย เนื่องจำกกำรชะลอลงของเศรษฐกิจโลกจะส่งผลกระทบต่อ
อุปสงค์จำกต่ำงประเทศ อีกทั้งระดับหนี้สำธำรณะที่ทรงตัวอยู่ในระดบัสูง ซึ่งอำจจะเป็นข้อจ�ำกัดในกำรกระตุ้นเศรษฐกิจ 
รวมถงึปญัหำสินเชือ่ทีไ่ม่ก่อใหเ้กิดรำยได ้(NPL) ของอติำล ีและควำมไมแ่นน่อนในดำ้นเสถยีรภำพทำงกำรเงนิของธนำคำร
ดอยเช่อแบงค์ อย่ำงไรก็ตำม ธนำคำรกลำงยุโรปได้คงมำตรกำรซื้อสินทรัพย์ทำงกำรเงิน (QE) ในวงเงิน 80 พันล้ำนยูโร
ต่อเดือน โดยจะด�ำเนินกำรไปจนถึงสิ้นเดือนมีนำคม 2560 หรือหำกมีควำมจ�ำเป็นอำจมีกำรขยำยระยะเวลำต่อไปอีก 
ซ่ึงคำดว่ำมำตรกำรดังกล่ำวจะส่งผลให้ธนำคำรพำณิชย์ยุโรปปล่อยสินเช่ือส�ำหรับกำรลงทุนและกำรบริโภคได้ต่อเน่ือง ดังน้ัน 
โดยรวมแล้ว จำกสัญญำณผสมดังกล่ำวจึงคำดว่ำเศรษฐกิจยูโรโซนในปี 2559 จะยังคงขยำยตัวในระดับทรงตัวจำกปีก่อนหน้ำ

  ในปี 2560 คำดว่ำเศรษฐกิจยูโรโซนจะขยำยตัวในระดับทรงตัวต่อเนื่องที่ร้อยละ 1.5 หรือในช่วงคำดกำรณ์ที่
ร้อยละ 1.0 - 2.0 โดยคำดว่ำธนำคำรกลำงยุโรปจะยังคงมำตรกำรด้ำนกำรเงินแบบผ่อนคลำยจนกว่ำอัตรำเงินเฟ้อจะอยู่
ในระดบัทีใ่กล้เคยีงกบัระดบัเป้ำหมำย นอกจำกนี ้ประเทศเศรษฐกจิหลกัในยูโรโซนมแีผนทีจ่ะใช้นโยบำยกำรคลงัเพือ่ช่วย
กระตุ้นเศรษฐกิจในปี 2560 เช่น เยอรมนีวำงแผนลดภำษีลง 15 พันล้ำนยูโรในปลำยปี 2560 และในทิศทำงเดียวกัน 
ฝรัง่เศสวำงแผนลดภำษรีำยได้ส่วนบคุคลส�ำหรบัผูท้ีม่รีำยได้นอ้ยกว่ำ 1,900 ยโูรต่อเดอืนและคู่สมรสทีม่รีำยได้นอ้ยกว่ำ 
3,800 ยโูรต่อเดอืน ด้ำนอติำลมีแีผนลดภำษสี�ำหรบักจิกำรทีเ่กีย่วข้องกบักำรขยำยปรมิำณกำรผลิต รวมถึงกำรลดอตัรำ
ภำษีนิติบุคคลให้กับธุรกิจขนำดเล็ก โดยจะลดลงมำอยู่ที่ร้อยละ 24 จำกที่ร้อยละ 27.5 เป็นต้น อย่ำงไรก็ตำม ประเด็น
หนี้สำธำรณะที่ยังคงอยู่ในระดับสูงของประเทศในกลุ่ม PIGS (โปรตุเกส อิตำลี กรีซ และสเปน) จะยังคงเป็นอุปสรรค
ส�ำคัญต่อกำรกระตุ้นเศรษฐกิจโดยรวมด้วยมำตรกำรทำงกำรคลัง ส�ำหรับประเด็น Brexit กำรเจรจำมำตรำ 50 ของสนธิ
สัญญำลิสบอนกับสหรำชอำณำจักรที่คำดจะเริ่มกระบวนกำรภำยในครึ่งแรกของปี 2560 อำจมีผลกระทบทั้งในเชิงบวก
และเชิงลบต่อสหภำพยุโรป โดยหำกสหรำชอำณำจักรไม่สำมำรถที่จะด�ำรงสิทธิกำรค้ำเสรีระหว่ำงประเทศกับสหภำพ
ยุโรปได้ เพื่อแลกกับกำรควบคุมผู้อพยพจำกยุโรป (“Hard Brexit”) อำจส่งผลให้หลำยบริษัทย้ำยฐำนกำรผลิตและย้ำย
ส�ำนักงำนไปยังประเทศสมำชิกสหภำพยุโรปที่เหลืออยู่ เช่น สเปน เยอรมนี หรือฝรั่งเศส เป็นต้น ซึ่งจะเป็นผลบวกต่อ
เศรษฐกจิยโูรโซนโดยรวม อย่ำงไรก็ตำม ยโูรโซนอำจมคีวำมเสีย่งในด้ำนกำรบรหิำรจดักำรผูอ้พยพทีค่ำดว่ำจะเพิม่จ�ำนวนขึน้
รำว 3 ล้ำนคนในปี 2560 ดังนั้น จำกควำมเสี่ยงทั้งเชิงบวกและเชิงลบ ท�ำให้คำดว่ำเศรษฐกิจยูโรโซนในปี 2560 จะยัง
ขยำยตัวในอัตรำที่ใกล้เคียงกับปี 2559

1.5 เศรษฐกิจอำเซียน 5 ประเทศ (สัดส่วนกำรส่งออกร้อยละ 19.6 ของมูลค่ำกำรส่งออกรวมปี 2558)

  เศรษฐกิจอำเซียน 5 ประเทศ (มำเลเซีย เวียดนำม สิงคโปร์ อินโดนีเซีย และฟิลิปปินส์)ในไตรมำส 3 ปี 2559 
ส่วนใหญ่มีสญัญำณกำรขยำยตวัทีด่ขีึน้ ยกเว้นสงิคโปร์ โดยเศรษฐกจิเวยีดนำมขยำยตวัในอตัรำเร่งจำกกำรลงทนุโดยตรง
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ตารางที่ 2 อัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจ รายไตรมาส (%)

จำกต่ำงประเทศและกำรส่งออกที่ยังคงขยำยตัวได้ดี โดยเฉพำะจำกกำรส่งออกสินค้ำอิเล็กทรอนิกส์ ซ่ึงส่งผลดีต่อเนื่อง
ไปยังภำคอุตสำหกรรม นอกจำกนี้ ภำคเกษตรกรรมเวียดนำมยังส่งสัญญำณกำรฟื้นตัวจำกภัยแล้งในช่วงต้นปี ขณะที่
เศรษฐกิจมำเลเซีย ฟิลิปปินส์ และอินโดนีเซียมีปัจจัยสนับสนุนจำกอุปสงค์ในประเทศ สะท้อนจำกยอดค้ำปลีกซึ่งเป็น
เครื่องชี้กำรบริโภคภำคเอกชนในทั้ง 3 ประเทศขยำยตัวได้ดี อย่ำงไรก็ตำม รำคำน�้ำมันและสินค้ำโภคภัณฑ์ในตลำดโลก
ทีอ่ยูใ่นระดบัต�ำ่อำจส่งผลกระทบต่อมำเลเซยีซึง่เป็นประเทศผูส่้งออกสินค้ำดังกล่ำว ขณะทีเ่ศรษฐกจิสิงคโปร์ขยำยตวัใน
ระดบัต�ำ่สุดเป็นประวตักิำรณ์ โดยเป็นผลมำจำกภำคกำรส่งออกทียั่งคงได้รบัผลกระทบจำกอปุสงค์ในตลำดโลกท่ียงัไม่มี
สัญญำณกำรฟื้นตัวที่ชัดเจน 

ฟิลิปปินส์ 
(2.8%)

- Real GDP (%yoy) 7.1 6.2 5.9 6.8 7.0 7.1 7.0

- Real GDP (%qoq sa) - - - 1.3 1.8 1.2 4.5

หมายเหตุ: * ตัวเลขเบื้องต้น

ที่มา: CEIC รวบรวมโดย สศค. 

ที่มา: CEIC รวบรวมโดย สศค. ที่มา: CEIC รวบรวมโดย สศค.

ภาพที่ 5 อัตราการขยายตัวของการส่งออก (% yoy) ภาพที่ 6 ดัชนีผลผลิตภาคอุตสาหกรรม (% yoy)

ประเทศ

(ตามสัดส่วนการส่งออก)

ปี 2556 ปี 2557 ปี 2558

ปี 2559

Q1 Q2 Q3 YTD

มำเลเซีย 
(4.8%)

- Real GDP (%yoy) 4.7 6.0 5.0 4.2 4.0 4.3 4.2

- Real GDP (%qoq sa) - - - 1.0 0.7 1.5 3.2

เวียดนำม 
(4.2%)

- Real GDP (%yoy) 5.4 6.0 6.7 5.5 5.8 6.4 5.9

- Real GDP (%qoq sa) - - - -0.6 2.2 2.5 4.1

สิงคโปร์
(4.1%)

- Real GDP (%yoy) 4.7 3.3 2.0 2.0 2.0 0.6* 1.6

- Real GDP (%qoq sa) - - - 0.0 0.1 - -

อินโดนีเซีย
(3.7%)

- Real GDP (%yoy) 5.6 5.0 4.8 4.9 5.2 5.0 5.0

- Real GDP (%qoq sa) - - - 0.9 1.4 1.1 3.4
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  ในปี 2559 คำดว่ำ เศรษฐกิจอำเซยีนโดยรวมจะขยำยตวัชะลอลงจำกปี 2558 โดยเฉพำะกลุม่ประเทศท่ีพึง่พำ
กำรส่งออกเป็นปัจจัยหลักในกำรขับเคลื่อนเศรษฐกิจ กล่ำวคือ เศรษฐกิจสิงคโปร์ มำเลเซีย และเวียดนำมคำดว่ำจะ
ขยำยตัวชะลอลงจำกปีก่อน โดยมปัีจจยัส�ำคญัจำกภำคกำรส่งออกทีไ่ด้รบัผลกระทบจำกอปุสงค์ในตลำดโลกทีเ่ปรำะบำง
ในระยะสัน้-ปำนกลำง โดยเฉพำะจนีซึง่เป็นตลำดส่งออกส�ำคญัของอำเซยีนมสีญัญำณกำรชะลอตวัตำมกำรปรบัโครงสร้ำง
เศรษฐกิจ นอกจำกนี้ ผลกระทบจำก Brexit และควำมเสี่ยงของกำรชะลอตัวของอุปสงค์จำกตลำดสหรัฐฯ ตำมควำม
ไม่แน่นอนของกำรปรับขึน้อัตรำดอกเบีย้นโยบำยของสหรฐัฯ ยังอำจส่งผลกระทบต่อเศรษฐกจิดังกล่ำว ขณะทีร่ำคำน�ำ้มนั
และสินค้ำโภคภัณฑ์ในตลำดโลกที่ยังคงมีแนวโน้มทรงตัวในระดับต�่ำอำจส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจมำเลเซียซึ่งเป็นผู้ส่ง
ออกน�ำ้มนัและสนิค้ำโภคภณัฑ์สทุธ ิขณะทีเ่ศรษฐกจิเวยีดนำมแม้ว่ำจะมกีำรขยำยตวัในระดบัดต่ีอเนือ่งแต่วกิฤตภิยัแล้งส่ง
ผลกระทบต่อภำคเกษตรกรรมในช่วงคร่ึงแรกของปี ด้ำนประเทศทีพ่ึง่พำเศรษฐกจิในประเทศอย่ำงอนิโดนเีซยีและฟิลปิปินส์ 
คำดว่ำอุปสงค์ในประเทศจะยงัคงขยำยตวัได้ดแีละเป็นปัจจยัสนบัสนนุส�ำคญัของกำรขยำยตวัทำงเศรษฐกจิในปี 2559 นี้ 

  ในปี 2560 คำดว่ำ เศรษฐกิจอำเซียนส่วนใหญ่คำดว่ำจะปรับตัวดีขึ้นจำกปี 2559 โดยอำเซียนอยู่ระหว่ำงปรับ
โครงสร้ำงเศรษฐกจิเพือ่ลดกำรพึง่พำกำรส่งออกเข้ำสูก่ำรขยำยตวัจำกอปุสงค์ภำยในประเทศ โดยประเทศในอำเซยีนส่วนใหญ่ 
น�ำโดยอนิโดนเีซยีและเวยีดนำมได้ด�ำเนนินโยบำยส่งเสรมิกำรลงทนุจำกต่ำงประเทศและกำรท่องเทีย่วในประเทศ คำดว่ำ
แนวนโยบำยดงักล่ำวทีไ่ด้เริม่ด�ำเนนิกำรมำแล้วหลำยปีจะเริม่เหน็ผลในปี 2560 นี ้และส่งผลให้เศรษฐกจิอำเซยีนขยำยตวั
ได้ดขีึน้จำกปี 2559 นอกจำกนี ้องค์กรบรหิำร สำรสนเทศพลงังำนของสหรฐัฯ (US Energy Information Administration: 
EIA) ประเมนิว่ำรำคำน�ำ้มนัในตลำดโลกในปี 2560 จะปรบัเพิม่ขึน้ใกล้ระดบั 50 ดอลลำร์สหรฐัต่อบำร์เรล ซึง่จะส่งผลดี
ต่อเศรษฐกจิมำเลเซียซึง่เป็นผูส่้งออกน�ำ้มนัสทุธ ิ อย่ำงไรกต็ำม เศรษฐกจิอำเซยีนยังคงเผชิญควำมเส่ียงจำกเศรษฐกจิโลก 
อันประกอบด้วย กำรปรับโครงสร้ำงเศรษฐกิจและควำมเสี่ยงหนี้ที่อยู่ในระดับสูงของจีน และผลกระทบจำกกำรเจรจำ 
Brexit ซึ่งปัจจัยเหล่ำนี้คำดว่ำอำจส่งผลให้อุปสงค์ต่ำงประเทศชะลอตัว และอำจส่งผลกระทบต่อภำคกำรส่งออกของ
อำเซียนในปี 2560

1.6 เศรษฐกิจประเทศคู่ค้ำอื่นๆ ในเอเชีย ออสเตรเลีย และสหรำชอำณำจักร (สัดส่วนกำรส่งออกร้อยละ 18.0 ของ
มูลค่ำส่งออกสินค้ำรวมในปี 2558)

  เศรษฐกจิประเทศคูค้่ำอืน่ๆ ในเอเชยี (ฮ่องกง เกำหลใีต้ ไต้หวนั และอนิเดยี) ออสเตรเลยี และสหรำชอำณำจักร 
ในไตรมำสที่ 3 ปี 2559 หลำยประเทศยังคงขยำยตัวได้ในอัตรำค่อนข้ำงต�่ำต่อเนื่องจำกในช่วงครึ่งแรกของปี 2559 โดย
เศรษฐกิจเกำหลีใต้ในไตรมำสที่ 3 ขยำยตัวร้อยละ 2.7 จำกช่วงเดียวกันปีก่อน ชะลอลงจำกร้อยละ 3.0 ในช่วงครึ่งแรก
ของปี 2559 จำกกำรบริโภคภำคเอกชนที่ขยำยตัวชะลอลงและสินค้ำคงคลังที่หดตัวเร่งขึ้น แม้ว่ำในช่วงปลำยไตรมำส
ที่ 2 ธนำคำรกลำงเกำหลีใต้ได้ปรับลดอัตรำดอกเบี้ยนโยบำยลงสู่ระดับต�่ำเป็นประวัติกำรณ์ที่ร้อยละ 1.25 ต่อปี เพื่อ
กระตุ้นเศรษฐกิจ เช่นเดียวกันกับธนำคำรกลำงไต้หวันที่ปรับลดอัตรำดอกเบี้ยนโยบำยลงสู่ระดับต�่ำที่สุดในรอบ 6 ปีที่
ร้อยละ 1.375 ต่อปี ตั้งแต่ช่วงต้นไตรมำสที่ 3 โดยได้ส่งผลให้เศรษฐกิจไต้หวันในไตรมำสที่ 3 ขยำยตัวเร่งขึ้นได้ที่ร้อยละ 
2.1 จำกช่วงเดียวกันปีก่อน แต่ส่วนหนึ่งเป็นผลจำกปัจจัยฐำนต�่ำในปีก่อนหน้ำ นอกจำกนี้ ฮ่องกงเป็นอีกหนึ่งเศรษฐกิจ
ที่ขยำยตัวเร่งขึ้นได้ในไตรมำสที่ 3 ที่ร้อยละ 1.9 จำกช่วงเดียวกันปีก่อน จำกอุปสงค์ในประเทศที่ปรับตัวดีขึ้น ส�ำหรับ
สหรำชอำณำจักร เศรษฐกิจขยำยตัวได้ต่อเนื่องที่ร้อยละ 2.3 จำกช่วงเดียวกันปีก่อน เร่งขึ้นจำกร้อยละ 2.1 ในไตรมำส
ก่อนหน้ำ ด้ำนเสถียรภำพภำยในประเทศพบว่ำ โดยรวมอัตรำเงินเฟ้อมีแนวโน้มทรงตัวในระดับต�่ำต่อเนื่อง ท�ำให้ควำม
เสี่ยงจำกอัตรำเงินเฟ้อที่อำจเกิดขึ้นตำมมำหลังกำรด�ำเนินนโยบำยกำรเงินแบบผ่อนคลำยยังคงอยู่ในระดับต�่ำ ยกเว้นใน
กรณีของอินเดียซึ่งอัตรำเงินเฟ้อเริ่มเร่งตัวขึ้นและอยู่ที่ร้อยละ 3.7 ในไตรมำสที่ 3 จำกร้อยละ 1.2 ในไตรมำสก่อนหน้ำ
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ตารางที่ 3 การเติบโตทางเศรษฐกิจและแหล่งที่มาของการขยายตัวทางเศรษฐกิจ (%)

ประเทศ

(ตามสัดส่วนการส่งออก)

ปี 2558

ปี 2559

Q1 Q2 Q3 YTD

ฮ่องกง 
(4.9%)

- Real GDP (%yoy) 2.4 0.8 1.7 1.9 1.4

- Real GDP (%qoq sa) - -0.5 1.5 0.6 1.6

ออสเตรเลีย
(4.5%)

- Real GDP (%yoy) 2.4 3.0 3.3 - 3.1

- Real GDP (%qoq sa) - 1.0 0.5 - 1.6

อินเดีย
(2.3%)

- Real GDP (%yoy) 7.2 7.9 7.1 - 7.5

- Real GDP (%qoq sa) - 2.2 1.6 - 3.8

เกำหลีใต้ 
(2.0%)

- Real GDP (%yoy) 2.6 2.8 3.3 2.7 2.9

- Real GDP (%qoq sa) - 0.5 0.8 0.7 2.0

สหรำชอำณำจักร 
(1.7%)

- Real GDP (%yoy) 2.2 1.9 2.1 2.3 2.1

- Real GDP (%qoq sa) - 0.4 0.7 0.5 1.6

ไต้หวัน
(1.5%)

- Real GDP (%yoy) 0.6 -0.3 0.7 2.1 0.8

- Real GDP (%qoq sa) - 0.8 0.1 - 0.9

ที่มา: CEIC รวบรวมโดย สศค. 

ที่มา: CEIC รวบรวมโดย สศค. ที่มา: CEIC รวบรวมโดย สศค.

ภาพที่ 7 อัตราการขยายตัวของการส่งออก (% yoy) ภาพที่ 8 ผลผลิตภาคอุตสาหกรรม (% yoy) 

  ในปี 2559 คำดว่ำกำรขยำยตัวของเศรษฐกิจประเทศคู่ค้ำอื่นๆ ในเอเชีย ออสเตรเลียและสหรำชอำณำจักร 
จะขยำยตัวได้ในอตัรำต�ำ่ต่อเนือ่งจำกปี 2558 หรอืชะลอลงเลก็น้อย ยกเว้นอนิเดยีและออสเตรเลยีทีเ่ศรษฐกจิมีแนวโน้ม
ขยำยตวัเร่งขึน้ได้ต่อเนือ่ง โดยธนำคำรกลำงอนิเดยีได้ตดัสินใจปรบัลดอตัรำดอกเบ้ียนโยบำยลงเมือ่ต้นเดือนตุลำคม 2559 
จำกร้อยละ 6.5 สูร้่อยละ 6.25 ต่อปี ซึง่เป็นอตัรำทีต่�ำ่ทีส่ดุในรอบกว่ำ 6 ปี เพือ่สนบัสนนุกำรขยำยตวัของเศรษฐกิจ ใน
ขณะทีอ่ตัรำเงนิเฟ้อเริม่มสีญัญำณเร่งตวัขึน้ในไตรมำสที ่3 ปี 2559 อยู่ที่เฉลี่ยร้อยละ 3.7 จำกช่วงเดียวกันปีก่อน เร่งขึ้น
จำกร้อยละ 1.4 ในไตรมำสก่อนหน้ำ สะท้อนว่ำทำงกำรอินเดียได้ให้น�้ำหนักกับอัตรำกำรขยำยตัวทำงเศรษฐกิจค่อนข้ำง
มำกเมื่อเทียบกับเสถียรภำพด้ำนรำคำ ในส่วนของออสเตรเลีย เศรษฐกิจในช่วงครึ่งแรกของปี 2559 ขยำยตวัได้ในอตัรำ
ค่อนข้ำงสงูจำกกำรบรโิภคภำคเอกชนทีข่ยำยตวัได้ดแีละกำรใช้จ่ำยภำครฐัทีข่ยำยตวัอย่ำงแขง็แกร่ง ซึง่คำดว่ำแรงขบัเคลือ่น
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2. อัตราแลกเปลี่ยนบาทต่อดอลลาร์สหรัฐ และดัชนีค่าเงินบาท

“ในปี 2559 คำดว่ำค่ำเงินบำทจะอ่อนค่ำลงจำกปีก่อน โดยเฉลี่ยอยู่ที่ 35.15 บำทต่อดอลลำร์สหรัฐ และอ่อนค่ำ
ลงมำกกว่ำเงินสกุลอื่นๆ ท�ำให้โดยรวมแล้ว ดัชนีค่ำเงินบำทในปี 2559 คำดว่ำจะอ่อนค่ำลงร้อยละ 2.6 เมื่อเทียบกับค่ำ
เฉลี่ยปี 2558

และในปี 2560 คำดว่ำเงินบำทจะอ่อนค่ำต่อเนื่อง โดยเฉลี่ยอยู่ที่ 35.25 บำทต่อดอลลำร์สหรัฐ หรืออ่อนค่ำลง
ร้อยละ 0.3 จำกค่ำเฉล่ียปีก่อนหน้ำ แต่เป็นกำรอ่อนค่ำท่ีน้อยกว่ำเงินสกุลอ่ืนๆ ท�ำให้คำดว่ำดัชนีค่ำเงินบำทในปี 2560 จะ
แข็งค่ำข้ึนเล็กน้อยท่ีร้อยละ 0.3” (ภำพที่ 11)

ที่มา: ธนาคารแห่งประเทศไทย (ธปท.) รวบรวมโดย สศค.

หมายเหตุ: ดัชนีค่าเงินบาท จากการคำานวณของ สศค.

ภาพที่ 9 สมมติฐานค่าเงินบาทต่อดอลลาร์สหรัฐฯ และดัชนีค่าเงินบาทเฉลี่ยในปี 2559

เศรษฐกจิน้ีจะส่งผลให้เศรษฐกจิออสเตรเลยีขยำยตวัได้เร่งขึน้จำกปีก่อนหน้ำ ขณะทีเ่ศรษฐกิจฮ่องกง เกำหลีใต้ และไต้หวนั 
ซึ่งพึ่งพำกำรส่งออกเป็นหลัก คำดว่ำจะยังคงขยำยตัวในระดับต�่ำต่อเนื่องตำมบรรยำกำศกำรค้ำของโลกที่ยังซบเซำ โดย
เฉพำะจำกกำรส่งออกไปจนี นอกจำกนี ้ในกรณีของสหรำชอำณำจกัร ภำยหลงัจำกกรณกีำรลงประชำมตอิอกจำกสหภำพ
ยุโรปได้ก่อให้เกิดควำมไม่แน่นอนดำ้นกระบวนกำรเจรจำทีก่�ำลงัจะเกดิขึน้ตำมมำตรำ 50 ของสนธสิญัญำลสิบอน ส่งผล
ให้นกัลงทนุชะลอกำรลงทนุออกไป สะท้อนจำกเครือ่งชีเ้ศรษฐกิจที่เริ่มส่งสัญญำณในทำงลบ เช่น ดัชนีผู้จัดกำรฝ่ำยจัดซื้อ
ภำคก่อสร้ำง ดัชนีผู้จัดกำรฝ่ำยจัดซื้อภำคบริกำร และดัชนีควำมเชื่อมั่นผู้บริโภคที่ลดลงในไตรมำส 3 ปี 2559 เป็นต้น 
ท�ำให้คำดว่ำเศรษฐกิจสหรำชอำณำจักรในปี 2559 จะขยำยตัวชะลอลงจำกปีก่อนหน้ำ

  ในปี 2560 คำดว่ำกำรขยำยตัวของเศรษฐกิจประเทศคู่ค้ำอื่นๆ ในเอเชีย ออสเตรเลียและสหรำชอำณำจักร จะ
ขยำยตัวได้ในอัตรำต�่ำต่อเนื่องจำกปี 2558 และ 2559 ยกเว้นอินเดียและออสเตรเลียที่เศรษฐกิจน่ำจะยังคงฟื้นตัวได้
ต่อเนื่องอย่ำงชัดเจน โดยกลุ่มประเทศที่พึ่งพำกำรส่งออกอันได้แก่ ฮ่องกง เกำหลีใต้ และไต้หวันจะยังคงต้องเผชิญควำม
ท้ำทำยจำกอุปสงค์ในตลำดโลกที่อ่อนแอ ประกอบกับรำคำสินค้ำในตลำดโลกที่ยังคงทรงตัวในระดับต�่ำต่อไป เนื่องจำก
เศรษฐกจิหลกัของโลก ทัง้สหรฐัฯ ยโูรโซน และญีปุ่น่จะยังคงฟ้ืนตวัอย่ำงค่อยเป็นค่อยไป ในขณะทีเ่ศรษฐกิจจนีจะยงัคง
ขยำยตัวได้ในอัตรำชะลอลง ท�ำให้อุปสงค์ต่อสินค้ำส่งออกไม่เพ่ิมขึ้นมำกเท่ำที่ควร ในขณะที่เศรษฐกิจของประเทศที่
พึ่งพำกำรบริโภคภำคเอกชนเป็นหลักน่ำจะยังคงสำมำรถขยำยตัวได้ต่อเนื่อง โดยเฉพำะอินเดียและออสเตรเลียท่ี
คำดว่ำอุปสงค์ในประเทศจะสำมำรถเป็นแรงขับเคลื่อนให้เศรษฐกิจขยำยตัวได้ดีต่อเนื่อง โดยในกรณีของอินเดีย อุปสงค์
ในประเทศทีข่ยำยตัวได้ด ีรำคำน�ำ้มนัในตลำดโลกทีย่งัคงอยูใ่นระดบัต�ำ่ ท�ำให้ผูบ้รโิภคมกี�ำลงัซือ้เพิม่ขึน้ รวมถงึมำตรกำร
ปรับโครงสร้ำงเศรษฐกิจ อำทิ “Make-in-India” และ “Smart Cities” ที่คำดว่ำจะเริ่มมีควำมคืบหน้ำ เป็นปัจจัยสนับสนุน
กำรลงทุนของภำคเอกชน อย่ำงไรก็ตำม อัตรำเงินเฟ้อของอินเดียซึ่งเริ่มมีสัญญำณเร่งตัวขึ้น ประกอบกับกำรใช้นโยบำย
ผ่อนคลำยทำงกำรเงนิของธนำคำรกลำงอนิเดยีเป็นประเดน็ทีน่่ำจบัตำมอง ส�ำหรบัในส่วนของสหรำชอำณำจกัร ควำมไม่แน่นอน
ในกระบวนกำรกำรออกจำกสหภำพยโุรปจะเป็นปัจจยัทีส่่งผลให้นกัลงทนุชะลอกำรลงทนุออกไป ท�ำให้เศรษฐกจิสหรำช
อำณำจักรอำจชะลอตัวต่อเนื่อง
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2.1 สถำนกำรณ์ค่ำเงินบำทและดัชนีค่ำเงินบำทในช่วง 7 เดือนแรกของปี 2559

ในช่วง 10 เดือนแรกของปี 2559 เงินบำทต่อดอลลำร์สหรัฐผันผวนสูงและอ่อนค่ำลงจำกค่ำเฉลี่ยปี 2558 โดย
เงินบำทเฉล่ียอยู่ท่ีระดับ 35.24 บำทต่อดอลลำร์สหรัฐ อ่อนค่ำลงร้อยละ 2.9 จำกค่ำเฉลี่ยปี 2558 ส่วนหนึ่งเป็นผลมำ
จำกควำมไม่แน่นอนของสถำนกำรณ์ทำงเศรษฐกิจและกำรเงินทั่วโลก นับตั้งแต่ควำมไม่แน่นอนเกี่ยวกับช่วงเวลำและ
อัตรำกำรปรับข้ึนอัตรำดอกเบ้ียนโยบำยของธนำคำรกลำงสหรัฐฯ นอกจำกน้ี ผลประชำมติของสหรำชอำณำจักรท่ีตัดสินใจ
ออกจำกกำรเป็นสมำชิกสหภำพยุโรปส่งผลให้ตลำดกำรเงินโลกผันผวน และท�ำให้มีเงินทุนบำงส่วนไหลเข้ำถือสินทรัพย์สหรัฐฯ 
และญี่ปุ่นซึ่งเป็นถือเป็นสินทรัพย์ปลอดภัย (Safe Haven) และมีเงินทุนอีกส่วนหนึ่งไหลเข้ำถือสินทรัพย์ในตลำดเอเชีย
และตลำดเกิดใหม่รวมถึงไทยเพื่อรับผลตอบแทนที่สูงขึ้น โดยเฉพำะในช่วงเดือนมิถุนำยน และเดือนสิงหำคม-กันยำยน 
2559 ท่ีมีเงินไหลเข้ำตลำดพันธบัตรไทยเป็นจ�ำนวนมำก อีกท้ังนักลงทุนต่ำงชำติเข้ำซ้ือหลักทรัพย์ในตลำดหลักทรัพย์ไทย
ในระดับสูงในช่วงเดือนมิถุนำยน-กันยำยนที่ผ่ำนมำอีกด้วย ส่งผลให้ดุลกำรช�ำระเงิน (Balance of Payment) ในช่วง 9 
เดือนแรกของปี 2559 เกินดุลในระดับสูงถึง 18.5 พันล้ำนดอลลำร์สหรัฐ สูงข้ึนจำกปี 2558 ท่ีเกินดุลเพียง 5.9 พันล้ำน
ดอลลำร์สหรัฐ

หำกเปรียบเทียบกับเงินสกุลหลักและเงินสกุลอื่นๆ ในภูมิภำคพบว่ำ ในช่วง 10 เดือนแรกของปี 2559 เงินบำท
ต่อดอลลำรส์หรฐัออ่นคำ่ลงในอตัรำทีม่ำกกวำ่คำ่เงนิสกลุอืน่ๆ เปน็เหตใุห้ดัชนคีำ่เงนิบำท (Nominal Effective Exchange 
Rate: NEER) ที่ค�ำนวณโดย สศค. เฉลี่ยอยู่ที่ระดับ 100.30 จุด คิดเป็นกำรอ่อนค่ำลงร้อยละ 2.9 เมื่อเทียบกับค่ำเฉลี่ย
ปี 2558 สำเหตุหลักมำจำกเงินเยนที่แข็งค่ำขึ้นต่อเนื่องถึงร้อยละ 10.7 จำกค่ำเฉลี่ยปีก่อน จำกเงินทุนเคลื่อนย้ำยที่ไหล
เข้ำซื้อสินทรัพย์ญี่ปุ่นดังกล่ำว 

ที่มา: ธปท. รวบรวมโดย สศค.

ภาพที่ 10 ค่าเงินบาท ดัชนีดอลลาร์สหรัฐ และดัชนีค่าเงินบาทโดยการคำานวณของ สศค. รายวัน

2.2 แนวโน้มของค่ำเงินบำทในปี 2559

ในปี 2559 คำดว่ำเงินบำทต่อดอลลำร์สหรัฐจะอ่อนค่ำลงเล็กน้อยจำกปี 2558 โดยเฉลี่ยอยู่ที่ระดับ 35.15 บำท
ต่อดอลลำร์สหรัฐ (โดยมีช่วงคำดกำรณ์ที่ 34.90 - 35.40 บำทต่อดอลลำร์สหรัฐ) หรือคิดเป็นกำรอ่อนค่ำลงร้อยละ 2.6 
จำกค่ำเฉลี่ยปี 2558 โดยมีสำเหตุส�ำคัญมำจำกเงินดอลลำร์สหรัฐที่คำดว่ำจะแข็งค่ำขึ้น จำกกำรคำดกำรณ์กำรปรับขึ้น
อัตรำดอกเบ้ียนโยบำยของธนำคำรกลำงสหรัฐฯ ในกำรประชุมคร้ังสุดท้ำยของปีในวันท่ี 13-14 ธันวำคม 2559 นอกจำกน้ี 
ควำมเสี่ยงในประเด็นผลกระทบของผลประชำมติของสหรำชอำณำจักรในกำรถอนตัวออกจำกสหภำพยุโรปจะส่งผลให้
เงินทุนเคลื่อนย้ำยในตลำดโลกผันผวนสูง และท�ำให้ค่ำเงินบำทต่อดอลลำร์สหรัฐผันผวนสูงด้วยเช่นกัน

ทั้งนี้ ในปี 2559 เมื่อเทียบกับภูมิภำคคำดว่ำเงินบำทจะอ่อนค่ำลงมำกกว่ำเงินสกุลอื่น โดยเฉพำะเมื่อเทียบกับ
เงินเยนที่แข็งค่ำข้ึนมำก แม้ว่ำธนำคำรกลำงญี่ปุ่นจะด�ำเนินนโยบำยกำรเงินแบบผ่อนคลำยเพิ่มเติมโดยขยำยขนำด
มำตรกำรผ่อนคลำยทำงกำรเงิน และด�ำเนินนโยบำยอัตรำดอกเบ้ียติดลบ แต่ยังคงมีกระแสเงินทุนไหลเข้ำถือสินทรัพย์
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ญี่ปุ่นซึ่งเป็นสินทรัพย์ปลอดภัย และอีกส่วนหนึ่งเพื่อบูรณะฟื้นฟูเกำะคิวชูภำยหลังเหตุกำรณ์แผ่นดินไหว ในทำงกลับกัน 
เศรษฐกิจจีนที่ชะลอตัวโดยเฉพำะในภำคส่งออก ได้ส่งผลให้ค่ำเงินหยวนอ่อนค่ำลงมำก ส่งผลให้คำดว่ำดัชนีค่ำเงินบำท
ในปี 2559 จะอยู่ที่ 100.55 จุด คิดเป็นกำรอ่อนค่ำลงร้อยละ 2.6 จำกค่ำเฉลี่ยปี 2558 ทั้งนี้ หำกพิจำรณำดัชนีค่ำเงิน
บำทในปี 2559 เปรียบเทียบกับปี 2557 พบว่ำดัชนีค่ำเงินบำทในปี 2559 กลับไปใกล้เคียงระดับในปี 2557 บ่งชี้ว่ำ
เงินบำทกลับมำเคลื่อนไหวใกล้เคียงกับค่ำเงินสกุลหลักและสกุลอื่นๆ ในภูมิภำคอีกครั้ง 

ในปี 2560 คำดว่ำเงินบำทต่อดอลลำร์สหรัฐจะอ่อนค่ำลงต่อเนื่องจำกปี 2559 โดยเฉลี่ยอยู่ที่ระดับ 35.25 บำท
ต่อดอลลำร์สหรัฐ (โดยมีช่วงคำดกำรณ์ที่ 34.25 - 36.25 บำทต่อดอลลำร์สหรัฐ) หรือคิดเป็นกำรอ่อนค่ำลงร้อยละ 0.3 
จำกค่ำเฉล่ียป ี2559 โดยแนวโนม้กำรปรบัขึน้อตัรำดอกเบีย้นโยบำยสหรฐัฯ จะยงัคงเปน้ปจัจยัหลกัทีส่ง่ผลใหค้ำ่เงนิบำท
ออ่นคำ่ อยำ่งไรกต็ำม กำรเจรจำระหวำ่งสหรำชอำณำจกัรและสหภำพยโุรปหลงัจำกทีส่หรำชอำณำจกัรจะแสดงเจตจ�ำนง
อย่ำงเป็นทำงกำร ตำมมำตรำ 50 ของสนธิสัญญำลิสบอนในช่วงเดือนมีนำคม 2560 นี้ จะส่งผลให้ตลำดกำรเงินโลกมี
ควำมผันผวนสูง และส่งผลถึงควำมเคลื่อนไหวของเงินสกุลหลัก ไม่ว่ำจะเป็นยูโร ปอนด์สเตอร์ลิง ดอลลำร์สหรัฐ และ
เงินเยน ตลอดจนค่ำเงินภูมิภำครวมถึงเงินบำทด้วย ส่งผลให้คำดว่ำดัชนีค่ำเงินบำทในปี 2560 จะอยู่ที่ 100.88 จุด คิด
เป็นกำรแข็งค่ำขึ้นเล็กน้อยที่ร้อยละ 0.3 จำกค่ำเฉลี่ยปี 2559

3. ราคาน้ำามันดิบในตลาดโลก

ในปี 2559 รำคำน้�ำมันดิบมีกำรปรับตัวลดลงจำกปีก่อนหน้ำ เนื่องจำกสภำวะล้นเกินของอุปทำนยังคงเป็นปัจจัย
กดดันรำคำ พิจำรณำได้จำกปริมำณสะสมของสต็อกน้�ำมันดิบโลกเพิ่มขึ้นอย่ำงต่อเนื่องจำกปีก่อน (EIA1 ประมำณกำร 
ณ เดือนตุลำคม 2559 ว่ำปริมำณสะสมสต็อกน้�ำมันดิบของประเทศในกลุ่ม OECD และสหรัฐฯ มีกำรปรับตัวเพิ่มขึ้น
ประมำณ 274 ล้ำนบำร์เรล) โดยในช่วงต้นปี รำคำน้�ำมันดิบมีกำรปรับลดลงอย่ำงต่อเน่ืองจำกช่วงปลำยปีก่อนหน้ำ โดยมี
จุดต่�ำสุดอยู่ที่ 22.8 ดอลลำร์สหรัฐต่อบำร์เรลในเดือนมกรำคม หลังจำกนั้น รำคำน้�ำมันดิบมีกำรปรับตัวเพิ่มขึ้นอย่ำง
ค่อยเป็นค่อยไป และกลับมำผันผวนอีกครั้งหลังผ่ำนช่วงครึ่งปีแรก

1 สศค. ได้ใช้รายละเอียดเกี่ยวกับการคาดการณ์ด้านปัจจัยพื้นฐานของราคาน้ำามันดิบโลกจากหน่วยงานของสหรัฐฯ ที่มีชื่อว่า US Energy Information Adminstration (EIA

ที่มา: Reuters

ภาพที่ 11 ราคาน้ำามันดิบดูไบรายวัน ปี 2558 และปี 2559
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ทั้งน้ี รำคำน้�ำมันดิบในตลำดโลกมีกำรปรับตัวเพิ่มขึ้นอย่ำงชัดเจนอีกครั้งในเดือนตุลำคม หลังจำกมีกำรประชุม
อยำ่งไมเ่ปน็ทำงกำรของประเทศกลุ่ม OPEC ท่ีประเทศแอลจิเรีย ว่ำด้วยเร่ืองข้อตกลงในกำรจ�ำกัดก�ำลังกำรผลิตของประเทศ
สมำชิก (รวมถึงนอกกลุ่มสมำชิกด้วย) เพื่อที่จะเพิ่มรำคำน้�ำมันดิบให้ปรับตัวสูงขึ้นตำมเป้ำหมำย ทั้งนี้ รำคำน้�ำมันดิบดูไบ
ในช่วง 10 เดือนแรกของปี 2559 เฉลี่ยอยู่ที่ 40.05 ดอลลำร์สหรัฐต่อบำร์เรล โดยคำดว่ำในช่วงที่เหลือของปี รำคำ
น้�ำมนัดบิจะยงัคงผนัผวนในชว่ง 45 - 50 ดอลลำร์ตอ่บำรเ์รล ดังนัน้ สศค. จงึคำดว่ำรำคำน้�ำมนัดิบดูไบเฉลีย่ของป ี2559 
จะอยู่ที่ 41.0 ดอลลำร์สหรัฐต่อบำร์เรล (ช่วงคำดกำรณ์ที่ 38.0 ถึง 44.0 ดอลลำร์สหรัฐต่อบำร์เรล)

ตารางที่ 4 ประมาณการด้านปัจจัยพื้นฐานของตลาดน้ำามันดิบโลกของ EIA

EIA ประมาณการ 

ณ ตุลาคม

Supply

(ล้านบาร์เรลต่อวัน)

Demand

(ล้านบาร์เรลต่อวัน)

Change in Inventory

(ล้านบาร์เรล เทียบกับปีก่อนหน้า)

2559 96.03 95.33 +274

2560 97.00 96.67 +11

ที่มา: EIA

ส�ำหรับในช่วงปี 2560 คำดว่ำรำคำน้�ำมันดิบดูไบจะเฉลี่ยอยู่ที่ 49.2 ดอลลำร์สหรัฐต่อบำร์เรล (ช่วงคำดกำรณ์ที่ 
44.2 ถึง 54.2 ดอลลำร์สหรัฐต่อบำร์เรล) ซ่ึงเป็นกำรปรับตัวเพ่ิมข้ึนจำกปีก่อนหน้ำ เน่ืองจำกคำดว่ำตลำดน้�ำมันดิบโลกจะ
เข้ำสู่ภำวะสมดุลมำกข้ึน กล่ำวคือ จำกข้อมูลประมำณกำรของ EIA พบว่ำในปี 2560 ปริมำณควำมต้องกำรและปริมำณกำร
ผลิตรำคำน้�ำมันดิบจะมีระดับท่ีใกล้เคียงกันอย่ำงมำก (97.00 และ 96.67 ล้ำนบำร์เรลต่อวัน ตำมล�ำดับ) ส่งผลให้กำรเพิ่ม
ปริมำณสะสมน้�ำมันดิบคงคลังคำดว่ำจะมีระดับลดลงอย่ำงมำกเมื่อเทียบกับปีก่อนหน้ำ (เพิ่มขึ้น 274 ล้ำนบำร์เรลในปี 
2559 และเพิ่มขึ้น 11 ล้ำนบำร์เรลในปี 2560) สะท้อนให้เห็นถึงควำมสมดุลของตลำดที่จะมีมำกขึ้น หลังจำกประสบ
ปัญหำภำวะอุปทำนล้นเกินมำอย่ำงต่อเนื่อง ตั้งแต่เทคโนโลยีในกำรขุดเจำะน้�ำมันดิบที่ถูกค้นพบใหม่ได้ถูกน�ำมำใช้ 
นอกจำกนี้ หำกข้อตกลงเกี่ยวกับกำรจ�ำกัดก�ำลังกำรผลิตของประเทศผู้ส่งออกน้�ำมันมีควำมชัดเจนมำกขึ้น (ต้องติดตำม
ผลกำรประชุมอย่ำงเป็นทำงกำรของ OPEC ในช่วงปลำยเดือนพฤศจิกำยน) ก็จะเป็นอีกแรงสนับสนุนท่ีท�ำให้รำคำน้�ำมันดิบ
เพ่ิมข้ึนได้ในปี 2560

ที่มา: Reuters และประมาณการโดย สศค.

ภาพที่ 12 สมมติฐานราคาน้ำามันดิบดูไบ
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4. ราคาสินค้าส่งออกและนำาเข้า (ในรูปดอลลาร์สหรัฐ)

4.1 รำคำสินค้ำส่งออกในรูปดอลลำร์สหรัฐ

สถำนกำรณ์ล่ำสุดในช่วง 9 เดือนแรกของปี 2559 พบว่ำรำคำสินค้ำส่งออกหดตัวร้อยละ 0.84 โดยเป็นกำรลดลง
ของรำคำในทกุหมวดสนิคำ้ โดยเฉพำะสนิคำ้แร่และเชือ้เพลงิ รวมถงึสนิคำ้เกษตรกรรม ทีม่กีำรหดตวัตำมรำคำน้�ำมันดิบ 
และรำคำสินค้ำโภคภัณฑ์ในตลำดโลก ทั้งนี้ คำดว่ำในช่วงไตรมำสสุดท้ำยของปี ดัชนีรำคำสินค้ำส่งออกจะสำมำรถพลิก
กลับมำขยำยตัวเป็นบวกได้อีกครั้ง ตำมกำรเพิ่มขึ้นของรำคำน้�ำมันดิบในตลำดโลก รวมถึงปัจจัยฐำนต่�ำในปีก่อนหน้ำที่
เป็นช่วงที่รำคำน้�ำมันดิบลดลงอย่ำงรวดเร็ว ด้วยเหตุนี้ จึงท�ำให้คำดว่ำทั้งปี 2559 รำคำสินค้ำส่งออกจะหดตัวเฉลี่ยที่
ร้อยละ 0.3 (ช่วงคำดกำรณ์ที่ร้อยละ -0.8 ถึง -0.2)

ส�ำหรับปี 2560 คำดว่ำรำคำสินค้ำส่งออกจะกลับมำขยำยตัวเป็นบวกที่ร้อยละ 1.6 (ช่วงคำดกำรณ์ที่ร้อยละ 0.6 
ถึง 2.6) โดยเป็นผลมำจำกสมมติฐำนรำคำน้�ำมันดิบที่ปรับตัวเพิ่มขึ้น ซึ่งจะส่งผลโดยตรงต่อกำรเพิ่มขึ้นของรำคำสินค้ำ
สง่ออกในหมวดสินคำ้แร่และเชือ้เพลงิ นอกจำกน้ี จำกควำมสัมพันธ์ในระดับสูงระหว่ำงรำคำน้�ำมันและรำคำสินค้ำโภคภัณฑ์
หลำยประเภท จะส่งผลให้รำคำสินค้ำเกษตรและสินค้ำอุตสำหกรรมบำงประเภทปรับตัวเพิ่มขึ้นได้ในปีหน้ำ รวมไปถึงใน
ส่วนของรำคำสินค้ำอุตสำหกรรมประเภทปิโตรเคมีที่คำดว่ำจะมีแนวโน้มเพิ่มขึ้นตำมรำคำน้�ำมันดิบ ก็เป็นอีกหนึ่งปัจจัย
ที่ท�ำให้คำดว่ำรำคำสินค้ำส่งออกจะสำมำรถกลับมำขยำยตัวเป็นบวกได้อีกครั้งในรอบ 4 ปี

ตารางที่ 5 อัตราการเปลี่ยนแปลงของดัชนีราคาช่วง 9 เดือนแรก ปี 2559 (%YoY)

1. ราคาสินค้าส่งออก -0.84 2. ราคาสินค้านำาเข้า -4.57

- สินค้ำเกษตรกรรม -3.40 - สินค้าเชื้อเพลิง -24.15

- สินค้าอุตสาหกรรมการเกษตร -0.05 - สินค้าทุน +0.81

- สินค้าอุตสาหกรรม -0.23 - สินค้าวัตถุดิบ -1.04

- สินค้าแร่และเชื้อเพลิง -5.42 - สินค้าอุปโภคบริโภค -0.15

- สินค้ายานพาหนะและอุปกรณ์ 3.73

ที่มา: กระทรวงพาณิชย์

4.2 รำคำสินค้ำน�ำเข้ำในรูปดอลลำร์สหรัฐ

จำกสถำนกำรณ์ล่ำสุดในช่วง 9 เดือนแรกของปี 2559 พบว่ำ รำคำสินค้ำน�ำเข้ำหดตัวท่ีร้อยละ 4.57 โดยมีสำเหตุส�ำคัญ
จำกกำรหดตัวของรำคำสินค้ำเช้ือเพลิงตำมรำคำน้�ำมันดิบในตลำดโลก โดยคำดว่ำในช่วงท่ีเหลือของปี รำคำสินค้ำน�ำเข้ำจะ
มีกำรปรับตัวดีข้ึน เน่ืองจำกรำคำน้�ำมันดิบในช่วงปลำยปีที่น่ำจะอยู่ในระดับสูงเมื่อเทียบกับปีก่อนหน้ำที่เป็นช่วงท่ีรำคำ
น้�ำมนัดบิก�ำลงัตกลงอยำ่งรวดเร็ว ดว้ยเหตนุี ้จึงท�ำให้คำดว่ำท้ังปี 2559 รำคำสินค้ำน�ำเข้ำจะหดตัวน้อยกว่ำในช่วง 9 เดือน
แรก โดยจะหดตัวท่ีร้อยละ 2.6 (ช่วงคำดกำรณ์ท่ีร้อยละ -3.1 ถึง -2.1)

ในส่วนของปี 2560 จำกกำรที่สมมติฐำนรำคำน้�ำมันมีกำรปรับเพิ่มขึ้นจำกปี 2559 ท�ำให้คำดว่ำรำคำสินค้ำน�ำ
เข้ำส�ำคัญของไทย ซ่ึงก็คือรำคำสินค้ำเช้ือเพลิงจะกลับมำขยำยตัวอีกคร้ัง และจะส่งผลให้รำคำสินค้ำน�ำเข้ำโดยรวมกลับมำ
ขยำยตัวได้เช่นเดียวกันท่ีร้อยละ 3.4 (ช่วงคำดกำรณ์ที่ร้อยละ 2.4 ถึง 4.4)
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ที่มา: Reuters และประมาณการโดย สศค.

ภาพที่ 13 อัตราการเปลี่ยนแปลงของราคาสินค้าส่งออกและนำาเข้า (ในรูปดอลลาร์สหรัฐ)

5. อัตราดอกเบี้ยนโยบาย

“ในไตรมำส 3 ปี 2559 คณะกรรมกำรนโยบำยกำรเงินยังคงด�ำเนินนโยบำยกำรเงินแบบผ่อนคลำยอย่ำงต่อเนื่อง 
โดยคงอัตรำดอกเบี้ยนโยบำยที่ร้อยละ 1.50 ต่อปี และคำดว่ำ ณ สิ้นปี 2559 และ 2560 อัตรำดอกเบี้ยนโยบำยจะ
ยังคงอยู่ที่ร้อยละ 1.50 ต่อปี”

  ในปี 2559 กระทรวงกำรคลังและคณะกรรมกำรนโยบำยกำรเงิน (กนง.) ได้ก�ำหนดเป้ำหมำยนโยบำยกำรเงิน 
โดยใช้อัตรำเงินเฟ้อทั่วไปเฉลี่ยทั้งปีที่ร้อยละ 2.5 ± 1.5 ต่อปี 

  ในไตรมำสที่ 3 ปี 2559 กนง. ยังคงด�ำเนินนโยบำยกำรเงินแบบผ่อนคลำยอย่ำงต่อเนื่อง โดยในกำรประชุมวัน
ที่ 14 กันยำยน 2559 กนง. ได้มีมติเป็นเอกฉันท์ให้คงอัตรำดอกเบี้ยนโยบำยไว้ที่ร้อยละ 1.50 ต่อปี เนื่องจำกเห็นว่ำ 
นโยบำยกำรเงินในปัจจุบันยังอยู่ในระดับที่เอ้ือต่อกำรฟื้นตัวทำงเศรษฐกิจไทย โดยอัตรำดอกเบี้ยที่แท้จริงและอัตรำผล
ตอบแทนพนัธบตัรยงัอยูใ่นระดบัต่�ำ อกีทัง้อตัรำดอกเบ้ียเงนิกูแ้ละเงนิฝำกของธนำคำรพำณชิย์ยังคงทรงตวัอยู่ในระดบัท่ี
มีเสถียรภำพ จึงเห็นควรให้คงอัตรำดอกเบี้ยไว้เพื่อสนับสนุนกำรขยำยตัวของเศรษฐกิจต่อเนื่อง ตลอดจนเพื่อรักษำ
ขีดควำมสำมำรถในกำรด�ำเนินนโยบำย (Policy space) ด้ำนแรงกดดันจำกอัตรำเงินเฟ้อยังคงอยู่ในระดับต่�ำ เนื่องจำก
อุปสงค์ท่ีฟ้ืนตัวอย่ำงค่อยเป็นค่อยไปและรำคำน้�ำมันในตลำดโลกยังคงทรงตัวอยู่ในระดับต่�ำเม่ือเทียบกับปีก่อนหน้ำ

ที่มา: กระทรวงพาณิชย์ และธนาคารแห่งประเทศไทย รวบรวมโดย สศค

ภาพที่ 14 อัตราดอกเบี้ยนโยบายและอัตราเงินเฟ้อ
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6. จำานวนนักท่องเที่ยวต่างประเทศ

  สถำนกำรณ์ล่ำสุดในช่วง 9 เดือนแรกของปี 2559 มีจ�ำนวนนักท่องเท่ียวต่ำงประเทศท้ังส้ิน 24.82 ล้ำนคน ขยำยตัว
ร้อยละ 12.4 ต่อปี สร้ำงรำยได้ให้กับกำรท่องเที่ยวแล้วจ�ำนวน 1.23 ล้ำนล้ำนบำท หรือคิดเป็นกำรขยำยตัวร้อยละ 16.1 
ต่อปี โดยมำจำกนักท่องเที่ยวกลุ่มประเทศ จีน CLMV (กัมพูชำ ลำว เมียนมำ เวียดนำม) รัสเซีย เกำหลีใต้ อินเดีย และ
สหรัฐอเมริกำ เป็นหลัก นอกจำกน้ี ข้อมูลรำยวันของจ�ำนวนนักท่องเท่ียวต่ำงประเทศเดินทำงผ่ำน 3 ท่ำอำกำศยำนใหญ่ 
ได้แก่ สุวรรณภูมิ ดอนเมือง และ ภูเก็ต (คิดเป็นร้อยละ 78 ของด่ำนท้ังหมด ในปี 2558) ช่วง 1 - 22 ต.ค. 59 ขยำยตัว
ร้อยละ 4.5 14.1 และ 8.2 ต่อปี ตำมล�ำดับ ท้ังน้ี เพ่ือให้สอดคล้องกับสถำนกำรณ์ล่ำสุดจึงได้ปรับสมมติฐำนนักท่องเท่ียว
ต่ำงประเทศลงจำกกำรคำดกำรณ์ครั้งก่อนที่จ�ำนวน 33.8 ล้ำนคน ส่วนหนึ่งเป็นผลจำกมำตรกำรกำรจัดระเบียบทัวร์
ศนูยเ์หรยีญทีอ่ำจสง่ผลกระทบตอ่กำรตดัสนิใจเดนิทำงเพือ่กำรทอ่งเทีย่วของนกัทอ่งเทีย่วจนี โดยคำดว่ำ ในป ี2559 จะ
มีจ�ำนวนนักท่องเที่ยวต่ำงประเทศที่เดินทำงเข้ำประเทศไทย 33.25 ล้ำนคน คิดเป็นกำรขยำยตัวร้อยละ 11.3 ต่อปี 
ซึ่งคำดว่ำจะสร้ำงรำยได้จำกกำรท่องเที่ยวจ�ำนวน 1.68 ล้ำนล้ำนบำท หรือคิดเป็นขยำยตัวร้อยละ 15.8 ต่อปี

  ในปี 2559 คำดว่ำอัตรำดอกเบ้ียนโยบำยมีแนวโน้มท่ีจะยังคงอยู่ท่ีร้อยละ 1.50 ต่อปี เน่ืองจำกนโยบำยกำรเงินแบบ
ผ่อนคลำยยังคง มีควำมจ�ำเป็นต่อกำรฟ้ืนตัวทำงเศรษฐกิจ โดยมีปัจจัยเส่ียงจำกกำรชะลอตัวของเศรษฐกิจคู่ค้ำหลัก โดยเฉพำะ
กำรชะลอตัวของเศรษฐกิจจีน ที่มีควำมสัมพันธ์กับเศรษฐกิจอื่นๆ ในภูมิภำคในระดับสูง ประกอบกับควำมแตกต่ำงของ
นโยบำยกำรเงินของประเทศเศรษฐกิจหลัก ควำมไม่แน่นอนในกำรปรับข้ึนอัตรำดอกเบ้ียนโยบำยของธนำคำรกลำงสหรัฐฯ 
ในช่วงปลำยปี 2559 และประเด็นควำมเสี่ยงต่อตลำดกำรเงินโลกจำกประเด็น Brexit ตลอดจนควำมเปรำะบำงใน
ภำคกำรธนำคำรของบำงประเทศในสหภำพยุโรป 

  ในปี 2560 สศค. คำดว่ำอัตรำดอกเบี้ยนโยบำยมีแนวโน้มที่จะยังคงอยู่ที่ร้อยละ 1.50 ต่อปี เนื่องจำกคำดว่ำ
เศรษฐกจิไทยยงัคงฟืน้ตวัอยำ่งคอ่ยเปน็คอ่ยไป แตยั่งคงมคีวำมเส่ียงจำกประเด็นควำมไมแ่นน่อนของเศรษฐกจิตำ่งประเทศ 
เช่น ธนำคำรกลำงสหรัฐฯ อำจปรับขึ้นอัตรำดอกเบี้ยนโยบำยในปี 2560 และกำรชะลอตัวของเศรษฐกิจคู่ค้ำส�ำคัญอย่ำง
ประเทศจีน เป็นต้น ดังนั้น นโยบำยกำรเงินที่ยังคงมี Policy space เพื่อรองรับกับควำมผันผวนที่อำจเกิดขึ้นจึงเป็น
สิ่งส�ำคัญที่จะช่วยให้เศรษฐกิจไทยฟื้นตัวได้อย่ำงมีเสถียรภำพ

ที่มา: ธนาคารแห่งประเทศไทย ประมวลผลโดย สศค.

ภาพที่ 15 สมมติฐานอัตราดอกเบี้ยนโยบาย ณ สิ้นปี
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  ในปี 2560 คำดว่ำจ�ำนวนนักท่องเท่ียวจะขยำยตัวอย่ำงต่อเน่ือง โดยจะขยำยตัว ร้อยละ 12.0 ต่อปี ด้วยจ�ำนวน 
37.24 ล้ำนคน ซึ่งคำดว่ำจะสร้ำงรำยได้จำกกำรท่องเที่ยวต่ำงประเทศจ�ำนวน 1.92 ล้ำนล้ำนบำท ขยำยตัวร้อยละ 14.7 
ตอ่ป ีคิดเป็นค่ำใช้จ่ำยต่อคนอยู่ท่ี 51,622 บำทต่อทรปิ สงูกวำ่ป ี2559 ทีอ่ยูท่ี ่50,610 บำทตอ่ทรปิ โดยมปีจัจยัสนบัสนนุ
จำกกำรขยำยเส้นทำงบินใหม่จำกประเทศต่ำงๆ ในปีหน้ำ เช่น เกำหลีใต้ เมียนมำ รัสเซีย จีน เป็นต้น รวมถึงต้นทุน
กำรเดินทำงท่ีลดลงจำกรำคำน้�ำมันและกำรแข่งขันด้ำนรำคำของ สำยกำรบินต่ำง ๆ  นอกจำกน้ี กำรท่ีอุตสำหกรรมท่องเท่ียว
เข้ำสู่เศรษฐกิจดิจิตอล ส่งผลท�ำให้มีแนวโน้มกำรท่องเท่ียวด้วยตนเอง (FIT - Foreign Individual Tourism) เพ่ิมข้ึน โดยเฉพำะ
กำรเดินทำงของนักท่องเที่ยวสตรีที่มีแนวโน้มเพิ่มขึ้น (ในช่วงปี 2550 – 2557 มีอัตรำกำรเติบโตคิดเป็นร้อยละ 11.4 ) 
ส่วนหนึ่งเพรำะอำศัยกำรค้นหำข้อมูลออนไลน์ (Digital Traveler) ท�ำให้นักท่องเที่ยววำงแผนกำรเดินทำงได้สะดวกขึ้น 
ตลอดจนนโยบำยกำรท่องเที่ยวขององค์กำรกำรท่องเที่ยวโลก (UNWTO) ในปัจจุบันที่เน้นกำรขยำยตลำดท่องเที่ยวไปสู่
ทุกกลุ่มให้เป็นกำรท่องเที่ยวเพื่อคนทั้งมวลเข้ำถึงอย่ำงเท่ำเทียม (Accessible Tourism for All) ด้วยกำรพัฒนำระบบ
อ�ำนวยควำมสะดวกในแหลง่ทอ่งเทีย่วโดยค�ำนงึถงึนกัทอ่งเทีย่วกลุม่ทพุลภำพและผูส้งูอำย ุนอกจำกนี ้ยงัจะได้รับอำนิสงส์
จำกกำรท่ีในปี 2560 เป็นวำระครบรอบ 50 ปี กำรก่อต้ังสมำคมประชำชำติแห่งเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ (ASEAN) ซึ่งจะ
มีกำรส่งเสริมให้นักท่องเที่ยวจำกทั่วโลกเดินทำงมำในภูมิภำคอำเซียนและผู้คนในภูมิภำคอำเซียนเดินทำงท่องเที่ยว
ไปมำระหว่ำงกันโดยมีประเทศไทยเป็นศูนย์กลำง (Thailand and Beyond) โดยตั้งเป้ำหมำยเพิ่มจ�ำนวนนักท่องเที่ยว
ต่ำงประเทศเพิ่มขึ้นเป็น 121 ล้ำนคน ในปี 2560

ที่มา: สศค.

ภาพที่ 16 จำานวนนักท่องเที่ยวต่างประเทศ

7. รายจ่ายภาคสาธารณะประจำาปีงบประมาณ 2559 และปีงบประมาณ 2560

  “นโยบำยกำรคลังมีบทบำทสนับสนุนกำรขยำยตัวทำงเศรษฐกิจ โดยรำยจ่ำยภำคสำธำรณะตำมระบบบัญชี
ประชำชำติ (System of National Accounts: SNA) ท่ีลงสู่ระบบเศรษฐกิจจริง ในปี 2559 คำดว่ำจะสำมำรถเบิกจ่ำยได้ 
3,377,495 ล้ำนบำท ขยำยตัวร้อยละ 5.6 เม่ือเทียบกับช่วงเดียวกันของปีก่อน และในปี 2560 คำดว่ำจะสำมำรถเบิกจ่ำยได้ 
3,512,602 ล้ำนบำท ขยำยตัวร้อยละ 4.0 เมื่อเทียบกับช่วงเดียวกันของปีก่อน”

7.1 กรอบวงเงินงบประมำณรำยจ่ำยของรัฐบำล 

กรอบวงเงินงบประมำณรำยจ่ำยประจ�ำปีงบประมำณ 2559 มีจ�ำนวน 2,776,000 ล้ำนบำท ขยำยตัวร้อยละ 
7.8 ต่อปี หรือคิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 19.8 ของ GDP2 และเป็นกำรด�ำเนินนโยบำยกำรคลังแบบขำดดุล 390,000 ล้ำนบำท 
หรือประมำณร้อยละ 2.8 ของ GDP ภำยใต้ประมำณกำรกำรจัดเก็บรำยได้รัฐบำลเท่ำกับ 2,386,000 ล้ำนบำท 
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272 ผลิตภัณฑ์มวลรวมของประเทศ (GDP) ปี 2559 เท่ากับ 14,034,300.0 ล้าน

ตารางที่ 6 กรอบโครงสร้างงบประมาณประจำาปีงบประมาณ 2559 และ 2560

โครงสร้างงบประมาณ

ปีงบประมาณ 2559 ปีงบประมาณ 2559

จำานวน (ล้านบาท) เปลี่ยนแปลงร้อยละต่อปี จำานวน (ล้านบาท) เปลี่ยนแปลงร้อยละต่อปี

1. วงเงินงบประมำณรำยจ่ำย 2,776,00.0 7.8 2,733,000.0 -1.5

(สัดส่วนต่อ GDP) 19.8 18.4

รำยจ่ำยประจ�ำ 2,127,778.9 4.9 2,103,422.2 -1.1

(สัดส่วนต่องบประมำณ) 76.7 77.0

รำยจ่ำยเพื่อชดใช้เงินคงคลัง 21,875.1 -47.9 -

(สัดส่วนต่องบประมำณ) 0.8 -

รำยจ่ำยลงทุน 564,354.3 25.6 548,391.0 -2.8

(สัดส่วนต่องบประมำณ) 20.3 20.0

รำยจ่ำยช�ำระคืนต้นเงินกู้ 61,991.7 11.3 81,186.8 31.0

(สัดส่วนต่องบประมำณ) 2.2 3.0

2. รำยได้ 2,386,000.0 2,343,000.0 -1.8

กำรขำดดุล/เกินดุล 390,000.0 390,000.0 -

3. ผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ 
(GDP)

14,034,300.0 3.7 14,876,300.0 6.0

ที่มา: สำานักงบประมาณ

ทั้งนี้ โครงสร้ำงงบประมำณรำยจ่ำยประจ�ำปีงบประมำณ 2559 แบ่งออกเป็น (1) รำยจ่ำยประจ�ำ 2,127,779 ล้ำนบำท 
เพิ่มขึ้นร้อยละ 4.9 ต่อปี หรือคิดเป็นเป็นสัดส่วนร้อยละ 76.7 ของวงเงินงบประมำณ (2) รำยจ่ำยลงทุน 564,354 
ล้ำนบำท เพิ่มขึ้นร้อยละ 25.6 ต่อปี หรือคิดเป็นเป็นสัดส่วนร้อยละ 20.3 ของวงเงินงบประมำณ และ (3) รำยจ่ำยช�ำระ
คืนต้นเงินกู้ 61,992 พันล้ำนบำท เพิ่มขึ้นร้อยละ 11.3 ต่อปี หรือคิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 2.2 ของวงเงินงบประมำณ

ส�ำหรับกรอบวงเงินงบประมำณรำยจ่ำยปีงบประมำณ 2560 มีจ�ำนวน 2,733,000 ล้ำนบำท ลดลงจำก
ปีงบประมำณ 2559 จ�ำนวน 43,000 ล้ำนบำท หรือลดลงร้อยละ -1.5 ต่อปี หรือคิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 18.4 ของ GDP3 

และเป็นกำรด�ำเนินนโยบำยกำรคลังแบบขำดดุล 390,000 ล้ำนบำท หรือประมำณร้อยละ 2.6 ของ GDP ภำยใต้ประมำณกำร
กำรจดัเกบ็รำยไดร้ฐับำลเทำ่กบั 2,343,000 ล้ำนบำท ทั้งนี้ โครงสร้ำงงบประมำณรำยจ่ำยประจ�ำปีงบประมำณ 2560 
แบ่งออกเป็น (1) รำยจ่ำยประจ�ำ 2,103,422 ล้ำนบำท ลดลงจำกปีงบประมำณ 2559 จ�ำนวน 24,357 ล้ำนบำท หรือ
ลดลงร้อยละ -1.1 ต่อปี หรือคิดเป็นเป็นสัดส่วนร้อยละ 77.0 ของวงเงินงบประมำณ (2) รำยจ่ำยลงทุน 548,391 ล้ำนบำท 
ลดลงจำกปีงบประมำณ 2559 จ�ำนวน 15,963 ล้ำนบำท ลดลงร้อยละ -2.8 ต่อปี หรือคิดเป็นเป็นสัดส่วนร้อยละ 20.0 
ของวงเงินงบประมำณ และ (3) รำยจำ่ยช�ำระคนืตน้เงนิกู ้81,187 พนัลำ้นบำท เพิม่ขึน้จำกปงีบประมำณ 2559 จ�ำนวน 
19,195 ล้ำนบำท หรือเพิ่มขึ้นร้อยละ 31.0 ต่อปี หรือคิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 3.0 ของวงเงินงบประมำณ
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7.2 รำยจ่ำยของรัฐบำล

ส�ำหรับปีงบประมำณ 2559 รำยจ่ำยรัฐบำลรวมสำมำรถเบิกจ่ำยงบประมำณรวมได้ท้ังส้ิน 2,807,373 ล้ำนบำท 
เพ่ิมข้ึนตัวร้อยละ 7.9 เมื่อเทียบกับช่วงเดียวกันปีก่อน ทั้งนี้ รำยจ่ำยประจ�ำปีงบประมำณ 2559 เบิกจ่ำยได้ 2,578,913 
ล้ำนบำท เพิ่มขึ้นร้อยละ 8.4 เมื่อเทียบกับช่วงเดียวกันปีก่อน หรือคิดเป็นอัตรำกำรเบิกจ่ำยที่ร้อยละ 92.9 ของกรอบ
วงเงินงบประมำณ 2,776,000 ล้ำนบำท จำกเป้ำหมำยกำรเบิกจ่ำยไว้ที่ร้อยละ 96.0 โดยรำยจ่ำยงบประมำณแบ่ง
ออกเป็น (1) รำยจ่ำยประจ�ำ เบิกจ่ำยได้ 2,214,059 ล้ำนบำท เพิ่มขึ้นร้อยละ 5.1 เมื่อเทียบกับช่วงเดียวกันปีก่อน 
หรอืคดิเปน็อตัรำกำรเบกิจำ่ยทีร้่อยละ 97.2 ของกรอบวงเงนิงบประมำณรำยจำ่ยประจ�ำหลังโอนเปล่ียนแปลง 2,278,418 
ล้ำนบำท (2) รำยจ่ำยลงทุนเบิกจ่ำยได้ 364,855 ล้ำนบำท เพ่ิมข้ึนร้อยละ 5.1 เม่ือเทียบกับช่วงเดียวกันปีก่อน หรือคิดเป็น
อัตรำกำรเบิกจ่ำยท่ีร้อยละ 73.3 ของกรอบวงเงินงบประมำณรำยจ่ำยลงทุนหลังโอนเปล่ียนแปลง 497,582 ล้ำนบำท และ
รำยจ่ำยเหลื่อมปีเบิกจ่ำยได้ 228,460 ล้ำนบำท ส�ำหรับกำรเบิกจ่ำยรำยจ่ำยนอกงบประมำณจำกกำรกู้เงิน ได้แก่ (1) 
เงินโครงกำรภำยใต้แผนปฏิบัติกำรไทยเข้มแข็ง (TKK) สำมำรถเบิกจ่ำยได้ 1,660 ล้ำนบำท (2) เงินกู้เพื่อฟื้นฟูเศรษฐกิจ
และพัฒนำโครงสร้ำงพ้ืนฐำน (Development Policy Loan: DPL) เบิกจ่ำยได้ 1,922 ล้ำนบำท (3) เงินกู้ภำยใต้ พรก. 
บรหิำรจัดกำรน้�ำฯ 235 ลำ้นบำท และ (4) โครงกำรเงนิกูเ้พือ่กำรพฒันำระบบบรหิำรจดักำรน้�ำและระบบขนสง่ทำงถนน
ระยะเร่งด่วนสำมำรถเบิกจ่ำยได้ 43,713 ล้ำนบำท

ส�ำหรับปีงบประมำณ 2560 รำยจ่ำยรัฐบำลคำดว่ำจะสำมำรถเบิกจ่ำยงบประมำณรวมได้ทั้งสิ้น 2,802,801 
ล้ำนบำท โดยรำยจ่ำยงบประมำณรวมคำดว่ำจะสำมำรถเบิกจ่ำยได้ท้ังส้ิน 2,786,954 ล้ำนบำท ลดลงร้อยละ -0.7 เม่ือ
เทียบกับช่วงเดียวกันปีก่อน ท้ังน้ี รำยจ่ำยประจ�ำปีงบประมำณ 2560 คำดว่ำจะสำมำรถเบิกจ่ำยได้ 2,581,822 ล้ำนบำท 
เพิ่มขึ้นร้อยละ 0.1 หรือคิดเป็นอัตรำกำรเบิกจ่ำยที่ร้อยละ 94.5 ของกรอบวงเงินงบประมำณ 2,733,000 ล้ำนบำท 
ซึ่งคณะรัฐมนตรีได้ตั้งเป้ำหมำยกำรเบิกจ่ำยไว้ที่ร้อยละ 96.0 โดยรำยจ่ำยงบประมำณแบ่งออกเป็น (1) รำยจ่ำยประจ�ำ 
คำดว่ำจะสำมำรถเบกิจำ่ยได ้2,139,966 ลำ้นบำท ลดลงรอ้ยละ -3.3 เมือ่เทยีบกบัชว่งเดยีวกนัปกีอ่น หรอืคดิเป็นอตัรำ
กำรเบิกจ่ำยท่ีร้อยละ 98.0 ของกรอบวงเงินงบประมำณรำยจ่ำยประจ�ำ 2,183,521 ล้ำนบำท (2) รำยจ่ำยลงทุน คำดว่ำ
จะสำมำรถเบิกจ่ำยได้ 441,856 ล้ำนบำท เพิ่มขึ้นร้อยละ 21.1 เมื่อเทียบกับช่วงเดียวกันปีก่อน หรือคิดเป็นอัตรำกำร
เบิกจ่ำยที่ร้อยละ 80.4 ของกรอบวงเงินงบประมำณรำยจ่ำยลงทุน 549,479 ล้ำนบำท และรำยจ่ำยเหลื่อมปีสำมำรถ
เบิกจ่ำยได้ 205,133 ล้ำนบำท ส�ำหรับกำรเบิกจ่ำยรำยจ่ำยนอกงบประมำณจำกเงินกู้ คำดว่ำ จะสำมำรถเบิกจ่ำยได้ 
15,847 ล้ำนบำท ลดลงร้อยละ -66.7 เมื่อเทียบกับช่วงเดียวกันปีก่อน ซึ่งประกอบด้วย (1) เงินโครงกำรภำยใต้แผน
ปฏิบัติกำรไทยเข้มแข็ง (TKK) คำดว่ำจะสำมำรถเบิกจ่ำยได้ 641 ล้ำนบำท (2) เงินกู้เพ่ือฟื้นฟูเศรษฐกิจและพัฒนำ
โครงสรำ้งพืน้ฐำน (Development Policy Loan: DPL) คำดวำ่จะสำมำรถเบกิจำ่ยได ้1,339 ลำ้นบำท และ (3) โครงกำร
เงนิกู้เพือ่กำรพฒันำระบบบริหำรจดักำรน้�ำและระบบขนสง่ทำงถนนระยะเรง่ดว่น คำดวำ่จะสำมำรถเบกิจำ่ยได้ 13,867 
ล้ำนบำท
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ตารางท่ี 7 ผลการเบิกจ่ายงบประมาณปีงบประมาณ 2559 และสมมุติฐานการเบิกจ่ายรายจ่ายของรัฐบาลปีงบประมาณ 2560

(หน่วย: ล้านบาท) ปีงบประมาณ 2559

ปีงบประมาณ 2560     

คาดการณ์ ณ ต.ต. 2559

1. รำยจ่ำยรัฐบำล (1.1+1.2) 2,854,903 2,802,801

1.1 รำยจ่ำยงบประมำณรวม (1.1.1+1.1.2+1.1.3) 2,807,373 2,786,954

1.1.1 รำยจ่ำยประจ�ำ 2,214,059 2,139,966

1.1.2 รำยจ่ำยลงทุน 364,855 441,856

รำยจ่ำยรัฐบำลประจ�ำปี (1)+(2) 2,578,913 2,581,822

อัตรำเบิกจ่ำยรำยจ่ำยงบประมำณ 92.9 94.5

1.1.3 รำยจ่ำยเหลื่อมปี 228,460 205,133

1.2 รำยจ่ำยนอกงบประมำณจำกเงินกู้ 47,530 15,847

1.2.1 ไทยเข้มแข็ง 1,660 641

1.2.2 โครงกำรบริหำรจัดกำรน้�ำ ระยะเร่งด่วน 235 -

1.2.3 โครงกำรลงทุนพัฒนำระบบน้�ำและทำงถนน 43,713 13,867

1.2.4 โครงกำรลงทุน DPL 1,922 1,339

ที่มา: สำานักนโยบายการคลัง (สนค.) สำานักงานเศรษฐกิจการคลัง (สศค.)

7.3 งบประมำณรำยจ่ำยขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.)

ปีงบประมำณ 2559 รำยจ่ำยองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน (อปท.) มีกำรเบิกจ่ำยงบประมำณรวม 547,306 ล้ำนบำท 
เพ่ิมข้ึนร้อยละ 0.7 เม่ือเทียบกับช่วงเดียวกันปีก่อน สอดคล้องตำมพระรำชบัญญัติก�ำหนดแผนและข้ันตอนกำรกระจำย 
อ�ำนำจใหแ้กอ่งคก์รปกครองส่วนท้องถิน่ พ.ศ. 2542 และทีแ่กไ้ขเพิ่มเตมิ ทีต่้องกำรใหม้กีำรกระจำยอ�ำนำจใหแ้กอ่งคก์ร
ปกครองสว่นทอ้งถิน่ โดยมีเป้ำหมำยใหอ้งค์กรปกครองสว่นทอ้งถิน่เปน็หนว่ยงำนหลกัในกำรจดับรกิำรสำธำรณะในระดบั
พื้นที่ (Area) และสอดคล้องกับข้อเสนอของคณะกรรมกำรกำรกระจำยอ�ำนำจให้แก่ อปท. รวมทั้งสอดคล้องกับแนวทำง
ปฏิรปูรำยไดข้อง อปท. เพื่อให้สำมำรถพึ่งพำตนเองได้มำกขึ้น และก่อให้เกิดควำมยั่งยืนทำงกำรคลังของท้องถิ่น ส�ำหรับ
กำรเบิกจ่ำยงบประมำณของ อปท. ในปีงบประมำณ 2560 คำดว่ำจะสำมำรถเบิกจ่ำยได้ 576,521 ล้ำนบำท เพิ่มขึ้น 
ร้อยละ 5.3 เมื่อเทียบกับช่วงเดียวกันปีก่อน 

ตารางที่ 8 ผลการเบิกจ่ายรายจ่ายองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในช่วง 11 เดือนแรก ปีงบประมาณ 2558 และสมมติ

ฐานการเบิกจ่ายองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นปีงบประมาณ 2559

(หน่วย: ล้านบาท) ปีงบประมาณ 2559

ปีงบประมาณ 2560           

คาดการณ์ ณ ต.ต. 2559

รำยจ่ำยท้องถิ่น 547,306 576,521

ที่มา: สำานักนโยบายการคลัง (สนค.) สำานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ (สคร.) คำานวณโดยสำานักนโยบายเศรษฐกิจมหภาค (สศม.)
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7.4 งบประมำณรำยจ่ำยลงทุนของรัฐวิสำหกิจ

ปีงบประมำณ 2559 รำยจ่ำยลงทุนของรัฐวิสำหกิจสำมำรถเบิกจ่ำยได้ 225,265 ล้ำนบำท คิดเป็นร้อยละ 75.2 ของ
แผนท่ีก�ำหนดไว้ ทั้งนี้ เนื่องจำกกำรเบิกจ่ำยงบลงทุนของรัฐวิสำหกิจในช่วงที่ผ่ำนมำมีควำมล่ำช้ำในกำรเบิกจ่ำยจึงส่งผล
ให้กำรเบิกจ่ำยงบลงทุนไม่เป็นไปตำมเป้ำหมำยที่ก�ำหนดไว้ ส�ำหรับปีงบประมำณ 2560 คำดว่ำรำยจ่ำยลงทุนของ
รัฐวิสำหกิจจะสำมำรถเบิกจ่ำยได้ 320,963 ล้ำนบำท เพิ่มขึ้นร้อยละ 42.5 ต่อปี จำกมำตรกำรกำรเร่งรัดกำรเบิกจ่ำย
งบลงทุนของรัฐวิสำหกิจตำมนโยบำยของรัฐบำลเป็นส�ำคัญ

ตารางที่ 9 ผลการเบิกจ่ายรายจ่ายลงทุนของรัฐวิสาหกิจในปีงบประมาณ 2559 และสมมติฐานการเบิกจ่ายรายจ่าย 

ลงทุนของรัฐวิสาหกิจในปีงบประมาณ 2560

(หน่วย: ล้านบาท) ปีงบประมาณ 2559

ปีงบประมาณ 2560           

คาดการณ์ ณ ต.ต. 2559

รำยจ่ำยลงทุนรัฐวิสำหกิจ 225,265 320,963

ที่มา: สำานักนโยบายการคลัง (สนค.) สำานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ (สคร.) คำานวณโดยสำานักนโยบายเศรษฐกิจมหภาค (สศม.)

7.5 สรุปรวมรำยจ่ำยภำคสำธำรณะ

ผลกำรเบิกจ่ำยของรัฐบำล องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และงบลงทุนของรัฐวิสำหกิจ ในปีงบประมำณ 2559 ที่
ผ่ำนมำ ท�ำให้กำรเบิกจ่ำยภำคสำธำรณะสำมำรถเบิกจ่ำยได้ทั้งสิ้น 3,627,474 ล้ำนบำท ส�ำหรับสมมติฐำนกำรเบิกจ่ำย
รำยจ่ำยภำคสำธำรณะในปีงบประมำณ 2560 ดังกล่ำว ท�ำให้คำดว่ำในปีงบประมำณ 2560 รำยจ่ำยภำคสำธำรณะ
สำมำรถเบิกจ่ำยได้ทั้งสิ้น 3,700,285 ล้ำนบำท เพิ่มขึ้นร้อยละ 2.0 เมื่อเทียบกับช่วงเดียวกันปีก่อน ประกอบด้วย (1) 
รำยจ่ำยรัฐบำลรวมจ�ำนวน 2,802,801 ล้ำนบำท (2) รำยจ่ำยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจ�ำนวน 576,521 ล้ำนบำท 
และ (3) รำยจ่ำยลงทุนของรัฐวิสำหกิจจ�ำนวน 320,963 ล้ำนบำท

ตารางที่ 10 สมมติฐานการเบิกจ่ายรายจ่ายภาคสาธารณะในปีงบประมาณ 2560

(หน่วย: ล้านบาท) ปีงบประมาณ 2559

ปีงบประมาณ 2560     

คาดการณ์ ณ ต.ต. 2559

1. รำยจ่ำยรัฐบำล (1.1+1.2) 2,854,903 2,802,801

1.1 รำยจ่ำยงบประมำณรวม (1.1.1+1.1.2+1.1.3) 2,807,373 2,786,954

1.1.1 รำยจ่ำยประจ�ำ 2,214,059 2,139,966

1.1.2 รำยจ่ำยลงทุน 364,855 441,856

รำยจ่ำยรัฐบำลประจ�ำปี (1)+(2) 2,578,913 2,581,822

อัตรำเบิกจ่ำยรำยจ่ำยงบประมำณ 92.9 94.5

1.1.3 รำยจ่ำยเหลื่อมปี 228,460 205,133

1.2 รำยจ่ำยนอกงบประมำณจำกเงินกู้ 47,530 15,847

1.2.1 ไทยเข้มแข็ง 1,660 641

1.2.2 โครงกำรบริหำรจัดกำรน้�ำ ระยะเร่งด่วน 235 -
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ตารางที่ 11 สมมติฐานการเบิกจ่ายรายจ่ายภาคสาธารณะตามระบบบัญชีประชาชาติ

(หน่วย: ล้านบาท)

ปี 2559

คาดการณ์ ณ ต.ค. 2559

ปี 2560

คาดการณ์ ณ ต.ค. 2559

1. กำรบริโภคภำครัฐบำล 2,421,915 2,492,692

อัตรำกำรขยำยตัว 3.8 2.9

2. กำรลงทุนภำครัฐบำล 955,579 1,019,910

อัตรำกำรขยำยตัว 10.5 6.7

รำยจ่ำยภำคสำธำรณะรวม 3,377,495 3,512,602

อัตรำเบิกจ่ำยรำยจ่ำยงบประมำณ 92.9 94.5

อัตรำกำรขยำยตัว 5.6 5.6

ที่มา: จากการคำานวณโดยสำานักนโยบายเศรษฐกิจมหภาค

1.2.3 โครงกำรลงทุนพัฒนำระบบน้�ำและทำงถนน 43,713 13,867

1.2.4 โครงกำรลงทุน DPL 1,922 1,339

2. รำยจ่ำยท้องถิ่น 547,306 576,521

3. รำยจ่ำยลงทุนรัฐวิสำหกิจ 225,265 320,963

รายจ่ายภาคสาธารณะรวม 3,627,474 3,700,285

ที่มา: สำานักนโยบายการคลัง สำานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ (สคร.) คำานวณโดยสำานักนโยบายเศรษฐกิจมหภาค

7.6 สรุปสมมติฐำนรำยจ่ำยภำคสำธำรณะตำมระบบบัญชีประชำชำติ

จำกสมมตฐิำนรำยจำ่ยภำคสำธำรณะตำมระบบงบประมำณขำ้งตน้ สำมำรถน�ำมำแปลงเปน็รำยจำ่ยภำคสำธำรณะ
ตำมระบบบัญชีประชำชำติ (System of National Accounts: SNA) ที่ลงสู่ระบบเศรษฐกิจจริง คำดว่ำจะสำมำรถ
เบิกจ่ำยได้ 3,512,602 ล้ำนบำท ขยำยตัวร้อยละ 4.0 เมื่อเทียบกับช่วงเดียวกันของปีก่อน ซึ่งแบ่งออกได้เป็น (1) 
กำรบรโิภคภำครฐับำล คำดวำ่จะสำมำรถเบกิจำ่ยได้ 2,492,692 ล้ำนบำท ขยำยตวัรอ้ยละ 2.9 เมือ่เทยีบกับช่วงเดยีวกนั
ของปีก่อน และ (2) กำรลงทุนภำครัฐบำล คำดว่ำจะสำมำรถเบิกจ่ำยได้ 1,019,910 ล้ำนบำท ขยำยตัวร้อยละ 6.7 เมื่อ
เทียบกับช่วงเดียวกันของปีก่อน

(หน่วย: ล้านบาท) ปีงบประมาณ 2559

ปีงบประมาณ 2560     

คาดการณ์ ณ ต.ต. 2559
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ผลการประมาณการเศรษฐกิจไทยปี 2559 และปี 2560

  ส�ำหรับเศรษฐกิจไทยในปี 2559 สศค. คำดว่ำมีแนวโน้มขยำยตัวที่ร้อยละ 3.3 (โดยมีช่วงคำดกำรณ์ที่ร้อยละ 
3.0 – 3.5) ขณะที่เศรษฐกิจไทยในปี 2560 คำดว่ำจะมีแนวโน้มขยำยตัวในอัตรำใกล้เคียงกับปีนี้ที่ร้อยละ 3.4 (โดยมี
ช่วงคำดกำรณ์ที่ร้อยละ 2.9 – 3.9)

ที่มา: สำานักงานเศรษฐกิจการคลัง (สศค.)

        * หมายเหตุ f หมายถึงประมาณการ

ภาพที่ 1 ประมาณการอัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจ

1. การบริโภคภาคเอกชนและการบริโภคภาครัฐที่แท้จริงแบบปริมาณลูกโซ่

  ส�ำหรับในปี 2559 กำรบริโภคภำคเอกชนท่ีแท้จริงแบบปริมำณลูกโซ่ คำดว่ำจะขยำยตัวในอัตรำเร่งข้ึนจำกปี 2558 
ที่ร้อยละ 2.9 (โดยมีช่วงคำดกำรณ์ที่ร้อยละ 2.6 – 3.1)

ตำมกำรขยำยตัวในเกณฑ์สูงของฐำนรำยได้และกำรจ้ำงงำนในภำคบริกำรท่องเที่ยวที่ขยำยตัวดี ประกอบกับกำร
ด�ำเนินมำตรกำรชว่ยเหลอืเกษตกรและเศรษฐกจิฐำนรำกของภำครฐัจะยงัเปน็ปจัจยัสนบัสนนุกำรขยำยตวัของกำรใชจ่้ำย
ภำคครัวเรือนอย่ำงต่อเน่ือง สะท้อนจำกข้อมูลเคร่ืองช้ีภำวะเศรษฐกิจ 10 เดือนแรกท่ีขยำยตัวดี อำทิ รำยได้จำกภำษีมูลค่ำเพ่ิม 
ณ รำคำที่แท้จริง ขยำยตัวร้อยละ 1.6 รวมถึงเครื่องชี้ทำงด้ำนกำรบริโภคในหมวดสินค้ำคงทน อำทิ รถจักรยำนยนต์
จดทะเบียนใหม่ ขยำยตัวร้อยละ 5.5 และปริมำณกำรจ�ำหน่ำยรถยนต์น่ังท่ีขยำยตัวได้ดีต่อเน่ืองในช่วง 5 เดือนล่ำสุด 
(พฤษภำคม – กันยำยน)

  ส�ำหรับในปี 2560 กำรบริโภคภำคเอกชนที่แท้จริงแบบปริมำณลูกโซ่ คำดว่ำจะขยำยตัวในอัตรำเร่งขึ้นจำกปี 
2559 ที่ร้อยละ 3.2 (โดยมีช่วงคำดกำรณ์ที่ร้อยละ 2.7 – 3.7) จำกรำยได้เกษตรกรที่คำดว่ำจะปรับตัวดีขึ้นตำมรำคำ
สินค้ำโภคภัณฑ์ในตลำดโลก และสถำนกำรณ์ภัยแล้งที่มีแนวโน้มผ่อนคลำยลง ขณะที่รำยได้ครัวเรือนนอกภำคเกษตรได้
รับผลดีจำกภำวะตลำดแรงงำนท่ีอยู่ในเกณฑ์ดี นอกจำกน้ี ภำวะกำรเงินท่ีผ่อนคลำยจะยังเป็นปัจจัยสนับสนุนกำรฟ้ืนตัวข้ึน
ของกำรใช้จ่ำยภำครัวเรือน
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ที่มา: สำานักงานเศรษฐกิจการคลัง (สศค.)

        * หมายเหตุ f หมายถึงประมาณการ

ภาพที่ 2 ประมาณการอัตราการขยายตัวของการบริโภคภาคเอกชนที่แท้จริง

2. การบริโภคภาครัฐที่แท้จริงแบบปริมาณลูกโซ่

  ในปี 2559 กำรบริโภคภำครัฐที่แท้จริงแบบปริมำณลูกโซ่ คำดว่ำจะขยำยตัวร้อยละ 3.1 เมื่อเทียบกับช่วง
เดียวกันของปีก่อน (ช่วงคำดกำรณ์ท่ีร้อยละ 2.8 – 3.3) ปรับลดจำกกำรคำดกำรณ์คร้ังก่อนหน้ำท่ีคำดว่ำจะขยำยตัวร้อยละ 
3.6 ตำมกรอบวงเงินงบประมำณรำยจำ่ยประจ�ำปงีบประมำณ 2559 ทีม่วีงเงนิงบประมำณรำยจำ่ยจ�ำนวน 2,776,000 
ล้ำนบำท โดยในจ�ำนวนนี้เป็นงบประมำณรำยจ่ำยประจ�ำจ�ำนวน 2,127,779 ล้ำนบำท คิดเป็นร้อยละ 76.7 ของวงเงิน
งบประมำณรวม และเพิ่มขึ้นจำกปีก่อนหน้ำร้อยละ 4.9เมื่อเทียบกับช่วงเดียวกันปีก่อน ประกอบกับในปีงบประมำณ 
2559 รัฐบำลได้มีกำรสนับสนุนกำรเร่งรัดกำรใช้จ่ำยภำครัฐ และกำรด�ำเนินมำตรกำรกระตุ้นเศรษฐกิจของรัฐบำล ทั้งนี้ 
กำรเบิกจ่ำยงบประมำณประจ�ำปีงบประมำณ 2559 ท้ังปีงบประมำณ 2559 ในส่วนของรำยจ่ำยประจ�ำสำมำรถเบิกจ่ำยได้ 
2,214,059 ลำ้นบำท เพ่ิมขึน้ร้อยละ 5.1 เม่ือเทยีบกบัช่วงเดียวกนัของปกีอ่น และคดิเปน็อตัรำกำรเบกิจำ่ยรอ้ยละ 97.2 
ของกรอบวงเงินงบประมำณรำยจ่ำยประจ�ำหลังโอนเปลี่ยนแปลง

  ในปี 2560 กำรบริโภคภำครัฐที่แท้จริงแบบปริมำณลูกโซ่ คำดว่ำจะขยำยตัวร้อยละ 2.0 เมื่อเทียบกับช่วง
เดยีวกนัของปกีอ่น (ชว่งคำดกำรณท์ีร่อ้ยละ 1.5 – 2.5) โดยกรอบวงเงนิงบประมำณรำยจำ่ยประจ�ำปงีบประมำณ 2560 
ที่คณะรัฐมนตรีได้เห็นชอบกำรอนุมัติวงเงินงบประมำณรำยจ่ำยจ�ำนวน 2,733,000 ล้ำนบำท โดยในจ�ำนวนนี้เป็นงบ
ประมำณรำยจ่ำยประจ�ำจ�ำนวน 2,103,422 ล้ำนบำท คิดเป็นร้อยละ 77.0 ของวงเงินงบประมำณรวม ลดลงจำกปีก่อนหน้ำ
ร้อยละ -1.1 เมื่อเทียบช่วงเดียวกันปีก่อน นอกจำกนี้ รัฐบำลได้มีมำตรกำรเร่งรัดกำรใช้จ่ำยงบประมำณรำยจ่ำยประจ�ำ
ปีงบประมำณ 2560 หรือมำตรกำร Front Load โดยเฉพำะในส่วนของรำยจ่ำยประจ�ำให้เร่งรัดเบิกจ่ำยรำยจ่ำยประจ�ำ
ในไตรมำสที ่1 ตำมเปำ้หมำยกำรเบกิจำ่ยงบประมำณทีส่�ำนกังบประมำณก�ำหนด โดยใหเ้บกิจำ่ยงบประมำณส�ำหรับกำร
ฝึกอบรม ประชุมสัมมนำไม่น้อยกว่ำร้อยละ 50 ของวงเงินที่ได้รับจัดสรร เป็นต้น
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ที่มา: สำานักงานเศรษฐกิจการคลัง (สศค.)

        * หมายเหตุ f หมายถึงประมาณการ

ที่มา: สำานักงานเศรษฐกิจการคลัง (สศค.)

        * หมายเหตุ f หมายถึงประมาณการ

ภาพที่ 3 ประมาณการอัตราการขยายตัวของการบริโภคภาครัฐที่แท้จริงแบบปริมาณลูกโซ่

ภาพที่ 4 ประมาณการอัตราการขยายตัวของการลงทุนภาคเอกชนที่แท้จริง

3. การลงทุนภาคเอกชนและการลงทุนภาครัฐที่แท้จริงแบบปริมาณลูกโซ่

  ส�ำหรับในปี 2559 กำรลงทุนภำคเอกชนท่ีแท้จริง คำดว่ำจะขยำยตัวท่ีร้อยละ 1.6 (โดยมีช่วงคำดกำรณ์ท่ีร้อยละ 
1.4 - 1.9) โดยได้รับอำนิสงส์จำก (1) โครงกำรลงทุนของภำครัฐในโครงกำรส�ำคัญต่ำง ๆ ที่มีควำมชัดเจนและมีควำม
คืบหนำ้ของกำรด�ำเนนิมำกขึน้ ซึง่จะชว่ยสรำ้งควำมเชือ่มัน่ใหภ้ำคธรุกจิและกระตุน้ใหเ้กดิกำรลงทนุภำคเอกชนทีเ่กีย่วขอ้ง
กับโครงกำรรัฐได้ และ (2) อัตรำดอกเบี้ยที่ยังอยู่ในระดับต่�ำซึ่งจะช่วยสนับสนุนกำรฟื้นตัวของกำรลงทุนภำคเอกชน 

  ส�ำหรับในปี 2560 กำรลงทุนภำคเอกชนท่ีแท้จริง คำดว่ำจะขยำยตัวท่ีร้อยละ 1.7 (โดยมีช่วงคำดกำรณ์ท่ีร้อยละ 
1.2 - 2.2) เนื่องจำก (1) ภำคเอกชนยังมีก�ำลังกำรผลิตเหลือค่อนข้ำงมำก สะท้อนจำกอัตรำกำรใช้ก�ำลังกำรผลิตที่อยู่ใน
ระดับต่�ำ (2) ภำคเอกชนยังรอโอกำสที่เศรษฐกิจโลกจะฟื้นตัวอย่ำงแข็งแกร่งซึ่งจะน�ำไปสู่กำรขยำยก�ำลังกำรผลิต และ 
(3) โครงกำรลงทุนของภำครัฐโดยเฉพำะในส่วนของโครงกำรท่ีประกวดรำคำไปแล้วและสำมำรถเร่ิมด�ำเนินกำรก่อสร้ำงได้ 
รวมถึงกำรร่วมลงทุนระหว่ำงภำครัฐและเอกชน (PPP) ที่จะช่วยสร้ำงควำมเชื่อมั่นให้ภำคธุรกิจ
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ที่มา: สำานักงานเศรษฐกิจการคลัง (สศค.)

        * หมายเหตุ f หมายถึงประมาณการ

ภาพที่ 5 ประมาณการอัตราการขยายตัวของการลงทุนภาครัฐที่แท้จริงแบบปริมาณลูกโซ่

4. การลงทุนภาครัฐที่แท้จริงแบบปริมาณลูกโซ่

  ในปี 2559 กำรลงทุนภำครัฐที่แท้จริงแบบปริมำณลูกโซ่คำดว่ำจะขยำยตัวที่ร้อยละ 10.7 เมื่อเทียบกับช่วง
เดียวกันปีก่อน (ช่วงคำดกำรณ์ท่ีร้อยละ 10.4 - 10.9) เพ่ิมข้ึนจำกกำรคำดกำรณ์คร้ังก่อนหน้ำท่ีคำดว่ำจะขยำยตัวร้อยละ 
10.5 เนื่องจำกกรอบวงเงินงบประมำณรำยจ่ำยลงทุนในปี 2559 ที่เพิ่มขึ้นจำกปี 2558 และได้รับปัจจัยสนับสนุนจำก
กำรมำตรกำรกระตุ้นกำรลงทุนและกำรใช้จ่ำยของรัฐบำล และกำรใช้จ่ำยจำกเงินนอกงบประมำณท่ีจะเพ่ิมข้ึนอย่ำงต่อเน่ือง 
โดยเฉพำะจำกโครงกำรลงทุนยกระดับโครงสร้ำงพื้นฐำนขนำดใหญ่ด้ำนคมนำคมขนส่ง โครงกำรบริหำรจัดกำรน้�ำและ
พฒันำระบบขนส่งทำงถนน ทัง้นี ้ในปงีบประมำณ 2559 รฐับำลไดต้ัง้วงเงนิงบประมำณรำยจำ่ยลงทนุจ�ำนวน 564,354 
ล้ำนบำท หรือคิดเป็นร้อยละ 20.3 ของกรอบวงเงินงบประมำณ ขยำยตัวร้อยละ 25.6 เมื่อเทียบกับช่วงเดียวกันปีก่อน 
โดยกำรเบิกจ่ำยงบประมำณรำยจ่ำยลงทุนทั้งปีงบประมำณ 2559 สำมำรถเบิกจ่ำยได้ 364,855 พันล้ำนบำท เพิ่มขึ้น
รอ้ยละ 34.4 เมือ่เทยีบกบัชว่งเดยีวกนัของปกีอ่น และคิดเปน็อตัรำกำรเบิกจำ่ยรอ้ยละ 73.3 ของกรอบวงเงนิงบประมำณ
รำยจ่ำยประจ�ำหลังโอนเปลี่ยนแปลง ในขณะที่กำรเบิกจ่ำยจำกโครงกำรเงินกู้เพื่อกำรพัฒนำระบบบริหำรจัดกำรน้�ำและ
ระบบขนส่งทำงถนนระยะเร่งด่วนเบิกจ่ำยได้จ�ำนวน 43,713 ล้ำนบำท เป็นส�ำคัญ

  ในปี 2560 กำรลงทุนภำครัฐที่แท้จริงคำดว่ำจะขยำยตัวที่ร้อยละ 6.2 เมื่อเทียบกับช่วงเดียวกันปีก่อน (โดยมี
ชว่งคำดกำรณท์ีร่อ้ยละ 5.7 - 6.7) โดยมปีจัจยัสนบัสนนุจำกกำรใช้จำ่ยภำครฐัทีจ่ะเพิม่ขึน้ตอ่เนือ่ง โดยเฉพำะจำกโครงกำร
ลงทนุโครงสรำ้งพืน้ฐำน ซึง่คำดวำ่โครงกำรส�ำคญั อำท ิโครงกำรรถไฟรำงคู ่และโครงกำรรถไฟฟำ้ในเขตเมอืง จะสำมำรถ
ด�ำเนินกำรได้มำกขึ้นในปี 2560 และจะช่วยสร้ำงควำมเช่ือมั่นให้ภำคธุรกิจและกระตุ้นให้เกิดกำรลงทุนภำคเอกชนท่ี
เกี่ยวข้องกับโครงกำรรัฐได้ ทั้งนี้ ในปีงบประมำณ 2560 รัฐบำลได้ตั้งวงเงินงบประมำณรำยจ่ำยลงทุนจ�ำนวน 548,391 
ล้ำนบำท หรือคิดเป็นร้อยละ 20.0 ของกรอบวงเงินงบประมำณ หดตัวร้อยละ -2.8 เมื่อเทียบกับช่วงเดียวกันปีก่อน และ
ตั้งเป้ำอัตรำเบิกจ่ำยรำยจ่ำยลงทุนไว้ที่ร้อยละ 87.0
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5. มูลค่าส่งออกสินค้าในรูปดอลลาร์สหรัฐ

  ในปี 2559 สศค. คำดว่ำมูลค่ำส่งออกสินค้ำในรูปดอลลำร์สหรัฐจะหดตัวร้อยละ -0.5 (โดยมีช่วงคำดกำรณ์ที่
ร้อยละ -0.8 ถึง -0.3) จะยังคงมีข้อจ�ำกัดจำกกำรชะลอตัวของเศรษฐกิจประเทศคู่ค้ำหลักของไทย โดยเฉพำะจีนและ
ญีปุ่น่ ซึง่อำจเปน็แรงกดดนัต่อกำรสง่ออกสนิค้ำของไทยใหไ้มส่ำมำรถขยำยตวัไดด้มีำกนกั นอกจำกนี ้แนวโนม้รำคำสนิคำ้
โภคภัณฑ์ และรำคำน้�ำมันดิบที่คำดว่ำจะทรงตัวอยู่ในระดับต่�ำ จะเป็นอีกปัจจัยที่กดดันมูลค่ำกำรส่งออกสินค้ำของไทย
ในปี 2559 นี้ ทั้งนี้ เมื่อพิจำรณำมูลค่ำกำรส่งออกในด้ำนมิติสินค้ำในช่วง 9 เดือนแรกของปี 59 พบว่ำหดตัวที่ร้อยละ 
0.7 จำกกำรหดตวัในระดบัสงูของสนิคำ้เชือ้เพลงิทีร่อ้ยละ 31.4 ตำมรำคำน้�ำมนัในตลำดโลกทีท่รงตวัอยู่ในระดบัต่�ำ และ
สนิคำ้เกษตรกรรมท่ีหดตวัร้อยละ 7.0 ตำมรำคำสนิคำ้เกษตรกรรมส�ำคญัปรบัตวัลดลง อำท ิขำ้ว และยำงพำรำ ประกอบ
กับสินค้ำอิเล็กทรอนิกส์ และเครื่องใช้ไฟฟ้ำที่หดตัวเช่นกันที่ร้อยละ 1.5 และ 3.6 ตำมล�ำดับ ขณะที่ สินค้ำอุตสำหกรรม
เกษตร สินค้ำอุตสำหกรรม และสินค้ำยำนยนต์ยังขยำยตัวได้ที่ร้อยละ 3.7 1.3 และ 4.3 ตำมล�ำดับ และหำกพิจำรณำ
ในด้ำนมิติรำยประเทศพบว่ำ กำรส่งออกไปยังประเทศจีน และญี่ปุ่นหดตัวร้อยละ 5.6 และ 0.4 ตำมล�ำดับ รวมถึงกำร
ส่งออกไปยังอำเซียน-51 และกลุ่มประเทศอินโดจีน-42 หรือ CLMV หดตัวเช่นเดียวกันที่ร้อยละ 1.8 และ 3.1 ตำมล�ำดับ 
อย่ำงไรก็ดี กำรส่งออกไปยังสหรัฐฯ และสหภำพยุโรปขยำยตัวได้ที่ร้อยละ 1.5 และ 0.4 ตำมล�ำดับ รวมถึงกำรส่งออก
ไปยังออสเตรเลียขยำยตัวเช่นเดียวกันที่ร้อยละ 9.5

  ในปี 2560 สศค. คำดว่ำมูลค่ำส่งออกสินค้ำในรูปดอลลำร์สหรัฐจะขยำยตัวร้อยละ 1.8 (โดยมีช่วงคำดกำรณ์
ที่ร้อยละ 1.3 ถึง 2.3) ฟื้นตัวขึ้นจำกปีก่อนหน้ำ เนื่องจำกคำดว่ำเศรษฐกิจโลกจะฟื้นตัวได้

ที่มา: สำานักงานเศรษฐกิจการคลัง (สศค.)

        * หมายเหตุ f หมายถึงประมาณการ

ภาพที่ 6 ประมาณการอัตราการขยายตัวของมูลค่าส่งออกสินค้าในรูปดอลลาร์สหรัฐ

1 อาเซียน 5 ประกอบด้วยประเทศอินโดนีเซีย มาเลเซีย บรูไน ฟิลิปปินส์ และสิงคโปร์
2 CLMV หมายถึง ประเทศกัมพูชา ลาว เมียนมาร์ และเวียดนาม
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ที่มา: สำานักงานเศรษฐกิจการคลัง (สศค.)

        * หมายเหตุ f หมายถึงประมาณการ

ภาพที่ 7 ประมาณการอัตราการขยายตัวของมูลค่านำาเข้าสินค้าในรูปดอลลาร์สหรัฐ

6. มูลค่านำาเข้าสินค้าในรูปดอลลาร์สหรัฐ

  ในปี 2559 สศค. คำดว่ำมูลค่ำน�ำเข้ำสินค้ำในรูปดอลลำร์สหรัฐจะหดตัวที่ร้อยละ 5.1 (โดยมีช่วงคำดกำรณ์ที่
ร้อยละ -5.3 ถึง -4.8) หดตัวในอัตรำชะลอลงจำกปี 2558 จำกกำรหดตัวของสินค้ำทุนและสินค้ำวัตถุดิบ รวมถึงสินค้ำ
เชือ้เพลิงทีห่ดตวัตำมแนวโนม้รำคำน้�ำมันดบิเฉลีย่ทัง้ปทีีค่ำดวำ่จะอยูใ่นระดบัต่�ำกวำ่ปกีอ่นหนำ้ อยำ่งไรกต็ำม จำกภำวะ
อปุสงคใ์นประเทศทีค่ำดวำ่จะขยำยตวัไดด้ขีึน้จำกปกีอ่นหนำ้ จะสง่ผลใหม้กีำรขยำยตวัดำ้นกำรน�ำเขำ้สนิคำ้อปุโภคบรโิภค 
ทั้งนี้ หำกพิจำรณำมูลค่ำกำรน�ำเข้ำตำมระบบกรมศุลกำกรในช่วง 9 เดือนแรกของปี 59 พบว่ำหดตัวที่ร้อยละ 7.3 จำก
กำรหดตัวในระดับสูงของกำรน�ำเข้ำสินค้ำเชื้อเพลิงที่ร้อยละ 27.4 ตำมรำคำน้�ำมันดิบที่อยู่ในระดับต่�ำ รวมถึงสินค้ำทุน
ที่หดตัวร้อยละ 3.6 ตำมกำรลงทุนในประเทศที่มีทิศทำงชะลอตัว กอปรกับสินค้ำวัตถุดิบที่หดตัวเช่นกันที่ร้อยละ 6.8 
ตำมกำรหดตัวของหมวดสินค้ำเคมีภัณฑ์ เหล็ก เหล็กกล้ำและผลิตภัณฑ์ และ เครื่องเพชรพลอย อัญมณี เงินแท่งและ
ทองค�ำ ขณะทีก่ำรน�ำเขำ้สนิคำ้อปุโภคบริโภคขยำยตวัไดท้ีร่อ้ยละ 2.7 ตำมกำรขยำยตวัดขีองหมวดสนิคำ้เครือ่งใช้เบด็เตลด็ 
เสือ้ผ้ำรองเทำ้และผลติภณัฑส์ิง่ทอ และ ผกัผลไมแ้ละของปรงุแตง่ทีท่�ำจำกผกัผลไม ้นอกจำกนี ้สนิคำ้ยำนยนตข์ยำยตวัดี
เช่นกันที่ร้อยละ 6.8 ตำมกำรขยำยตัวในระดับสูงของกำรน�ำเข้ำรถบรรทุกและรถโดยสำร เป็นส�ำคัญ   

  ในปี 2560 สศค. คำดว่ำมูลค่ำน�ำเข้ำสินค้ำในรูปดอลลำร์สหรัฐจะขยำยตัวที่ร้อยละ 4.0 (โดยมีช่วงคำดกำรณ์
ที่ร้อยละ 3.5 ถึง 4.5)
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7. ดุลบัญชีเดินสะพัด

  ดุลบัญชีเดินสะพัดในช่วงไตรมำสที่ 3 ปี 2559 เกินดุลทั้งสิ้น 10.3 พันล้ำนดอลลำร์สหรัฐ เกินดุลเพิ่มขึ้นจำก
ไตรมำสก่อนท่ีเกินดุล 8.0 พันล้ำนดอลลำร์สหรัฐ โดยดุลกำรค้ำตำมระบบดุลกำรช�ำระเงินเกินดุล 9.0 พันล้ำนดอลลำร์สหรัฐ 
เพ่ิมขึ้นจำกไตรมำสก่อนที่เกินดุล 8.3 พันล้ำนดอลลำร์สหรัฐ จำกมูลค่ำส่งออกที่ปรับตัวดีขึ้น โดยเฉพำะหมวด
อเิลก็ทรอนกิส ์ยำนยนต ์และเครือ่งใชไ้ฟฟำ้ ขณะท่ีมลูคำ่กำรน�ำเขำ้ยังคงอยู่ในระดับต่�ำจำกแนวโนม้รำคำน้�ำมนัท่ีทรงตวั
ในระดับต่�ำต่อเน่ือง ส่งผลให้กำรน�ำเข้ำสินค้ำหมวดวัตถุดิบและสินค้ำข้ันกลำงยังคงหดตัว ด้ำนดุลบริกำร รำยได้ และเงินโอน
ตำมระบบดุลกำรช�ำระเงินกลับมำเกินดุลที่ 1.3 พันล้ำนดอลลำร์สหรัฐ จำกไตรมำสก่อนที่ขำดดุล 0.3 พันล้ำนดอลลำร์
สหรัฐ จำกรำยรับจำกกำรท่องเที่ยวที่ขยำยตัวได้ดี โดยเฉพำะเดือนกรกฎำคมซ่ึงเป็นช่วงวันหยุดตำมเทศกำลฮำรีรำยอ
ท�ำให้มีจ�ำนวนนักท่องเที่ยวจำกต่ำงชำติเข้ำไทยเพิ่มขึ้น โดยเฉพำะนักท่องเที่ยวจำกประเทศมุสลิม ถึงแม้ว่ำจะมีปัจจัย
หน่วงเล็กน้อยจำกกำรส่งกลับก�ำไรและเงินปันผลของบริษัทต่ำงชำติในช่วงเดือนกันยำยนก็ตำม จำกเหตุผลท่ีกล่ำวข้ำงต้น
จึงเป็นผลให้ดุลบัญชีเดินสะพัดในช่วง 9 เดือนแรกของปี 2559 เกินดุลทั้งสิ้น 36.1 พันล้ำนดอลลำร์สหรัฐ

ที่มา: สำานักงานเศรษฐกิจการคลัง (สศค.)

        * หมายเหตุ f หมายถึงประมาณการ

ภาพที่ 8 ประมาณการดุลบัญชีเดินสะพัด

  ในปี 2559 คำดว่ำดุลบัญชีเดินสะพัดจะเกินดุล 34.9 พันล้ำนดอลลำร์สหรัฐ หรือคิดเป็นร้อยละ 8.8 ของ GDP 
(โดยมีช่วงคำดกำรณ์ท่ี 34.6 ถึง 35.1 พันล้ำนดอลลำร์สหรัฐ หรือประมำณร้อยละ 8.5 ถึง 9.0 ของ GDP) เกินดุลเพ่ิมข้ึน
จำกปีก่อนที่เกินดุล 32.1 พันล้ำนดอลลำร์สหรัฐ โดยคำดว่ำดุลกำรค้ำตำมระบบดุลกำรช�ำระเงินจะเกินดุลทั้งสิ้น 35.2 
พันล้ำนดอลลำร์สหรัฐ เนื่องจำกมูลค่ำกำรส่งออกที่คำดว่ำจะหดตัวในระดับต่�ำและถือเป็นอัตรำชะลอลงจำกปี 2558 
สอดคล้องกับแนวโน้มรำคำสินค้ำส่งออกที่ปรับตัวเพิ่มขึ้น ขณะที่ดุลบริกำร รำยได้ และเงินโอนคำดว่ำจะขำดดุลเพียง 
0.3 พันล้ำนดอลลำร์สหรัฐ จำกปีก่อนท่ีเกินดุล 5.3 พันล้ำนดอลลำร์สหรัฐ โดยคำดว่ำจะมีเงินโอนไปยังต่ำงประเทศเพ่ิมข้ึน
จำกกำรส่งกลับก�ำไรและเงินปันผลกลับไปยังต่ำงประเทศตำมกำรฟื้นตัวของเศรษฐกิจไทย ในขณะที่รำยได้สุทธิจำกกำร
ท่องเที่ยวจะเพิ่มขึ้นเช่นกัน 

อย่ำงไรก็ตำม ในช่วงไตรมำสท่ี 4 ปี 2559 ดุลบัญชีเดินสะพัดยังคงมีควำมเส่ียงต่อกำรขำดดุล จำกมูลค่ำกำรน�ำเข้ำ
ทีม่แีนวโนม้ปรบัตวัดขีึน้ตำมแนวโนม้กำรสง่ออก กอปรกบัสถำนกำรณก์ำรนกัทอ่งเทีย่วทีอ่ำจได้รบัผลกระทบจำกมำตรกำร
ปรำบปรำมทัวร์ศูนย์เหรียญ และกำรส่งกลับก�ำไรและเงินปันผลของบริษัทต่ำงประเทศในช่วงปลำยปี 
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  ในปี 2560 คำดว่ำดุลบัญชีเดินสะพัดจะเกินดุล 32.8 พันล้ำนดอลลำร์สหรัฐ หรือคิดเป็นร้อยละ 7.9 ของ GDP 
(โดยมีช่วงคำดกำรณ์ท่ี 32.3 ถึง 33.3 พันล้ำนดอลลำร์สหรัฐ หรือประมำณร้อยละ 7.4 ถึง 8.4 ของ GDP) เกินดุลลดลง
จำกปีก่อน โดยคำดว่ำดุลกำรค้ำตำมระบบดุลกำรช�ำระเงินจะเกินดุลทั้งสิ้น 32.0 พันล้ำนดอลลำร์สหรัฐ เกินดุลลดลง
จำกปี 2559 เน่ืองจำกคำดว่ำมูลค่ำสินค้ำน�ำเข้ำจะขยำยตัวในอัตรำเร่งขึ้นมำก และมำกกว่ำกำรกลับมำขยำยตัวของ
มูลค่ำสินค้ำส่งออก โดยส่วนหน่ึงเป็นไปตำมรำคำสินค้ำส่งออกและน�ำเข้ำท่ีคำดว่ำจะกลับมำขยำยตัวในปี 2560 น้ี ด้ำนดุล
บริกำร รำยได้ และเงินโอนคำดว่ำจะกลับมำเกินดุลเล็กน้อย 0.8 พันล้ำนดอลลำร์สหรัฐ จำกท่ีคำดว่ำจะขำดดุลในปี 2559 
เนื่องจำกรำยได้สุทธิจำกกำรท่องเที่ยวที่คำดว่ำจะเพิ่มขึ้น ตำมจ�ำนวนนักท่องเที่ยวต่ำงชำติที่คำดว่ำจะสูงถึง 37.2 
ล้ำนคนในปี 2560 

8. อัตราเงินเฟ้อทั่วไป

  อัตรำเงินเฟ้อทั่วไปในช่วง 10 เดือนแรกของปี 2559 อยู่ที่ร้อยละ 0.05 โดยในช่วงที่ผ่ำนมำสินค้ำที่มีกำรปรับ
รำคำขึ้นเมื่อเทียบกับช่วงเดียวกันของปีก่อน ได้แก่ สินค้ำในหมวดอำหำรและเครื่องดื่มที่ไม่มีแอลกอฮอล์ ทั้งในส่วนของ
อำหำรสดและอำหำรส�ำเร็จรูป นอกจำกนี้ สินค้ำหมวดยำสูบและเครื่องดื่มที่มีแอลกอฮอล์ก็มีกำรปรับรำคำเพิ่มขึ้นเช่น
เดียวกัน เนื่องจำกในช่วงต้นปี ได้มีกำรปรับเพิ่มอัตรำค่ำแสตมป์ยำสูบ อย่ำงไรก็ดี กำรทรงตัวในระดับต่�ำของรำคำน้�ำมัน
ขำยปลีกในประเทศเม่ือเทียบกับปีก่อนหน้ำ ได้ส่งผลให้รำคำสินค้ำในหมวดพำหนะ ขนส่ง และส่ือสำรมีกำรปรับตัวลดลง 
รวมถึงรำคำสินค้ำหมวดเคหสถำนปรับตัวลดลงเช่นเดียวกัน โดยเฉพำะในส่วนของค่ำไฟฟ้ำท่ีมีกำรปรับลดค่ำไฟฟ้ำผันแปร (ft) 
อยำ่งตอ่เนือ่งตำมตน้ทนุรำคำน้�ำมันทีล่ดลง ทัง้นี ้คำดว่ำในช่วงทีเ่หลอืของป ี2559 อตัรำเงนิเฟอ้จะเพิม่ขึน้อย่ำงตอ่เนือ่ง
ตำมรำคำน้�ำมนัทีเ่ริม่กลบัมำทรงตวัในระดบัสงู กอปรกับฐำนทีต่่�ำของปก่ีอนทีร่ำคำน้�ำมนัมกีำรปรบัตวัลดลงอย่ำงรวดเรว็ 
จึงท�ำให้คำดว่ำอัตรำเงินเฟ้อของปี 2559 จะอยู่ที่ร้อยละ 0.4 (ช่วงคำดกำรณ์ที่ร้อยละ 0.1 ถึง 0.6)

  ส�ำหรับปี 2560 คำดว่ำอัตรำเงินเฟ้อจะมีอัตรำสูงข้ึนจำกปีก่อนหน้ำมำอยู่ท่ีร้อยละ 2.1 (ช่วงคำดกำรณ์ท่ีร้อยละ 
1.6 ถึง 2.6) โดยมีสำเหตุหลักจำกกำรเพิ่มขึ้นของสมมติฐำนรำคำน้�ำมันดิบเป็นส�ำคัญ ซึ่งจะส่งผลให้ต้นทุนของสินค้ำ
หลำยประเภทมีกำรปรับตัวเพิ่มขึ้น และอำจส่งผลต่อเนื่องท�ำให้มีกำรปรับเพิ่มรำคำสินค้ำในที่สุด นอกจำกนี้ ยังคำดว่ำ
อุปสงค์ภำยในประเทศจะมีกำรปรับตัวดีขึ้น ซึ่งจะเป็นอีกหนึ่งปัจจัยที่ท�ำให้อัตรำเงินเฟ้อเร่งตัวเพิ่มขึ้นได้ในปีหน้ำ

ตารางที่ 1 อัตราการขยายตัวของราคาสินค้าหมวดต่างๆ ช่วง 10 เดือนแรกของปี 2559

หมวด trend %YTD

อำหำรและเครื่องดื่ม 1.65

เครื่องนุ่งห่มและรองเท้ำ 0.44

หมวดเคหสถำน -0.96

ตรวจรักษำและบริกำรส่วนบุคคล 0.84

พำหนะ ขนส่ง และกำรสื่อสำร -2.46

กำรบันเทิง กำรศึกษำ และศำสนำ 0.85

หมวดยำสูบและเครื่องดื่มมีแอลกอฮอล์ 11.86

ที่มา: กระทรวงพาณิชย์
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ที่มา: สศค.

ภาพที่ 9 ประมาณการอัตราเงินเฟ้อทั่วไป



ภาคการคลัง:

รายงานสรุปสถานการณ์ด้านการคลัง

2

ปีงบประมาณ 2559 (ตุลาคม 2558 - กันยายน 2559)
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 รฐับาลไดด้ำาเนนินโยบายการจดัทำางบประมาณแบบขาดดุล (Expansionary Fiscal Policy) โดยในปงีบประมาณ 
2559 จัดทำางบประมาณแบบขาดดุลจำานวน 390,000 ล้านบาท โดยเป็นงบประมาณรายจ่ายประจำาปีงบประมาณ 
2559 จำานวน 2,776,000.0 ล้านบาท นอกจากน้ี รัฐบาลได้มีการเบิกจ่ายเงินกู้นอกงบประมาณ ได้แก่ (1) การเบิกจ่าย
เงินกู้เพื่อฟื้นฟูเศรษฐกิจและพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน (Development Policy Loan: DPL: DPL) (2) โครงการเงินกู้เพื่อ
การพัฒนาระบบบริหารจัดการทรัพยากรน้ำาและระบบขนส่งทางถนนระยะเร่งด่วน เพื่อเป็นการขับเคลื่อนเศรษฐกิจของ
ประเทศ

 ในปีงบประมาณ 2559 (ตุลาคม 2558 – กันยายน 2559) รัฐบาลสามารถจัดเก็บรายได้สุทธิหลังหักการ
จัดสรร อปท. ได้ 2,393,500 ล้านบาท สูงกว่าประมาณการ 63,500 ล้านบาท หรือคิดเป็นร้อยละ 2.7 และสูงกว่า
ชว่งเดยีวกนัของปกีอ่นร้อยละ 8.1 ต่อป ีสำาหรับการเบกิจา่ยงบประมาณเทา่กบั 2,807,373 ลา้นบาท สงูกวา่ชว่งเดยีวกนั
ของปีก่อนหน้า 205,952 ล้านบาท หรือคิดเป็นร้อยละ 7.9 ต่อปี โดยรายจ่ายปีปัจจุบันเบิกจ่ายได้จำานวน 2,578,913 
ล้านบาท เพิ่มขึ้นร้อยละ 8.4 ต่อปี หรือคิดเป็นอัตราเบิกจ่ายร้อยละ 92.9 ของกรอบวงเงินงบประมาณ (2,776,000 
ล้านบาท) ทั้งนี้ ดุลเงินงบประมาณขาดดุลจำานวน -395,848 ล้านบาท 

 หนี้สาธารณะคงค้าง ณ วันที่ 31 สิงหาคม 2559 มีจำานวน 5,949,330.64 ล้านบาท หรือคิดเป็นร้อยละ 
42.64 ของ GDP และเมื่อเปรียบเทียบกับเดือนก่อนหน้า หนี้สาธารณะลดลงสุทธิ 10,323.46 ล้านบาท ทั้งนี้ 
หนี้สาธารณะคงค้างยังอยู่ภายใต้กรอบความยั่งยืนทางการคลังที่ไม่เกินร้อยละ 60.0 ของ GDP

 สำาหรับกรอบวงเงินงบประมาณรายจ่ายปีงบประมาณ 2560 มีจำานวน 2,733,000 ล้านบาท ลดลงจาก
ปีงบประมาณ 2559 จำานวน 43,000 ล้านบาท ลดลงร้อยละ -1.5 ต่อปี หรือคิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 18.4 ของ GDP 
และเป็นการดำาเนินนโยบายการคลังแบบขาดดุล 390,000 ล้านบาท หรือประมาณร้อยละ 2.6 ของ GDP1 ภายใต้
ประมาณการการจัดเก็บรายได้รัฐบาลเท่ากับ 2,343,000 ล้านบาท

ผลการดำาเนินนโยบายการคลังในปีงบประมาณ 2559 (ตุลาคม 2558 – กันยายน 2559)

1. ผลการจัดเก็บรายได้รัฐบาล

ผลการจัดเก็บรายได้รัฐบาลในปีงบประมาณ 2559 (ตุลาคม 2558 - กันยายน 2559) รัฐบาลสามารถจัดเก็บ
รายได้สุทธิหลังหักการจัดสรร อปท. ได้ 2,393,500 ล้านบาท สูงกว่าประมาณการ 63,500 ล้านบาท หรือคิดเป็นร้อยละ 
2.7 และสูงกว่าช่วงเดียวกันของปีก่อนร้อยละ 8.1 ต่อปี โดยได้รับปัจจัยสำาคัญจากการนำาส่งรายได้จากการประมูล
ใบอนุญาตให้ใช้คล่ืนความถ่ีย่าน 900 และ 1,800 MHz (4G) เป็นสำาคัญ ท้ังน้ี ผลการจัดเก็บรายได้ตามหน่วยงานจัดเก็บ
สรุปได้ ดังนี้

1 ผลิตภัณฑ์มวลรวมของประเทศ (GDP) ปี 2560 เท่ากับ 14,876,300.0 ล้านบาท

รายงานสรุปสถานการณ์ด้านการคลัง

บทสรุปผู้บริหาร
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 กรมสรรพากร

กรมสรรพากรจัดเก็บรายได้รวมท้ังส้ิน 1,757,851 ล้านบาท ต่ำากว่าประมาณการ 137,149 ล้านบาท หรือร้อยละ 
7.2 แต่สูงกว่าช่วงเดียวกันของปีก่อนร้อยละ 1.7 ต่อปี โดยภาษีท่ีจัดเก็บได้ต่ำากว่าเป้าหมายท่ีสำาคัญ ได้แก่ (1) ภาษีมูลค่าเพ่ิม 
จัดเก็บได้ 716,393 ล้านบาท เพ่ิมข้ึนร้อยละ 1.1 ต่อปี และจัดเก็บได้ต่ำากว่าประมาณการ 63,307 ล้านบาท หรือคิดเป็น
ร้อยละ -8.1 เป็นผลจากการจัดเก็บภาษีมูลค่าเพิ่มที่จัดเก็บจากการนำาเข้าต่ำากว่าประมาณการ 49,660 ล้านบาท หรือ
คิดเป็นร้อยละ -15.5 เนื่องจากมูลค่าการนำาเข้าที่ลดลงจากราคาน้ำามันดิบที่ลดลง ขณะที่ภาษีมูลค่าเพิ่มจากการบริโภค
ในประเทศจัดเก็บได้ต่ำากว่าประมาณการ 13,648 ล้านบาท หรือร้อยละ -3.0 แต่เพ่ิมข้ึนร้อยละ 3.8 ต่อปี (2) ภาษีเงินได้
ปิโตรเลียม จัดเก็บได้ 46,297 ล้านบาท ลดลงร้อยละ -44.6 ต่อปี แต่จัดเก็บได้ต่ำากว่าประมาณการ 43,703 ล้านบาท 
หรอืร้อยละ -48.6 เนือ่งจากราคาน้ำามันดบิและก๊าซธรรมชาต ิ(เหลว) ลดลง สง่ผลตอ่ผูป้ระกอบการมกีำาไรเพือ่ชำาระภาษี
ลดลง (3) ภาษีเงินได้นิติบุคคล จัดเก็บได้ 604,909 ล้านบาท เพ่ิมข้ึนร้อยละ 6.8 ต่อปี แต่จัดเก็บได้ต่ำากว่าประมาณการ 
31,991 ล้านบาท หรือคิดเป็นร้อยละ -5.0 โดยเป็นผลมาจากภาษีหัก ณ ที่จ่ายภาคเอกชน (ภ.ง.ด. 53) และภาษีจาก
ประมาณการกำาไรสุทธิคร่ึงรอบระยะเวลาบัญชี (ภ.ง.ด. 51) เป็นสำาคัญ อย่างไรก็ดี ยังมีภาษีท่ีจัดเก็บได้สูงกว่าประมาณการ 
ได้แก่ ภาษีเงินได้บุคคลธรรมดาจัดเก็บได้ 319,031 ล้านบาท เพิ่มขึ้นร้อยละ 5.5 ต่อปี และสูงกว่าประมาณการร้อยละ 
1.9 จากภาษีหัก ณ ที่จ่ายจากภาคเอกชนจากเงินเดือน (ภ.ง.ด.1) และอสังหาริมทรัพย์ จัดเก็บได้สูงกว่าประมาณการ 
เนือ่งจากการขยายตวัของฐานเงนิเดอืนทีส่งูกวา่ประมาณการ และผลจากมาตรการกระตุน้เศรษฐกิจภาคอสังหารมิทรพัย์
ของรัฐบาลที่ผ่านมา

 กรมสรรพสามิต

กรมสรรพสามิตจัดเก็บรายได้รวมได้ทั้งสิ้น 517,686 ล้านบาท และสูงกว่าประมาณการ 21,356 ล้านบาท หรือ
ร้อยละ 4.3 และสูงกว่าช่วงเดียวกันของปีก่อนที่ร้อยละ 17.9 ต่อปี โดยเป็นผลจากการจัดเก็บภาษีน้ำามันที่จัดเก็บได้
สูงกว่าประมาณการ 11,667 ล้านบาท หรือร้อยละ 7.0 และเพิ่มขึ้นร้อยละ 39.1 ต่อปี เนื่องจากการปรับขึ้นอัตราภาษี
น้ำามันดีเซลและเบนซินจากลิตรละ 5.35 และ 6.0 บาท เป็นลิตรละ 5.65 และ 6.30 บาท ตามลำาดับ ตั้งแต่วันที่ 8 
กรกฎาคม 2559 ที่ผ่านมา ภาษีสรรพสามิตรถยนต์จัดเก็บได้สูงกว่าประมาณการ 7,264 ล้านบาท หรือร้อยละ 7.8 
และเพิ่มขึ้นร้อยละ 24.9 ต่อปี จากภาษีสรรพสามิตรถยนต์เฉล่ียต่อคันเพ่ิมขึ้นจากการปรับโครงสร้างอัตราภาษีสรรพ
สามิตรถยนต์ ตั้งแต่วันที่ 1 มกราคม 2559 เป็นต้นไป ภาษีเบียร์จัดเก็บได้สูงกว่าประมาณการ 4,943 ล้านบาท หรือ
ร้อยละ 6.1 และเพิ่มขึ้นร้อยละ 7.5 ต่อปี  

 กรมศุลกากร

กรมศุลกากรจัดเก็บรายได้รวมได้ท้ังส้ิน 111,541 ล้านบาท ต่ำากว่าประมาณการ 8,959 ล้านบาท หรือร้อยละ 7.4 
และต่ำากว่าช่วงเดียวกันของปีก่อนร้อยละ -3.4 ต่อปี เนื่องจากได้รับผลกระทบของการปรับโครงสร้างอัตราภาษีศุลกากร
เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตระยะที่ 2 และมูลค่าการนำาเข้าที่ยังคงหดตัว

 รัฐวิสาหกิจ

รัฐวิสาหกิจนำาส่งรายได้รวมได้ท้ังส้ิน 133,727 ล้านบาท สูงกว่าประมาณการ 13,727 ล้านบาท หรือร้อยละ 11.4 
แตต่่ำากวา่ชว่งเดยีวกนัของปกีอ่นรอ้ยละ -17.1 ตอ่ป ีทัง้นี ้รฐัวสิาหกจิทีน่ำาสง่รายไดส้งูกวา่ประมาณการ ไดแ้ก ่สำานกังาน
สลากกินแบ่งรัฐบาล ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร ธนาคารออมสิน รายได้จากกองทุนรวมวายุภักษ์ 
และการประปานครหลวง เป็นสำาคัญ

 หน่วยงานอื่น

หน่วยงานอ่ืนจัดเก็บรายได้รวมได้ท้ังส้ิน 291,855 ล้านบาท สูงกว่าประมาณการ 144,255 ล้านบาท หรือร้อยละ 
97.7 และสูงกว่าชว่งเดยีวกนัของปกีอ่นรอ้ยละ 66.9 ตอ่ป ีเนือ่งจากการนำาสง่รายไดจ้ากการประมลูใบอนญุาตใหใ้ชค้ลืน่
ความถี่ย่าน 900 และ 1,800 MHz (4G) จำานวน 56,273 ล้านบาท การรับรู้เงินส่วนเกินจากการจำาหน่ายพันธบัตร
เป็นรายได้จำานวน 45,773 ล้านบาท การชำาระภาษีการพนันในส่วนของสลากพิเศษแบบเลขท้าย 3 ตัว และ 2 ตัว ของ
สำานักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลจำานวน 11,982 ล้านบาท และการนำาส่งเงินสภาพคล่องส่วนเกินของกองทุนหมุนเวียน 
10,634 ล้านบาท ตามลำาดับ
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ตารางที่ 1 ผลการจัดเก็บรายได้รัฐบาลสุทธิในปีงบประมาณ 2559 (ตุลาคม 2558 - กันยายน 2559)

(หน่วย: ล้านบาท)

ปีงบประมาณ 2559 ประมาณการตามเอกสารงบประมาณ

(ต.ค. 58 - ก.ย. 59)

เปลี่ยนแปลง

ร้อยละต่อปี

จำานวน

เปลี่ยนแปลง

ร้อยละต่อปี

1. กรมสรรพากร 1,757,851 1.7 1,895,000 -7.2

2. กรมสรรพสามิต 517,686 17.9 496,300 4.3

3.กรมศุลกากร 111,541 -3.4 120,500 -7.4

รวมรายได้ 3 กรมจัดเก็บ 2,387,078 4.5 2,511,800 -5.0

4. รัฐวิสาหกิจ 133,727 -17.1 120,000 11.4

5. หน่วยงานอื่น 291,855 66.9 147,600 97.7

รวมรายได้จัดเก็บ (Gross) 2,812,660 7.4 2,779,400 1.2

หัก 316,260 2.1 340,400 -7.1

รวมรายได้สุทธิ (Net) 2,496,400 8.1 2,439,000 2.4

หักเงินจัดสรรจาก VAT ให้

อปท. ตาม พรบ. กำาหนดแผนฯ
102,900 6.3 109,000 -5.6

รวมรายได้สุทธิหลังหัก

การจัดสรร อปท.

2,393,500 8.1 2,330,000 2.7

ที่มา: สำานักงานเศรษฐกิจการคลัง กระทรวงการคลัง

2. ผลการเบิกจ่ายงบประมาณในปีงบประมาณ 2559 (ตุลาคม 2558 – กันยายน 2559)

การเบิกจ่ายงบประมาณรวมในปีงบประมาณ 2559 เท่ากับ 2,807,373 ล้านบาท สูงกว่าช่วงเดียวกันของปีก่อนหน้า 
205,952 ล้านบาท หรือคิดเป็นร้อยละ 7.9 ต่อปี โดยรายจ่ายปีปัจจุบันเบิกจ่ายได้จำานวน 2,578,913 ล้านบาท 
เพิ่มขึ้นร้อยละ 8.4 ต่อปี หรือคิดเป็นอัตราเบิกจ่ายร้อยละ 92.9 ของกรอบวงเงินงบประมาณ (2,776,000 ล้านบาท)

ทั้งนี้ รายจ่ายปีปัจจุบันจำานวน 2,578,913 ล้านบาท ประกอบด้วย (1) รายจ่ายประจำา 2,214,059 ล้านบาท 
เพ่ิมขึน้รอ้ยละ 5.1 ตอ่ป ีหรอืคดิเปน็อตัราการเบกิจา่ยรอ้ยละ 97.2 ของกรอบวงเงนิงบประมาณรายจา่ยประจำาหลงัโอน
เปล่ียนแปลง (2,278,418 ล้านบาท) และ (2) รายจ่ายลงทุน 364,855 ล้านบาท เพ่ิมข้ึนร้อยละ 34.4 ต่อปี หรือคิดเป็น
อัตราการเบิกจ่ายร้อยละ 73.3 ของกรอบวงเงินงบประมาณรายจ่ายลงทุนหลังโอนเปลี่ยนแปลง (497,582 ล้านบาท) 
โดยในปีงบประมาณ 2559 มีรายจ่ายท่ีสำาคัญ ได้แก่ เงินอุดหนุนของกรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ิน 226,321 ล้านบาท 
และเงินอุดหนุนของกระทรวงศึกษาธิการ 168,333 ล้านบาท เป็นต้น สำาหรับการเบิกจ่ายงบประมาณเหล่ือมปีเบิกจ่ายได้ 
228,460 ล้านบาท เพิ่มขึ้นร้อยละ 2.3 ต่อปี
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ตารางที่ 3 ผลการเบิกจ่ายเงินกู้นอกงบประมาณ

โครงการ (หน่วย: ล้านบาท)

วงเงิน

ที่ ได้รับ

อนุมัติ

2553 2554 2555 2556 2557 2558

ตั้งแต่เริ่ม

โครงการจนถึง

สิ้นเดือน ก.ย. 

59

1. โครงการภายใต้แผนปฏิบัติการ

ไทยเข้มแข็ง
348,940 234,369 61,391 24,420 7,509 4,597 13,232 347,178

2. เงินกู้เพื่อฟื้นฟูเศรษฐกิจและ

พัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน (DPL)
39,285 - 286 7,386 14,998 6,646 4,184 35,426

3. เงินกู้ภายใต้ พรก. บริหาร       

จัดการน้ำาฯ
350,000 - - 1,762 13,740 6,793 1,588 24,118

4. โครงการเงินกู้เพื่อการพัฒนา

ระบบบริหารจัดการทรัพยากรน้ำา

และระบบขนส่งทางถนนระยะ

เร่งด่วน

78,295 - - - - - 13,297 57,010

ที่มา: กรมบัญชีกลาง และสำานักงานเศรษฐกิจการคลัง กระทรวงการคลัง

ตารางที่ 2 ผลการเบิกจ่ายงบประมาณในปีงบประมาณ 2559 (ตุลาคม 2558 – กันยายน 2559)

ประเภทรายจ่าย

(หน่วย: ล้านบาท)

วงเงิน

ปีงบประมาณ

2559 (ต.ค. 58 - 

ก.ย. 59)

เปลี่ยนแปลง

ร้อยละต่อปี

อัตราการเบิกจ่าย

1. รายจ่ายปีปัจจุบัน 2,116,000 2,578,913 8.4 92.9

1.1 รายจ่ายประจำา 2,278,418 2,214,059 5.1 97.2

1.2 รายจ่ายลงทุน 497,582 364,855 34.4 73.3

2. รายจ่ายจากงบประมาณปีก่อน 308,330 228,460 2.3 74.1

3. รายจ่ายรวม (1+2) 3,084,330 2,807,373 7.9 91.0

ที่มา: กรมบัญชีกลาง และสำานักงานเศรษฐกิจการคลัง กระทรวงการคลัง

นอกจากนี้ รัฐบาลได้มีการเบิกจ่ายเงินกู้นอกงบประมาณ ได้แก่ (1) การเบิกจ่ายเงินกู้ภายใต้แผนปฏิบัติการไทย
เข้มแข็ง 2555 ตั้งแต่เริ่มโครงการ (ตุลาคม 2552) จนถึงสิ้นเดือนกันยายน 2559 มีการเบิกจ่ายรวมทั้งสิ้น 347,178 
ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 99.5 ของวงเงิน 348,940 ล้านบาท (2) การเบิกจ่ายเงินกู้เพ่ือฟื้นฟูเศรษฐกิจและพัฒนา
โครงสร้างพื้นฐาน (DPL) ตั้งแต่เริ่มโครงการ (เดือนเมษายน 2554) จนถึงสิ้นเดือนกันยายน 2559 มีจำานวน 35,426 
ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 90.2 ของวงเงิน 39,285 ล้านบาท (3) การเบิกจ่ายเงินกู้ภายใต้พระราชกำาหนดให้อำานาจ
กระทรวงการคลังกูเ้งนิเพ่ือวางระบบบริหารจดัการน้ำาและสรา้งอนาคตประเทศ พ.ศ. 2555 ตัง้แตเ่ริม่โครงการ (กมุภาพนัธ ์
2555) จนถึงสิ้นเดือนมิถุนายน 2559 มีการเบิกจ่ายรวมทั้งสิ้น 24,118 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 6.9 ของกรอบวงเงิน 
350,000 ล้านบาท (ทั้งนี้ พรก. บริหารจัดการน้ำาวงเงินจำานวน 350.0 พันล้านบาท คณะรัฐมนตรีได้มีมติให้ยกเลิกการ
ดำาเนินการแล้วเม่ือวันท่ี 25 พฤศจิกายน 2558) และ (4) โครงการเงินกู้เพ่ือการพัฒนาระบบบริหารจัดการทรัพยากรน้ำา
และระบบขนส่งทางถนนระยะเร่งด่วน มีการเบิกจ่ายทั้งสิ้น 57,010 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 72.8 ของวงเงิน 78,295 
ล้านบาท
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ตารางที่ 4 ฐานะการคลังในปีงบประมาณ 2559 (ตุลาคม 2558 – กันยายน 2559)

(หน่วย: ล้านบาท)

ปีงบประมาณ เปรียบเทียบ

ปี 2559 ปี 2558 จำานวน

เปล่ียนแปลงร้อยละ

ต่อปี

1. รายได้ 2,411,525 2,206,981 204,544 9.3

2. รายจ่าย 2,807,373 2,601,421 205,952 7.9

3. ดุลเงินงบประมาณ -395,848 -394,440 -1,408 -0.4

4.ดุลเงินนอกงบประมาณ 20,966 74,875 -53,909 -72.0

5. ดุลเงินสดก่อนกู้ (3+4) -374,882 -319,565 -55,317 -17.3

6. เงินกู้เพื่อชดเชยการขาดดุล 390,000 250,000 140,000 56.0

7. ดุลเงินสดหลังกู้ (5+6) 15,118 -69,565 84,683 121.7

8. เงินคงคลังปลายงวด 441,300 426,182 15,118 3.5

ที่มา : กรมบัญชีกลาง และสำานักงานเศรษฐกิจการคลัง กระทรวงการคลัง

กล่าวโดยสรุปในปีงบประมาณ 2559 รัฐบาลมีการเบิกจ่ายเม็ดเงินเข้าสู่ระบบเศรษฐกิจท้ังส้ิน 3,214,095 ล้านบาท 
ซึ่งแบ่งออกเป็น (1) งบประมาณรายจ่ายประจำาปีงบประมาณ 2559 จำานวน 2,578,913 ล้านบาท (2) รายจ่ายจาก
งบประมาณปีก่อนจำานวน 228,460 ล้านบาท (3) การเบิกจ่ายเงินกู้นอกงบประมาณ จำานวน 463,732 ล้านบาท

3. ฐานะการคลังในปีงบประมาณ 2559 (ตุลาคม 2558 - กันยายน 2559)

ฐานะการคลังในปีงบประมาณ 2559 พบว่า รัฐบาลมีรายได้นำาส่งคลังจำานวน 2,411,525 ล้านบาท และมีการ
เบิกจ่ายงบประมาณรวมทั้งสิ้น 2,807,373 ล้านบาท ส่งผลให้ดุลเงินงบประมาณขาดดุลจำานวน 395,848 ล้านบาท 
และเมื่อรวมกับดุลเงินนอกงบประมาณที่เกินดุล 20,966 ล้านบาท ทำาให้ดุลเงินสดก่อนกู้ขาดดุลจำานวน 374,882 
ล้านบาท ทั้งนี้ รัฐบาลได้บริหารเงินสดให้สอดคล้องกับความต้องการใช้เงินโดยชดเชยการขาดดุลด้วยการกู้เงินจำานวน 
390,000 ล้านบาท ส่งผลให้ดุลเงินสด (หลังการกู้เงินเพื่อชดเชยการขาดดุล) ขาดดุลจำานวน 15,118 ล้านบาท และ
ส่งผลให้เงินคงคลัง ณ สิ้นเดือนกันยายน 2559 มีจำานวน 441,300 ล้านบาท

4. หนี้สาธารณะ

หนี้สาธารณะคงค้าง ณ วันที่ 31 สิงหาคม 2559 มีจำานวน 5,949,330.64 ล้านบาท หรือคิดเป็นร้อยละ 42.64 
ของ GDP และเมื่อเปรียบเทียบกับเดือนก่อนหน้า หนี้สาธารณะลดลงสุทธิ 10,323.46 ล้านบาท โดยเป็น (1) หนี้ของ
รัฐบาลจำานวน 4,422,488.53 ล้านบาท (2) หน้ีรัฐวิสาหกิจท่ีไม่เป็นสถาบันการเงินจำานวน 995,932.29 ล้านบาท (3) หน้ี
รัฐวิสาหกิจท่ีเป็นสถาบันการเงิน (รัฐบาลค้ำาประกัน) จำานวน 507,633.62 ล้านบาท และ (4) หนี้หน่วยงานอื่นของรัฐ
จำานวน 23,276.20 ล้านบาท ตามลำาดับ ทั้งนี้ ระดับหนี้สาธารณะคงค้างยังอยู่ในระดับที่มีเสถียรภาพ สะท้อนได้จาก 
(1) หนี้สาธารณะคงค้างเป็นหนี้ในประเทศถึงร้อยละ 94.18 ของหนี้สาธารณะคงค้าง (2) หนี้สาธารณะคงค้างเป็นหนี้
ระยะยาวถึงร้อยละ 86.63 ของหนี้สาธารณะคงค้าง และ (3) สัดส่วนหนี้สาธารณะคงค้างต่อ GDP ยังอยู่ภายใต้
กรอบความยั่งยืนทางการคลังที่ไม่เกินร้อยละ 60.0 ของ GDP
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ตารางที่ 5 หนี้สาธารณะคงค้าง ณ วันที่ 31 สิงหาคม 2559

หนี้สาธารณะคงค้าง (หน่วย: ล้านบาท) ณ เดือน ส.ค. 59 % of GDP

1. หนี้ของรัฐบาล 4,422,488.53 31.69

2. หนี้รัฐวิสาหกิจที่ไม่เป็นสถาบันการเงิน 995,932.29 7.14

3. หนี้รัฐวิสาหกิจที่เป็นสถาบันการเงิน (รัฐบาลค้ำาประกัน) 507,633.62 3.64

4. หนี้หน่วยงานอื่นของรัฐ 23,276.20 0.17

5. หนี้สาธารณะรวม 5,949,330.64 42.64

ที่มา: สำานักงานบริหารหนี้สาธารณะ กระทรวงการคลัง

5. โครงสร้างงบประมาณรายจ่ายประจำาปีงบประมาณ 2560

สำาหรับกรอบวงเงินงบประมาณรายจ่ายปีงบประมาณ 2560 มีจำานวน 2,733,000 ล้านบาท ลดลงจาก
ปีงบประมาณ 2559 จำานวน 43,000 ล้านบาท หรือลดลงร้อยละ -1.5 ต่อปี หรือคิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 18.4 ของ GDP2 
และเป็นการดำาเนินนโยบายการคลงัแบบขาดดลุ 390,000 ล้านบาท หรอืประมาณรอ้ยละ 2.6 ของ GDP ภายใตป้ระมาณ
การการจัดเก็บรายได้รัฐบาลเท่ากับ 2,343,000 ล้านบาท ทั้งนี้ โครงสร้างงบประมาณรายจ่ายประจำาปีงบประมาณ 
2560 แบ่งออกเป็น (1) รายจ่ายประจำา 2,103,422 ล้านบาท ลดลงจากปีงบประมาณ 2559 จำานวน 24,357 ล้านบาท 
หรือลดลงร้อยละ -1.1 ต่อปี หรือคิดเป็นเป็นสัดส่วนร้อยละ 76.7 ของวงเงินงบประมาณ (2) รายจ่ายลงทุน 548,391 
ล้านบาท ลดลงจากปีงบประมาณ 2559 จำานวน 15,963 ล้านบาท ลดลงร้อยละ -2.8 ต่อปี หรือคิดเป็นเป็นสัดส่วน
ร้อยละ 20.3 ของวงเงินงบประมาณ และ (3) รายจ่ายชำาระคืนต้นเงินกู้ 81,187 พันล้านบาท เพ่ิมข้ึนจากปีงบประมาณ 2559 
จำานวน 19,195 ล้านบาท หรือเพิ่มขึ้นร้อยละ 31.0 ต่อปี หรือคิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 2.2 ของวงเงินงบประมาณ

ตารางที่ 6 โครงสร้างงบประมาณปีงบประมาณ 2559 - 2560

โครงสร้างงบประมาณ

ปีงบประมาณ 2559 ปีงบประมาณ 2560

จำานวน เปลี่ยนแปลงร้อยละต่อปี จำานวน เปลี่ยนแปลงร้อยละต่อปี

1. วงเงินงบประมาณรายจ่าย 2,776,000.0 7.8 2,733,000.0 -1.5

(สัดส่วนต่อ GDP) 19.8 18.4

รายจ่ายประจำา 2,127,778.9 4.9 2,103,422.2 -1.1

(สัดส่วนต่องบประมาณ) 76.7 77.0

รายจ่ายเพื่อชดใช้เงินคงคลัง 21,875.1 -47.9 - -

(สัดส่วนต่องบประมาณ) 0.8 -

รายจ่ายลงทุน 564,354.3 25.6 548,391.0 -2.8

(สัดส่วนต่องบประมาณ) 20.3 548,391.0

รายจ่ายชำาระคืนต้นเงินกู้ 61,991.7 81,186.8 31.0

(สัดส่วนต่องบประมาณ) 2.2 3.0

2 ผลิตภัณฑ์มวลรวมของประเทศ (GDP) ปี 2559 เท่ากับ 14ม8769ม300.0 ล้านบาท
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2. รายได้ 2,386,000.0 2,343,000.0 -1.8

การขาดดุล/เกินดุล 390,000.0 390,000.0 -

3. ผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ (GDP) 14,034,300.0 3.7 14,876,300.0 6.0

ที่มา : กรมบัญชีกลาง และสำานักงานเศรษฐกิจการคลัง กระทรวงการคลัง

โครงสร้างงบประมาณ

ปีงบประมาณ 2559 ปีงบประมาณ 2560

จำานวน เปลี่ยนแปลงร้อยละต่อปี จำานวน เปลี่ยนแปลงร้อยละต่อปี



ภาคการเงิน:

รายงานภาวะเศรษฐกิจการเงินไทย

3

ไตรมาส 3 ปี 2559
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 ในไตรมาส 3 ปี 2559 อัตราดอกเบี้ยเงินฝากและอัตราดอกเบี้ยเงินกู้ทรงตัวในระดับต่ำาโดยอัตราดอกเบี้ยเงิน
ฝากประจำาระยะเวลา1 ปี ของธนาคารพาณิชย์ขนาดใหญ่ 5 แห่ง ทรงตัวท่ีร้อยละ 1.40 ต่อปี ขณะท่ีอัตราดอกเบ้ียเงินกู้ 
MLR เฉลี่ยของธนาคารพาณิชย์ขนาดใหญ่ 5 แห่ง ทรงตัวอยู่ที่ร้อยละ 6.43 ต่อปี (ภาพที่ 1) ทั้งนี้ อัตราเงินเฟ้อที่อยู่ใน
ระดับต่ำาต่อเนื่องส่งผลให้อัตราดอกเบี้ยเงินฝากที่แท้จริง1 ณ เดือนกันยายน 2559 อยู่ที่ร้อยละ 1.02 ต่อปี ขณะที่อัตรา
ดอกเบี้ยเงินกู้ที่แท้จริงอยู่ที่ร้อยละ 6.05 ต่อปี

 ในปี 2559 คาดว่าอัตราดอกเบี้ยเงินฝากและอัตราดอกเบี้ยเงินกู้จะทรงตัวอยู่ในระดับต่ำานอกจากนี้คาดว่า
คณะกรรมการนโยบายการเงินจะคงอัตราดอกเบ้ียนโยบายไว้ในระดับต่ำาต่อไปจนถึงส้ินปี 2559 เพ่ือส่งผ่านต้นทุนทางการเงิน
ที่ต่ำาเพื่อเป็นแรงสนับสนุนการฟื้นตัวของเศรษฐกิจ ทั้งนี้ ตั้งแต่ช่วงต้นไตรมาสที่ 2 ปี 2559 ธนาคารพาณิชย์ขนาดใหญ่
ได้ปรับลดอัตราดอกเบี้ยเงินกู้ลงร้อยละ 0.25 ต่อปี จากนั้นได้คงอัตราดอกเบี้ยให้อยู่ในระดับเดิม แม้ว่าจะไม่ได้มีการ
ประกาศลดอัตราดอกเบี้ยนโยบายก็ตาม ทำาให้อัตราดอกเบี้ยเงินกู้ MLR เฉลี่ยของธนาคารพาณิชย์ขนาดใหญ่ 5 แห่ง 
ณ เดือนกันยายน 2559 ทรงตัวอยู่ที่ร้อยละ 6.43 ต่อปี และอัตราดอกเบี้ยเงินฝากทรงตัวอยู่ที่ร้อยละ 1.40 ต่อปี

1 คำ�นวณโดยนำ�อัตร�ดอกเบี้ยเงินฝ�กประจำ� 12 เดือนเฉลี่ย หักอัตร�เงินเฟ้อในช่วงเดียวกัน

 ยอดคงคา้งสนิเชือ่และเงนิรบัฝากในสถาบนัการเงนิทีร่บัฝากเงนิ (Depository Institutions) ณ ส้ินเดือนกนัยายน 
2559 ขยายตัว อย่างทรงตัว (ภาพที่ 2 และ ภาพที่ 3) โดยสถาบันการเงินที่รับฝากเงินมียอดคงค้างของสินเชื่อจำานวน 
16.5 ล้านล้านบาท คิดเป็นการขยายตัวร้อยละ 4.0 จากช่วงเดียวกันของปีก่อน หรือขยายตัวร้อยละ 0.8 จากไตรมาส
ก่อนหน้า (หลังขจัดผลทางฤดูกาล) อย่างไรก็ตาม เมื่อวิเคราะห์ตามผู้ให้สินเชื่อโดยเปรียบเทียบกับในไตรมาสที่ 2 ปี 59 
พบวา่สนิเชือ่ขยายตวัชะลอลงทัง้ในธนาคารพาณชิยแ์ละสถาบนัการเงนิเฉพาะกจิ ดา้นเงนิรบัฝากในเดอืนกนัยายน 2559 
มียอดคงค้างจำานวน 17.4 ล้านล้านบาท ขยายตัวร้อยละ 3.7 จากช่วงเดียวกันของปีก่อน หรือหดตัวร้อยละ -0.1 จาก
ไตรมาสกอ่นหน้า (หลงัขจดัผลทางฤดกูาล) โดยเม่ือเปรยีบเทยีบกบัไตรมาสกอ่นหนา้ เงนิรบัฝากหดตวัในสว่นของธนาคาร
พาณิชย์ ขณะที่เงินฝากในสถาบันการเงินเฉพาะกิจขยายตัวเร่งขึ้น

รายงานภาวะเศรษฐกิจการเงินไทย

ที่มา: ธปท. / ประมวลผลโดย สศค.

ภาพที่ 1 อัตราดอกเบี้ยเงินฝากและอัตราดอกเบี้ยเงินกู้ของธนาคารพาณิชย์
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 ยอดคงคา้งสนิเชือ่และเงนิรบัฝากในธนาคารพาณชิย์ ณ ส้ินเดือนกนัยายน 2559 ขยายตวัชะลอลงจากไตรมาส
ก่อนหน้า (ภาพท่ี 4 และภาพท่ี 5) โดยธนาคารพาณิชย์มียอดคงค้างสินเช่ือจำานวน 10.9 ล้านล้านบาท คิดเป็นการขยายตัว
ร้อยละ 3.8 จากช่วงเดียวกันของปีก่อน และเมื่อขจัดผลของฤดูกาลแล้วเพิ่มขึ้นร้อยละ 0.9 จากไตรมาสก่อนหน้า 
ด้านเงินรับฝากมียอดคงค้างจำานวน 12.2 ล้านล้านบาท ขยายตัวร้อยละ 2.6 จากช่วงเดียวกันของปีก่อน และเม่ือขจัดผล
ของฤดูกาลแล้วหดตัวร้อยละ

 เม่ือพิจารณาตามประเภทสินเช่ือของธนาคารพาณิชย์ ณ ส้ินเดือนกันยายน 2559 พบว่าท้ังสินเช่ือธุรกิจขยายตัว 
ขณะท่ีสินเช่ืออุปโภคบริโภคขยายตัวชะลอลง (ภาพท่ี 6) โดยสินเช่ือท่ีให้แก่ภาคธุรกิจซ่ึงมีสัดส่วนร้อยละ 53.2 ของสินเช่ือรวม 
ขยายตัวร้อยละ 3.5 จากช่วงเดียวกันของปีก่อน ขณะที่สินเชื่อเพื่อการอุปโภคบริโภค ซึ่งมีสัดส่วนร้อยละ 46.8 ของ
สินเชื่อรวม ขยายตัวร้อยละ 5.0 จากช่วงเดียวกันปีก่อน

ที่มา: ธปท. / ประมวลผลโดย สศค.

ที่มา: ธปท. / ประมวลผลโดย สศค.

ที่มา: ธปท. / ประมวลผลโดย สศค.

ที่มา: ธปท. / ประมวลผลโดย สศค.

ภาพที่ 3 เงินฝากในสถาบันรับฝากเงิน

ภาพที่ 5 เงินรับฝากในธนาคาร

ภาพที่ 2 สินเชื่อในสถาบันรับฝากเงินภาพ

ภาพที่ 4 สินเชื่อในธนาคาร
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 ในไตรมาสที่ 3 ปี 2559 ยอดคงค้างสินเชื่อธุรกิจในธนาคารพาณิชย์เร่งตัวขึ้นจากไตรมาสก่อนหน้า จากการ
ขยายตัวของสินเชื่อภาคการเงิน ภาคบริการ และภาคอสังหาริมทรัพย์ ขณะที่ภาคส่วนอื่นหดตัว (ภาพที่ 8) ยอดคงค้าง
สนิเช่ือภาคบรกิารซ่ึงมีสดัสว่นถงึร้อยละ 36.0 ของสนิเชือ่ธรุกจิ ขยายตวัเรง่ขึน้ทีร่อ้ยละ 6.8 จากชว่งเดยีวกนัปกีอ่น ด้าน
ยอดคงค้างสินเชื่อภาคสถาบันการเงิน ซ่ึงมีสัดส่วนร้อยละ 29.7 ของสินเชื่อธุรกิจ ขยายตัวในระดับสูงที่ร้อยละ 16.5 
จากช่วงเดียวกันปีก่อน และยอดคงค้างสินเช่ือภาคอสังหาริมทรัพย์ท่ีมีสัดส่วนร้อยละ 6.4 ของสินเช่ือธุรกิจ ขยายตัวเล็กน้อย
ที่ร้อยละ 0.2 จากช่วงเดียวกันปีก่อน ขณะที่ยอดคงค้างสินเชื่อภาคเกษตร ซึ่งมีสัดส่วนร้อยละ 1.1 ของสินเชื่อธุรกิจ 
หดตัวที่ร้อยละ -6.6 จากช่วงเดียวกันของปีก่อน ยอดคงค้างสินเชื่อภาคการผลิต ซึ่งมีสัดส่วนร้อยละ 22.7 ของสินเชื่อ
ธุรกิจ หดตัวร้อยละ -4.9 จากช่วงเดียวกันปีก่อน และยอดคงค้างสินเชื่อภาคอื่นๆ ซึ่งมีสัดส่วนร้อยละ 4.2 ของสินเชื่อ
ธุรกิจ หดตัวที่ร้อยละ -9.5 จากช่วงเดียวกันของปีก่อน

ที่มา: ธปท. / ประมวลผลโดย สศค.

ที่มา: ธปท. / ประมวลผลโดย สศค.

ที่มา: ธปท. / ประมวลผลโดย สศค.

ที่มา: ธปท. / ประมวลผลโดย สศค.

ภาพที่ 6 ยอดคงค้างสินเชื่อเพื่อการอุปโภคบริโภคและสินเชื่อธุรกิจของธนาคารพาณิชย์

ภาพที่ 7 สินเชื่อแยกตามภาคส่วนธุรกิจ

ภาพที่ 9 โครงสร้างสินเชื่อเพื่อการอุปโภคบริโภค

ภาพที่ 8 การขยายตัวของสินเชื่อ
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 ในไตรมาส 3 ปี 2559 ยอดคงค้างสินเชื่อเพื่อการอุปโภคบริโภคในธนาคารพาณิชย์ขยายตัวที่ร้อยละ 5.2 
(ภาพท่ี 10) โดยยอดคงค้างสินเช่ือเพ่ือท่ีอยู่อาศัย ซ่ึงคิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 51.2 ของสินเช่ืออุปโภคบริโภค ยังคงขยายตัว
ได้ดีที่ร้อยละ 7.7 จากช่วงเดียวกันของปีก่อน ยอดคงค้างสินเชื่อบัตรเครดิต ซึ่งคิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 5.0 ของสินเชื่อ
อุปโภคบริโภค ขยายตัวที่ร้อยละ 6.1 ชะลอลงจากไตรมาสก่อนหน้า ตามปริมาณการใช้จ่ายผ่านบัตรเครดิตที่มีชะลอตัว
จากไตรมาสก่อนหน้า (ภาพท่ี 11) ขณะท่ีสินเช่ือเพ่ือซ้ือรถหรือเช่าซ้ือรถยนต์และรถจักรยานยนต์ ซ่ึงคิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 
22.7 ของสินเชื่ออุปโภคบริโภค ขยายตัวที่ร้อยละ 1.9 จากช่วงเดียวกันของปีก่อน

 สำาหรับหนี้ภาคครัวเรือน ณ ไตรมาส 2 ปี 2559 มียอดคงค้างอยู่ที่ 11.24 ล้านล้านบาท หรือคิดเป็นร้อยละ 
81.3 ของ GDP ลดลงเล็กน้อยจากไตรมาสก่อนหน้าที่อยู่ที่ร้อยละ 81.5 ทั้งนี้ หากไม่รวมสินเชื่อที่ครัวเรือนกู้เพื่อไปใช้
ในการประกอบธุรกิจ ยอดหนี้ครัวเรือนจะอยู่ที่ 9.11 ล้านล้านบาท หรือคิดเป็นร้อยละ 66.9 ของ GDP (ภาพที่ 12)

 การขยายตัวของสินเชื่อมีทิศทางชะลอลงต่อเนื่องเป็นไตรมาสที่ 14 โดยเฉพาะสินเชื่อรถยนต์และจักรยานยนต์
ท่ีหดตัวต่อเน่ืองเป็นไตรมาสท่ี 6 ท่ีร้อยละ -1.6 เม่ือเทียบกับช่วงเดียวกันปีก่อน หลังจากขยายตัวชะลอลงต่อเน่ืองภายหลัง
โครงการรถคันแรกสิน้สดุลงในป ี2555 (ภาพที ่13) ดา้นคณุภาพสนิเชือ่พบวา่ อตัราสว่นหนีท้ีไ่มก่อ่ใหเ้กดิรายได้ (NPL) 
ของหนี้ภาคครัวเรือนรวมอยู่ที่ร้อยละ 3.4 เพิ่มขึ้นจากไตรมาสก่อนหน้าเล็กน้อย (ภาพที่ 14)

ที่มา: ธปท. / ประมวลผลโดย สศค.

ภาพที่ 10 การขยายตัวสินเชื่อเพื่อการอุปโภคบริโภค

ภาพที่ 12 ระดับหนี้ภาคครัวเรือนและอัตราส่วนต่อ GDP

ภาพที่ 11 การใช้จ่ายผ่านบัตรเครดิต
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 กล่าวโดยสรุป ณ สิ้นไตรมาสที่ 3 ปี 2559 สินเชื่อและเงินฝากมีแนวโน้มการขยายตัวอย่างทรงตัว โดยที่ทั้ง
สินเชื่อธุรกิจและสินเชื่อเพื่อการอุปโภคบริโภคมีอัตราการขยายตัวที่ค่อนข้างทรงตัวอยู่ในระดับสูง สอดคล้องกับเครื่อง
ชีเ้ศรษฐกจิดา้นการลงทนุและการบริโภคภาคเอกชนทีฟ่ืน้ตวัอย่างคอ่ยเปน็คอ่ยไป ทัง้นี ้คาดว่าอตัราดอกเบีย้ของธนาคาร
พาณชิยท์ีอ่ยูใ่นระดบัต่ำา รวมถงึมาตรการสง่เสริมการลงทนุตา่งๆจะชว่ยสนบัสนนุใหก้ารลงทนุภาคเอกชนและการบรโิภค
ขยายตัวดีต่อเนื่อง ในการนี ้หากวิเคราะห์ถงึความมั่นคงของธนาคารพาณชิย์ในปจัจุบันพบว่ายังคงมีความแข็งแกรง่ โดย
สัดส่วนหนี้ที่ไม่ก่อให้เกิดรายได้ (Gross NPL) และสัดส่วนหนี้ที่ไม่ก่อให้เกิดรายได้สุทธิ (Net NPL) ณ ไตรมาส 3 ปี 
2559 ยังคงอยู่ในระดับต่ำาที่ร้อยละ 2.9 และร้อยละ 1.4 ของสินเชื่อรวม ตามลำาดับ อีกทั้งธนาคารพาณิชย์มีการสำารอง
เงินกองทุนเพ่ิมข้ึนต่อเน่ือง ทำาให้สัดส่วนเงินกองทุนต่อสินทรัพย์เส่ียง ณ เดือนสิงหาคม 2559 ยังคงอยู่ในระดับสูงท่ีร้อยละ 
18.4 ซึ่งสูงกว่าเกณฑ์ที่กฎหมายกำาหนดไว้ที่ร้อยละ 9.125

ที่มา: ธปท. / ประมวลผลโดย สศค. ที่มา: ธปท. / ประมวลผลโดย สศค.

ภาพที่ 13 อัตราการเติบโตของหน้ี ภาพที่ 14 อัตราส่วนหนี้ที่ไม่ก่อให้เกิดรายได้



บทวิเคราะห์เศรษฐกิจ

Macroeconomic Analysis Briefings
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 ในระยะ 8 ปีที่ผ่านมา เศรษฐกิจโลกมีการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วและสุดโต่ง อีกทั้งยังเผชิญกับวิกฤติหลาย
ระลอก ซึ่งทำาให้ธุรกิจหลายสาขาต้องปรับตัว อย่างไรก็ตาม การเปลี่ยนแปลงดังกล่าวนำามาซึ่งโอกาสให้แก่ธุรกิจหลาย
สาขาด้วยเช่นกัน

 แนวโน้มในระยะต่อไปของเศรษฐกิจสหรัฐฯ นอกจากจะขึ้นอยู่กับแนวนโยบายของประธานาธิบดีคนใหม่แล้ว 
การเข้าสู่สังคมสูงอายุตลอดจนกระแสการใส่ใจในสุขภาพ น่าจะเป็นกระแสการเปลี่ยนแปลงหลักในระยะปานกลางถึง
ระยะยาว

 แนวโน้มเศรษฐกิจจีนในระยะต่อไป จะสอดคล้องกับเป้าหมายที่กำาหนดไว้ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
ฉบับที่ 13 ของจีน กล่าวคือ เป็นการเติบโตแบบเน้น “คุณภาพ” มากกว่า “ปริมาณ”

 ถึงแม้ว่าเศรษฐกิจญี่ปุ่นจะเข้าสู่สังคมสูงอายุโดยสมบูรณ์แล้ว แต่ทางการญี่ปุ่นได้เริ่มสนับสนุนอุตสาหกรรม
สร้างสรรค์ขึ้นมาเพื่อให้เป็นเครื่องยนต์ใหม่ของเศรษฐกิจญี่ปุ่น

 เศรษฐกิจยูโรโซนจะยังคงเปราะบางต่อไป จากทั้งประเด็นหนี้สาธารณะของกรีซตลอดจนความเส่ียงท่ีอาจมี
ประเทศสมาชิกขอออกจากกลุ่มยูโรโซนหรือแม้กระท่ังสหภาพยุโรป นอกเหนือจากการเป็นสังคมสูงอายุดังเช่นประเทศอืน่ๆ

 ธุรกิจไทยจึงต้องปรับตัวให้สอดรับกับกระแสการเปล่ียนแปลงดังกล่าว เพ่ือตอบโจทย์ผู้บริโภคในตลาดโลกได้
ตรงใจ และเพื่อให้ธุรกิจไทยสามารถขับเคลื่อนเศรษฐกิจได้อย่างเต็มศักยภาพต่อไป

1 ผู้เขียน ดร.พิมพ์นารา หิรัญกสิ น.ส.อรกันยา เตชะไพบูลย์ น.ส.พีรพรรณ สุวรรณรัตน์ น.ส.อภิญญา เจนธัญญารักษ์ และน.ส. ภัทราพร คุ้มสะอาด ส่วนการวิเคราะห์เสถียรภาพ
เศรษฐกิจ สำานักนโยบายเศรษฐกิจมหภาค ขอขอบคุณ นายนรพรรษ เพ็ชรตระกูล ผู้อำานวยการส่วนการวิเคราะห์เสถียรภาพเศรษฐกิจ และนายวุฒิพงศ์ จิตตั้งสกุล ผู้อำานวยการ
สำานักนโยบายเศรษฐกิจมหภาค สำาหรับข้อแนะนำา โดยข้อคิดเห็นที่ปรากฏในบทความนี้ เป็นความเห็นของผู้เขียน ซึ่งไม่จำาเป็นต้องสอดคล้องกับความเห็นของสำานักงานเศรษฐกิจ
การคลัง

1. บทนำ�

เราไม่อาจปฏิเสธได้ว่าในระยะ 8 ปีที่ผ่านมา เศรษฐกิจโลกมีการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วและสุดโต่ง อีกทั้งยัง
เผชิญกับวิกฤติหลายระลอก นับตั้งแต่วิกฤติการเงินโลกในปี 2551 วิกฤติหนี้สาธารณะในยูโรโซนที่เริ่มต้นมาตั้งแต่ปี 
2554 และยังคงยืดเยื้อจนถึงปัจจุบัน  ตลอดจนการชะลอตัวของเศรษฐกิจจีน ภาวะเงินฝืดในญี่ปุ่น รวมไปถึงความ
ขัดแย้งอันเนื่องมาจากประเด็นด้านภูมิรัฐศาสตร์ในภูมิภาคต่างๆ ทั่วโลก

ท่ามกลางกระแสการเปลี่ยนแปลงที่รวดเร็วฉับพลันเช่นนี้ อาจทำาให้ธุรกิจบางสาขาประสบปัญหา อย่างไรก็ตาม 
ดังคำากล่าวท่ีว่า “ทุกวิกฤติยังมีโอกาส” กระแสการเปล่ียนแปลงของเศรษฐกิจโลกเช่นน้ี อาจสร้างโอกาสให้ธุรกิจบางสาขาได้ 
ดังจะกล่าวถึงในบทความนี้

โอกาศของธุรกิจไทยในการปรับตัว

เพ่ือ “ตอบโจทย์” เศรษฐกิจโลก

บทสรุปผู้บริหาร
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2. กระแสก�รเปลี่ยนแปลงของเศรษฐกิจและสังคมโลก และแนวโน้มระยะย�ว

เศรษฐกจิและสงัคมโลกในชว่งหลงัสหสัวรรษที ่2 เปน็ตน้มาอยูท่า่มกลางกระแสการเปลีย่นแปลงทีเ่ชีย่วกราก โดย
เฉพาะเศรษฐกิจหลักของโลกอันได้แก่ สหรัฐฯ จีน ยูโรโซน และญี่ปุ่น ซึ่งสามารถสรุปโดยสังเขปได้ดังนี้

 สหรัฐฯ

หลังจากวิกฤตกิารเงนิคร้ังใหญใ่นป ี2551 ทีเ่ริม่ตน้จากภาคการเงนิของสหรฐัฯ จนตอ่มาลกุลามไปยงัภาคเศรษฐกจิ
จริงและขยายผลต่อไปยังเศรษฐกิจประเทศอื่นๆ ทั่วโลก เศรษฐกิจสหรัฐฯ เริ่มส่งสัญญาณการฟื้นตัวที่ชัดเจนมาตั้งแต่ปี 
2557 อย่างไรก็ตาม การฟื้นตัวของเศรษฐกิจสหรัฐฯ ในครั้งนี้ เป็นไปอย่างล่าช้าและเปราะบาง ถึงแม้ว่าปัจจุบันอัตรา
การวา่งงานสหรฐัฯ กลบัไปใกลเ้คยีงกบัระดบักอ่นวิกฤตแิล้วตัง้แตเ่ดือนตลุาคม 2558 แตก่ารขยายตวัทางเศรษฐกจิของ
สหรัฐฯ ถือว่าอยู่ในระดับที่ต่ำากว่าช่วงก่อนวิกฤติ โดยแม้ว่าการบริโภคภาคเอกชนยังคงขยายตัวดี แต่การลงทุนยังคงมี
สัญญาณเปราะบาง จนทำาให้ธนาคารกลางสหรัฐฯ ตัดสินใจคงอัตราดอกเบี้ยนโยบายไว้ที่ร้อยละ 0.25 - 0.50 ต่อปี 
ในการประชุมเมื่อวันที่ 20 - 21 กันยายน 2559 ที่ผ่านมา

ทั้งนี้ แนวโน้มการเปลี่ยนแปลงในระยะต่อไปของเศรษฐกิจสหรัฐฯ มีดังนี้

 ในระยะ 4 ปีข้างหน้า (2560 - 2563) สหรัฐฯ จะอยู่ภายใต้การบริหารงานของประธานาธิบดีคนใหม่ที่ยังคง
ต้องติดตามว่าระหว่างนางฮิลลารี่ คลินตัน ตัวแทนจากพรรคแดโมแครต หรือนายโดนัล ทรัมป์ตัวแทนจากพรรคริพับลิ
กันจะได้นั่งในตำาแหน่งนี้ อย่างไรก็ตาม นโยบายทางเศรษฐกิจของทั้งสองนั้นมีเป้าหมายที่พ้องกัน คือ การส่งเสริมการ
ประกอบการในประเทศ ซึ่งจะเป็นผลดีต่อผู้ประกอบการและการจ้างงานภายในประเทศ นอกจากนี้ สหรัฐฯ เริ่มบังคับ
ใช้กฎหมายการค้าฉบับใหม่ที่เรียกว่า US Trade Facilitation and Trade Enforcement Act of 2015 ซึ่งระบุเกณฑ์
การนำาเข้าที่เข้มงวดขึ้น โดยเฉพาะห้ามการนำาเข้าสินค้าที่ใช้แรงงานผิดกฎหมายหรือไม่ได้มาตรฐาน 

 บริบทสังคมสูงอายุ สหรัฐฯ กำาลังก้าวเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุซึ่งเป็นกระแสหลักของโลกในช่วงต่อจากนี้ กล่าวคือ 
จะมีวัยแรงงานลดลงและอัตราการพึ่งพิงวัยแรงงานของผู้สูงอายุเพิ่มขึ้นด้วย ทั้งนี้ ในปี 2558 สหรัฐฯ มีประชากรที่อายุ
มากกว่า 65 ปถีงึรอ้ยละ 14.3 ของจำานวนประชากร ขณะทีอ่ตัราการพึง่พงิวัยแรงงานของผูสู้งอายุสูงถึง 25:1 คน กลา่ว
คือ วัยแรงงาน 1 คนต้องรับภาระผู้สูงอายุถึง 25 คน ซึ่งเพิ่มขึ้นอย่างมากจากเมื่อ 10 ปีก่อน ที่อยู่ที่ 21:1 คน

ที่มา: สำานักวิเคราห์เศรษฐกิจสหรัฐฯ รวบรวมโดย สศค.

ภาพที่ 1 การขยายตัวของเศรษฐกิจสหรัฐฯ ตั้งแต่ช่วง Great Depression - ปัจจุบัน
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 กระแสรักสุขภาพในระยะกลาง-ยาว ศูนย์การควบคุมและป้องกันโรคสหรัฐฯ (U.S. Centers for Disease Control 
and Prevention) เปิดเผยผลการศึกษาในรายงาน Morbidity and Mortality Weekly Report ณ เดือนมีนาคม 2559 
ว่าประชากรสหรัฐฯ บริโภคน้ำาตาลต่อวันสูงถึง 111 กรัมหรือ 22.2 ช้อนชาต่อวัน สูงกว่าปริมาณบริโภคน้ำาตาลสูงสุดต่อ
วันที่ 25 กรัมหรือ 6 ช้อนชาที่กำาหนดโดยองค์การอนามัยโลก ซึ่งส่งผลให้คนอเมริกันจำานวนมากเป็นโรคอ้วนและ
โรคเบาหวาน ทำาให้ในยุคนี้ตลาดผู้บริโภคสหรัฐฯ เต็มไปด้วยผลิตภัณฑ์อาหารและเครื่องดื่มที่มีรสชาติหวานน้อยลง 
โดยผลิตภัณฑ์เหล่านี้มักใช้สารให้ความหวานจากธรรมชาติ อาทิ หญ้าหวาน ซึ่งนอกจากจะลดความหวานและพลังงาน
ลงแล้ว สารให้ความหวานจากธรรมชาติยังดีต่อสุขภาพมากกว่าสารเคมีให้ความหวานอื่นๆ นอกจากนี้ ผู้บริโภคสหรัฐฯ 
ยังเป็นผู้บริโภคกลุ่มแรกๆ ที่จุดประกายกระแสความนิยมผัก-ผลไม้อินทรีย์ (Organics) อีกด้วย

กระแสการเปลี่ยนแปลงเหล่านี้อาจส่งผลให้พฤติกรรมการใช้จ่ายของประชาชนสหรัฐฯ ในระยะกลาง-ยาว
เปลี่ยนแปลงไป และภาคธุรกิจจำาเป็นต้องปรับตัวเพื่อให้สอดรับกับบริบทสังคมใหม่นี้ด้วย

 จีน

เศรษฐกิจจีนขยายตัวในระดับสูงนับตั้งแต่เข้าเป็นสมาชิกองค์กรการค้าโลก (World Trade Organization: WTO) 
เมื่อปลายปี 2544 และยังคงขยายตัวดีในช่วงปี 2551 - 2552 ที่เกิดวิกฤติเศรษฐกิจและการเงินโลก จนก้าวขึ้นมาเป็น
มหาอำานาจทางเศรษฐกิจประเทศใหม่ของโลก แต่กลับประสบปัญหาความไม่สมดุลทางเศรษฐกิจหลายด้าน นับตั้งแต่
การเกินดุลบัญชีเดินสะพัดมหาศาล ปัญหาอุปทานส่วนเกินในภาคการผลิต ตลอดจนปัญหาการก่อหนี้ทุกภาคส่วนใน
อัตราที่น่าเป็นห่วง จนทำาให้เศรษฐกิจจีนเร่ิมส่งสัญญาณชะลอตัวลงอย่างต่อเน่ือง อย่างไรก็ตาม การชะลอตัวลงของ
เศรษฐกิจจีนในคร้ังน้ีสอดคล้องกับเป้าหมายของทางการจีนท่ีต้องการให้เศรษฐกิจจีนมีความมั่งคั่งอย่างพอประมาณ 
(Moderately prosperous) และในขณะเดียวกันก็เน้นความยั่งยืนและการกระจายรายได้ที่ดีขึ้น

ที่มา: The New York Times ข้อมูลจาก United Nations Population Division

ภาพที่ 2 โครงสร้างประชากรสหรัฐฯ ในปี 2558 (2015) และคาดการณ์ในปี 2593 (2050)
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ท้ังน้ี ในช่วงระยะเวลา 5 ปีน้ี (2559 - 2563) แนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของจีนจะเป็นไปตามเป้าหมาย
ที่กำาหนดไว้ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมฉบับที่ 13 ดังนี้

 กำาหนดเปา้หมายการขยายตวัทางเศรษฐกจิในอตัราทีช่ะลอลงจากในช่วงทศวรรษกอ่นหนา้นี ้โดยให้ทีอ่ยูใ่นชว่ง
ร้อยละ 6.5 - 7.0 ต่อปี 

 มุ่งเน้นคุณภาพมากกว่าปริมาณ โดยเฉพาะการพัฒนานวัตกรรมการผลิต การดึงดูดการลงทุนคุณภาพสูงจาก
ต่างประเทศ การเพิ่มบทบาทของกลไกตลาด และการยกระดับเงินหยวนสู่เงินสกุลหลักของโลก 

 ด้านสังคม มุ่งเน้นการเพ่ิมระดับความเป็นสังคมเมือง การขยายความครอบคลุมของสวัสดิการสังคม การลด
ความเหลื่อมล้ำาทั้งในเชิงรายได้และเชิงพื้นที่ รวมถึงการเพิ่มจำานวนประชากร 

 ดา้นสิง่แวดลอ้ม มุง่เนน้การลดมลภาวะและสง่เสรมิการอนรุกัษส์ิง่แวดลอ้ม รวมถงึการเพิม่สดัสว่นการใช้พลงังาน
ทดแทน 

 ด้านการบริหารภาครัฐ ตั้งเป้าหมายที่จะลดการทุจริตคอร์รัปชั่น รวมทั้งเพิ่มประสิทธิภาพและประสิทธิผลของ
การบริหารจัดการภาครัฐอีกด้วย

นอกจากน้ี ยังมีการเปล่ียนแปลงในอีกส่วนหน่ึงท่ีน่าจับตา เน่ืองจากเป็นปัจจัยสำาคัญท่ีมีผลต่อเศรษฐกิจจีนในภาพรวม 
นั่นคือวงจรความร้อนแรงของภาคอสังหาริมทรัพย์ ซึ่งในช่วงหลายปีที่ผ่านมาถือเป็นภาคส่วนเศรษฐกิจจริงที่ทางการจีน
ได้ใช้เป็นเคร่ืองมือในการกระตุ้น อัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจ เม่ือใดก็ตามท่ีเศรษฐกิจเร่ิมส่งสัญญาณแผ่วลง ทางการจีน
จะออกมาตรการ เช่น การผ่อนปรนเกณฑ์การกู้เงินเพ่ือซ้ืออสังหาริมทรัพย์หรือปรับลดวงเงินดาวน์สำาหรับการซื้อบ้าน 
ซึง่จะทำาใหภ้าคอสังหารมิทรพัยก์ลบัมารอ้นแรง สง่ผลดีตอ่การจา้งงาน ราคาวัสดุกอ่สรา้ง รวมถึงผลผลิตภาคอตุสาหกรรม
ในสาขาที่เกี่ยวข้อง อย่างไรก็ดี เมื่อภาคอสังหาริมทรัพย์เริ่มส่งสัญญาณฟองสบู่ สะท้อนจากราคาที่ปรับตัวสูงขึ้นมากผิด
ปกติโดยเฉพาะในเขตเมืองใหญ่ เช่น ปักกิ่ง เซี่ยงไฮ้ และเสินเจิ้น ก็จะทำาให้ทางการจีนต้องเริ่มหันมาชะลอความร้อนแรง 
โดยออกมาตรการในลักษณะตรงกันข้ามกับที่ได้กล่าวมาแล้ว ทำาให้กลายเป็นวงจรเช่นนี้ในช่วงหลายปีที่ผ่านมา โดยใน
ปัจจุบัน ราคาบ้านใหม่นับว่าได้สะท้อนความร้อนแรงของภาคอสังหาริมทรัพย์อย่างชัดเจน โดยขยายตัวในอัตราเร่งขึ้น
ต่อเนื่องตั้งแต่ปลายปี 2558 เป็นต้นมา และขยายตัวสูงถึงร้อยละ 9.2 จากช่วงเดียวกันปีก่อนในเดือนกันยายน 2559 
ซึ่งทางการจีนก็ได้เริ่มหันกลับมาใช้มาตรการที่เข้มงวดเพิ่มมากขึ้นเพื่อลดความร้อนแรงของภาคอสังหาริมทรัพย์แล้วใน
หลายๆ เมืองใหญ่

ที่มา: สำานักงานสถิติแห่งชาติจีน รวบรวมโดย สศค.

ภาพที่ 3 การขยายตัวของเศรษฐกิจจีน ในรอบ 60 ปีที่ผ่านมา
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 ญี่ปุ่น

เศรษฐกิจญี่ปุ่นขยายตัวในระดับต่ำาอย่างต่อเนื่องมาตั้งแต่ต้นทศวรรษ 1990 จนทำาให้เกิดการเรียกขานว่าเป็นยุค 
“ทศวรรษที่หายไป” (The Lost Decade) หรืออาจเรียกได้ว่าเป็นยุคแดนสนธยาทางเศรษฐกิจ บ่งชี้จากการขยายตัวทาง
เศรษฐกิจในระดับต่ำาประกอบกับภาวะเงินฝืด และต่อมากลายเป็นยุค “หลายทศวรรษที่หายไป” (The Lost Decades) 
เมื่อเริ่มต้นทศวรรษที่ 2010 ถึงแม้ว่าทางการญี่ปุ่นจะดำาเนินนโยบายเพื่อสนับสนุนเศรษฐกิจอย่างต่อเนื่อง ไม่ว่าจะเป็น
นโยบายการเงนิ ทีท่ำาใหป้จับุนัอัตราดอกเบีย้นโยบายของญีปุ่น่ตดิลบ ตลอดจนนโยบายการคลัง ทีเ่นน้การกระตุน้เศรษฐกจิ
ในภาคส่วนต่างๆ จนทำาใหห้นีส้าธารณะของญีปุ่น่อยูใ่นระดบัสงู โดยสดัสว่นหนีส้าธารณะตอ่ GDP ของญีปุ่น่อยู่ในระดับ
เกินร้อยละ 200 มาตั้งแต่ปี 2554 และกลายเป็นข้อจำากัดของการใช้นโยบายการคลังเพื่อกระตุ้นเศรษฐกิจญี่ปุ่น

ทั้งนี้ แนวโน้มการเปลี่ยนแปลงในระยะต่อไปของเศรษฐกิจญี่ปุ่นมีดังนี้

 ระยะกลาง สังคมผู้สูงอายุเป็นปัจจัยฉุดรั้งการเติบโตทางเศรษฐกิจญี่ปุ่นในระยะที่ผ่านมา ซึ่งปัญหาดังกล่าวได้
ทวีความรุนแรงมากย่ิงข้ึน เนื่องจากสัดส่วนจำานวนผู้สูงอายุที่มีอายุเกินกว่า 65 ปีอยู่ในระดับสูงถึงร้อยละ 27.0 ของ
ประชากรทัง้หมด ทำาใหญ้ีปุ่น่ก้าวสูก่ารเปน็สงัคมสงูอายโุดยสมบรูณ ์(Complete Aging Society) แลว้ สวนทางกบัภาวะ
การเจริญพันธุ์ในประเทศ (Fertility Rate) โดยอัตราการให้กำาเนิดบุตรในญี่ปุ่นอยู่ที่ 1.42 คนต่อผู้หญิง 1 คน ในปี 2557 
นับเป็นระดับที่ต่ำากว่าประเทศพัฒนาแล้วอื่นๆ อาทิ สหรัฐอเมริกา ค่าเฉลี่ยประเทศในเอเชีย ยุโรป และระดับเฉลี่ย
ทั้งโลก ซึ่งทำาให้ญี่ปุ่นประสบปัญหาภาวะขาดแคลนแรงงาน

2 หมายถึงจำานวนการเกิดมีชีพต่อจำานวนสตรีวัยเจริญพันธ์
3 https://goo.gl/soZ0kM

ที่มา: CEIC database รวบรวมโดย สศค.

ภาพที่ 4 การขยายตัวของเศรษฐกิจญี่ปุ่น ในรอบ 60 ปีที่ผ่านมา

ที่มา: ธนาคารโลก3

ภาพที่ 5 อัตราภาวะเจริญพันธ์ 2 ของสตรีญี่ปุ่น
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 ระยะยาว ยุทธศาสตร์การสร้างเคร่ืองยนต์ใหม่ทางเศรษฐกิจญี่ปุ่นตามแผน The Cool Japan4 ซึ่งได้วาง
ยุทธศาสตร์หลักในอุตสาหกรรมที่เรียกว่าอุตสาหกรรมสร้างสรรค์ หรือ “Creative Industries” โดยกำาหนดอุตสาหกรรม
เป้าหมายไว้ 5 ประเภท ได้แก่

    (1) การ์ตูนและภาพยนตร์การ์ตูน (Anime and manga)

    (2) วัฒนธรรมอาหาร (Food Culture)

    (3) บริการขนส่งสินค้าแบบด่วน (Express delivery services)

    (4) โรงแรมแบบญี่ปุ่นดั้งเดิม (Ryokan)

    (5) งานศิลปหัตถกรรมแบบดั้งเดิม (Traditional arts and crafts)

โดยขนาดของอุตสาหกรรมสร้างสรรค์ของญ่ีปุ่น คิดเป็นยอดขายประมาณ 45.2 ล้านล้านเยน หรือสัดส่วนร้อยละ 7.3 
ของยอดขายรวม สามารถสร้างงานให้แก่แรงงานในระบบเศรษฐกิจกว่า 2.1 ล้านตำาแหน่ง หรือคิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 
5.4 ของการจ้างงานรวม (ข้อมูล ณ ปี 2554) ทั้งนี้ ขนาดของอุตสาหกรรมสร้างสรรค์ดังกล่าวนับว่าอยู่ในระดับใกล้เคียง
กับอุตสาหกรรมรถยนต์และอิเล็กทรอนิกส์ซ่ึงเป็นอุตสาหกรรมหลักของญี่ปุ่น ทำาให้ภาคอุตสาหกรรมดังกล่าวเป็นที่น่า
จับตามองสำาหรับเศรษฐกิจญี่ปุ่นในระยะต่อไป

 ยูโรโซน

ยูโรโซนเคยมีสถานะเป็น “ดาวรุ่งทางเศรษฐกิจ” เม่ือคร้ังท่ี 11 ประเทศสมาชิกผู้ก่อต้ังประกาศใช้เงินสกุลยูโรร่วมกัน
อยา่งเปน็ทางการเมือ่ป ี2542 โดยในตอนนัน้ นกัเศรษฐศาสตรท์ัว่โลกตา่งจบัตามองเงนิสกลุยโูรวา่อาจเปน็สกลุเงนิท่ีมา
ทดแทนดอลลาร์สหรัฐในฐานะสกุลเงินสื่อกลางหลักของโลก อย่างไรก็ตาม เมื่อกลุ่มยูโรโซนมีประเทศสมาชิกมากขึ้น 
ความแตกต่างของพืน้ฐานทางเศรษฐกจิทำาใหเ้สถยีรภาพของเงนิยโูรเริม่สัน่คลอน จนกระทัง่วกิฤตหินีส้าธารณะประทุขึน้
ในปี 2554 โดยเริ่มต้นจากกรีซ โปรตุเกส อิตาลี และสเปน โดยถึงแม้ว่าทั้งโปรตุเกส อิตาลี และสเปนสามารถผ่านพ้น
วิกฤติมาได้ แต่กรีซยังคงประสบปัญหาหน้ีสาธารณะท่ีมีอยู่ในระดับสูง และผิดนัดชำาระหน้ีในท่ีสุด ซ่ึงระดับหน้ีสาธารณะกรีซ
ที่ยังคงค้างในระดับสูงเป็นความเสี่ยงเรื้อรังของยูโรโซน และอาจส่งผลให้มีประเทศสมาชิกขอถอนตัวออกจากกลุ่มได้ใน
อนาคต

*ยูโรโซน 11 ประเทศ ได้แก่ ออสเตรีย เบลเยี่ยม ฟินแลนด์ ฝรั่งเศส เยอรมนี ไอร์แลนด์ อิตาลี ลักเซมเบิร์ก   เนเธอร์แลนด์ โปรตุเกส และสเปน

**สำาหรับประเทศอื่น ๆ ในยูโรโซนเข้าร่วมการใช้เงินสกุลยูโรตามปีที่อยู่ในวงเล็บ

ที่มา: CEIC และ European Commission รวบรวมโดย สศค.

ภาพที่ 6 การขยายตัวของเศรษฐกิจยูโรโซน ตั้งแต่ปี 2542 - 2558
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ทั้งนี้ แนวโน้มการเปลี่ยนแปลงในระยะต่อไปของเศรษฐกิจยูโรโซนมีดังนี้

 การฟืน้ตวัทางเศรษฐกจิของยโูรโซนทีล่า่ชา้ จากทัง้การชะลอลงของเศรษฐกจิโลกทีส่่งผลกระทบตอ่อปุสงคจ์าก
ต่างประเทศ อีกท้ังระดับหน้ีสาธารณะท่ีทรงตัวอยู่ในระดับสูง ตลอดจนปัญหาเสถียรภาพของภาคการเงินของประเทศต่างๆ 
ในยูโรโซน ทำาให้คาดว่าเศรษฐกิจยูโรโซนน่าจะขยายตัวในระดับต่ำาต่อเนื่องในระยะสั้นถึงปานกลาง 

 ความเสี่ยงเรื้อรังประเด็นหนี้สาธารณะของกรีซ ซึ่งเริ่มเป็นวิกฤตสำาหรับกรีซและยูโรโซนตั้งแต่ราวปี 2553 โดย
ในปี 2558 หนี้สาธารณะของกรีซยังคงมีสัดส่วนที่สูงถึงร้อยละ 176.9 ต่อ GDP และล่าสุดแม้จะมีมาตรการช่วยเหลือ
ที่บังคับให้กรีซปฏิบัติตามเงื่อนไข โดยเฉพาะการลดการใช้จ่ายภาคการคลังและเพิ่มรายได้ภาครัฐ แต่กรีซยังไม่สามารถ
ดำาเนินการให้แล้วเสร็จ โดยเฉพาะด้านการแปรรูปสินทรัพย์ของทางราชการ (Privatizing state assets) ซึ่งจะมีผลต่อ
การจ่ายเงินช่วยเหลือจาก European Stability Mechanism (ESM) ทำาให้การฟ้ืนตัวของเศรษฐกิจกรีซอาจล่าช้าออกไปอีก 
ซึ่งอาจส่งผลกระทบต่อเสถียรภาพของกลุ่มยูโรโซนได้ เนื่องจากเจ้าหนี้ของกรีซส่วนใหญ่เป็นประเทศสมาชิกยูโรโซนด้วย

 ความเสีย่งดา้นการเมอืงในประเดน็การถอนตวัออกจากสหภาพยุโรปของสหราชอาณาจกัร (Brexit) ซึง่ถงึแมว้า่
ผลกระทบต่อสหภาพยุโรปรวมถึงกลุ่มยูโรโซนน่าจะอยู่ในระดับต่ำา แต่หากการเจรจาดังกล่าวสามารถบรรลุข้อตกลงได้ 
อาจทำาใหป้ระเทศอืน่ๆ ทีเ่ปน็สมาชกิสหภาพยโุรปหรอืแมแ้ตส่มาชกิในกลุม่ยโูรโซนเลง็เหน็โอกาสในการถอนตวัออกจาก
กลุ่มเช่นกัน

 การก้าวสู่สังคมผู้สูงอายุ จากการประมาณการของ Eurostat ในปี 2558 จำานวนประชากรที่มีอายุ 65 ปีขึ้นไป
ของสหภาพยุโรปอยู่ที่ร้อยละ 18.9 ของจำานวนประชากรสหภาพยุโรปทั้งหมด นอกจากนี้ แหล่งข้อมูลดังกล่าวยัง
คาดการณ์ว่าในปี 2562 จำานวนประชากรที่มีอายุ 65 ปีขึ้นไปจะเพิ่มสัดส่วนขึ้นมาอยู่ที่ราวร้อยละ 20.4 และสัดส่วน
ของผู้สูงอายุยังคงมีแนวโน้มเพิ่มขึ้นต่อเนื่อง สวนทางกับแนวโน้มประชากรที่มีอายุน้อยกว่า 65 ปีที่จะมีสัดส่วนลดลง

ที่มา:  Eurostat

80+ years

65-79 years

15-64 years

0-14 years

ภาพที่ 7 การประมาณการสัดส่วนโครงสร้างประชากรของสหภาพยุโรป
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อย่างไรก็ตาม ภาคธุรกิจที่มีความเสี่ยงจากแนวโน้มการเปลี่ยนแปลงดังกล่าว คือ

 อตุสาหกรรมทีเ่คยมีสดัสว่นการสง่ออกไปยงัสหรฐัฯ สงู โดยเฉพาะสนิคา้ฟุม่เฟอืย เชน่ อญัมณแีละเครือ่งประดบั 
เนือ่งจากกระแสสงัคมผู้สงูอาย ุทำาใหช้าวอเมริกันระมดัระวงัการใชจ้า่ยและออมเพือ่เกษยีณมากขึน้ ทำาใหล้ดการซือ้สนิคา้
และบริการจากไทยลง 

 อตุสาหกรรมอาหารทะเลแชแ่ขง็ เนือ่งจากกฎหมายการคา้ฉบบัใหมด่งักลา่ว ทำาใหเ้กณฑก์ารนำาเขา้เขม้งวด และ
ส่งผลกระทบต่ออุตสาหกรรมอาหารทะเลไทย โดยเฉพาะกุ้ง ที่มีความเสี่ยงด้านมาตรฐานแรงงาน 

ที่มา: รวบรวมโดยผู้เขียน

ภาพที่ 8 ภาคธุรกิจไทยที่น่าจะตอบโจทย์เศรษฐกิจสหรัฐฯ

3. กระแสก�รเปลี่ยนแปลงกับโอก�สของธุรกิจไทย

กระแสการเปลี่ยนแปลงอย่างฉับพลันของเศรษฐกิจโลก เมื่อมองเผินๆ อาจดูเหมือนเป็นวิกฤติสำาหรับหลาย
อุตสาหกรรม แต่ในวิกฤติก็มักมีโอกาสเสมอ ดังนั้น จากแนวโน้มการเปลี่ยนแปลงของ 4 เศรษฐกิจหลักของโลก 
เราสามารถยกตัวอย่างแนวทางการดำาเนินธุรกิจที่น่าจะ “ตอบโจทย์” บริบทสังคมและเศรษฐกิจโลกที่เปลี่ยนแปลงไปได้ 
ดังนี้

 สหรัฐฯ แนวโน้มนโยบายทางเศรษฐกิจของสหรัฐฯ ที่เน้นการเติบโตจากภายในและลดการพึ่งพาจากต่างประเทศ 
และความเป็นไปได้ที่กระแสรักสุขภาพจะกลายเป็นกระแสหลักในสหรัฐฯ ในอนาคตอันใกล้ ทำาให้ภาคธุรกิจจำาเป็นต้อง
ปรับตัวเพื่อตอบโจทย์ดังกล่าว โดยภาคธุรกิจที่อาจตอบโจทย์กระแสดังกล่าวได้ ได้แก่

 สินค้าและบริการสำาหรับผู้สูงอายุ เพื่อตอบสนองต่อตลาดผู้สูงอายุที่จะมีสัดส่วนสูงขึ้น

 อุตสาหกรรมอาหารสุขภาพ เพื่อตอบโจทย์ชาวสหรัฐฯ ที่จะหันมาดูแลสุขภาพมากขึ้น เนื่องจากชาวอเมริกันใน
ปัจจุบันนิยมอาหารที่มีรสชาติหวาน ซึ่งก่อให้เกิดความเสี่ยงต่อการเป็นโรคอ้วนและโรคอื่นๆ ที่เกี่ยวข้อง

 อุตสาหกรรมที่อยู่ในห่วงโซ่อุปทานของสหรัฐฯ อาทิ คอมพิวเตอร์ และยางรถยนต์ เนื่องจากแนวนโยบายของ
วา่ทีป่ระธานาธบิดคีนใหมท่ีส่ง่เสรมิการจา้งงานและการประกอบการในประเทศ ทำาให้อตุสาหกรรมทีเ่ปน็ห่วงโซอ่ปุทาน
ของสหรัฐฯ อาจได้รับอานิสงส์ โดยอาจทำาให้สหรัฐฯ นำาเข้าจากไทยเพิ่มขึ้น
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 จีน จากแนวนโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของจีนในช่วงระยะ 5 ปีนี้ ทำาให้เป็นโอกาสและความท้าทาย
ต่อภาคธุรกิจที่จำาเป็นจะต้องปรับตัวเพื่อสนองการเปลี่ยนแปลงที่กำาลังเกิดขึ้น โดยภาคธุรกิจที่อาจตอบโจทย์กระแส
ดังกล่าวได้ ได้แก่

 สินค้าและบริการสำาหรับครอบครัว ไม่ว่าจะเป็นผู้สูงอายุ เพื่อตอบสนองต่อตลาดผู้สูงอายุที่จะมีสัดส่วนสูงขึ้น 
ตลอดจนสนิคา้และบรกิารสำาหรบัเดก็ เพือ่ตอบสนองตอ่ตลาดเดก็ทีค่าดวา่จะมแีนวโนม้เพิม่ขึน้ตามการผอ่นคลายนโยบาย
ลกูคนเดยีว (One Child Policy) ของจนี รวมทัง้สนิคา้และบรกิารทีเ่กีย่วเนือ่งกบัการดูแลรกัษาสุขภาพ บรกิารการแพทย ์
และการท่องเที่ยวเชิงสุขภาพ

 สินค้าท้องถิ่นของไทย ไม่ว่าจะเป็นอาหาร เครื่องนุ่งห่ม สมุนไพร หรือเครื่องประดับ ซึ่งกำาลังเป็นที่นิยมในหมู่
นักท่องเท่ียวจีนซ่ึงมีกำาลังซ้ือมากข้ึน สอดคล้องกับค่าแรงในจีนท่ีเพ่ิมข้ึนส่งผลให้แนวโน้มรายได้ต่อหัวของชาวจีนท่ีเพ่ิมข้ึน
และสัดส่วนชนชั้นกลางเพิ่มขึ้น

 ธุรกิจท่องเที่ยวและบริการที่เกี่ยวข้อง ยังคงมีแนวโน้มสดใสตามจำานวนนักท่องเที่ยวจากจีนที่ขยายตัวในอัตรา
สูงต่อเนื่องในช่วง 2-3 ปีที่ผ่านมา รวมทั้งนโยบายปราบปรามทัวร์ศูนย์เหรียญในช่วงที่ผ่านมา แม้อาจจะกระทบการ
ทอ่งเทีย่วในระยะส้ัน แตจ่ะนำาไปสูบ่รรยากาศการทอ่งเทีย่วโดยรวมทีด่ขีึน้ในระยะตอ่ไป ซึง่จะสง่ผลดตีอ่เนือ่งไปยงัธรุกจิ
โรงแรม ร้านอาหาร และการค้าปลีก

 ธรุกจิทีเ่ปน็มติรตอ่สิง่แวดลอ้ม พลงังานทดแทน และรไีซเคลิ ทีจ่ะได้รบัประโยชนจ์ากนโยบายอนรุกัษส์ิง่แวดลอ้ม
ของทางการจีน อย่างไรก็ตาม ธุรกิจท่ัวไปอาจต้องเผชิญกับความท้าทายในเชิงกฎระเบียบส่ิงแวดล้อมท่ีอาจเข้มงวดมากข้ึน

อยา่งไรกต็าม แมภ้าคธรุกจิสง่ออกและบรกิารจะไดร้บัอานสิงสจ์ากอปุสงคต์อ่สนิคา้อปุโภคบรโิภคและบริการด้าน
การทอ่งเทีย่วและสขุภาพทีม่โีอกาสเพิม่ขึน้ ตามนโยบายการส่งเสรมิการบรโิภคและการเพิม่ขึน้ของชนช้ันกลางในจีน แต่
ผู้ส่งออกส่วนหนึ่งก็จะได้รับผลกระทบในทางลบจากการปรับโครงสร้างเศรษฐกิจจีน โดยเฉพาะผู้ส่งออกสินค้าขั้นกลาง
ในภาคอุตสาหกรรม ตามการชะลอลงอยา่งตอ่เนือ่งของภาคอตุสาหกรรมในจนี รวมทัง้การสง่ออกของจนีดว้ยเชน่เดยีวกนั

ที่มา: รวบรวมโดยผู้เขียน

ภาพที่ 9 ภาคธุรกิจไทยที่น่าจะตอบโจทย์เศรษฐกิจจีน
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 ญี่ปุ่น แนวโน้มการเข้าสู่งสังคมผู้สูงอายุโดยสมบูรณ์ของญี่ปุ่น ประกอบกับยุทธศาตร์การสร้างเครื่องยนต์ใหม่ใน
การขับเคลื่อนเศรษฐกิจ ทำาให้ธุรกิจไทยที่น่าจะสามารถตอบโจทย์ได้ ได้แก่ 

 สินค้าและบริการที่เกี่ยวข้องกับผู้สูงอายุ เพื่อตอบสนองสังคมสูงอายุของญ่ีปุ่นดังกล่าว รวมไปถึงสินค้าและ
อาหารที่ดีต่อสุขภาพซึ่งรวมถึง วัตถุดิบ ผลิตภัณฑ์สมุนไพร และสินค้าที่มาจากพื้นบ้านท้องถิ่นของไทย ยกตัวอย่างเช่น
กระแสความนิยม “ผักชี” ในญ่ีปุ่น ซ่ึงเป็นผักพ้ืนบ้านของไทย ท้ังน้ี ธุรกิจท่ีจะสามารถตอบโจทย์ให้แก่ผู้บริโภคญ่ีปุ่นได้น้ัน 
จำาเป็นต้องคำานึงถึงปัจจัยสำาคัญ 2 ประการ คือ ความสะอาดของสินค้าและวัตถุดิบในทุกขั้นตอนการผลิต และการ
ออกแบบบรรจุภัณฑ์ที่ดี (Smart Packaging)

 นอกจากนี ้หากยทุธศาสตร์ทีเ่นน้อุตสาหกรรมสรา้งสรรคใ์หก้ลายเปน็เครือ่งยนตใ์หมข่องเศรษฐกจิญีปุ่น่ประสบ
ความสำาเร็จและเห็นผลต่อเนื่อง ไทยในฐานะหนึ่งในฐานการลงทุนใหญ่ของญ่ีปุ่นอาจได้รับผลประโยชน์ในทางตรงและ
ทางออ้มได ้ผา่นทางอตุสาหกรรมสรา้งสรรคท์ีเ่กีย่วขอ้ง โดยธรุกจิไทยอาจตอ้งเนน้กลยทุธเ์ชงิรกุเพือ่ใหส้ามารถเขา้ไปอยู่
ในห่วงโซ่อุปทานของอุตสาหกรรมสร้างสรรค์ของญี่ปุ่นได้ 

 ในทางกลับกัน อุตสาหกรรมด้ังเดิมท่ีมีความเก่ียวโยงกับภาคอุตสาหกรรมญ่ีปุ่น อาทิ สินค้าข้ันกลางต่างๆ อาจมี
แนวโน้มปรับตัวลดลงตามภาคการส่งออกของญี่ปุ่นที่หดตัวต่อเนื่องในระยะนี้

ที่มา: รวบรวมโดยผู้เขียน

ภาพที่ 10 ภาคธุรกิจไทยที่น่าจะตอบโจทย์เศรษฐกิจญี่ปุ่น

 ยูโรโซน จากแนวโน้มเศรษฐกิจและสังคมของสหภาพยุโรปรวมไปถึงกลุ่มยูโรโซนในปัจจุบัน จะเห็นได้ว่าธุรกิจที่
มีความเสี่ยงได้แก่ ภาคการเงินและการธนาคาร ซึ่งมีแนวโน้มว่าจะยังคงเปราะบางไปอีกระยะหนึ่ง อย่างไรก็ตาม ธุรกิจ
ที่เป็นโอกาสและสามารถตอบโจทยไ์ด้ ได้แก่ สนิค้าและบริการสำาหรบัผู้สูงอายุ เช่น บริการการท่องเที่ยวสำาหรับผู้สูงอายุ
ที่เน้นการท่องเที่ยวเชิงธรรมชาติและเชิงวัฒนธรรมไทย ที่เป็นที่สนใจสำาหรับนักท่องเที่ยวชาวยุโรปเป็นอย่างมาก โดยใน
ป ี2558 มนีกัทอ่งเท่ียวยโุรปเขา้มาในไทยคดิเปน็สดัส่วนรอ้ยละ 8.2 ของจำานวนนกัทอ่งเทีย่วทัง้หมดทีม่าเยือนประเทศไทย 
ซ่ึงสูงเป็นอันดับท่ี 3 รองจากนักท่องเท่ียวจีนและมาเลเซีย นอกจากน้ี สินค้าท่ีได้ความนิยมจากสหภาพยุโรป ได้แก่ เคร่ือง
ประดับ อาหารไทย และเฟอร์นิเจอร์ไม้แกะสลัก เนื่องจากสินค้าของไทยมีจุดแข็งที่ความละเอียดประณีต
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ที่มา: รวบรวมโดยผู้เขียน

ภาพที่ 11 ภาคธุรกิจไทยที่น่าจะตอบโจทย์เศรษฐกิจยู

4. สรุป

การเปลี่ยนแปลงของเศรษฐกิจและสังคมโลกในยุคนี้ ทั้งรวดเร็ว ฉับพลัน และมีกระแสใหม่ๆ เกิดขึ้นตลอดเวลา 
เม่ือพิจารณาแนวโน้มในระยะปานกลางถึงระยะยาวของ 4 เศรษฐกิจหลักของโลก อันได้แก่สหรัฐฯ จีน ญ่ีปุ่น และยูโรโซน 
เราจะพบว่าแนวโน้มที่คล้ายคลึงกันได้แก่ การก้าวเข้าสู่สังคมสูงอายุ การมุ่งเน้นเศรษฐกิจสร้างสรรค์ การหันกลับไปหา
ธรรมชาติและผลิตภัณฑ์ท้องถิ่น และการดูแลรักษาสุขภาพตลอดจนบริการด้านสาธารณสุข

ดังนั้น ผู้ประกอบการไทยจึงต้องปรับตัวเพื่อรับกับกระแสการเปล่ียนแปลงระลอกใหม่ของเศรษฐกิจโลกในครั้งนี้
และคร้ังต่อๆ ไป เพ่ือให้ธุรกิจไทยสามารถตอบโจทย์ผู้บริโภคในตลาดโลกได้ตรงใจ และเพ่ือให้ธุรกิจไทยสามารถขับเคล่ือน
เศรษฐกิจไทยได้อย่างเต็มศักยภาพต่อไป
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 ประเดน็สำาคญัเชงินโยบายของการพัฒนาประเทศทีส่ำาคญัประการหนึง่คอื การเพิม่ขดีความสามารถในการแขง่ขนั
ของ SMEs เนื่องจาก SMEs มีสัดส่วนประมาณร้อยละ 41 ของ GDP และครอบคลุมกำาลังแรงงานถึงประมาณ
ร้อยละ 80 ของกำาลังแรงงานทั้งหมด อย่างไรก็ตาม จากการจัดอันดับผลิตภาพและประสิทธิภาพของ SMEs ไทย 
(Productivity and Efficiency) จากรายงานฉบับล่าสุดของ IMD World Competitiveness Yearbook 2016 ที่พบว่า
ประเทศไทยอยูใ่นลำาดบัที ่50 จาก 61 ประเทศทัว่โลก ซึง่ต่ำากวา่หลายประเทศในภมูภิาคอาเซยีน ไดแ้ก ่สงิคโปร ์มาเลเซยี 
ฟิลิปปินส์ และอินโดนีเซีย แม้ว่าลำาดับจะเพิ่มสูงขึ้นจากลำาดับที่ 53 ในปี 2015 ก็ตาม

 ตัวอย่างหนึ่งของการพัฒนาทักษะฝีมือแรงงานในต่างประเทศคือ ประเทศสิงคโปร์ ซึ่งมีโครงการ Innovation & 
Capability Voucher สำาหรับใหค้วามชว่ยเหลอื SMEs ในรปูของคปูองมลูคา่ใบละ 5,000 เหรยีญสงิคโปร ์โดยผูป้ระกอบ
การสามารถสมัครขอรับคูปองได้มากกว่า 1 ใบเพื่อขอความช่วยเหลือในด้านต่างๆ ได้แก่ การจัดการทางการเงิน 
การบริหารทรัพยากรบุคคล การบริหารจัดการนวัตกรรม การเพิ่มผลิตภาพการผลิต

 แนวคิดหน่ึงในการยกระดับผลิตภาพและประสิทธิภาพของ SMEs ไทย ได้แก่ มาตรการ Productivity Voucher 
โดยการจัดสรรคูปองเงินสดให้แก่ SMEs ที่สนใจเข้าร่วมโครงการตามความเหมาะสมเพื่อนำาไปจ่ายเป็นค่าใช้บริการ
รับคำาปรึกษาการพัฒนาและยกระดับความสามารถทางธุรกิจในด้านการตลาด การจัดการ การผลิต การออกแบบ และ
การพัฒนาบุคลากร

1 ผู้เขียน: นายนรพัชร์ อัศววัลลภ เศรษฐกรชำานาญการพิเศษ สำานักนโยบายเศรษฐกิจมหภาค ขอขอบคุณนายวโรทัย โกศลพิศิษฐ์กุล รองผู้อำานวยการสำานักงานเศรษฐกิจการคลัง 
นายวุฒิพงศ์ จิตตั้งสกุล ผู้อำานวยการสำานักนโยบายเศรษฐกิจมหภาค นายพิสิทธิ์ พัวพันธ์ ผู้เชี่ยวชาญเฉพาะด้านเศรษฐกิจมหภาค และนายสมคิด บุญล้นเหลือ ผู้อำานวยการ
ส่วนการวิเคราะห์เศรษฐกิจมหภาค สำาหรับคำาแนะนำา อนึ่ง บทความนี้เป็นข้อคิดเห็นส่วนบุคคล จึงไม่จำาเป็นต้องสอดคล้องกับความเห็นของสำานักงานเศรษฐกิจการคลัง

1. บทนำ�

ประเทศไทยมีจำานวนวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (SMEs) มากถึง 2.77 ล้านราย คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 
99.7 ของจำานวนวิสาหกิจทั้งหมด แต่กลับมีมูลค่าเพิ่มที่เกิดจาก SMEs คิดเป็นสัดส่วนของผลผลิตมวลรวมในประเทศ 
(GDP) เพียงร้อยละ 39.6 เนื่องจาก SMEs ส่วนใหญ่มีผลิตภาพ (Productivity) ต่ำา ที่ผ่านมา แม้ภาครัฐได้มีความ
พยายามในการส่งเสริมการเพิ่มผลิตภาพให้แก่ SMEs ด้วยมาตรการต่าง ๆ แต่อาจยังไม่เพียงพอ โดยเฉพาะมาตรการ
เพื่อช่วยเหลือ SMEs ใน 10 อุตสาหกรรมเป้าหมายตามนโยบายรัฐบาลเพื่อเพิ่มผลิตภาพให้สูงขึ้น

มาตรการ Productivity Voucher

สำ�หรับ SMEs1

บทสรุปผู้บริหาร
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อย่างไรก็ดี หากพิจารณาถึงสถานะของผลิตภาพและประสิทธิภาพของ SMEs ไทย (Productivity and Effi-
ciency) เมือ่เปรยีบเทยีบกบัประเทศตา่งๆ จากรายงานฉบบัลา่สดุของ IMD World Competitiveness Yearbook 2016 
พบว่าประเทศไทยอยู่ในลำาดับที่ 50 จาก 61 ประเทศทั่วโลก ซึ่งต่ำากว่าหลายประเทศในภูมิภาคอาเซียน ได้แก่ มาเลเซีย 
(ลำาดับที่ 23) สิงคโปร์ (ลำาดับที่ 29) ฟิลิปปินส์ (ลำาดับที่ 43) และอินโดนีเซีย (ลำาดับที่ 46) แม้ว่าลำาดับจะเพิ่มสูงขึ้น
จากลำาดับที่ 53 ในปี 2015 ก็ตาม

กลไกหนึ่งของภาครัฐในการช่วยพัฒนาส่งเสริมการเพิ่มผลิตภาพของ SMEs คือ โครงการปรับแผนธุรกิจและเพิ่ม
ขีดความสามารถ SMEs และโครงการกิจกรรมบริการเงินสมทบจ้างท่ีปรึกษาเพ่ือปรับปรุงการผลิต การจัดการ และการตลาด 
(Consultancy Fund : CF) ของกรมส่งเสริมอุตสาหกรรมซึ่งบางส่วนมีการดำาเนินงานร่วมกับสำานักงานส่งเสริมวิสาหกิจ
ขนาดกลางและขนาดย่อม (สสว.) ด้วย อย่างไรก็ตาม แม้การช่วยเหลือจากภาครัฐดังกล่าวจะช่วยในการวินิจฉัยปัญหา
และให้ความช่วยเหลือในการแก้ไขปัญหาต่างๆ ของ SMEs แต่การให้ความช่วยเหลือก็ยังเป็นไปอย่างจำากัด ดังน้ัน ภาครัฐ
จึงอาจพิจารณาให้ความช่วยเหลือเพิ่มเติมแก่ SMEs ที่ยังต้องการความช่วยเหลืออีกเป็นจำานวนมาก

2. ม�ตรก�รสนับสนุน SMEs ของรัฐบ�ล

ที่ผ่านมา รัฐบาลได้ให้ความสำาคัญและมีมาตรการสนับสนุนธุรกิจ SMEs และผู้ประกอบการใหม่ (Start-Up) 
ใหส้ามารถแขง่ขนัได ้ยกตวัอยา่งเชน่ 1) โครงการสินเช่ือดอกเบ้ียต่ำาเพือ่เปน็เงนิทนุหมนุเวียนให้แกผู่ป้ระกอบการ SMEs 
วงเงิน 150,000 ล้านบาท 2) โครงการสินเชื่อดอกเบี้ยต่ำา (Policy Loan) วงเงินสินเชื่อ 15,000 ล้านบาท 3) โครงการ
สินเชื่อดอกเบี้ยต่ำาเพื่อปรับเปลี่ยนเครื่องจักรและเพิ่มประสิทธิภาพการผลิต วงเงิน 30,000 ล้านบาท 4) มาตรการลด
อัตราภาษีเงินได้นิติบุคคลสำาหรับผู้ประกอบการ SMEs โดยลดอัตราภาษีเงินได้นิติบุคคลสำาหรับผู้ประกอบการ SMEs 
5) มาตรการฟื้นฟู SMEs ผ่านกองทุนส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม 6) มาตรการสนับสนุนวิสาหกิจ
ขนาดกลางและขนาดย่อมผ่านการร่วมลงทุน (Venture Capital วงเงินร่วมทุน 6,000 ล้านบาท) 7) โครงการค้ำาประกัน
สินเชื่อเพื่อผู้ประกอบการ Micro Entrepreneurs ระยะที่ 2 (วงเงินค้ำาประกันสินเชื่อ 13,500 ล้านบาท) 8) โครงการ
ค้ำาประกันสินเชื่อ PGS 5 (ปรับปรุงใหม่) (ค้ำาประกัน ไม่เกินร้อยละ 30 ต่อพอร์ตวงเงินค้ำาประกัน 100,000 ล้านบาท) 
9) โครงการค้ำาประกันสินเชื่อเพื่อผู้ประกอบการใหม่และนวัตกรรม (Start-Up & Innovation) วงเงินค้ำาประกันสินเชื่อ 
10,000 ล้านบาท และ 10) มาตรการยกเว้นภาษีสำาหรับ SMEs Start-Up 5 รอบบัญชี ให้แก่บริษัทที่จดทะเบียนจัดตั้ง
ขึ้นตั้งแต่ 1 ตุลาคม - 31 ธันวาคม 2559 เป็นต้น

3. บทบ�ทของภ�ครัฐในก�รสนับสนุนก�รส่งเสริมผลิตภ�พของ SMEs ในต่�งประเทศ

การดำาเนินงานของหน่วยงานภาครัฐเพื่อส่งเสริมผลิตภาพของ EMSs ในต่างประเทศมีหลากหลายรูปแบบ ในที่นี้
จะขอหยิบยกตัวอย่างที่น่าสนใจซึ่งสรุปได้ ดังนี้

ประเทศสิงคโปร์ มีโครงการ Innovation & Capability Voucher สำาหรับให้ความช่วยเหลือ SMEs ในรูปของคูปอง
มูลค่าใบละ 5,000 เหรียญสิงคโปร์ (หรือ 127,500 บาท) โดยผู้ประกอบการสามารถสมัครขอรับคูปองได้ไม่เกิน 2 ใบ
สำาหรับแต่ละสาขาความเชี่ยวชาญที่ขอความช่วยเหลือ และรวมทุกสาขาที่ขอความช่วยเหลือไม่เกิน 8 ใบ สำาหรับสาขา
ความเชีย่วชาญทีใ่หค้วามชว่ยเหลอื ไดแ้ก่ การจดัการทางการเงนิ การบรหิารทรพัยากรบคุคล การบรหิารจดัการนวตักรรม 
การเพิ่มผลิตภาพการผลิต เป็นต้น

ประเทศแคนาดา มีโครงการ Productivity and Innovation Voucher สำาหรับ SMEs ในรัฐโนวาสโกเซีย โดยแบ่งคูปอง
เป็น 2 ส่วน คูปองส่วนแรกมีมูลค่าใบละ 15,000 เหรียญแคนาดา (หรือ 396,000 บาท) และคูปองส่วนที่สองมีมูลค่า 
25,000 เหรียญแคนาดา (หรือ 660,000 บาท) เพื่อนำาไปใช้ซื้อบริการการให้คำาปรึกษาจากบุคลากรในมหาวิทยาลัยใน
พื้นที่เพื่อพัฒนาสินค้า/บริการใหม่ที่มีมูลค่าเพิ่มหรือช่วยให้ธุรกิจมีผลิตภาพสูงขึ้น โดยคูปองส่วนแรกสามารถขอเพิ่มได้
หากผู้ประกอบการมีข้อเสนอในการทำาโครงการใหม่ ส่วนคูปองส่วนท่ีสองจะสามารถสมัครขอรับได้เม่ือการใช้คูปองส่วนแรก
ประสบความสำาเร็จ ซึ่งแม้ว่าผู้ประกอบการจะได้รับคูปองมากกว่า 1 ใบ แต่จะสามารถใช้ได้ครั้งละใบเท่านั้น
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4. แนวคิดม�ตรก�ร Productivity Voucher สำ�หรับ SMEs ไทย

มาตรการ Productivity Voucher มีวัตถุประสงค์เพ่ือยกระดับผลิตภาพของ SMEs ไทยโดยการจัดสรรคูปองให้แก่ 
SMEs ทีส่นใจเขา้รว่มโครงการโดยในระยะแรกควรจดัสรรคูปอง เช่น อาจพิจารณาให้มลูค่ารายละ 100,000 - 200,000 
บาท แก่ SMEs ตามความจำาเป็นของแต่ละราย โดยมีเจ้าหน้าที่จากภาครัฐเป็นผู้พิจารณาเพื่อนำาไปจ่ายเป็นค่าใช้บริการ
รับคำาปรึกษาการพัฒนาและยกระดับความสามารถทางธุรกิจในด้าน 1) การตลาด 2) การจัดการ 3) การผลิต 
4) การออกแบบ 5) การพัฒนาเทคโนโลย ีและ 6) การพฒันาบคุลากร โดยคณุสมบตัขิอง SMEs ทีม่สีทิธเิขา้รว่มโครงการ
จะต้องมกีารจดแจง้ขอเปน็ผูป้ระกอบการบญัชชีดุเดียว มกีารย่ืนแบบภาษเีงนิได้ในรอบทีผ่า่นมาตามระยะเวลาท่ีกำาหนด 
และดำาเนินธรุกจิในกลุม่อตุสาหกรรมเปา้หมาย 10 กลุม่ (ไดแ้ก ่ยานยนตส์มยัใหม ่อเิลก็ทรอนกิสอ์จัฉรยิะ การท่องเท่ียว
กลุ่มรายได้ดีและการท่องเที่ยวเชิงสุขภาพ การเกษตรและเทคโนโลยีชีวภาพ การแปรรูปอาหาร หุ่นยนต์เพื่อการ
อุตสาหกรรม การบินและโลจิสติกส์ เชื้อเพลิงชีวภาพและเคมีชีวภาพ ดิจิทัล และการแพทย์ครบวงจร) และจะพิจารณา
ให้แก่ SMEs ที่ยื่นเอกสารแสดงความประสงค์ก่อนเป็นลำาดับแรกจนกว่าจะครบตามจำานวน โดยการให้คำาปรึกษาแก่ 
SMEs จะต้องดำาเนินการให้แล้วเสร็จภายในระยะเวลา 12 เดือนนับตั้งแต่วันที่ได้รับจัดสรรคูปอง 

สำาหรับแหล่งเงินทุนในการสนับสนุนโครงการนั้น หากไม่ต้องการให้เป็นภาระต่องบประมาณ รัฐบาลอาจเสนอให้
ใช้เงินจากแหล่งอื่นๆ เช่น กองทุน Competitiveness Enhancement Fund และเงินสะสมขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น เป็นต้น โดยจะต้องมีการปรับปรุงหลักเกณฑ์การใช้เงินให้มีความสอดคล้องกับเงื่อนไขของแหล่งเงินทุนดังกล่าว

ทั้งนี้ หากโครงการระยะแรกประสบความสำาเร็จก็อาจมีการดำาเนินการอย่างต่อเนื่องเพื่อให้ SMEs ไทยทั้งระบบ
ได้รับประโยชน์จากมาตรการดังกล่าวโดยทั่วถึงกัน

โดยคาดว่ามาตรการดังกล่าวจะช่วยยกระดับขีดความสามารถในการแข่งขันของ SMEs ไทยด้านการพัฒนาผลิต
ภาพ อีกทั้งยังช่วยสนับสนุนการดำาเนินธุรกิจใน 10 อุตสาหกรรมเป้าหมายตามนโยบายรัฐบาล และยังสร้างแรงจูงใจให้ 
SMEs เข้าสู่ระบบภาษีตามหลักเกณฑ์ของกรมสรรพากรเพิ่มขึ้น
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 ภาคการท่องเที่ยวยังเป็นกลไกช่วยขับเคลื่อนเศรษฐกิจของไทย  ที่ได้สร้างรายได้ให้กับประเทศจำานวนมากถึง 
2.2 ล้านล้านบาท ในปี 2558 คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 16.9 ของผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศ (GDP) โดยที่การ
ท่องเที่ยวภาคเหนือในช่วงปีที่ผ่านมา ถือว่าเป็นการเติบโตที่โดดเด่น โดยเฉพาะจำานวนนักท่องเที่ยวที่ขยายตัวได้ดี โดย
ในปี 2558 มีจำานวนผู้เย่ียมเยือนภาคเหนือถึง 36.6 ล้านคน-คร้ัง หรือขยายตัวท่ีร้อยละ 16.3 ต่อปี โดยเป็นการขยายตัว
ได้ดีในจังหวัดนครสวรรค์ ลำาปาง และอุทัยธานี อย่างไรก็ดี หากวิเคราะห์ศักยภาพด้านการท่องเที่ยวของภาคเหนือจาก
ด้านรายได้จากผู้เยี่ยมเยือนเปรียบเทียบกับภูมิภาคอื่นๆ ของไทย จะพบว่า อัตราการเติบโตของรายได้จากผู้เยี่ยมเยือน
ของภาคเหนือยังอยู่ในระดับต่ำากว่าค่าเฉลี่ยของประเทศ โดยเฉพาะเมื่อเทียบกับภาคใต้ กรุงเทพมหานครและปริมณฑล 

 บทความนี้วิเคราะห์การท่องเที่ยวภาคเหนือโดยใช้กรอบของ BCG Matrix พบว่า จังหวัดเชียงใหม่และเชียงราย 
ซ่ึงมีสัดส่วนของรายได้จากผู้เย่ียมเยือนสูงท่ีสุดเป็นอับดับท่ี 1 และ 2 ของภาคเหนือ แต่อัตราการเติบโตต่ำา จึงถือเป็นกลุ่ม 
Cash cows อย่างไรก็ดี ยังมีจังหวัดอื่นๆ ในภาคเหนือ ที่มีศักยภาพสูงด้านการเติบโตทางรายได้ แต่ยังมีสัดส่วนของ
รายได้จากผู้เยี่ยมเยือนต่ำา และหลายจังหวัดตกอยู่ในกลุ่ม Question Mark ได้แก่ จังหวัดนครสวรรค์ ลำาปาง อุทัยธานี 
เพชรบูรณ์ สุโขทัย อุตรดิตถ์ และตาก ซึ่งต้องเร่งพัฒนาศักยภาพด้านการท่องเที่ยวให้ทัดเทียมกับจังหวัดเชียงใหม่ และ
เชียงราย เพื่อให้สามารถไปอยู่ในกลุ่ม Stars ต่อไป 

 การวิเคราะห์ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายเพื่อยกระดับการพัฒนาด้านการท่องเที่ยวให้กับ 3 กลุ่มจังหวัด ที่ได้จาก
การรวบรวมข้อมูลการสำารวจ พบว่า ภาคเหนือมีจุดแข็งหลายด้าน โดยเฉพาะสภาพภูมิอากาศ อย่างไรก็ดี ยังมีจุดอ่อน
ในด้านโครงสร้างพื้นฐาน ความเสื่อมโทรมทางธรรมชาติ และปัญหามลพิษ ทั้งนี้ การดำาเนินนโยบายภาครัฐในปัจจุบัน
และอนาคต โดยเฉพาะการเน้นพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน จะสามารถช่วยยกระดับขีดความสามารถด้านการท่องเที่ยว
ภาคเหนือได้ในอนาคต

1 ผู้เขียน นายสัณหณัฐ เศรษฐศักดาสิริ นางสาวอรอุมา หนูช่วย เศรษฐกรโท ส่วนวิเทศและสถาบันสัมพันธ์  สำานักนโยบายเศรษฐกิจมหภาค ขอขอบคุณ ดร.กุลกัลยา พระยาราช 
และนายวุฒิพงศ์ จิตต้ังสกุล ผู้อำานวยการสำานักนโยบายเศรษฐกิจมหภาค สำาหรับข้อแนะนำา และบทความน้ี เป็นความเห็นของผู้เขียนบทความ ไม่ได้สะท้อนถึงความเห็นของหน่วยงาน

1. บทนำ�

ในปัจจุบันภาคการท่องเที่ยวมีบทบาทสำาคัญในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจของไทย  ซึ่งสามารถสร้างรายได้ให้กับ
ประเทศจำานวนมาก สะท้อนได้จากรายได้จากการท่องเท่ียวรวมท้ังชาวไทยและชาวต่างประเทศในปี 2558 มีมูลค่าสูงถึง 
2.2 ล้านบาท คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 16.9 ของ ผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศ (GDP) โดยเป็นการท่องเที่ยวของ
นักท่องเท่ียวชาวต่างชาติในประเทศไทยจำานวนท้ังส้ิน 80.5 ล้านคน-คร้ัง หรือคิดเป็น อัตราการขยายตัวท่ีร้อยละ 19.3 ต่อปี 
และจำานวนนักท่องเที่ยวชาวไทย จำานวน 167.0 ล้านคน-ครั้ง หรือขยายตัวที่ ร้อยละ 10.1 ต่อปี ซึ่งในบทวิเคราะห์นี้จะ
ทำาการศึกษาการท่องเที่ยวของภาคเหนือเป็นหลัก เนื่องจากภาคเหนือเป็นจุดหมายปลายทางของนักท่องเที่ยวชาวไทย
และชาวต่างชาติมาเยี่ยมเยือนภาคเหนือปีละ 36.6 ล้านคน-ครั้ง ขยายตัวร้อยละ 16.3 ต่อปี

ท้าลมหนาว Unseen ภาคเหนือ

บทสรุปผู้บริหาร
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หากพิจารณาจากโครงสร้างเศรษฐกิจของภาคเหนือ พบว่า ภาคเหนือมีขนาดเศรษฐกิจใหญ่เป็นลำาดับ 4 ของประเทศ 
และมีมูลค่าผลิตภัณฑ์มวลรวมของภาคเหนือ (GRP) ท่ี 1,153,104 ล้านบาท (ข้อมูล ณ ปี 2557)  คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 
8.8 ของ GDP โดยมีมูลค่าทางเศรษฐกิจด้านการท่องเที่ยว จากสาขาโรงแรมและภัตตาคาร ที่ 40,618 ล้านบาท หรือ
คิดเป็นสัดส่วนเพียงร้อยละ 5.4 ของ GRP ขณะท่ี สาขาเศรษฐกิจอ่ืนๆ ท่ีสำาคัญ ได้แก่ สาขาเกษตรกรรมมีสัดส่วน  ร้อยละ 
19.0 สาขาอุตสาหกรรมสัดส่วนร้อยละ 16.0 การขายส่งขายปลีกสัดส่วนร้อยละ 12.6 ด้านบริการอสังหาริมทรัพย์
สัดส่วนร้อยละ 7.0 ตามลำาดับ

ที่มา: สำานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ คำานวณโดย สศค.

ที่มา: ศูนย์วิจัยตลาดการท่องเที่ยว คำานวณโดย สศค.

ภาพที่ 1 โครงสร้างเศรษฐกิจของภาคเหนือ 

ภาพที่ 2 โครงสร้างสัดส่วนจำานวนและรายได้จากผู้เยี่ยมเยือน ปี 2558

สัดส่วนจำานวนผู้เยี่ยมเยือน สัดส่วนรายได้จากผู้เยี่ยมเยือน

2. สถ�นีต่อไป....ท่องเที่ยวภ�คเหนือ

การท่องเท่ียวภาคเหนือในช่วงปีท่ีผ่านมา ถือว่าเป็นการเติบโตท่ีค่อนข้างดี ซ่ึงการท่องเท่ียวในหลายๆ จังหวัดทางเหนือ
ขยายตัวได้ดีทั้งจำานวนและรายได้จากการท่องเที่ยว (โดยเฉพาะจังหวัดเชียงใหม่และจังหวัดเชียงรายซึ่งมีสัดส่วนจำานวน
ผู้เยี่ยมเยือนสูงถึงร้อยละ 22.5 และ 11.3 ของผู้เยี่ยมเยือนภาคเหนือ) โดยในปี 2558 พบว่าจำานวนผู้เยี่ยมเยือนและ
รายได้จากการเยี่ยมเยือนของภาคเหนือ ขยายตัวที่ร้อยละ 16.3 และ 12.5 ต่อปี ตามลำาดับ สร้างรายได้ให้กับภาคเหนือ 
165,170 ล้านบาท ทั้งนี้ หากพิจารณาโครงสร้างด้านการท่องเที่ยวของทั้งประเทศจะพบว่า ภาคเหนือมีสัดส่วนร้อยละ 
13.5 ของจำานวนผู้เย่ียมเยือนท้ังประเทศ อยู่อันดับท่ี 4 รองจาก กรุงเทพฯและปริมณฑล ภาคอีสาน และภาคใต้ ตามลำาดับ 
และมีสัดส่วนรายได้จากการเยี่ยมเยือนร้อยละ 8.5 ของรายได้จากผู้เยี่ยมเยือนรวมทั้งประเทศ 
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ที่มา: ศูนย์วิจัยตลาดการท่องเที่ยว คำานวณโดย สศค.

ภาพที่ 3 ฤดูกาลของการท่องเที่ยวภาคเหนือ (Seasonal Pattern)

สำาหรับสถานการณ์การท่องเที่ยวภาคเหนือล่าสุด ในช่วง 9 เดือนแรกของปี 2559 มีจำานวนผู้เยี่ยมเยือนทั้งสิ้น 
26.2 ล้านคน-ครั้ง หรือคิดเป็นอัตราการขยายตัวที่ร้อยละ 7.7 เมื่อเทียบกับช่วงเดียวกันปีก่อน สร้างรายได้รวมจาก
ผู้เยี่ยมเยือนทั้งสิ้น 113,346 ล้านบาท ขยายตัวที่ร้อยละ 9.3 เมื่อเทียบกับช่วงเดียวกันปีก่อน ซึ่งยังถือได้ว่าเป็นอัตรา
การเติบโตในระดับที่ดีและต่อเนื่อง โดยรายได้ส่วนใหญ่จะเป็นรายได้มาจาก ผู้เยี่ยมเยือนชาวไทยร้อยละ  58.7 และอีก
ร้อยละ 41.3 เป็นรายได้จากผู้เยี่ยมเยือนชาวต่างชาติ นอกจากนี้  ภาพที่ 3 ยังชี้ให้เห็นว่าจำานวนผู้เยี่ยมเยือนที่เดินทาง
ไปเท่ียวภาคเหนือเพิม่ขึน้อยา่งตอ่เนือ่งในทกุๆ ป ีโดยชว่งฤดกูาลทอ่งเทีย่วของภาคเหนอืจะเปน็ชว่งปลายปคีอื เร่ิมตัง้แต่
เดือนตุลาคม ถึงเดือนกุมภาพันธ์ในแต่ละปี เนื่องจากมีจุดเด่นที่สามารถดึงดูดผู้เยี่ยมเยือนได้ เพราะเป็นช่วงที่มีอากาศ
เย็นสบายเหมาะแก่การพักผ่อน

ต�ร�งที่ 1 จำ�นวนและร�ยได้จ�กผู้เยี่ยมเยือน ในช่วง 9 เดือนแรกของปี 2559

จังหวัด

จำ�นวนผู้เยี่ยมเยือน (คน-ครั้ง) ร�ยได้จ�กผู้เยี่ยมเยือน (ล้�นบ�ท)

จำ�นวน (ล้�นคน-ครั้ง) สัดส่วน (%) มูลค่� (พันล้�นบ�ท) สัดส่วน (%)

เชียงใหม่ 5.9 22.5 52.6 46.4

เชียงราย 3.0 11.3 20.8 18.3

พิษณุโลก 2.7 10.2 5.8 5.1

ตาก 1.6 6.0 4.4 3.9

นครสวรรค์ 1.4 5.4 2.5 2.2

อุตรดิตถ์ 1.4 5.4 2.3 2.0

เพชรบูรณ์ 1.3 5.1 3.8 3.4

น่าน 1.3 5.1 3.4 3.0

แพร่ 1.2 4.7 2.4 2.1

ลำาปาง 1.2 4.7 2.4 2.1

ลำาพูน 1.1 4.3 1.3 1.1

แม่ฮ่องสอน 0.9 3.5 5.0 4.4
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จะเห็นได้ว่า จำานวนและรายได้จากผู้เยี่ยมเยือนของภาคเหนือ ยังอยู่ในระดับที่ดี โดยเฉพาะจังหวัดเชียงใหม่ และ
เชียงราย อย่างไรก็ดี หากพิจารณาถึงศักยภาพด้านการท่องเที่ยวของภาคเหนือถือได้ว่ายังอยู่ระดับต่ำากว่าภูมิภาคอื่นๆ 
ซ่ึงในบทวิเคราะห์น้ี จะทำาการวิเคราะห์ถึงศักยภาพด้านการท่องเท่ียวของภาคเหนือ เพ่ือพัฒนาศักยภาพด้านการท่องเท่ียว
ของภาคเหนือให้มีประสิทธิภาพมากขึ้น

3. ท่องเที่ยว ใคร Stars?...ใคร Question Marks?...ใคร Cash Cow?...ใคร Dogs? 

 3.1 การวิเคราะห์ BCG Matrix รายภูมิภาคของประเทศ

การวิเคราะห์จะอาศัยเครื่องมือ BCG Matrix ซึ่งเป็นการวิเคราะห์เชิงปริมาณ สะท้อนสถานะและศักยภาพอัตรา
การเตบิโต รวมถงึผลิตภาพของภาคการทอ่งเทีย่ว โดยจะพจิารณาสดัสว่นและอตัราการเตบิโตของรายไดจ้ากผูเ้ยีย่มเยอืน
ในแต่ละภูมิภาค จากผลการวิเคราะห์ BCG Matrix ตามภาพที่ 4 พบว่า 

พะเยา 0.9 3.5 1.5 1.3

สุโขทัย 0.8 3.0 2.0 1.8

กำาแพงเพชร 0.5 2.1 0.9 0.8

พิจิตร 0.4 1.7 0.6 0.5

อุทัยธานี 0.4 1.6 0.6 0.5

ภ�คเหนือ 0.4 1.6 0.6 0.5

ที่ม�: ศูนย์วิจัยตล�ดก�รท่องเที่ยว คำ�นวณโดย สศค.

จังหวัด

จำ�นวนผู้เยี่ยมเยือน (คน-ครั้ง) ร�ยได้จ�กผู้เยี่ยมเยือน (ล้�นบ�ท)

จำ�นวน (ล้�นคน-ครั้ง) สัดส่วน (%) มูลค่� (พันล้�นบ�ท) สัดส่วน (%)

ต�ร�งที่ 2 จำ�นวนและร�ยได้จ�กผู้เยี่ยมเยือนร�ยภูมิภ�ค ในช่วงปี 2558

ภูมิภ�ค

ร�ยได้จ�กผู้เยี่ยมเยือน

มูลค่� (พันล้�นบ�ท) สัดส่วน (%) อัตร�ก�รเติบโต

กทม. และปริมณฑล 773.0 43.7 46.3

ภาคใต้ 471.9 26.7 24.1

ภาคตะวันออก 181.6 10.3 26.2

ภาคเหนือ 165.2 9.3 16.3

ภาคตะวันตก 80.6 4.6 3.1

ภาคอีสาน 69.3 3.9 5.8

ภาคกลาง 26.0 1.5 3.3

ค่าเฉลี่ยของประเทศ (Average) 252.5 14.3 17.9

รวมทั้งประเทศ (Total) 1,767.7 100 100

ที่ม�: ศูนย์วิจัยตล�ดก�รท่องเที่ยว คำ�นวณโดย สศค.
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2กลุ่ม Dogs คือ ชื่อกลุ่มจังหวัดหรือภูมิภาคที่มีสัดส่วนและอัตราการเติบโตของรายได้จากผู้เยี่ยมเยือนอยู่ในระดับต่ำากว่าค่าเฉลี่ยของภูมิภาคหรือประเทศ
3กลุม่ Question Marks คอื ชือ่กลุ่มจังหวัดหรือภูมภิาคที่มสีัดส่วนของรายได้ของผู้เยีย่มเยือนต่ำากว่าค่าเฉลีย่ของสัดส่วนทั้งภมูิภาคหรือประเทศ แตอ่ัตราการเตบิโตอยู่ในระดับสูง
กว่าค่าเฉลี่ยของภูมิภาคหรือประเทศ

4กลุ่ม Stars คือ ชื่อกลุ่มจังหวัดหรือภูมิภาคที่มีสัดส่วนและอัตราการเติบโตของรายได้จากผู้เยี่ยมเยือนอยู่ในระดับสูงกว่าค่าเฉลี่ยของภูมิภาคหรือประเทศ
5กลุ่ม Cash Cows คือ ชื่อกลุ่มจังหวัดหรือภูมิภาคที่มีสัดส่วนของรายได้ของผู้เยี่ยมเยือนสูงกว่าค่าเฉลี่ยของสัดส่วนทั้งภูมิภาคหรือประเทศ แต่อัตราการเติบโตอยู่ในระดับต่ำากว่า
ค่าเฉลี่ยของภูมิภาคหรือประเทศ

ที่มา: ศูนย์วิจัยตลาดการท่องเที่ยว คำานวณโดย สศค.

ภาพที่ 4 สัดส่วนและอัตราการเติบโตของรายได้จากผู้เยี่ยมเยือนในแต่ละภูมิภาค

การท่องเที่ยวของภาคเหนือ เมื่อเทียบในระดับประเทศ ตกอยู่ในกลุ่ม Dogs2 ซึ่งเป็นกลุ่มที่มีอัตราการเติบโตของ
รายได้และสัดส่วนของผู้เย่ียมเยือนอยู่ในระดับต่ำา อยู่ท่ีร้อยละ 16.3 และ 9.3 ต่อปี ตามลำาดับ ต่ำากว่าเม่ือเทียบกับค่าเฉล่ีย
ทั้งประเทศ ดังตารางที่ 2 สะท้อนถึง ศักยภาพภาคการท่องเที่ยวของภาคเหนือยังอยู่ในระดับต่ำา ซึ่งอยู่ในกลุ่มเดียวกับ
ภาคกลาง อสีาน และตะวนัตก จงึเปน็อกีหนึง่ความทา้ทายของภาครฐัทัง้สว่นกลางและสว่นภมูภิาค รวมทัง้องคก์รปกครอง
ส่วนท้องถ่ิน ในการผลักดันมาตรการและนโยบายต่างๆ ท่ีจะยกระดับขีดความสามารถทางด้านการท่องเท่ียวให้กับภาคเหนือ
ในอนาคต เพื่อที่จะเร่งการเติบโตให้ขึ้นไปอยู่ในกลุ่ม Question Marks3 หรือกลุ่มที่มีอัตราการเติบโตสูง แม้ว่าสัดส่วน
รายได้จากผู้เย่ียมเยือน จะยังอยู่ในระดับต่ำากว่าค่าเฉล่ียรายได้จากผู้เย่ียมเยือนของประเทศ หรือในกรณีท่ีดีกว่าน้ัน ในการ
เร่งสร้างศักยภาพอย่างเต็มกำาลัง เพื่อการพัฒนาอย่างก้าวกระโดด ไปสู่การเป็นกลุ่ม Stars4 เหมือนดั่งเช่นการท่องเที่ยว
ของ กทม.และปริมณฑล และภาคใต้ 

High Growth
High Share

Low Growth
High Share

Low Growth
Low Share

High Growth
Low Share

 3.2 การยกระดับการท่องเที่ยวภาคเหนือ ไปสู่จุดดาวเด่น..?

จากการวิเคราะห์รายได้จากผู้เย่ียมเยือนของแต่ละจังหวัดของภาคเหนือ ด้วยวิธี BCG Matrix ตามภาพท่ี 5 พบว่า 
ไม่มีจังหวัดใดๆ ในภูมิภาค ที่สามารถอยู่ในกลุ่ม Stars จึงเป็นที่น่าสนใจว่า เพราะเหตุใด ภาคเหนือที่มีจำานวนของ
นักท่องเที่ยวมาเยี่ยมเยือนในปี 2558 สูงถึง จำานวน 36.6 ล้านคน-ครั้งต่อป หรือขยายตัวร้อยละ 16.3 เมื่อเทียบกับช่วง
เดยีวกนัของปกีอ่น กลบัเปน็ภมูภิาคทีไ่ดร้บัอานสิงส์จากรายได้ของผูเ้ย่ียมเยือนอยู่ในระดับทีต่่ำากว่าคา่เฉล่ียของประเทศ 
โดยค่าเฉล่ียของภาคเหนือ อยู่ท่ีร้อยละ 9.3 เม่ือทำาการวิเคราะห์ BCG Matrix ภาคการท่องเท่ียวรายจังหวัดของภาคเหนือ 
พบว่า

จังหวัดท่องเท่ียวสำาคัญของภูมิภาค ได้แก่ จังหวัดเชียงใหม่ และเชียงราย อยู่ในกลุ่ม Cash Cows5 คือกลุ่มท่ีมีรายได้
จากผู้เย่ียมเยือนของท้ัง 2 จังหวัด โดยสัดส่วนของรายได้จากผู้เย่ียมเยือนอยู่ท่ีร้อยละ 51.4 และ 17.0 ของภูมิภาค ซ่ึงเป็น
ระดบัทีส่งูกว่าคา่เฉลีย่ของสดัสว่นทัง้ภมูภิาค ทีร่ะดับรอ้ยละ 5.9 อย่างไรกดี็ อตัราการเตบิโตของรายได้จากผูเ้ยีย่มเยอืน
ของทั้ง 2 จังหวัดค่อนข้างต่ำา โดยทั้งจังหวัดเชียงใหม่และเชียงราย มีอัตราการขยายตัวร้อยละ 11.6 และ 19.0 ต่อปี ซึ่ง
ต่ำากว่าระดับอัตราเติบโตเฉลี่ยของภูมิภาค ที่ร้อยละ 23.0 ต่อปี 
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ปัจจัยที่ส่งผลให้ทั้ง 2 จังหวัด ตกอยู่ในกลุ่ม Cash Cows มีดังนี้

1. ในปี 2558 พบว่า จังหวัดเชียงใหม่และเชียงราย มีรายได้จากผู้เยี่ยมเยือนจำานวน 8.5 และ 2.8 หมื่นล้านบาท ตาม
ลำาดับ โดยจังหวัดเชียงใหม่ มีรายได้จากผู้เยี่ยมเยือนชาวไทย จำานวน 4.2 หมื่นล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 49.8 ของ
ท้ังจังหวัด ซ่ึงอยู่ในสัดส่วนท่ีใกล้เคียงกับรายได้จากผู้เย่ียมเยือนชาวต่างชาติ ซ่ึงมีจำานวน 4.3 หม่ืนล้านบาท หรือคิดเป็น
ร้อยละ 50.2 โดยอัตราเติบโตเฉลี่ยของรายได้จังหวัดเชียงใหม่ที่ต่ำากว่าค่าเฉลี่ยของภูมิภาคดังกล่าว มีสาเหตุมาจาก
การลดลงของรายได้จากผู้เย่ียมเยือนชาวไทย ท่ีหดตัวท่ีร้อยละ -5.1 ต่อปี สวนทางกับรายได้จากผู้เย่ียมเยือนชาวต่างชาติ 
ที่ขยายตัวได้ถึงร้อยละ 35.3 ต่อปี และจำานวนผู้เยี่ยมเยือนรวมของจังหวัดที่ยังสามารถขยายตัวได้ดีที่ร้อยละ 11.1 
ต่อปี ในขณะที่จังหวัดเชียงราย แบ่งเป็นรายได้จากผู้เยี่ยมเยือนชาวไทย จำานวน 1.8 หมื่นล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 
65.9 ของรายได้รวมของทั้งจังหวัด สูงกว่ารายได้จากผู้เยี่ยมเยือนชาวต่างชาติ ซึ่งมีจำานวน 0.9 หมื่นล้านบาท หรือ
คดิเปน็รอ้ยละ 34.1 ของรายไดร้วมของจงัหวดั โดยอตัราเตบิโตเฉลีย่ของจงัหวดัเชียงรายทีต่่ำากวา่คา่เฉล่ียของภมูภิาค
ดังกล่าว มีสาเหตุเหมือนกับจังหวัดเชียงใหม่ คือ รายได้จากผู้เยี่ยมเยือนชาวไทย ขยายตัวได้เพียงร้อยละ 1.1 ต่อปี 
สว่นรายไดจ้ากผูเ้ยีย่มเยอืนชาวตา่งชาต ิขยายตวัไดด้ทีีร่อ้ยละ 81.1 ตอ่ป ีถงึแมว้า่จำานวนผูเ้ยีย่มเยอืนรวมของจังหวัด
เชียงรายจะใกล้เคียงกับจังหวัดเชียงใหม่ ท่ีขยายตัวท่ีร้อยละ 11.3 ต่อปี จากข้อมูลท่ีกล่าวมา แสดงให้เห็นว่า การเติบโต
ของรายไดจ้ากผูเ้ยีย่มเยอืนชาวไทยทัง้ 2 จงัหวดัทีอ่ยูใ่นระดบัต่ำา เปน็ตวัฉดุรัง้การขยายตวัของรายไดจ้ากผูเ้ยีย่มเยอืน
รวมทั้งจังหวัด อย่างไรก็ดีรายได้จากนักท่องเที่ยวต่างชาติยังคงขยายตัวได้สูง ทั้งในจังหวัดเชียงใหม่และเชียงราย 
ที่ร้อยละ 35.3 และ 81.1 ต่อปี ซึ่งถือเป็นตัวขับเคลื่อนสำาคัญที่ช่วยสร้างรายได้มาสู่ภาคการท่องเที่ยวของภาคเหนือ

6ที่มา: สำานักสถิติเศรษฐกิจและสังคม สำานักงานสถิติแห่งชาติ

2. ในปี 2557 พบว่า จำานวนโรงแรมและเกสต์เฮาส์ ในเขตพ้ืนท่ีจังหวัดเชียงใหม่และเชียงราย ขยายตัวถึงร้อยละ 30.8 และ 
14.7 ต่อปี ตามลำาดับ6 เป็นเหตุให้เกิดการแข่งขันในตลาดโรงแรมที่พัก ผู้ประกอบการใช้กลยุทธ์โดยวิธีการลดราคา 
เพื่อแย่งชิงส่วนแบ่งตลาด สะท้อนจากดัชนีราคาห้องพัก (Hotel Price Index) ประจำาปี 2558 พบว่า ในปี 2558 
ราคาห้องพักโดยเฉลี่ยทั่วประเทศไทยอยู่ที่ 2,968 บาทต่อห้องต่อคืน ลดลงจาก 3,226 บาทในปี 2557 หรือหดตัว
ทีร่อ้ยละ 8 ตอ่ป ีเชน่เดยีวกบัราคาหอ้งพกัเฉลีย่ตอ่คืนในจงัหวัดเชียงใหม ่และเชียงรายทีป่รบัตวัลดลง ส่งผลใหจ้ำานวน
ผู้เยี่ยมเยือนรวมในปี 2558 ของทั้ง 2 จังหวัดเพิ่มขึ้น โดยเฉพาะผู้เยี่ยมเยือนชาวไทย ที่นิยมโรงแรมที่พักราคาถูก 
อย่างไรก็ดี รายได้ผู้เยี่ยมเยือนชาวไทยขยายตัวได้ในอัตราชะลอลงตามที่กล่าวไปข้างต้น เนื่องจากการปรับตัวของ
ราคาโรงแรมที่พักที่ลดลง

ในขณะท่ี 6 จังหวัด ประกอบด้วย จังหวัดตาก สุโขทัย อุตรดิตถ์ ลำาปาง นครสวรรค์ อุทัยธานี และเพชรบูรณ์ ท่ีอยู่ใน
กลุ่ม Question Marks หรือเป็นกลุ่มท่ีบ่งบอกว่า รายได้จากผู้เย่ียมเยือนในจังหวัดเหล่าน้ัน มีสัดส่วนท่ีต่ำากว่าค่าเฉล่ียของ
ท้ังภูมิภาค อย่างไรก็ดี กลุ่มจังหวัดน้ีกลับมีอัตราการเติบโตของรายได้จากผู้เย่ียมเยือนสูงกว่าค่าเฉล่ียของภูมิภาคท่ีร้อยละ 
23.0 ต่อปี 

ต�ร�งที่ 3 สัดส่วนและอัตร�ก�รเติบโตของร�ยได้จ�กผู้เยี่ยมเยือนของจังหวัดเชียงใหม่และเชียงร�ย ในช่วงปี 2558

ร�ยได้จ�ก    

ผู้เยี่ยมเยือน

สัดส่วน (%) อัตร�ก�รเติบโต (%yoy)

ร�ยได้ต่อร�ยได้

รวมภ�คเหนือ

ร�ยได้จ�กนักท่องเที่ยว

ไทยต่อร�ยได้รวมของ

จังหวัด

ร�ยได้จ�กนักท่องเที่ยว

ต่�งช�ติต่อร�ยได้รวม

ของจังหวัด

รวม

นักท่องเที่ยว

ไทย

นักท่องเที่ยว

ต่�งช�ติ

เชียงใหม่ 51.4 49.8 50.2 11.6 -5.1 35.3

เชียงราย 17.0 65.9 34.1 19.0 1.1 81.1

ที่ม�: ศูนย์วิจัยตล�ดก�รท่องเที่ยว คำ�นวณโดย สศค.
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7ที่มา: สำานักงานการท่องเที่ยวและกีฬาจังหวัดลำาปาง เรียบเรียงโดย สศค. 
8จังหวัดเพชรบูรณ์ คือ หนึ่งในจังหวัด 24 เมืองต้องห้ามพลาด ซึ่งเป็นนโยบายส่งเสริมการท่องเที่ยวของกระทรวงท่องเที่ยวและกีฬา 

ปัจจัยท่ีส่งผลให้ท้ัง 6 จังหวัด จัดอยู่ในกลุ่ม Question Marks มีดังน้ี

1. หลายจังหวัดในกลุ่มนี้ มีสถานที่ท่องเที่ยวเกิดใหม่ที่สามารถดึงดูดนักท่องเที่ยวและรายได้ในระดับหนึ่ง อาทิเช่น ในปี 
2558 จังหวัดลำาปางมีสถานที่ท่องเที่ยวเกิดใหม่ที่เพิ่งเปิดให้นักท่องเที่ยวเข้าชม คือ “วัดพระบาทปู่ผาแดง” หรือ 
“วัดเฉลิมพระเกียรติพระจอมเกล้าราชานุสรณ์” เป็นวัดที่ตั้งอยู่บนภูเขาสูง จนถูกยกเป็นสวรรค์บนดินที่นักท่องเที่ยว
ทุกคนต่างยกย่องให้เป็น 1 ใน Unseen Thailand7 จังหวัดตากเป็นจังหวัดที่มีสถานที่ท่องเที่ยวแห่งใหม่เช่นกัน คือ         
น้ำาตกทีลอซู ตั้งอยู่ในเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าอุ้มผาง ซึ่งขึ้นชื่อว่าเป็นน้ำาตกที่มีขนาดใหญ่ที่สุดและสวยงามที่สุดใน
ประเทศไทย โดยเฉพาะในช่วงปลายฝนต้นหนาวยิ่งสวยงามเป็นพิเศษ ประกอบกับรัฐบาลมีการผลักดันนโยบายเขต
เศรษฐกิจพิเศษใน อำาเภอแม่สอด ซึ่งเป็นโอกาสดีที่จะเพิ่มศักยภาพทางด้านการค้า การลงทุน และการท่องเที่ยวของ
จังหวัดตากและจังหวัดใกล้เคียงได้ทั้งในปัจจุบันและอนาคต (ตารางที่ 4)

2. หลายจังหวัดตั้งอยู่ในตำาแหน่งที่เอื้อต่อการเดินทางท่องเที่ยว โดยเฉพาะจังหวัดเพชรบูรณ์8 นครสวรรค์และอุทัยธานี 
มีที่ต้ังอยู่ในภาคเหนือตอนล่าง ซึ่งมีระยะทางใกล้กับกรุงเทพมหานคร ซึ่งเมืองเป็นศูนย์กลางทางการคมนาคมของ
ประเทศ ส่งผลให้นักท่องเที่ยวที่ชอบการท่องเที่ยวแบบเป็นส่วนตัว สามารถเดินทางโดยรถส่วนตัวไปสู่ทั้ง 3 จังหวัด
ดังกล่าวได้สะดวก และถึงจุดหมายปลายทางในระยะเวลาที่น้อยกว่าจังหวัดที่ตั้งอยู่ในภาคเหนือตอนบน ซึ่งใช้เวลา
ในการเดินทางมากกว่าเป็นเท่าตัว

ส่วนจังหวัดท่ีตกอยู่ในกลุ่ม Dogs ได้แก่ จังหวัดแม่ฮ่องสอน พิษณุโลก น่าน พะเยา ลำาพูน แพร่ พิจิตร และกำาแพงเพชร 
ท้ัง 9 จังหวัดดังกล่าวน้ี มีสัดส่วนของรายได้จากผู้เย่ียมเยือนในภูมิภาค ต่ำากว่าค่าเฉล่ียของสัดส่วนในภูมิภาค ท่ีร้อยละ 5.9 
อาทิเช่น จังหวัดพิจิตรและพะเยา มีสัดส่วนของรายได้ผู้เย่ียมเยือน 0.5 และ 1.1 ของภูมิภาค ตามลำาดับ ประกอบกับอัตรา
การเจริญเติบโตในระดับต่ำากว่าค่าเฉล่ียของภูมิภาค สะท้อนให้เห็นว่า แต่ละจังหวัดมีศักยภาพในการดึงดูดรายได้จากผู้เย่ียม
เยือนค่อนข้างน้อย ถ้าเปรียบเทียบกับจังหวัดอ่ืนๆ ท่ีอยู่ในกลุ่ม Cash cows และกลุ่ม Question Marks

ปัจจัยท่ีส่งผลให้ท้ัง 9 จังหวัด จัดอยู่ในกลุ่ม Dogs มีดังน้ี

1. จังหวัดที่อยู่ในกลุ่ม Dogs เกือบทั้ง 9 จังหวัด ยังไม่มีการพัฒนาสถานที่ท่องเที่ยวที่สามารถดึงดูดนักท่องเที่ยวได้
มากพอ ซ่ึงอาจมีข้อยกเว้น สำาหรับสถานท่ีท่องเท่ียวใน อำาเภอปาย จังหวัดแม่ฮ่องสอน ท่ีสามารถจะดึงดูดนักท่องเท่ียวได้ 
แต่ด้วยข้อจำากัดด้านการเดินทาง เป็นอุปสรรคต่อการท่องเท่ียวของจังหวัดแม่ฮ่องสอน ประกอบกับภูมิประเทศท่ีต้ังอยู่
บนที่สูงชัน นอกจากนี้ โครงสร้างพื้นฐานของกลุ่ม Dogs โดยเฉพาะการคมนาคมขนส่ง พบว่า จังหวัดในกลุ่มนี้ ไม่มี
ท่าอากาศยานเพ่ือใช้ในการขนส่งทางอากาศ โดยจะมีเพียงจังหวัดแม่ฮ่องสอนและพิษณุโลก ซึ่งทำาให้ไม่เอื้อต่อการ
โดยสารทางอากาศ เมื่อเทียบจังหวัดที่มีท่าอากาศยานระหว่างประเทศและภายในประเทศ อาทิเช่น ท่าอากาศยาน
เชียงใหม่และเชียงราย ที่มีเที่ยวบินโดยตรงจากต่างประเทศ 

2. ในปี 2558 จังหวัดท่ีอยู่ในกลุ่ม Dogs ส่วนใหญ่มีค่าใช้จ่ายต่อหัวของนักท่องเท่ียวต่ำากว่าจังหวัดในกลุ่มอ่ืนๆ โดยเฉพาะ
ในจังหวัดลำาพูนและพิจิตร มีค่าใช้จ่ายเฉล่ียต่อหัวของนักท่องเท่ียวอยู่ท่ี 1,147 และ 1,399 บาทต่อคน-คร้ัง ตามลำาดับ 
ซึ่งเป็นระดับต่ำาที่สุดของภูมิภาค ในขณะที่กลุ่มจังหวัดท่องเที่ยวสำาคัญ 2 จังหวัด ได้แก่ จังหวัดเชียงใหม่และเชียงราย 
มีค่าใช้จ่ายต่อหัวอยู่ที่ 8,266 และ 7,431 บาทต่อคน-ครั้ง ตามลำาดับ จากค่าใช้จ่ายเฉลี่ยต่อหัวของนักท่องเที่ยวที่
อยู่ในระดับต่ำาดังกล่าวของจังหวัดในกลุ่ม Dogs ส่งผลให้แต่ละจังหวัดมีสัดส่วนและอัตราการเติบโตของรายได้จาก
ผู้เยี่ยมเยือนต่ำาว่าค่าเฉลี่ยของภูมิภาคค่อนข้างมาก
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ที่มา: ศูนย์วิจัยตลาดการท่องเที่ยว คำานวณโดย สศค.

ภาพที่ 5 สัดส่วนและอัตราการเติบโตของรายได้จากผู้เยี่ยมเยือนในแต่ละจังหวัดของภาคเหนือ

High Growth
High Share

Low Growth
High ShareLow Growth

Low Share

High Growth
Low Share

ต�ร�งที่ 4 สถ�นที่ท่องเที่ยวสำ�คัญ 3 แห่งของแต่ละจังหวัดในภ�คเหนือ

จังหวัด จำ�นวนผู้เยี่ยมเยือน (คน-ครั้ง)

เชียงใหม่ วัดพระธาตุดอยสุเทพราชวรวิหาร ถนนคนเดินเชียงใหม่ อุทยานแห่งชาติดอยอินทนนท์

ลำาปาง วัดพระธาตุลำาปางหลวง อุทยานแห่งชาติดอยหลวง วัดพระบาทปู่ผาแดง

อุตรดิตถ์ เขื่อนสิริกิติ์ อนุสาวรีย์พระยาพิชัยดาบหัก อุทยานแห่งชาติภูสอยดาว

แม่ฮ่องสอน ปางอุ๋ง อ.ปาย อุทยานแห่งชาติสาละวิน

เชียงราย พระตำาหนักดอยตุง วัดร่องขุ่น วนอุทยานภูชี้ฟ้า 

แพร่ วัดพระธาตุช่อแฮ วนอุทยานแพะเมืองผี อุทยานแห่งชาติดอยผากลอง

ลำาพูน พระธาตุหริภุญชัย อุทยานแห่งชาติดอยขุนตาล อุทยานแห่งชาติแม่ปิง

น่าน อุทยานแห่งชาติศรีน่าน วัดพระธาตุแช่แห้ง อุทยานแห่งชาติขุนน่าน

พะเยา กว๊านพะเยา อุทยานแห่งชาติภูซาง อุทยานแห่งชาติดอยภูนาง

นครสวรรค์ บึงบอระเพ็ด อุทยานแห่งชาติแม่วงก์ ต้นแม่น้ำาเจ้าพระยาหรือปากน้ำาโพ

พิษณุโลก วัดพระศรีรัตนมหาธาตุวรมหาวิหาร อุทยานแห่งชาติภูหินร่องกล้า ศาลสมเด็จพระนเรศวร  

กำาแพงเพชร อุทยานแห่งชาติคลองลาน อุทยานปะวัติศาสตร์กำาแพงเพชร อุทยานแห่งชาติคลองวังเจ้า

อุทัยธานี เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าห้วยขาแข้ง น้ำาตกผาร่มเย็น เขาสะแกกรัง

สุโขทัย อุทยานประวัติศาสตร์สุโขทัย อุทยานประวัติศาสตร์ศรีสัชนาลัย พิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ

ตาก น้ำาตกทีลอซู เขื่อนภูมิพล อุทยานแห่งชาติแม่เมย

พิจิตร บึงสีไฟ อุทยานเมืองเก่าพิจิตร วัดท่าหลวง

เพชรบูรณ์ อุทยานแห่งชาติเขาค้อ ภูทับเบิก อุทยานแห่งชาติน้ำาหนาว  

ที่ม�: เว็บไซต์ www.Painaidii.com รวบรวมโดย สศค.
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4. สรุปและข้อเสนอแนะเชิงนโยบ�ย

เปน็ทีน่่าสังเกตวา่ ภาคเหนอืเปน็ภมูภิาคทีม่อีตัราการเตบิโตของจำานวนของผูท้ีม่าเยีย่มเยอืนคอ่นขา้งสงู เม่ือเทียบ
กับช่วงเดียวกันของปีก่อน แต่กลับเป็นภูมิภาคที่ได้รับอานิสงส์จากรายได้ของผู้เยี่ยมเยือนอยู่ในระดับที่ต่ำากว่าค่าเฉลี่ย
ของประเทศ โดยจากการวิเคราะห์ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายเพื่อยกระดับการพัฒนาด้านการท่องเที่ยวให้กับกลุ่มจังหวัด
ในภาคเหนือด้วยเครื่องมือ SWOT Analysis สามารถสรุปได้ดังนี้

ทั้งนี้ นอกเหนือจากนโยบายส่งเสริมการท่องเที่ยวของกระทรวงท่องเที่ยวและกีฬา รัฐบาลมีนโยบายสำาคัญที่จะ
ช่วยยกระดับการท่องเที่ยวและการขนส่งสินค้าของประเทศ โดยกระทรวงคมนาคม มีโครงการลงทุนโครงสร้างพื้นฐาน
ครอบคลุมในเขตพื้นที่ทั่วประเทศ เพื่อเชื่อมโยงเส้นทางแต่ละภูมิภาค โดยเฉพาะภาคเหนือ ที่มีโครงการพัฒนาโครงข่าย
รถไฟทางคู่ 3 เส้นทาง ได้แก่ สายปากน้ำาโพ-เด่นชัย เด่นชัย-เชียงใหม่ และ เด่นชัย-เชียงของ รวมระยะทาง 828 กิโลเมตร 
ประกอบกับโครงการเพิ่มขีดความสามารถทางหลวงเชื่อมโยงฐานการผลิตของประเทศและประเทศเพื่อนบ้าน และเพิ่ม
ขดีความสามารถการใหบ้รกิารขนสง่ทางอากาศ โดยเฉพาะทา่อากาศยานลำาปาง แมฮ่อ่งสอน และพษิณโุลก ใหทั้ดเทียม
กับท่าอากาศยานระหว่างประเทศของจังหวัดเชียงใหม่และเชียงราย จากแนวทางในการดำาเนินนโยบายดังกล่าว ซึ่งถือ
เป็นโอกาสครั้งสำาคัญ ที่จะช่วยเสริมสร้างศักยภาพทางด้านการท่องเที่ยวของภาคเหนือได้ในอนาคต

ต�ร�งที่ 5 ก�รวิเคร�ะห์ท่องเที่ยวภ�คเหนือด้วย SWOT Analysis

จุดแข็ง (Strengths) จุดอ่อน (Weaknesses) 

1. ความหลากหลาย หากพจิารณาถงึความหลากหลายของแหลง่
ท่องเที่ยว ภาคเหนือถือว่ามีข้อได้เปรียบในด้านนี้ นำาไปสู่การเพิ่มทาง
เลือกในการท่องเที่ยวให้แก่ผู้มาเยี่ยมเยือน อาทิเช่น การท่องเที่ยวเชิง
ธรรมชาติ การท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรมที่หลากหลายและเป็นเอกลักษณ์
ที่แตกต่างจากภูมิภาคอื่นๆ

2. บคุลกิของคนทอ้งถิน่ ชาวเหนอืสว่นใหญม่คีวามโอบออ้มอาร ี
ช่วยเหลือ และความเป็นมิตรต่อนักท่องเที่ยว ซึ่งมีผลต่อการสร้างความ
ประทับใจให้นักท่องเที่ยวและสร้างบรรยากาศที่ดีในพื้นที่

3. สภาพภูมิอากาศ ภาคเหนือมีสภาพภูมิอากาศแตกต่างจาก
ภูมิภาคอื่นๆ พบว่า อุณหภูมิเฉลี่ยในภาคเหนือต่ำากว่าภูมิภาคอื่นๆ ใน
ประเทศ โดยเฉพาะในช่วงฤดูหนาวของแต่ละปี อุณหภูมิจะยิ่งลดต่ำาลง 
ซึ่งถือเป็นปัจจัยหลักที่ดึงดูดนักท่องเที่ยวเข้าสู่ภาคเหนือ เพื่อสัมผัส
อากาศหนาว

1. โครงสร้างพื้นฐาน โดยเฉพาะท่าอากาศยานของภาคเหนือ 
พบวา่ มเีพยีงจงัหวดัเชยีงใหมแ่ละเชยีงรายทีม่ทีา่อากาศยานขนาดใหญ ่
มีเท่ียวบินในประเทศและระหว่างประเทศ ส่งผลให้นักท่องเท่ียวกระจุกตัว
อยู่ที่ 2 จังหวัดนี้เป็นส่วนใหญ่ ส่วนจังหวัดอื่นๆในภูมิภาค ยังขาดการ
พัฒนาทางด้านโครงสร้างพื้นฐานที่เอื้อต่อการท่องเที่ยวอยู่มาก

2. ความเสื่อมโทรมของธรรมชาติ สาเหตุหลักเกิดจากฝีมือของ
มนุษย์ อาทิเช่น การตัดไม้ทำาลายป่า ความเสียหายจากการท่องเที่ยว 
เป็นต้น ความเสื่อมโทรมดังกล่าว ถือเป็นปัจจัยสำาคัญที่กัดเซาะการ
ท่องเที่ยวของภาคเหนือ

3. ปัญหามลพิษ โดยเฉพาะมลพิษทางอากาศ มักเกิดขึ้นใน
เมืองใหญ่และเมืองที่มีการขยายตัวทางอุตสาหกรรมและการก่อสร้าง 
โดยเฉพาะในจังหวัดเชียงใหม่และเชียงราย ซึ่งมีสาเหตุสำาคัญมาจาก
จำานวนยานพาหนะที่เพิ่มขึ้นอย่างรวดเร็ว ปัญหาฝุ่นละออง และ
กา๊ซคารบ์อนมอนอกไซด ์โดยเฉพาะบรเิวณเสน้ทางทีม่กีารจราจรตดิขดั
และย่านชุมชนต่างๆ

โอก�ส (Opportunities) อุปสรรค/ปัญห� (Threats)

1. นโยบายของรัฐ รัฐบาลมีการวางนโยบายท่ีเอ้ือต่อการท่องเท่ียว
ของภาคเหนือมากมาย ท่ีเห็นได้ชัดคือ (1) กระทรวงการท่องเท่ียวและกีฬา 
(กกท.) ได้กำาหนดยุทธศาสตร์การท่องเที่ยวไทยในปี พ.ศ.2558-2560 
ซึ่งเน้นการพัฒนาและส่งเสริมการท่องเที่ยวให้ประเทศไทยเป็นแหล่ง
ท่องเทีย่ว คณุภาพอยา่งมดีลุยภาพและยัง่ยนื ประกอบกบัมถีงึ 6 จงัหวดั
ในภาคเหนือที ่กกท. ไดก้ำาหนดภายใตโ้ครงการ “24 เมอืงตอ้งหา้มพลาด”                  
(2) นโยบายอื่นๆ ที่เอื้อต่อการท่องเที่ยวในภาคเหนืออีกมากมาย อาทิ
เชน่ การผลักดนัการจดัตัง้เขตเศรษฐกจิพเิศษในจงัหวดัตาก และโครงการ
ลงทุนโครงสร้างพื้นฐานในภาคเหนือ 

1. ภัยธรรมชาติ ในหลายจังหวัดของภาคเหนือเผชิญกับภัย
ธรรมชาติ ซ่ึงสร้างความเสียหายให้กับแหล่งท่องเท่ียว อาทิเช่น แผ่นดินไหว 
การชะลา้งพงัทลายของดนิ ไฟไหมป้า่ เปน็ตน้ และสรา้งความหวาดกลวั
ให้กับนักท่องเที่ยวที่มีความตั้งใจจะเข้ามาท่องเที่ยวในภาคเหนือ 

2. สภาพภูมิประเทศ จังหวัดในภาคเหนือส่วนใหญ่ต้ังอยู่บนท่ีสูง 
โดยเฉพาะภาคเหนือตอนบน เป็นอุปสรรคในการเดินทางไปท่องเที่ยว 
โดยเฉพาะการคมนาคมทางบก เนื่องจากเส้นทางมีความคดเคี้ยว และ
อาจเป็นอันตรายในการเดินทาง
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 การส่งออกสินค้าและบริการเป็นปัจจัยสำาคัญในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจไทย โดยในปี 2558 การส่งออกสินค้า
และบริการมีสัดส่วนร้อยละ 75.3 ของผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศ แต่จากสถานการณ์เศรษฐกิจการค้าโลกที่
เปลีย่นแปลงไป ส่งผลใหก้ารสง่ออกสนิคา้ของไทยเริม่หดตวัตอ่เนือ่ง จงึควรศกึษาและทบทวนโครงสรา้ง รวมถงึขดีความ
สามารถในการแข่งขันของการส่งออกของไทย

 ตั้งแต่ในอดีตจนถึงปัจจุบันมูลค่าสินค้าส่งออกที่มีสัดส่วนสูงสุดคือ สินค้าอุตสาหกรรม โดยในปี 2558 สินค้า
อุตสาหกรรมมีสัดส่วนสูงถึงร้อยละ 78.7 รองลงมาคือสินค้าเกษตรกรรมที่ร้อยละ 9.4 และ สินค้าอุตสาหกรรมเกษตร
ที่ร้อยละ 7.8 ตามลำาดับ

 ในอดีตไทยมีขีดความสามารถในการแข่งขันในตลาดโลกสูง จากการเข้าร่วมกลุ่มความร่วมมือทางการค้า อาทิ 
AFTA APEC  และ WTO ส่งผลให้อัตราการเจริญเติบโตของการส่งออกของไทยขยายตัวได้สูงกว่าอัตราการเจริญเติบโต
ของการส่งออกของโลก แตเ่ม่ือเวลาเปลีย่นไป ประเทศทีม่เีศรษฐกจิขนาดใหญ ่อาท ิประเทศในสหภาพยโุรป สหรฐัอเมริกา 
และ ญ่ีปุ่น เร่ิมประสบกับภาวะวิกฤตทางเศรษฐกิจ ประกอบกับเศรษฐกิจจีนชะลอความร้อนแรงลง ส่งผลให้ประเทศดังกล่าว
ได้ให้ความสนใจกับการฟ้ืนฟูเศรษฐกิจภายในประเทศตนเองมากข้ึน นอกจากน้ี ประเทศเกิดใหม่มีการเข้าร่วมกลุ่มการค้า
มากขึ้น รวมถึงประเทศต่างๆ เริ่มมีมาตรการกีดกันการค้าที่มิใช่ภาษีมากขึ้น ส่งผลให้การแข่งขันในตลาดการค้าโลกมี
ความเข้มข้นยิ่งขึ้น และทำาให้อัตราการเจริญเติบโตของการส่งออกของไทยเริ่มขยายตัวต่ำากว่าอัตราการเจริญเติบโตของ
การส่งออกของโลก ซึ่งอาจจะเป็นไปได้ว่าขีดความสามารถในการแข่งขันของไทยลดลง

 จากความไมแ่นน่อนของเศรษฐกจิโลกทีม่กีารเปลีย่นแปลงอยา่งรวดเรว็อยูต่ลอดเวลา ทำาใหไ้ทยเริม่มองหาตลาด
สง่ออกอืน่ๆ เพือ่ทดแทนการสง่ออกไปยงัตลาดหลกัทีช่ะลอตวั และเพือ่ขยายโอกาสในการเตบิโตของภาคการสง่ออกไป
ยังตลาดอื่นๆ ซึ่งตลาดศักยภาพสูง ได้แก่ จีน CLMV2 และฮ่องกง โดยสินค้าส่งออกไปยังจีนที่สำาคัญ อาทิ แผงวงจร
ไฟฟา้ ไม้และผลิตภัณฑ์ไม้ รถยนต์อุปกรณ์และส่วนประกอบ และเคร่ืองคอมเพรสเซอร์ของเคร่ืองทำาความเย็น สินค้าส่งออก
ไปยัง CLMV ที่สำาคัญ อาทิ รถยนต์ อุปกรณ์และส่วนประกอบ เหล็ก เหล็กกล้าและผลิตภัณฑ์ เครื่องดื่ม เครื่องจักรกล
และส่วนประกอบ และผลิตภัณฑ์พลาสติก ขณะท่ีสินค้าส่งออกไปยังฮ่องกงท่ีสำาคัญ อาทิ ผลไม้สด ผลไม้แช่เย็นแช่แข็งและ
แห้ง เครื่องโทรสาร โทรศัพท์ อุปกรณ์และส่วนประกอบ และอุปกรณ์กึ่งตัวนำาทรานซิสเตอร์และไดโอด

1 ผู้เขียน อรุณรัตน์ นานอก ขอขอบคุณ นางวิภารัตน์ ปั้นเปี่ยมรัษฎ์ ผู้อำานวยการส่วนแบบจำาลองและประมาณการเศรษฐกิจการคลัง ดร. พิสิทธิ์ พัวพันธ์ ผู้เชียวชาญ เฉพาะด้าน
เศรษฐกิจมหภาคและนายวุฒิพงศ์ จิตตัว้สกุล ผูอ้ำานวยการสำานกันโยบายเศรษฐกิจมหภาค สำาหรบัขอ้แนะนำาและขอขอบคุณนายจักร ีพิศาลพฤกษ์ สำาหรบัข้อมลูและภาพประกอบ 
บทความนี้เป็นข้อคิดเห็นส่วนบุคคล จึงไม่จำาเป้นต้องสอดคล้องกับความเห็นของสำานักงานเศรษฐกิจการคลัง

2 กลุ่มประเทศกัมพูชา ลาว เมียนมาร์ และเวียดนาม (Cambodia, Laos, Myanmar, Vietnam: CLMV) 

เข้าใจ...ส่งออกไทย1

บทสรุปผู้บริหาร
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ที่มา: สำานักงานคณะกรรมพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) คำานวณโดย ผู้เขียน

ภาพที่ 1 โครงสร้างเศรษฐกิจไทยด้านการใช้จ่าย ณ ราคาคงที่ ปี 2558 

1. บทนำ�

ประเทศไทยเป็นประเทศท่ีมีระบบเศรษฐกิจแบบเปิด (open economy) กล่าวคือเป็นประเทศท่ีติดต่อทำาการซ้ือขาย
สินค้าและบริการกับต่างประเทศ การค้าระหว่างประเทศจึงมีบทบาทสำาคัญในการพัฒนาและนำาความเจริญรุ่งเรืองมาสู่
ประเทศ โดยเฉพาะการส่งออกซ่ึงถือเป็นปัจจัยสำาคัญในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจนั้น มีสัดส่วนสูงถึงร้อยละ 75.3 ของ
ผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศ โดยสามารถแบ่งออกเป็นสัดส่วนการส่งออกสินค้าท่ีร้อยละ 58.0 และสัดส่วนการส่งออก
บริการที่ร้อยละ 17.3 ตามลำาดับ (ภาพที่ 1) อีกทั้งภาคการส่งออกยังมีความเชื่อมโยงกับภาคส่วนอื่นๆ ของเศรษฐกิจ 
ไม่ว่าจะเป็นทางด้านอุปทานอันประกอบด้วยภาคเกษตรกรรม ภาคอุตสาหกรรม และ ภาคบริการ หรือทางด้านอุปสงค์ 
ได้แก่ การบริโภค และการลงทุน อีกด้วย

อย่างไรก็ตาม จากสถานการณ์เศรษฐกิจการค้าโลกที่เปลี่ยนแปลงไปประกอบกับเศรษฐกิจของประเทศคู่ค้าบาง
ประเทศอยู่ในภาวะชะลอตัวหรือฟื้นตัวอย่างเปราะบาง ส่งผลให้การส่งออกของไทยในช่วงที่ผ่านมาได้รับผลกระทบตาม
ไปด้วย สะท้อนได้จากการเปลี่ยนแปลงของอัตราการเจริญเติบโตของมูลค่าการส่งออกของไทยในรูปเงินดอลลาร์สหรัฐ 
ต้ังแต่ในอดีตถึงปัจจุบัน (ปี 2543 - 2558) ดังแสดงในภาพท่ี 2 โดยในช่วงปี 2546 - 2551 การส่งออกของไทยขยายตัว
ได้ในระดับสูงต่อเนื่องติดต่อกันเป็นเวลาหลายปี แต่ในช่วงปลายปี 2551 - 2552 เกิดวิกฤตเศรษฐกิจการเงินโลก 
ซึ่งก่อตัวข้ึนจากภาวะฟองสบู่ในภาคอสังหาริมทรัพย์ของสหรัฐฯ และได้ส่งผลกระทบต่อภาคการส่งออกของแทบทุก
ประเทศรวมถงึประเทศไทย อยา่งไรกต็าม ดว้ยสถานะเศรษฐกจิการเงนิการคลังทีม่เีสถียรภาพของไทย ทำาให้รฐัสามารถ
ดำาเนนิมาตรการบรรเทาผลกระทบที่เกิดขึ้นได้ ประกอบกับโครงสร้างตลาดส่งออกของไทยเปลี่ยนไปจากเดิมที่พึ่งพา
ตลาดส่งออกหลัก อาทิ สหภาพยุโรป สหรัฐฯ และญี่ปุ่น หันมาพึ่งพาตลาดจีน และ ประเทศเพื่อนบ้านมากขึ้น ส่งผลให้
ในปี 2553 - 2554 การส่งออกของไทยเริ่มกลับมาขยายตัวได้ดีอีกครั้ง อย่างไรก็ดี ในช่วงปี 2555 การส่งออกของไทย
เริ่มขยายตัวชะลอลงและหดตัวในปี 2556 - 2558 และคาดว่าจะหดตัวต่อเนื่องในปี 2559 

ด้วยเหตุผลดังกล่าว เราจึงควรศึกษาและทบทวนโครงสร้างการส่งออก รวมถึงขีดความสามารถในการแข่งขันของ
การส่งออกของไทย เพื่อเป็นแนวทางในการแก้ไขปัญหาและพัฒนาการส่งออกของไทยในระยะต่อไป
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ที่มา: REUTERS, กระทรวงพาณิชย์ คำานวณโดย ผู้เขียน

ที่มา: กระทรวงพาณิชย์ คำานวณโดย ผู้เขียน

ภาพที่ 3 โครงสร้างการส่งออกของไทยจำาแนกตามประเภทสินค้า

ภาพที่ 2 มูลค่าการส่งออกของไทยในรูปเงินดอลลาร์สหรัฐ

2. โครงสร้�งก�รส่งออกสินค้�ของไทย

เมือ่พดูถงึสินคา้สง่ออกหลกัของไทย หลายๆ คนมกัจะนกึถงึสนิคา้เกษตรกรรมเปน็อนัดบัแรก อาท ิขา้ว ยางพารา 
และ ผลไม้ แต่ในความเป็นจริงแล้วหากพิจารณาสัดส่วนของสินค้าส่งออกของไทย พบว่าสินค้าที่มีสัดส่วนสูงกลับเป็น
สินค้าอุตสาหกรรม ซึ่งตั้งแต่ปี 2534 จนถึงปี 2558 สินค้าที่มีสัดส่วนต่อมูลค่าการส่งออกรวมมากที่สุดคือสินค้า
อุตสาหกรรม โดยในปี 2558 สินค้าอุตสาหกรรมมีสัดส่วนสูงถึงร้อยละ 78.7 รองลงมาคือสินค้าเกษตรกรรมที่ร้อยละ 
9.4 และ สินค้าอุตสาหกรรมเกษตรที่ร้อยละ 7.8 ตามลำาดับ

 สินค้าอุตสาหกรรม (Manufacturing Goods) ที่สำาคัญของไทย ได้แก่

1. สินค้าอิเล็กทรอนิกส์ มีสัดส่วนท่ีร้อยละ 19.3 ซ่ึงมีผลิตภัณฑ์ท่ีสำาคัญ อาทิ เคร่ืองคอมพิวเตอร์ Hard Disk Drive และ 
แผงวงจรไฟฟ้า

2. สินค้ายานยนต์ มีสัดส่วนที่ร้อยละ 18.6 ซึ่งมีผลิตภัณฑ์ที่สำาคัญ อาทิ รถยนต์ อุปกรณ์และส่วนประกอบ รถ
จักรยานยนต์ และ เครื่องยนต์สันดาปภายใน

3. สินค้าเคร่ืองใช้ไฟฟ้า มีสัดส่วนท่ีร้อยละ 13.2 ซ่ึงมีผลิตภัณฑ์ท่ีสำาคัญ อาทิ เคร่ืองปรับอากาศและส่วนประกอบ และ 
เคร่ืองรับวิทยุโทรทัศน์และส่วนประกอบ 

4. สินค้าอัญมณีและเครื่องประดับ มีสัดส่วนที่ร้อยละ 6.5 ซึ่งมีผลิตภัณฑ์ที่สำาคัญ อาทิ ทองคำายังไม่ขึ้นรูป อัญมณี 
(ไม่รวมทองคำา) และเครื่องประดับแท้
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ภาพที่ 5 โครงสร้างการส่งออกสินค้าเกษตรกรรมของไทย (สัดส่วนปี 2558)

 สินค้าเกษตรกรรม (Agricultural Goods) ที่สำาคัญของไทย ได้แก่

1. สินค้ากสิกรรม มีสัดส่วนสูงถึงร้อยละ 76.4 ซึ่งมีผลิตภัณฑ์ที่สำาคัญ อาทิ ข้าว ยางพารา และมันสำาปะหลัง

2. สินค้าปศุสัตว์ มีสัดส่วนที่ร้อยละ 14.9 ซึ่งมีผลิตภัณฑ์ที่สำาคัญ อาทิ ไก่ เป็ด และ สุกร 

3. สินค้าประมง มีสัดส่วนที่ร้อยละ 8.7 ซึ่งมีผลิตภัณฑ์ที่สำาคัญ อาทิ กุ้ง ปลา และ ปลาหมึก

ที่มา: กระทรวงพาณิชย์ คำานวณโดย ผู้เขียน

 สินค้าอุตสาหกรรมเกษตร (Agro-Industrial Goods) ที่สำาคัญของไทย ได้แก่

1. สินค้าอาหารทะเลกระป๋องและแปรรูป มีสัดส่วนท่ีร้อยละ 22.5 ซ่ึงมีผลิตภัณฑ์ท่ีสำาคัญ อาทิ ทูน่ากระป๋อง หอย
ลายกระป๋อง และ กุ้งแปรรูป

2. น้ำาตาลทราย มีสัดส่วนที่ร้อยละ 16.3 ซึ่งมีผลิตภัณฑ์ที่สำาคัญ อาทิ น้ำาตาลทรายขาว น้ำาตาลทรายดิบ และกาก
น้ำาตาล

3. สินค้าผลไม้กระป๋องและแปรรูป มีสัดส่วนที่ร้อยละ 11.4 ซึ่งมีผลิตภัณฑ์ที่สำาคัญ อาทิ ผลไม้กระป๋อง น้ำาผลไม้ 
และผลไม้แปรรูป

4. เครื่องดื่ม มีสัดส่วนที่ร้อยละ 8.7 ซึ่งมีผลิตภัณฑ์ที่สำาคัญ อาทิ เครื่องดื่มที่ไม่มีแอลกอฮอล์ น้ำาแร่น้ำาอัดลม และ
เครื่องดื่มที่มีแอลกอฮอล์

ที่มา: REUTERS, กระทรวงพาณิชย์ คำานวณโดย ผู้เขียน

ภาพที่ 4 โครงสร้างการส่งออกสินค้าอุตสาหกรรมของไทย (สัดส่วนปี 2558)



ป
ร
ะม
า
ณ
ก
า
ร
เศ
ร
ษ
ฐ
ก
ิจ

83

ที่มา: กระทรวงพาณิชย์ คำานวณโดย ผู้เขียน

ที่มา: REUTERS, กระทรวงพาณิชย์ คำานวณโดย ผู้เขียน

ภาพที่ 6 โครงสร้างการส่งออกสินค้าอุตสาหกรรมเกษตรของไทย (สัดส่วนปี 2558)

ภาพที่ 7 มูลค่าการส่งออกของไทยและมูลค่าการส่งออกของโลก

3. ขีดคว�มส�ม�รถในก�รแข่งขันของสินค้�ส่งออกของไทย

ในอดตีประเทศไทยแสวงหาผลประโยชนจ์ากสถานการณท์างเศรษฐกจิและการคา้ของโลก โดยไทยเขา้รว่มในกลุม่
ความร่วมมือทางเศรษฐกิจการค้าไม่ว่าจะเป็น เขตการค้าเสรีอาเซียน (ASEAN Free Trade Area : AFTA) ซึ่งเข้าร่วม
ในปี 2535 ความร่วมมือทางเศรษฐกิจในเอเชีย-แปซิฟิก (ASIA-PACIFIC Economic Cooperation : APEC) ซ่ึงเข้าร่วม
ในปี 2532 และ องค์การการค้าโลก (World Trade Organization : WTO) ซึ่งเข้าร่วมในปี 2538 ส่งผลให้เศรษฐกิจ
การค้าระหว่างประเทศของไทยขยายตวัไดด้ ีแตเ่มือ่เวลาผา่นไป ประเทศทีม่เีศรษฐกจิขนาดใหญ ่อาท ิประเทศในสหภาพ
ยุโรป สหรัฐฯ และ ญี่ปุ่น เริ่มประสบกับภาวะวิกฤตทางเศรษฐกิจ ประกอบกับเศรษฐกิจจีนชะลอความร้อนแรงลง ส่งผล
ให้ประเทศดังกล่าวได้ให้ความสนใจกับการฟื้นฟูเศรษฐกิจภายในประเทศตนเองมากขึ้น นอกจากนี้ ประเทศเกิดใหม่เริ่ม
มีความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ และเข้าร่วมกลุ่มการค้ามากขึ้น รวมถึงประเทศต่างๆ เริ่มมีมาตรการกีดกันการค้าที่มิใช่
ภาษีมากขึน้ เชน่ การใชม้าตรการตอ่ตา้นการทุม่ตลาด มาตรการตอบโตก้ารอดุหนนุ มาตรการด้านสุขอนามยั มาตรฐาน
สินค้าหรือสิ่งแวดล้อม ส่งผลให้การแข่งขันในตลาดการค้าโลกมีความเข้มข้นยิ่งขึ้น 

จากการเปล่ียนแปลงดังกล่าวข้างต้น ได้ส่งผลให้ขีดความสามารถในการแข่งขันของการส่งออกของไทยลดลงหรือไม่ 
ทั้งนี้ หากพิจารณามูลค่าการส่งออกของไทยและมูลค่าการส่งออกของโลก พบว่าเป็นไปในทิศทางเดียวกัน ดังภาพที่7 
และอัตราการเปลี่ยนแปลงของการส่งออกไทยก็เป็นไปในทิศทางเดียวกันกับการเปลี่ยนแปลงของการส่งออกของโลก 
ดังภาพที่ 8

(Rits)



ป
ร
ะม
า
ณ
ก
า
ร
เศ
ร
ษ
ฐ
ก
ิจ

84

ต�ร�งที่ 1 ก�รเปรียบเทียบก�รเปลี่ยนแปลงของก�รส่งออกของไทยกับก�รส่งออกของโลก (เท่�)

ปี

มูลค่�ก�รส่งออกของไทย 

(ล้�นเหรียญสหรัฐ)

มูลค่�ก�รส่งออกของโลก 

(พันล้�นเหรียญสหรัฐ)

อัตร�ก�รขย�ยตัวของก�รส่งออก

Ratio

 ก�รส่งออกของไทย% ก�รส่งออกของโลก %

2535 32,609.08 3,769.64 14.3 6.5 2.2

2536 37,324.76 3,637.52 14.5 -3.5 -4.1

2537 45,430.03 4,140.53 21.7 13.8 1.6

2538 56,725.30 4,945.33 24.9 19.4 1.3

2539 55,941.45 5,165.76 -1.4 4.5 -0.3

2540 58,329.39 5,528.72 4.3 7.0 0.6

2541 54,490.06 5,445.36 -6.6 -1.5 4.4

2542 58,463.43 5,643.26 7.3 3.6 2.0

2543 69,624.23 6,363.97 19.1 12.8 1.5

2544 65,183.23 6,138.38 -6.4 -3.5 1.8

2545 68,156.31 6,411.91 4.6 4.5 1.0

2546 80,039.98 7,468.47 17.4 16.5 1.1

ที่มา: REUTERS, กระทรวงพาณิชย์ คำานวณโดย ผู้เขียน

 ภาพที่ 8 อัตราการเปลี่ยนแปลงของการส่งออกไทยและการเปลี่ยนแปลงของการส่งออกของโลก

อย่างไรก็ดี หากทำาการเปรียบเทียบการเปล่ียนแปลงของการส่งออกของไทยกับการเปล่ียนแปลงของการส่งออกของ
โลก ดังตารางท่ี 1 พบว่าในช่วงปี 2535 - 2544 ส่วนใหญ่การส่งออกของไทยมีการเจริญเติบโตในอัตราท่ีสูงกว่าการส่งออก
ของโลก สะทอ้นไดจ้ากอตัราสว่นการสง่ออกของไทยเทยีบกบัการส่งออกของโลกทีม่คีา่มากกว่า 1 ตอ่มาในช่วงปี 2545 
- 2554 อัตราส่วนของการสง่ออกของไทยเทยีบกับการสง่ออกของโลกมคีา่ใกลเ้คยีง 1 สะทอ้นวา่หากการคา้ขายของโลก
เตบิโตในอตัราใดอตัราหนึง่ การสง่ออกของไทยมกัจะเตบิโตในอตัราทีใ่กล้เคยีงกัน อย่างไรก็ดี ในระยะหลังตัง้แตป่ ี2556 
เป็นต้นมา การส่งออกของไทยหดตัวอย่างต่อเนื่อง ถึงแม้ว่าการส่งออกของโลกยังสามารถขยายตัวได้ ดั้งนั้น จากข้อมูล
ดังกล่าวอาจสามารถสะท้อนให้เห็นว่าการส่งออกของไทยเริ่มไม่สามารถเติบโตไปตามกระแสของการส่งออกของโลกดัง
เช่นในอดีต และอาจสะท้อนถึงขีดความสามารถในการแข่งขันของการส่งออกของไทยที่เริ่มลดลงตามลำาดับ
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ปี

มูลค่�ก�รส่งออกของไทย 

(ล้�นเหรียญสหรัฐ)

มูลค่�ก�รส่งออกของโลก 

(พันล้�นเหรียญสหรัฐ)

อัตร�ก�รขย�ยตัวของก�รส่งออก

Ratio

 ก�รส่งออกของไทย% ก�รส่งออกของโลก %

2547 96,502.82 9,085.32 20.6 21.6 1.0

2548 110,937.66 10,374.70 15.0 14.2 1.1

2549 129,720.43 11,998.90 16.9 15.7 1.1

2550 153,864.96 13,837.90 18.6 15.3 1.2

2551 177,775.20 16,005.00 15.5 15.7 1.0

2552 152,426.53 12,421.20 -14.3 -22.4 0.6

2553 193,298.14 15,128.50 26.8 21.8 1.2

2554 222,579.16 18,069.70 15.1 19.4 0.8

2555 229,105.66 18,103.80 2.9 0.2 15.5

2556 228,504.89 18,472.90 -0.3 2.0 -0.1

2557 227,523.51 18,674.80 -0.4 1.1 -0.4

2558 214,352.40 16,257.50 -5.8 -12.9 0.4

ที่ม�: REUTERS, กระทรวงพ�ณิชย์คำ�นวณโดย ผู้เขียน

4. โอก�สของภ�คก�รส่งออกของไทยในอน�คต

ในอดีตคู่ค้าหลักของไทยที่มีสัดส่วนการนำาเข้าจากไทยสูงสุด ได้แก่ สหรัฐฯ ญี่ปุ่น และ สหภาพยุโรป ตามลำาดับ 
แต่ในปี 2553 เกิดวิกฤติเศรษฐกิจโลกในสหภาพยุโรปและสหรัฐฯ จนส่งผลให้เกิดภาวะเศรษฐกิจถดถอย ธุรกิจต่างๆ 
ประสบปัญหา ส่งผลให้ความต้องการสินค้าส่งออกจากไทยลดลง และทำาให้การส่งออกของไทยไปยังสหภาพยุโรป และ
สหรัฐฯ หดตัวลงมาก ขณะเดียวกันความต้องการนำาเข้าสินค้าของจีนเพิ่มขึ้นตามการเติบโตทางเศรษฐกิจของจีน ส่งผล
ให้ความต้องการสินค้าส่งออกของไทยเพื่อไปสนับสนุนการเติบโตของภาคการบริโภคและการลงทุนของจีนเพิ่มขึ้นมาก 
จนทำาให้จีนกลายมาเป็นประเทศคู่ค้าอันดับ 1 ของไทยในปี 2553 - 2557 แต่ในปี 2558 สหรัฐฯ กลับมาเป็นประเทศ
คู่ค้าอันดับ 1 ของไทยอีกคร้ัง โดยมีสัดส่วนการส่งออกท่ีร้อยละ 11.2 ของการส่งออกรวม (ภาพท่ี 9) ท้ังน้ี จากความไม่
แน่นอนของเศรษฐกิจโลกท่ีมีการเปล่ียนแปลงอย่างรวดเร็วอยู่ตลอดเวลา ทำาให้ไทยเร่ิมมองหาตลาดส่งออกอ่ืนๆ เพ่ือทดแทน
การส่งออกไปยังตลาดหลักที่ชะลอตัว และเพื่อขยายโอกาสในการเติบโตของภาคการส่งออกไปยังตลาดอื่นๆ โดยตลาด
ส่งออกท่ีมีศักยภาพสูงในปัจจุบันของไทย ได้แก่ จีน กลุ่มประเทศ CLMV (กัมพูชา ลาว เมียนมา และ เวียดนาม) และฮ่องกง 
ซึ่งจะเห็นได้จากสัดส่วนการส่งออกไปยังประเทศดังกล่าวต่อการส่งออกรวมในปี 2558 ที่มีสัดส่วนสูงถึงร้อยละ 11.1 
10.4 และ5.5 ตามลำาดับ และหากพิจารณาถึงสินค้าที่ไทยส่งออกไปยังประเทศต่างๆ ดังกล่าวข้างต้น พบว่ามีสินค้าที่
เติบโตได้ดี และมีศักยภาพ ดังนี้

สินค้าสำาคัญที่ส่งออกไปยังจีนที่มีการขยายตัวได้อย่างต่อเนื่อง อาทิ แผงวงจรไฟฟ้า ไม้และผลิตภัณฑ์ไม้ รถยนต์
อุปกรณ์และส่วนประกอบ และ เครื่องคอมเพรสเซอร์ของเครื่องทำาความเย็น

สินคา้สำาคญัทีส่ง่ออกไปยงั CLMV ทีม่กีารขยายตวัได้อย่างตอ่เนือ่ง อาท ิรถยนต ์อปุกรณแ์ละส่วนประกอบ เหลก็ 
เหล็กกล้าและผลิตภัณฑ์ เครื่องดื่ม เครื่องจักรกลและส่วนประกอบ และผลิตภัณฑ์พลาสติก

สินค้าสำาคัญท่ีส่งออกไปยังฮ่องกงที่มีการขยายตัวได้อย่างต่อเนื่อง อาทิ ผลไม้สด แช่เย็นแช่แข็งและแห้ง เครื่อง
โทรสาร โทรศัพท์ อุปกรณ์และส่วนประกอบ เคร่ืองใช้ไฟฟ้าและส่วนประกอบ และอุปกรณ์ก่ึงตัวนำาทรานซิสเตอร์และไดโอด
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ที่มา: REUTERS, กระทรวงพาณิชย์ คำานวณโดย ผู้เขียน

 ภาพที่ 9 โครงสร้างตลาดส่งออกของไทย

5. บทสรุปและข้อเสนอแนะเชิงนโยบ�ย

จากการศึกษาถึงโครงสร้างของการส่งออกของไทย ทั้งในด้านโครงสร้างสินค้าส่งออก และโครงสร้างตลาดส่งออก 
รวมถึงขีดความสามารถในการแข่งขันของการส่งออกไทย พบว่าขีดความสามารถในการแข่งขันของการส่งออกไทยใน
ปัจจุบันเริ่มลดลง ตามการเปลี่ยนแปลงของสถานการณ์เศรษฐกิจโลก อย่างไรก็ตาม จากการท่ีไทยได้ก้าวเข้าสู่ประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียน (Asean Economic Community: AEC) ในช่วงปลายปี 2558 ส่งผลให้อาเซียนกลายเป็นตลาดที่มี
ความสำาคัญและเป็นที่น่าจับตามอง โดยเฉพาะกลุ่มประเทศ CLMV ดังนั้น การเช่ือมโยงทางการค้าและการลงทุน
ภายในภูมิภาคอาเซียนจึงน่าจะเป็นปัจจัยหลักที่จะก่อให้เกิดการผลักดันให้ไทยเร่งมองหาโอกาสในการปรับกลยุทธ์เพื่อ
ขยายโอกาสในการส่งออก ซึ่งกลุ่มประเทศ CLMV ถือเป็นกลุ่มที่มีศักยภาพและจะช่วยตอบโจทย์นี้ได้ดี
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 ภาคกลางเป็นภูมิภาคที่ตั้งอยู่ตอนกลางของประเทศ และประกอบไปด้วย 6 จังหวัดสำาคัญ ได้แก่ จังหวัดสระบุรี 
สิงห์บุรี ชัยนาท อ่างทอง ลพบุรี และอยุธยา (ตามนิยามของสำานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ) 
โดยภูมิภาคนี้มีผลิตภัณฑ์มวลรวมของภาค (GRP) อยู่อันดับที่ 6 ของประเทศ ซึ่งมีโครงสร้างเศรษฐกิจที่สำาคัญ คือ ภาค
อุตสาหกรรม โดยมีสัดส่วนมูลค่าทางเศรษฐกิจเกินกว่าคร่ึงของเศรษฐกิจท้ังภูมิภาค (ร้อยละ 55.6) รองลงมา คือ ภาคบริการ 
(ร้อยละ 23.1) โดยเฉพาะภาคการค้าส่ง - ค้าปลีก และภาคเกษตรกรรม (ร้อยละ 7.8) ตามลำาดับ

 แม้ว่าในช่วงที่ผ่านมา เศรษฐกิจของภาคกลางจะได้รับผลกระทบจากปัจจัยทั้งภายในและภายนอกประเทศ ซึ่ง
สะทอ้นไดจ้ากป ี2557 ทีอ่ตัราการขยายตวัทางเศรษฐกจิของภาคกลางหดตวัถึงรอ้ยละ -8.0 โดยเปน็ผลจากภาคบรกิาร 
เช่น โรงแรมและท่องเท่ียว หดตัวร้อยละ -13.1 ค้าส่ง-ค้าปลีก หดตัวร้อยละ -5.6 รวมถึงภาคอุตสาหกรรม ท่ีหดตัวร้อยละ 
-10.7 และภาคเกษตรกรรมที่หดตัวร้อยละ -7.2 ซึ่งเป็นการหดตัวในจังหวัดอยุธยาเป็นหลัก เนื่องจากเป็นจังหวัดที่มี
สัดส่วนของขนาดเศรษฐกิจใหญ่ที่สุดในภูมิภาค

 จากการวิเคราะห์ศักยภาพของแต่ละจังหวัดในภาคกลาง กลุ่มจังหวัดที่มีศักยภาพ ได้แก่ จังหวัดสระบุรี และ
อยธุยา เน่ืองจากมสีดัสว่นของขนาดเศรษฐกจิภายในจงัหวดัทีส่งูกวา่คา่เฉลีย่ในภาคกลาง โดยทัง้ 2 จงัหวดันีม้โีครงสร้าง
เศรษฐกิจท่ีสำาคัญ คือ ภาคอุตสาหกรรม อย่างไรก็ตาม 2 จังหวัดดังกล่าวยังจำาเป็นต้องเร่งเพ่ิมอัตราการขยายตัวให้มากข้ึน 
เพ่ือใหส้ามารถขึน้ไปสูใ่นกลุม่ Stars หรอืกลุม่ทีม่สัีดส่วนและอตัราการขยายตวัอยู่ในระดับสูง นอกจากนีอ้กีกลุม่จังหวดั
ที่น่าสนใจ ได้แก่ จังหวัดอ่างทอง ชัยนาท และลพบุรี ซึ่งเป็นกลุ่มจังหวัดที่มีอัตราการขยายตัวในระดับที่สูง แม้ว่าสัดส่วน
ของขนาดเศรษฐกิจภายในจังหวัดยังคงอยู่ในระดับที่น้อยกว่าค่าเฉลี่ยของภูมิภาค จึงถูกจัดอยู่ในกลุ่ม Question Marks 
ซึง่กลุม่จงัหวัดดงักลา่วนี ้จำาเปน็ตอ้งเพิม่สดัสว่นของขนาดเศรษฐกจิภายในจงัหวัด พรอ้มกบัการรกัษาอตัราการขยายตวั
ให้อยู่ในระดับสูงอย่างต่อเนื่อง

มองภาคกลาง หา Potential1

บทสรุปผู้บริหาร

1 ผู้เขียน: นางสาวสลิล พึงวัฒนานุกูล เศรษฐกรปริญญาตรี ส่วนวิเทศและสถาบันสัมพันธ์ สำานักนโยบายเศรษฐกิจมหภาค ขอขอบคุณ นางสาวอรอุมา หนูช่วย นางสาวกาญจนา 
จันทรชิต ดร.กุลกัลยา พระยาราช และคุณวุฒิพงศ์ จิตตั้งสกุล สำาหรับข้อแนะนำา และบทความนี้เป็นความเห็นของผู้เขียนบทความ ไม่ได้สะท้อนความเห็นของหน่วยงาน

1. บทนำ�

เศรษฐกิจภูมิภาคเป็นแรงขับเคลื่อนสำาคัญในการผลักดันเศรษฐกิจทั้งประเทศให้เติบโตไปได้อย่างต่อเนื่อง ซึ่งจาก
กระแสความผันผวนของเศรษฐกิจโลกในปัจจุบัน ทำาให้หลายประเทศต่างมุ่งเน้นการเติบโตจากภายใน และสำาหรับ
ประเทศไทยเป็นอีกประเทศหนึ่งที่ให้ความสำาคัญกับการสร้างความเข้มแข็งให้กับเศรษฐกิจภายใน พร้อมกับการเพิ่มขีด
ความสามารถกับการแข่งขันกับต่างประเทศ จึงมี นโยบายที่มุ่งเน้นการเติบโตที่มีการกระจายตัวไปยังภูมิภาคต่างๆ 

สำาหรับภาคกลางเป็นอีกภูมิภาคท่ีน่าจับตามอง เน่ืองจากเป็นภูมิภาคท่ีมีขนาดเศรษฐกิจคิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 5.7 ของ
ประเทศ และมีโครงสร้างเศรษฐกิจที่สำาคัญ คือ ภาคอุตสาหกรรม ซึ่งมีสัดส่วนเป็นครึ่งหนึ่งของเศรษฐกิจทั้งภูมิภาค ดัง
นัน้ การเขา้ใจถงึโครงสรา้งเศรษฐกจิของจงัหวดัและภูมภิาคจงึเปน็ส่ิงสำาคญัในการช่วยออกแบบนโยบายทีเ่หมาะสมเพือ่
ผลักดันให้ภูมิภาคดังกล่าวสามารถเติบโตได้อย่างมั่งคง และอีกทั้งยังเป็นการสนับสนุนการเติบโตในเชิงพื้นที่อย่างยั่งยืน
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2. ส่องภ�คกล�ง ... ว�งกลยุทธ์

ภาคกลางมีขนาดเศรษฐกิจเป็นอันดับที่ 6 ของประเทศ ประกอบด้วย 6 จังหวัด ได้แก่ จังหวัดอยุธยา สระบุรี 
ลพบุรี ชัยนาท สิงห์บุรี และอ่างทอง (ตารางที่ 1) โดยมีมูลค่าผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในภาค (GRP) 750,165 ล้านบาท 
คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 5.7 ของผลิตภัณฑ์มวลรวมประเทศ (GDP) และโครงสร้างเศรษฐกิจกระจุกตัวอยู่ในภาค
อุตสาหกรรมเป็นสำาคัญ โดยมีสัดส่วนสูงถึงร้อยละ 55.6 ของ GRP มีอุตสาหกรรมสำาคัญ ได้แก่ อุตสาหกรรมอโลหะ 
อุตสาหกรรมเกี่ยวกับอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ เป็นต้น ในขณะที่ภาคเกษตรกรรมนั้นมีสัดส่วนร้อยละ 7.8 ของ GRP โดย
พชืเศรษฐกจิทีส่ำาคญั ไดแ้ก ่ขา้ว ออ้ย มนัสำาปะหลงั สำาหรบัภาคบรกิารทีส่ำาคัญ ได้แก่ การค้าส่งและค้าปลีก อสังหารมิทรพัย ์
การคมนาคม-ขนส่ง การศึกษา และภาคการเงิน โดยมีสัดส่วนร้อยละ 9.7 3.6 3.4 3.1 และ 2.7 ตามลำาดับ (ภาพที่ 1)

ที่มา: สำานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2557  คำานวณ: สศค.

ภาพที่ 1 สัดส่วนของสาขาการผลิตของภาคกลาง

ต�ร�งที่ 1 ขน�ดและอัตร�ก�รขย�ยตัวของเศรษฐกิจภ�คกล�ง

ปี 2557 (ข้อมูลล่�สุด)

มูลค่� (ล้�นบ�ท) สัดส่วนต่อ GRP (%) อัตร�ก�รขย�ยตัว (%)

GRP รวมภ�คกล�ง 750,165 100.0 -8.0

1. อยุธยา 365,966 48.8 -13.5

2. สระบุรี 208,060 27.7 -0.3

3. ลพบุรี 94,816 12.6 -3.3

4. ชัยนาท 31,164 4.2 -6.1

5. สิงห์บุรี 25,754 3.4 -6.3

6. อ่างทอง 24,406 3.3 -2.9

ที่ม�: สำ�นักง�นคณะกรรมก�รพัฒน�ก�รเศรษฐกิจและสังคมแห่งช�ติ, 2557
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ที่มา: สำานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ คำานวณ: สศค.

ภาพที่ 2 อัตราการเจริญเติบโตของประเทศและภาคกลาง

ท้ังน้ี แม้ว่าในช่วง 2 - 3 ปีท่ีผ่านมา เศรษฐกิจภาคกลางจะเผชิญความท้าทายท้ังจากปัจจัยภายในและภายนอกประเทศ 
ไม่ว่าจะเป็นเร่ืองของการชะลอตัวของเศรษฐกิจโลก ผลกระทบจากสถานการณ์น้ำาท่วมท่ีส่งผลต่อภาคเกษตรของภาคกลาง และ
ความไม่แน่นอนทางการเมือง ทำาให้เศรษฐกิจภาคกลางชะลอตัวร้อยละ -8.0 ในปี 2557 ซ่ึงหดตัวมากกว่าอัตราการขยายตัว
ของเศรษฐกิจโดยรวมท้ังประเทศท่ีขยายตัวได้เล็กน้อยท่ีร้อยละ 0.8 (ดังภาพท่ี2) อย่างไรก็ดี เศรษฐกิจประเทศไทยโดยรวม
ในช่วงปี 2558 และ 2559 มีสัญญาณการฟ้ืนตัวอย่างต่อเน่ือง โดยในปี 2558 เศรษฐกิจประเทศไทยขยายตัวท่ีร้อยละ 2.8 
และในช่วง 3 ไตรมาสแรกของปี 2559 เศรษฐกิจไทยขยายตัวต่อเน่ืองท่ีร้อยละ 3.3 ได้รับแรงสนับสนุนจากภาครัฐและ
ภาคการทอ่งเทีย่วเปน็สำาคญั อกีทัง้ยงัมมีาตรการของภาครฐัทีม่เีมด็เงนิหมนุเวียนมาช่วยขบัเคล่ือนเศรษฐกจิของภมูภิาค

เมือ่วิเคราะห์ลงไปในรายสาขาการผลติภายในภมูภิาคโดยอาศยักรอบ Boston Consultant Group (BCG Matrix) 
พบว่า สาขาการผลิตที่ต้องเร่งสร้างอัตราการเติบโต เพื่อเพิ่มมูลค่าเพิ่มอย่างก้าวกระโดด ได้แก่ ภาคเกษตรกรรม 
ภาคบรกิาร (คา้สง่-คา้ปลกี) ซึง่ถกูจดัอยูใ่นกลุม่ Cash Cows เนือ่งจากเปน็สาขาการผลิตทีม่อีตัราการเตบิโตอยูใ่นระดบั
ที่ต่ำากว่าสาขาอื่น แต่มีสัดส่วนของขนาดเศรษฐกิจที่ค่อนข้างดี ขณะที่สาขาการผลิตที่มีศักยภาพ แต่ต้องเร่งเพิ่มขนาด
เศรษฐกิจนั้นคือ ภาคบริการ โดยเฉพาะภาคการเงิน และการท่องเที่ยว ซึ่งอยู่ในกลุ่ม Question Marks (ดังภาพที่ 3)
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3. เจ�ะลึกทุกมิติเศรษฐกิจร�ยจังหวัดภ�คกล�ง

ในการพิจารณาศักยภาพของแต่ละจังหวัดจะวิเคราะห์ 2 มิติสำาคัญ คือ โครงสร้างเศรษฐกิจภายในจังหวัด และ
ผลิตภาพรวมของจังหวัด2

3.1 เศรษฐกิจจังหวัดอยุธยา

  โครงสร้างเศรษฐกิจจังหวัดอยุธยา จากข้อมูลปี 2557 พบว่ามีมูลค่า 365,966 ล้านบาท คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 
48.8 ของเศรษฐกิจภาคกลาง และมีขนาดเศรษฐกิจใหญ่ที่สุดในภาคกลาง และหากพิจารณาโครงสร้างเศรษฐกิจจังหวัด
อยุธยา พบว่า โครงสร้างเศรษฐกิจของจังหวัดอยุธยาจะกระจุกตัวในนอกภาคเกษตรกรรมที่มีสัดส่วนสูงถึงร้อยละ 96.6 
โดยเฉพาะด้านสาขาการผลิตภาคอุตสาหกรรมที่สะท้อนได้จาก สัดส่วนด้านอุตสาหกรรมที่มีสัดส่วนสูงถึงร้อยละ 68.5 
ของเศรษฐกิจจังหวัดอยุธยา ในอุตสาหกรรมผลิตภัณฑ์ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ อุตสาหกรรมผลิตเครื่องจักรกล เป็น
สำาคญั รองลงมาคอื ภาคการคา้สง่และคา้ปลกี มสีดัส่วนรอ้ยละ 10.0 ในขณะทีภ่าคเกษตรกรรมนัน้มสัีดส่วนรอ้ยละ 3.4 
ของเศรษฐกิจจังหวัดอยุธยา โดยพืชเศรษฐกิจที่สำาคัญ ได้แก่ ข้าว  มันสำาปะหลัง อ้อยคั้นน้ำา มะม่วง (ดังภาพที่ 5)

  ผลิตภาพโดยรวม จากข้อมูลของสถาบันเพิ่มผลผลิตแห่งชาติ ปี 2557 ระบุว่า ผลิตภาพรวมของจังหวัดอยุธยา
มีค่า 0.13 เท่า ต่ำากว่าค่าเฉลี่ยของผลิตภาพโดยรวมของภูมิภาคและของทั้งประเทศที่ 0.16 และ 0.19 เท่า ตามลำาดับ 
อย่างไรก็ตาม เมื่อเปรียบเทียบภายในภูมิภาค อยุธยาเป็นจังหวัดที่มีผลิตภาพโดยรวมสูงที่สุดในภาคกลาง สำาหรับผลิต
ภาพแรงงานของจังหวัดอยุธยาอยู่ที่ระดับ 214,651 บาท/คน เมื่อเทียบกับค่าเฉลี่ยภูมิภาคที่ 181,078 บาท/คน และ
ค่าเฉลี่ยผลิตภาพแรงงานของประเทศเท่ากับ 261,966 บาท/คน ตามลำาดับ

2 ผลติภาพรวมของจงัหวดั สะทอ้นจากผลติภาพรวมของกจิการภายในจงัหวดั โดยสถาบนัเพิม่ผลผลติแหง่ชาตไิดศ้กึษาเชงิสำารวจ (Survey) จากกจิการทีเ่ปน็กลุม่ตวัอยา่งทัง้หมด 
1,000 ตัวอย่างทั่วประเทศ ทั้งนี้ ผลิตภาพรวมของจังหวัด แสดงถึงความสามารถโดยรวมในการบริหารสินทรัพย์ทั้งหมดของกิจการภายในจังหวัดว่าสามารถนำามาสร้างให้เกิด
มูลค่าเพิ่มได้มากน้อยเพียงไร 

ที่มา: สำานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ คำานวณ: สศค.

ภาพที่ 3 สัดส่วนและอัตราการเติบโตจำาแนกตามสาขาการผลิตเฉลี่ย ตั้งแต่ ปี พ.ศ.2555-2557
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ที่มา: สำานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ คำานวณ: สศค.ที่มา: สำานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ คำานวณ: สศค.

ภาพที่ 4 อัตราการเจริญเติบโตของจังหวัดอยุธยาและภาคกลาง ภาพที่ 5 โครงสร้างเศรษฐกิจของจังหวัดอยุธยา

3.2 เศรษฐกิจจังหวัดสระบุรี

  โครงสร้างเศรษฐกิจจังหวัดสระบุรี จากข้อมูลปี 2557 พบว่ามีมูลค่า 208,060 ล้านบาท คิดเป็นสัดส่วนร้อย
ละ 27.7 ของเศรษฐกิจภาคกลาง และมีขนาดเศรษฐกิจใหญ่เป็นอันดับที่ 2 ของภาคกลาง และหากพิจารณาโครงสร้าง
เศรษฐกิจจังหวัดสระบุรี โดยเศรษฐกิจของจังหวัดสระบุรีจะกระจุกตัวในนอกภาคเกษตรกรรมที่มีสัดส่วนสูงถึงร้อยละ 
94.4 โดยเฉพาะด้านสาขาการผลิตภาคอุตสาหกรรมที่สะท้อนได้จาก สัดส่วนด้านอุตสาหกรรมที่มีสัดส่วนสูงถึงร้อยละ 
55.3 ของเศรษฐกิจจังหวัดสระบุรี โดยเฉพาะอุตสาหกรรมอโลหะ ที่ประกอบด้วยการผลิตผลิตภัณฑ์คอนกรีต เซรามิกซ์ 
เป็นต้น รองลงมาคือ การค้าส่งและค้าปลีก ที่มีสัดส่วนร้อยละ 8.8 ของเศรษฐกิจจังหวัดสระบุรี ในขณะท่ีภาคเกษตรกรรม
น้ันมีสัดส่วนร้อยละ 5.6 ของเศรษฐกิจจังหวัดสระบุรี โดยพืชเศรษฐกิจท่ีสำาคัญ ได้แก่ ข้าว ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ อ้อยโรงงาน 
มนัสำาปะหลัง สำาหรบัดา้นปศสุตัว ์จงัหวดัสระบรุถีอืเปน็แหลง่ผลติโคนมและไกเ่นือ้อนัดบัตน้ๆ ของประเทศ (แผนพฒันา
สถิติจังหวัดสระบุรี, 2557) (ดังภาพที่ 7)

  ผลิตภาพโดยรวม จากข้อมูลของสถาบันเพ่ิมผลผลิตแห่งชาติ ปี 2557 ระบุว่า ผลิตภาพโดยรวมของจังหวัดสระบุรี
มีค่า 0.11 เท่า ซึ่งยังถือว่าผลิตภาพของจังหวัดสระบุรี ยังอยู่ในระดับที่ไม่สูงมากนัก เมื่อเทียบกับค่าเฉลี่ยของผลิตภาพ
รวมของภูมิภาคและทั้งประเทศ ซึ่งอยู่ที่ 0.16 และ 0.19 เท่า ตามลำาดับ สำาหรับผลิตภาพแรงงานของจังหวัดสระบุรี อยู่
ทีร่ะดบั 88,445 บาท/คน เม่ือเทยีบกับคา่เฉลีย่ภมูภิาคที ่181,078 บาท/คน และคา่เฉล่ียผลิตภาพแรงงานของประเทศ
เท่ากับ 261,966 บาท/คน ตามลำาดับ
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ที่มา: สำานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  คำานวณ: สศค.

ที่มา: สำานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  คำานวณ: สศค.

ภาพที่ 6 อัตราการเจริญเติบโตของจังหวัดสระบุรีและภาคกลาง

ภาพที่ 8 อัตราการเจริญเติบโตของจังหวัดลพบุรีและภาคกลาง

ภาพที่ 7 โครงสร้างเศรษฐกิจของจังหวัดสระบุรี

ภาพที่ 9 โครงสร้างเศรษฐกิจของจังหวัดลพบุรีี

3.3 เศรษฐกิจจังหวัดลพบุรี

  โครงสร้างเศรษฐกิจจังหวัดลพบุรี จากข้อมูลปี 2557 พบว่ามีมูลค่า 94,816 ล้านบาท คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 
12.6 ของเศรษฐกิจภาคกลาง และมีขนาดเศรษฐกิจใหญ่เป็นอันดับที่ 3 ของภาคกลาง และหากพิจารณาโครงสร้าง
เศรษฐกจิจงัหวดัลพบรีุ พบวา่ เศรษฐกิจของจงัหวดัลพบรุกีระจกุตวัในนอกภาคเกษตรกรรมทีม่สีดัสว่นสงูถงึรอ้ยละ 84.1 
โดยเฉพาะด้านสาขาการผลิตภาคอุตสาหกรรมที่สะท้อนได้จาก สัดส่วนด้านอุตสาหกรรมที่มีสัดส่วนสูงถึงร้อยละ 34.3 
ของเศรษฐกจิจงัหวดัลพบรุ ีโดยเฉพาะอตุสาหกรรมการแปรรปูเนือ้สตัว ์อาหารสำาเรจ็รปู เปน็ตน้ ในขณะทีภ่าคเกษตรกรรม
นั้นมีสัดส่วนร้อยละ 15.6 ของเศรษฐกิจจังหวัดลพบุรี โดยพืชเศรษฐกิจที่สำาคัญ ได้แก่ อ้อยโรงงาน มันสำาปะหลังโรงงาน 
ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ ทานตะวัน ไก่เนื้อ สุกร (ดังภาพที่ 9)
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ที่มา: สำานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  คำานวณ: สศค.

ภาพที่ 10 อัตราการเจริญเติบโตของจังหวัดชัยนาทและภาคกลาง ภาพที่ 11 โครงสร้างเศรษฐกิจของจังหวัดชัยนาท

3.4 เศรษฐกิจจังหวัดชัยนาท

  โครงสร้างเศรษฐกิจจังหวัดชัยนาท จากข้อมูลปี 2557 พบว่ามีมูลค่า 31,164 ล้านบาท คิดเป็นสัดส่วนร้อย
ละ 4.2 ของเศรษฐกิจภาคกลาง และมีขนาดเศรษฐกิจใหญ่เป็นอันดับที่ 4 ของภาคกลาง และหากพิจารณาโครงสร้าง
เศรษฐกจิจังหวัดชยันาท โดยภาคเศรษฐกิจทีส่ำาคญัของจงัหวดัชยันาท คอื ภาคเกษตรกรรม ทีม่สีดัสว่นรอ้ยละ 32.3 ของ
เศรษฐกิจจังหวัดชัยนาท โดยพืชเศรษฐกิจที่สำาคัญ ได้แก่ ข้าว อ้อย มันสำาปะหลัง และข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ รองลงมาคือ 
ภาคอตุสาหกรรม มสีดัสว่นรอ้ยละ 19.2 ของเศรษฐกจิจงัหวดัชยันาท และการคา้สง่และคา้ปลกี ทีม่สีดัสว่นรอ้ยละ 10.3 
ของเศรษฐกิจจังหวัดชัยนาท (ดังภาพที่ 11)

3.5 เศรษฐกิจจังหวัดสิงห์บุรี

  โครงสร้างเศรษฐกิจจังหวัดสิงห์บุรี จากข้อมูล ปี 2557 พบว่ามีมูลค่า 25,754 ล้านบาท คิดเป็นสัดส่วนร้อย
ละ 3.4 ของเศรษฐกิจภาคกลาง และมีขนาดเศรษฐกิจใหญ่เป็นอันดับที่ 5 ของภาคกลาง และหากพิจารณาโครงสร้าง
เศรษฐกิจจังหวัดสิงห์บุรี โดยเศรษฐกิจของจังหวัดสิงห์บุรีจะกระจุกตัวในนอกภาคเกษตรกรรมที่มีสัดส่วนสูงถึงร้อยละ 
84.4 โดยเฉพาะด้านสาขาการผลิตภาคอุตสาหกรรมที่สะท้อนได้จาก สัดส่วนด้านอุตสาหกรรมที่มีสัดส่วนสูงถึงร้อยละ 
31.0 ของเศรษฐกิจจังหวัดสิงห์บุรี โดยเฉพาะอุตสาหกรรมอโลหะ ประกอบด้วยการแปรรูปหินแกรนิตและหินอ่อน เป็น
หลัก รองลงมาคือ ภาคการศึกษา ที่มีสัดส่วนร้อยละ 17.8 ของเศรษฐกิจจังหวัดสิงห์บุรี ในขณะที่ภาคเกษตรกรรมนั้นมี
สัดส่วนร้อยละ 15.6 ของเศรษฐกิจจังหวัดสิงห์บุรี โดยพืชเศรษฐกิจที่สำาคัญ ได้แก่ ได้แก่ ข้าว อ้อย ถั่วลิสง มะม่วง ไก่ 
(ดังภาพที่ 13)

  ผลติภาพโดยรวม จากขอ้มลูของสถาบนัเพิม่ผลผลิตแห่งชาต ิป ี2557 ระบุว่า ผลิตภาพรวมของจงัหวดัสงิหบ์รุี
มีค่า 0.03 เท่า ซึ่งถือว่าเป็นระดับของผลิตภาพที่อยู่ในระดับต่ำามากเมื่อเทียบกับค่าเฉลี่ยของผลิตภาพรวมของภูมิภาค
และทั้งประเทศ ซึ่งอยู่ที่ 0.16 และ 0.19 เท่า ตามลำาดับ สำาหรับผลิตภาพแรงงานของจังหวัดสิงห์บุรี อยู่ที่ 277,479 
บาท/คน ซึ่งเป็นจังหวัดที่มีผลิตภาพแรงงานในเกณฑ์ดีเมื่อเทียบกับค่าเฉลี่ยภูมิภาคที่ 181,078 บาท/คน และค่าเฉลี่ย
ผลิตภาพแรงงานของประเทศเท่ากับ 261,966 บาท/คน ตามลำาดับ (ดังภาพที่ 5)
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ที่มา: สำานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  คำานวณ: สศค.

ที่มา: สำานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  คำานวณ: สศค.

ภาพที่ 12 อัตราการเจริญเติบโตของจังหวัดสิงห์บุรีและภาคกลาง

ภาพที่ 14 อัตราการเจริญเติบโตของจังหวัดอ่างทองและภาคกลาง

ภาพที่ 13 โครงสร้างเศรษฐกิจของจังหวัดสิงห์บุรี

ภาพที่ 15 โครงสร้างเศรษฐกิจของจังหวัดอ่างทอง

3.6 เศรษฐกิจจังหวัดอ่างทอง

  โครงสร้างเศรษฐกิจจังหวัดอ่างทอง จากข้อมูล ปี 2557 พบว่ามีมูลค่า 24,406 ล้านบาท คิดเป็นสัดส่วนร้อย
ละ 3.3 ของเศรษฐกจิภาคกลาง และมีขนาดเศรษฐกจิเลก็ทีส่ดุในภาคกลาง และหากพจิารณาโครงสรา้งเศรษฐกจิจังหวดั
อ่างทอง พบว่า ภาคเศรษฐกิจที่สำาคัญของจังหวัดอ่างทอง ได้แก่ ภาคเกษตรกรรม โดยมีสัดส่วนร้อยละ 21.3 โดยพืช
เศรษฐกิจที่สำาคัญ ได้แก่ ข้าว มะม่วง กล้วยน้ำาว้า สุกร ไก่เนื้อ โคเนื้อ และ ปลา สำาหรับภาคอุตสาหกรรมมีสัดส่วนร้อย
ละ 19.5 และภาคการค้าส่งและค้าปลีกมีสัดส่วนร้อยละ 15.9 ของเศรษฐกิจจังหวัดอ่างทอง ตามลำาดับ (ดังภาพที่ 15)

3 BCG Matrix เป็นการวิเคราะห์ศักยภาพ โดยใช้เกณฑ์ในการพิจารณา 2 เกณฑ์ คือ 1.ขนาดสัดส่วนในตลาดเชิงเปรียบเทียบ (Share) และ 2.อัตราการเจริญเติบโต (Growth) 
ซึ่ง BCG Matrix แบ่งออกเป็น 4 กลุ่ม ได้แก่ 1.Star 2.Question Marks 3.Cash Cows และ 4.Dogs
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4. ใครมี Potential ในภ�คกล�ง ?

จากการวิเคราะหศ์กัยภาพรายจงัหวดัโดยใชก้รอบ BCG Matri3 พบวา่ จงัหวดัสระบรุ ีและจงัหวดัอยธุยา ถือเป็นก
ลุ่มจังหวัดที่มีศักยภาพ และถูกจัดอยู่ในกลุ่ม Cash Cows เนื่องจากมีสัดส่วนของขนาดเศรษฐกิจในจังหวัดที่สูงกว่าค่า
เฉลี่ยในภูมิภาค ทั้งนี้ 2 จังหวัดดังกล่าวมีโครงสร้างเศรษฐกิจที่สำาคัญ ได้แก่ ภาคอุตสาหกรรม ซึ่งมีสัดส่วนคิดเป็นร้อย
ละ 55.3 และ 68.5 ต่อ GPP ของจังหวัด ตามลำาดับ อย่างไรก็ตาม จังหวัดดังกล่าวยังต้องเร่งเพิ่มอัตราการขยายตัวให้
มากขึ้น เพื่อสามารถขึ้นไปสู่ในกลุ่ม Stars หรือกลุ่มที่มีสัดส่วนและอัตราการขยายตัวอยู่ในระดับสูง

อีกกลุ่มหนึ่งที่น่าจับตามอง คือ จังหวัดอ่างทอง ชัยนาท และลพบุรี ซึ่งเป็นกลุ่มจังหวัดที่แม้ว่าจะมีสัดส่วนขนาด
เศรษฐกิจอยู่ในระดับต่ำากว่าค่าเฉลี่ยภูมิภาค แต่มีอัตราการเติบโตอยู่ในระดับสูง และสูงกว่าค่าเฉลี่ยของภูมิภาค จึงจัด
อยู่ในกลุ่ม Question Marks โดยสาขาการผลิตท่ีสำาคัญท่ีทำาให้จังหวัดดังกล่าวมีอัตราการเติบโตอยู่ในระดับสูงมาจากภาค
บริการ โดยเฉพาะการค้าปลีก - ค้าส่ง ภาคการเงิน โรงแรมและภัตตาคาร และภาคอุตสาหกรรม โดยเฉพาะการก่อสร้าง 
เป็นสำาคัญ ดังน้ันการขับเคลื่อนศักยภาพของกลุ่มจังหวัดนี้ให้ไปอยู่ในกลุ่ม Stars จำาเป็นต้องเพิ่มสัดส่วนของขนาด
เศรษฐกิจของจังหวัด และยังคงต้องรักษาอัตราการเติบโตให้อยู่ในระดับสูงอย่างต่อเนื่อง สำาหรับกลุ่มสุดท้าย คือ กลุ่ม
จังหวัดที่มีศักยภาพค่อนข้างต่ำากว่าจังหวัดอื่นในภูมิภาค คือ จังหวัดสิงห์บุรี เนื่องจากมีทั้งสัดส่วนและอัตราการเติบโต
ภายในจังหวัดต่ำากว่าค่าเฉลี่ยของภูมิภาค จึงจัดอยู่ในกลุ่ม Dog (ภาพที่ 16)

ที่มา: สำานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  คำานวณ: สศค.

ภาพที่ 16 สัดส่วนและอัตราการเติบโตปี ตั้งแต่ ปีพ.ศ. 2555 - 2557 รายจังหวัดในภาคกลาง
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5. ข้อเสนอแนะเชิงนโยบ�ย

สำาหรับการวิเคราะห์ด้านนโยบาย ภาคกลางจำาเป็นต้องเร่งเพิ่มศักยภาพ ขีดความสามารถในการผลิตและเร่งเพิ่ม
ขนาดสัดส่วนของเศรษฐกิจของจังหวัด โดยเฉพาะจังหวัดสิงห์บุรี อ่างทอง ชัยนาท และลพบุรี  โดยพิจารณาจากสัดส่วน
ของโครงสรา้งการผลติภายในจงัหวดัเปน็หลกั เชน่ จงัหวัดสิงห์บุร ีมสัีดส่วนภาคอตุสาหกรรมมากทีสุ่ด โดยอตุสาหกรรม
ทีม่กีารลงทนุมากทีส่ดุ คอื อตุสาหกรรมอโลหะ ทีป่ระกอบไปด้วย การแปรรปูแกรนติและหินออ่น เปน็ตน้ (อตุสาหกรรม
จังหวัดสิงห์บุรี, 2557) ดังน้ัน ภาครัฐอาจมีมาตรการหรือนโยบายเพ่ือดึงดูดผู้ประกอบการให้มีการลงทุนในอุตสาหกรรม
นั้นๆ มากขึ้น ในขณะที่ จังหวัดอ่างทอง มีสัดส่วนภาคเกษตรกรรมที่มากที่สุด (ร้อยละ 21.3) เช่น ข้าว และมะม่วง ซึ่ง
ถอืเปน็พชืเศรษฐกจิหลกั และทีส่ำาคญัยงัมกีารสง่ออกมะมว่ง สามารถสรา้งรายได้ให้กับจงัหวัด (สำานกังานจงัหวัดอา่งทอง, 
2558) ดังนั้น จังหวัดอ่างทอง จึงควรเพิ่มการผลิตที่ก่อให้เกิดมูลค่าเพิ่มทางด้านสินค้าเกษตรให้มากขึ้น โดยเฉพาะการ
สนับสนุนหรือเพิ่มมูลค่าเพิ่มกับสินค้ามะม่วงแปรรูป เพื่อเพิ่มรายได้ให้กับจังหวัด ซึ่งสอดคล้องกับกลุ่มอุตสาหกรรมเดิม
ของประเทศ (First S-curve) ซึง่รวมถงึอตุสาหกรรมการแปรรปูอาหาร ซึง่ถอืเปน็กลุม่อตุสาหกรรมเปา้หมายของประเทศ 
สำาหรับจังหวัดชัยนาท ภาคเกษตรกรรมเป็นภาคที่มีสัดส่วนการผลิตที่มากที่สุดเช่นกัน ซึ่งปัจจัยการผลิตหลัก คือ ข้าว ที่
ผลิตเพื่อการส่งออกและขายในประเทศ และ จังหวัดลพบุรี ซ่ึงมีสัดส่วนของภาคอุตสาหกรรมมากที่สุด โดยสาขา
อุตสาหกรรมหลัก ได้แก่ หมวดอาหารและเครื่องดื่ม เช่น การแปรรูปเนื้อสัตว์ หมวดอุปกรณ์และเครื่องมืออิเล็กทรอนิกส์ 
โดยเป็นสัดส่วนในภาคการผลิตร้อยละ 39.4 และ 16.4 ตามลำาดับ (สำานักงานอุตสาหกรรมจังหวัดลพบุรี, 2558) ดังน้ัน 
จังหวัดลพบุรี ควรมีนโยบายหรือมาตรการสนับสนุนอุตสาหกรรมดังกล่าวเพื่อให้เกิดมูลค่าเพิ่มมากขึ้น

สำาหรับจังหวัดที่จำาเป็นต้องเร่งสร้างอัตราการเติบโต เพื่อเป็นการเพิ่มมูลค่าเพิ่มอย่างก้าวกระโดด คือ จังหวัด
สิงห์บุรี สระบุรี และอยุธยา โดยจังหวัดสระบุรี มีสัดส่วนภาคอุตสาหกรรมมากที่สุด โดยอุตสาหกรรมที่มีการลงทุนมาก
ทีส่ดุ คอื อตุสาหกรรมอโลหะ เชน่ ผลติภณัฑค์อนกรตี เซรามกิซ ์เปน็ตน้ และจงัหวดัอยธุยา เปน็จงัหวดัทีม่ขีนาดเศรษฐกจิ
ใหญ่ที่สุดของภาคกลาง แต่อัตราการเติบโตในจังหวัดกลับหดตัว ดังนั้นจะต้องหาแนวทางเพิ่มการเติบโตของจังหวัดให้
สงูขึน้ โดยมมีาตรการสนบัสนนุภาคอุตสาหกรรมในพืน้ที ่เชน่ อาจมกีารนำาเอาเทคโนโลยกีารผลติเขา้มาใชใ้นกระบวนการ
ผลิตในโรงงานอุตสาหกรรม เพื่อเพิ่มอัตราการขยายตัวของภาคอุตสาหกรรม
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 ธนาคารดอยเชอ่แบงคซ์ึง่เปน็ธนาคารพาณชิย์ขนาดใหญ่ทีสุ่ดในเยอรมน ีและจดทะเบียนในตลาดหลักทรพัยท้ั์ง
ในสหรัฐฯ และเยอรมนี กำาลังประสบปัญหาใหญ่ ที่ส่งผลให้ราคาหลักทรัพย์ตกต่ำาสุดในประวัติศาสตร์

 ปัญหาของดอยเช่อแบงค์น้ัน อันท่ีจริงแล้วเป็นปัญหาท่ีส่ังสมมานานต้ังแต่ก่อนวิกฤติการเงินโลกในปี 2551-2552 
ทั้งจากการทำาธุรกิจที่ไม่โปร่งใส ตลอดจนสภาวการณ์ทางเศรษฐกิจทั้งในสหรัฐฯ และยูโรโซนที่ไม่เอื้อแก่อุตสาหกรรม
ธนาคาร

 หากดอยเช่อแบงค์ล้มละลาย จะส่งผลกระทบต่อภาคการเงินทั่วโลกในระดับสูง อย่างไรก็ตาม ดอยเช่อ แบงค์
มีกลไกการเพิ่มทุนด้วยตนเอง (Bail-in) ด้วยการออกตราสารประเภท Cocos เพื่อให้สามารถเพิ่มทุนได้ในยามที่เงินทุน
ชั้นที่ 1 ลดต่ำาลงกว่าระดับที่ธนาคารกลางยุโรปกำาหนด

 ไทยจึงควรจับตาดูพัฒนาการของสถานการณ์ในภาคการเงินโลกในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับดอยเช่อแบงค์อย่าง
ใกล้ชิด

1 ผู้เขียน ดร. พิมพ์นารา หิรัญกสิ เศรษฐกรชำานาญการพิเศษ และน.ส. อภิญญา เจนธัญญารักษ์ เศรษฐกรปฏิบัติการ ส่วนการวิเคราะห์เสถียรภาพเศรษฐกิจ สำานักนโยบาย
เศรษฐกิจมหภาค ขอขอบคุณ คุณนรพรรษ เพ็ชรตระกูล ผู้อำานวยการส่วนการวิเคราะห์เสถียรภาพเศรษฐกิจ และคุณวุฒิพงศ์ จิตตั้งสกุล ผู้อำานวยการสำานักนโยบายเศรษฐกิจ
มหภาค สำาหรับข้อแนะนำาบทความนี้เป็นข้อคิดเห็นส่วนบุคคลจึงไม่จำาเป็นต้องสอดคล้องกับความเห็นของสำานักงานเศรษฐกิจการคลัง 

2 จัดอันดับตามมูลค่าของสินทรัพย

บทสรุปผู้บริหาร

ดอยเช่อแบงค์: ชนวนวิกฤติการเงินโลก

ระลอกใหม่?1

1. บทนำ�

เม่ือวันท่ี 16 กันยายน 2559 ธนาคารดอยเช่อแบงค์ (Deutsche Bank: DB) ซ่ึงเป็นธนาคารพาณิชย์ท่ีมีขนาดใหญ่
เป็นอันดับท่ี 1 ของเยอรมนี2 ถูกกระทรวงยุติธรรมสหรัฐฯ ปรับ จากกรณีการจำาหน่ายหลักทรัพย์ที่มีสัญญาจำานอง
อสังหาริมทรัพย์ค้ำาประกัน (Mortgage-Backed Securities: MBS) ซึ่งเป็นต้นเหตุของวิกฤติการเงินโลกในปี 2551 โดย
ค่าปรับที่กระทรวงยุติธรรมสหรัฐฯ เรียกในเบื้องต้นนั้น สูงถึง 1.4 หมื่นล้านดอลลาร์สหรัฐ ซึ่งมากกว่าค่าปรับที่ตลาด
คาดการณ์ไว้ในเบื้องต้นที่ 2-3 พันล้านดอลลาร์สหรัฐ ทำาให้ราคาหลักทรัพย์ของธนาคารดอยเช่อแบงค์ในวันดังกล่าว
ตกลงมาอยู่ท่ี 13.38 ดอลลาร์สหรัฐ จากราคา 14.76 ดอลลาร์สหรัฐในวันก่อนหน้า หรือลดลงร้อยละ -9.3 จากวันก่อนหน้า 
ซึ่งสอดคล้องกับราคาของหลักทรัพย์ของดอยเช่อแบงค์ที่จดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย์แฟรงเฟิร์ต
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ที่มา: Yahoo Finance

ที่มา: Yahoo Finance

ภาพที่ 1 ราคาหลักทรัพย์ธนาคารดอยเช่อแบงค์ที่จดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย์นิวยอร์ก

ภาพที่ 2 ราคาหลักทรัพย์ธนาคารดอยเช่อแบงค์ (Deutsche Bank AG) ที่จดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย์แฟรงเฟิร์ต

แม้ว่าผู้บริหารระดับสูงของธนาคารฯ จะออกมาให้ข่าวว่าไม่มีความจำาเป็นที่จะต้องรับความช่วยเหลือจากรัฐบาล
เยอรมนีในการจ่ายค่าปรับให้แก่กระทรวงยุติธรรมสหรัฐฯ เนื่องจากธนาคารฯ มีสภาพคล่องอยู่ที่ 223 พันล้านดอลลาร์
สหรัฐ (หรือ 200 พันล้านยูโร) ซึ่งเพียงพอต่อการจ่ายค่าปรับดังกล่าว แต่ตลาดยังไม่มีความเชื่อมั่นเกี่ยวกับสถานการณ์
ของธนาคารดอยเช่อแบงค์ ทำาให้ในวันที่ 26 กันยายน 2559 ราคาหลักทรัพย์ของธนาคารดอยเช่อแบงค์ปรับลดลงมา
แตะระดับต่ำาสุดในประวัติศาสตร์ที่ 11.85 ดอลลาร์สหรัฐ ลดลงจากระดับ 12.75 ดอลลาร์สหรัฐในวันทำาการก่อนหน้า 
หรือคิดเป็นการลดลงร้อยละ -7.1 จนทำาให้ตลาดการเงินโลกเริ่มมีความวิตกกังวลว่าธนาคารดอยเช่อแบงค์อาจจะเป็น
ชนวนวิกฤติการเงินระลอกใหม่ ดังที่การล้มละลายของเลห์แมน บราเธอรส์ (Lehman Brothers) เคยเป็นต้นตอของ
วิกฤติเศรษฐกิจและการเงินโลกในปี 2551 มาแล้ว

บทความนีจ้ะเลา่และวเิคราะหถ์งึตน้ตอของปัญหาของธนาคารดอยเช่อแบงค ์ตลอดจนคาดการณค์วามเปน็ไปไดท้ี่
ปัญหาของธนาคารดอยเช่อแบงค์ในครั้งนี้จะลุกลามกลายเป็นวิกฤติการเงินโลกอีกระลอก หรือไม่อย่างไร
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ที่มา: REUTERS

ภาพที่ 3 กำาไรสุทธิของดอยเช่อแบงค์ ช่วงก่อนและหลังวิกฤติเศรษฐกิจ

3 “Deutsche makes first loss in 50 years” https://www.theguardian.com/business/2009/feb/05/deutsche-bank-loss-dividend (Retrieved on Oct 11, 2016) 
4 Deutsche Bank Release, https://www.db.com/ir/en/download/IR-Release_2010_10_06.pdf (Retrieved on Oct 18, 2016)
5 The Guardian, https://www.theguardian.com/business/2010/sep/12/deutsche-bank-to-finish-takeover-postbank (Retrieved on Oct 18, 2016)

2. ร�กเหง้�ของปัญห�

อันที่จริงแล้ว ปัญหาของธนาคารดอยเช่อแบงค์ไม่ได้เกิดขึ้นในชั่วข้ามคืน หากแต่เป็นปัญหาที่สะสมมาตั้งแต่วิกฤติ
การเงินโลกเมื่อปี 2551 โดยสรุปได้คร่าวๆ ดังนี้

 ป ี2551 วิกฤตกิารเงนิโลก ทีม่จีดุเริม่มาจากการล้มละลายของเลห์แมน บราเธอรส์ ได้ส่งผลกระทบตอ่ธนาคาร
ต่างๆ รวมถึงดอยเช่อแบงค์ เนื่องจากความเชื่อมโยงทางการเงินที่เข้มข้นของสถาบันการเงินในยุโรปและสหรัฐฯ ส่งผล
ให้ดอยเช่อแบงค์มีผลประกอบการขาดทุนเป็นครั้งแรกในรอบ 50 ปี อย่างไรก็ตาม ดอยเช่อแบงค์สามารถผ่านพ้นวิกฤติ
มาได้ เน่ืองจากได้ทำาการป้องกันความเส่ียง (Hedge) พันธบัตรท่ีเก่ียวข้องกับ MBS ไว้ด้วย ทำาให้ขนาดของความเสียหาย
ไม่สูงมากนัก โดยอยู่ที่ประมาณ 5.7 พันล้านยูโร3

 ปี 2551-2552 วิกฤติการเงินในสหรัฐฯ ได้ส่งผลกระทบมายังยุโรป ทำาให้เกิดวิกฤติหนี้สาธารณะ ส่งผลให้
ธนาคารกลางยุโรป (European Central Bank: ECB) ในเวลานั้นจำาต้องรักษาอัตราดอกเบี้ยนโยบายให้อยู่ในระดับต่ำา
เพื่อกระตุ้นเศรษฐกิจ โดยที่ดอกเบี้ยนโยบาย (Refinancing rate) ลดลงจากร้อยละ 4.00 ต่อปีในช่วงต้นปี 2551 
มาอยู่ที่ร้อยละ 2.50 ต่อปีในช่วงปลายปี 2551 และลดลงมาอยู่ที่ร้อยละ 1.00 ต่อปีในช่วงปลายปี 2552 ส่งผลให้
ดอยเช่อแบงค์และธนาคารต่างๆ ทำากำาไรได้ยากขึ้น

 ป ี2553 ดอยเชอ่แบงคเ์พ่ิมทนุคร้ังแรก 709.1 ลา้นยโูร ทำาใหธ้นาคารดอยเชอ่แบงคม์ทีนุเพิม่ขึน้มาอยูท่ี ่2,379.5 
ลา้นยโูร4  โดยการเพิม่ทนุนีมี้จดุประสงคเ์พ่ือการซือ้ธนาคารดอยเชอ่โพสทแ์บงค ์(Deutsche Postbank) ซึง่เปน็ธนาคาร
ที่เน้นการให้บริการลูกค้ารายย่อย (Retail bank) ที่ใหญ่ที่สุดของเยอรมนี ทั้งนี้ ดอยเช่อแบงค์คาดว่าการเข้าซื้อธนาคาร
ดอยเช่อโพสท์แบงค์จะช่วยทำาให้สามารถลดการพึ่งพารายได้จากธุรกิจวาณิชธนกิจที่มีความเสี่ยงค่อนข้างสูง นอกจากนี้
ยงัเป็นโอกาสทีด่อยเชอ่แบงค์จะสามารถข้ึนมาเปน็หนึง่ในผูน้ำาทีส่ำาคญัของสหภาพยโุรปในธรุกจิธนาคารทีใ่หบ้รกิารลกูคา้
รายย่อยอีกด้วย5

 ป ี2556 ดอยเชอ่แบงคเ์พ่ิมทนุอกีคร้ังทีมู่ลคา่ 2.96 พนัลา้นยโูร เพือ่เปน็การเพิม่ความแขง็แกรง่ของเงินกองทุน
ชั้นที่ 1
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ที่มา: ข้อมูล CET1 ณ สิ้นปีนั้นๆ จาก European Banking Authority (EBA) และข้อมูลเกณฑ์ CET1 จาก Bank For International Settlements (BIS), รวบรวมโดย สศค.

ภาพที่ 4 เงินกองทุนต่อสินทรัพย์เสี่ยงของดอยเช่อแบงค์และเกณฑ์ของ BIS ปี 2551 – 2558

 ปี 2557 งบการเงินของดอยเช่อแบงค์เริ่มมีปัญหา หลังจากที่ได้ปล่อยกู้และมีตราสารอนุพันธ์ในกลุ่มประเทศ 
PIIGS (โปรตุเกส ไอร์แลนด์ อิตาลี กรีซ และสเปน) ในระดับสูง โดยเฉพาะกรีซ จึงทำาให้ธนาคารดอยเช่อแบงค์ต้องเพ่ิมทุน
คร้ังท่ี 3 วงเงินจำานวน 8.5 พันล้านยูโร ทำาให้ ณ เดือนมิถุนายน 2557 ธนาคารดอยเช่อแบงค์มีเงินกองทุนชั้นที่ 1 ที่เป็น
ส่วนของเจ้าของ (Common Equity Tier 1: CET1) ตามเกณฑ์ Basel III อยู่ที่ร้อยละ 12 ต่อสินทรัพย์เสี่ยง เพิ่มขึ้น
จากร้อยละ 9.5 ในเดือนมีนาคม 2557

6ตราสาร Cocos (Contingent Convertibles) เป็นนวัตกรรมหนึ่งของตราสารหนี้ประเภทกึ่งหนี้กึ่งทุน (Hybrid) ที่ออกโดยสถาบันการเงินตั้งแต่ปี 2557 เป็นต้นมา โดยเมื่อแรก
จำาหน่ายตราสารนี้จะเป็นตราสารหนี้ (Debenture) ทั่วไป แต่เมื่อไรก็ตามที่ CET1 ของสถาบันการเงินผู้ออกลดลงต่ำากว่าจุดที่กำาหนดไว้ หรือที่เรียกว่าจุด Trigger ซึ่งโดยมากจะ
อยู่ที่ร้อยละ 7 และร้อยละ 5.125 ต่อสินทรัพย์เสี่ยง ตราสาร Cocos จะเปลี่ยนรูปแบบกลายเป็นตราสารทุนทันที เพื่อให้สถาบันการเงินผู้ออกตราสารสามารถดำารงเงินกองทุนต่อ
สินทรัพย์เสี่ยงได้ตามที่ Basel III กำาหนด

3. นับถอยหลังระเบิดเวล�ดอยเช่อแบงค์

ปี 2558 เป็นปีที่ไม่สู้ดีนักของดอยเช่อแบงค์ เริ่มต้นจากเดือนเมษายน 2558 ดอยเช่อแบงค์และธนาคารใหญ่
หลายแห่งถูกดำาเนินคดีจากการฮั้วอัตราดอกเบี้ย LIBOR ไม่ให้เป็นไปตามกลไกของตลาด (“LIBOR Rigging”) ในช่วงปี 
2550-2556 ทำาให้ถูกปรับเป็นมูลค่า 2.5 พันล้านดอลลาร์สหรัฐ ส่งผลให้ดอยเช่อแบงค์มีแผนท่ีจะลดจำานวนพนักงานลง 
9,000 ตำาแหน่ง (ร้อยละ 9 ของจำานวนพนักงานท้ังหมด) ลดจำานวนท่ีปรึกษาภายนอกลง 6,000 ตำาแหน่ง และปิดตัวลง
ใน 10 ประเทศทั่วโลก

ปลายปี 2558 ดอยเช่อแบงค์ถูกปรับอีก 257 ล้านดอลลาร์สหรัฐ ข้อหาทำาธุรกิจกับประเทศที่สหรัฐฯ คว่ำาบาตร 
ได้แก่ อิหร่าน (จากปัญหาอาวุธนิวเคลียร์) ลิเบีย ซีเรีย และซูดาน (ประเด็นการละเมิดสิทธิมนุษยชน) โดยดอยเช่อแบงค์
ทำาธุรกรรมกับประเทศเหล่านี้กว่า 27,000 ธุรกรรม เป็นจำานวนเงินกว่า 10.86 พันล้านดอลลาร์สหรัฐ 

จากปัญหาด้านกฎหมายดังกล่าว ประกอบกับภาวะอัตราดอกเบี้ยต่ำาทั่วโลกที่ไม่เอื้อประโยชน์ให้แก่ธุรกิจธนาคาร 
ส่งผลให้ในปี 2558 ดอยเช่อแบงค์ขาดทุนไป 6.1 พันล้านยูโร โดย CFO ของดอยเช่อแบงค์คาดว่าธนาคารจะขาดทุนไป
จนถึงปี 2560 นอกจากนี้ ในช่วงเดือนมิถุนายน 2558 สถาบันจัดอันดับความน่าเชื่อถือ Standard & Poor’s (S&P) 
ปรับลดอันดับความน่าเชื่อถือของดอยเช่อแบงค์ลงเหลือระดับ BBB+ จากระดับ A ซึ่งนับว่าเป็นการปรับลดลงถึง 2 ขั้น 
จึงส่งผลให้การระดมทุนของดอยเช่อแบงค์มีต้นทุนที่เพิ่มสูงขึ้นอีก 

ดอยเช่อแบงค์เริ่มต้นปี 2559 อย่างไม่สู้ดีนัก ด้วยท่าทีของตลาดการเงินที่แสดงความกังวลว่า ดอยเช่อแบงค์เสี่ยง
ต่อการผิดนัดชำาระหน้ีในตราสารหน้ี Cocos  เน่ืองจากอาจไม่สามารถจ่ายดอกเบ้ียได้ อย่างไรก็ตาม ดอยเช่อแบงค์ยืนยันว่า
มีเงินเพียงพอท่ีจะรับซ้ือตราสารหน้ีคืน โดยท่ีผ่านมาดอยเช่อแบงค์ได้ขายตราสารหน้ี Cocos6 มูลค่ารวมกว่า 1.75 พันล้าน
ยูโร
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7 ทั้งนี้ ตาม Basel III ธนาคารพาณิชย์จะต้องดำารง CET1 ที่ร้อยละ 4.5 ของสินทรัพย์เสี่ยง (เริ่มบังคับใช้ปี 2558)
8 เป็นจำานวนเงินตามสัญญา (Notional value) 

ต่อมาในเดือนมิถุนายน 2559 ดอยเช่อแบงค์ไม่ผ่านการทดสอบ Stress Test ของธนาคารกลางสหรัฐฯ ติดต่อ
กันเป็นปีที่ 2 เนื่องจากสภาพการเงินและการบริหารที่ย่ำาแย่ นอกจากนี้ กองทุนการเงินระหว่างประเทศ(International 
Monetary Fund: IMF) ออกรายงานประจำาปีเก่ียวกับความมั่นคงของภาคการเงินเยอรมนี โดยชี้ว่าดอยเช่อแบงค์เป็น
หนึ่งในปัจจัยเสี่ยงที่สำาคัญที่สุดของเสถียรภาพระบบการเงินโลก

นอกจากน้ี ผลการทำาประชามติของสหราชอาณาจักรท่ีต้องการออกจากสหภาพยุโรป หรือ Brexit ส่งผลต่อรายได้
ของดอยเช่อแบงค์อย่างมีนัยสำาคัญ เนื่องจากรายได้กว่าร้อยละ 19 ของดอยเช่อแบงค์มาจากการดำาเนินธุรกิจในสหราช
อาณาจกัร นอกจากนี ้S&P ยงัปรบัลดประมาณการแนวโนม้ของดอยเช่อแบงค ์จากระดับมเีสถียรภาพ (Stable outlook) 
เป็นแนวโน้มเชิงลบ (Negative outlook) หลังจากที่ปรับลดอันดับความน่าเชื่อถือในปีก่อนหน้า

ในเดือนกรกฎาคม 2559 ดอยเช่อแบงค์ผ่านการทำา Stress Test ขององค์กรกำากับธนาคารแห่งสหภาพยุโรป 
(European Banking Authority: EBA) โดยมีการประเมินว่า ณ ปี 2561 ในกรณีฐาน ดอยเช่อแบงค์จะมีระดับ CET17 
อยู่ที่ร้อยละ 12.1 ของสินทรัพย์เสี่ยง และหากเกิดวิกฤติเศรษฐกิจขั้นรุนแรงจะยังมีระดับ CET1 อยู่ที่ร้อยละ 7.8 ซึ่ง
ตัวเลขดังกล่าวดีกว่าผลการทำา Stress Test ของ EBA ในปี 2557 ท่ีดอยเช่อแบงค์จะมี CET1 อยู่ท่ีร้อยละ 7.0 นอกจากน้ี 
ดอยเช่อแบงค์มีแผนที่จะเพิ่ม CET1 ขึ้นเป็นอย่างต่ำาร้อยละ 12.5 ภายในปี 2561 (ปัจจุบัน ณ สิ้นไตรมาส 2 ปี 2559 
ดอยเช่อแบงค์มี CET1 เท่ากับร้อยละ 10.8 ของสินทรัพย์เสี่ยง)

ผลจากการลงมตขิองกระทรวงยตุธิรรมสหรฐัฯ เมือ่วนัที ่16 กนัยายน 2559 ทีจ่ะปรบัดอยเชอ่แบงค ์และธนาคาร
พาณิชย์ขนาดใหญ่หลายแห่งท่ีเป็นต้นเหตุของวิกฤติการเงินโลกเม่ือปี 2551 จึงเป็นเสมือนการซ้ำาเติมดอยเช่อแบงค์ท่ีถึงแม้
จะมีเสถียรภาพพอผ่านเกณฑ์การทำา Stress Test ของ EBA แต่ยังมีสถานภาพและแนวโน้มผลประกอบการที่ไม่สู้ดีนัก

นอกจากนี้ ดอยเช่อแบงค์ยังมีตราสารอนุพันธ์สูงถึง 42 ล้านล้านยูโร หรือ 47 ล้านล้านดอลลาร์สหรัฐ8 หรือ
มากกว่า 2 เทา่ของ GDP ทัง้สหภาพยโุรปซึง่กวา่รอ้ยละ 70 ในนัน้เปน็ตราสารอนพุนัธ์ด้านอตัราดอกเบ้ีย (Interest rate 
derivatives) ที่อ้างอิงกับอัตราผลตอบแทนพันธบัตรรัฐบาลซึ่งอยู่ในระดับต่ำา ทั้งนี้ มีการประเมินว่าหากตราสารอนุพันธ์
ของดอยเช่อแบงค์มีปัญหา ผลกระทบที่อาจเกดิขึ้นต่อภาคการเงนิโลกจะมีขนาดถึง 1.5 พนัล้านล้านดอลลารส์หรฐั (1.5 
quadrillion US dollar)

ภาพที่ 5 ความเสี่ยงที่สถาบันการเงินต่างๆ มีต่อเสถียรภาพระบบการเงิน ( Contribution to systemic risk)

ที่มา: IMF Germany Financial Sector Assessment Program (June 2016)
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ที่มา: IMF Germany Financial Sector Assessment Program (June 2016)

ภาพที่ 6 ความเชื่อมโยงของธนาคารพาณิชย์ที่สำาคัญ กับดอยเช่อแบงค์

9 “Deutsche Bank shares spike after report it is near DOJ settlement” http://www.cnbc.com/2016/09/30/deutsche-bank-spikes-after-report-it-is-near-doj-
settlement.html (Retrieved on Oct 17, 2016) 

จากปจัจยัดงักลา่วสง่ผลใหร้าคาหลกัทรพัยด์อยเช่อแบงคต์กต่ำาสุดเปน็ประวัตกิารณดั์งทีก่ล่าวไว้ขา้งตน้ ซึง่สะทอ้น
ถึงความไม่มั่นใจของนักลงทุนต่อสถานภาพของดอยเช่อแบงค์ จนทำาให้มีความกังวลว่าทางการเยอรมนีอาจต้องเข้ามา
ช่วยเหลือทางการเงิน (Bail out) แม้ว่าผู้บริหารระดับสูงของธนาคารฯ จะออกมาให้ข่าวว่ายังไม่จำาเป็นที่จะต้องรับความ
ช่วยเหลือจากรัฐบาลเยอรมนีเพื่อจ่ายค่าปรับให้แก่กระทรวงยุติธรรมสหรัฐฯ ที่อาจสูงถึง 14 พันล้านดอลลาร์สหรัฐ 
เนื่องจาก ธนาคารฯ มีสภาพคล่องเพียงพอในการจ่ายค่าปรับดังกล่าว

อยา่งไรกต็าม กระแสข่าวในตลาดการเงนิทีว่า่ดอยเชอ่แบงคอ์าจจะเจรจาตอ่รองขอลดคา่ปรบักบักระทรวงยตุธิรรม
สหรฐัฯ ไดน้ั้น เปน็ข่าวดทีีท่ำาใหร้าคาหลกัทรพัยด์อยเชอ่แบงคป์รบัตวัดขีึน้ โดยลา่สดุ กระทรวงยตุธิรรมสหรฐัฯ ยังไม่สรุป
ตัวเลขค่าปรับ แต่จากกระแสข่าวอย่างไม่เป็นทางการคาดว่า ค่าปรับน่าจะอยู่ในหลัก 4-6 พันล้านดอลลาร์สหรัฐ9 นอกจากน้ี 
ผู้บริหารของดอยเช่อแบงค์ให้สัมภาษณ์ว่าจะขายบริษัท Abbey Life Assurance Co Ltd ซึ่งเป็นบริษัทประกันชีวิตใน
สหราชอาณาจักรที่ดอยเช่อแบงค์ถือหุ้นใหญ่ เพื่อเสริมสภาพคล่องอีกด้วย

นอกจากนี้ ผู้บริหารดอยเช่อแบงค์ได้อ้างว่าธนาคารฯ ยังมีเงินทุนจำานวนมากและไม่ได้ถือครองสินทรัพย์ด้อยค่า
เหมือนดังในกรณีของเลห์แมน บราเธอรส์ และแบร์สเติร์น (Bear Sterns) ซึ่งล้มละลายในปี 2551 ซึ่งหากเปรียบเทียบ
ฐานะทางการเงินจากงบดุลของดอยเช่อแบงค์และ เลห์แมน บราเธอรส์พบว่า ณ ปี 2558 สินทรัพย์ของดอยเช่อแบงค์
อยู่ท่ี 1.64 ล้านล้านดอลลาร์สหรัฐ และหน้ีสินอยู่ท่ี 1.58 ล้านล้านดอลลาร์สหรัฐ ขณะท่ีในปี 2550 เลห์แมน บราเธอรส์
มีสินทรัพย์อยู่ที่เพียง 691.1 พันล้านดอลลาร์สหรัฐเท่านั้น และมีหนี้สินอยู่ถึง 668.6 พันล้านดอลลาร์สหรัฐ
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นอกจากนี้ ดอยเช่อแบงค์ยังพยายามที่จะลดต้นทุนในการประกอบธุรกิจ (Operating costs) ด้วยการลดจำานวน
พนักงานลง โดยเมื่อวันที่ 3 ตุลาคม 2559 ดอยเช่อแบงค์ประกาศแผนว่าจะลดจำานวนพนักงานลง 1,000 ตำาแหน่งใน
ปีนี้เพื่อลดค่าใช้จ่าย ซึ่งก่อนหน้านี้ ในเดือนมิถุนายน 2559 ทางธนาคารฯ ได้ทำาข้อตกลงกับพนักงานไปแล้วว่าจะลด
จำานวนตำาแหน่งพนักงานประจำาลง 3,000 ตำาแหน่ง โดยในจำานวนน้ี มีพนักงานจำานวน 2,500 ตำาแหน่งท่ีอยู่ในธุรกิจหลัก
ของธนาคารอีกด้วย 

4. แนวท�งแก้ปัญห�: Bail-out และ Bail-in

ตั้งแต่ตลาดการเงินโลกเริ่มเล็งเห็นว่าดอยเช่อแบงค์กำาลังประสบปัญหา รัฐบาลเยอรมนีได้แสดงท่าทีแข็งกร้าวว่า
จะไมม่กีารเขา้ “อุม้” ดอยเชอ่แบงค ์ โดยนางองัเกลา แมรเ์คลิ นายกรฐัมนตรเียอรมน ีแสดงทา่ทอีย่างชัดเจนว่าจะปฏเิสธ
การใหค้วามชว่ยเหลอืทางการเงนิ (หรอืการ Bail-out) แกด่อยเช่อแบงค ์ เนือ่งจากกอ่นหนา้นี ้รฐับาลเยอรมนไีมเ่หน็ดว้ย
กบัการเข้าชว่ยเหลือธนาคารพาณชิยใ์นอติาลใีนระหวา่งทีห่ลายประเทศในกลุม่ยโูรโซนประสบปญัหาวกิฤตหินีส้าธารณะ
ที่กระทบต่อสถาบันการเงิน อย่างไรก็ตาม ดอยเช่อแบงค์สามารถที่จะเพิ่มทุนด้วยตัวเองหรือ Bail-in ผ่านตราสาร 
Cocos ของตนเองที่สามารถแปรสภาพกลายเป็นส่วนของทุนทันทีเมื่อธนาคารฯ มีเงินทุนชั้นที่ 1 ส่วนที่เป็นของเจ้าของ 
(Common Equity Tier 1 Capital: CET1) ลดลงต่ำากว่าระดับวิกฤติหรือระดับที่กำาหนดไว้ (Critical level หรือ Trigger 
point) ทั้งนี้ ดอยเช่อแบงค์ต้องมีการเฝ้าระวังในส่วนของตราสาร Cocos อย่างใกล้ชิด เพื่อป้องกันไม่ให้เกิดการผิดนัด
ชำาระหน้ี (default) ในตราสารดังกล่าว ซ่ึงถือเป็นเคร่ืองมือท่ีสำาคัญในการสร้างความเข้มแข็งในส่วนของทุนให้กับดอยเช่อแบงค์
ในอนาคตต่อไปได้

5. สรุป

ปัญหาของดอยเช่อแบงค์น้ัน หากพิจารณาให้ดีแล้ว จะพบว่าเป็นปัญหาท่ีเกิดจากการดำาเนินธุรกิจของธนาคารฯ เอง
เป็นส่วนใหญ่ โดยเฉพาะปัญหาการบริหารความเสี่ยง ตลอดจนปัญหาด้านจริยธรรมและธรรมา-ภิบาลในการทำาธุรกิจ 
ซึ่งค่อนข้างแตกต่างจากสาเหตุการล่มสลายของเลห์แมน บราเธอรส์

10 Deutsche Bank Annual Report 2015, https://www.db.com/ir/en/download/Deutsche_Bank_Annual_Report_2015.pdf, pg. 247 (Retrieved on Oct 18, 
2016)

11 Lehman Brothers 2007 Annual Report, https://www.zonebourse.com/NB-PRIV-EQ-PARTN-56192/pdf/87896/NB%20PRIV%20EQ%20PARTN_Rapport-
annuel.pdf, pg. 78-79 (Retrieved on Oct 18, 2016)

ที่มา: งบดุลของดอยเช่อแบงค์ ปี 255810 และบัญชีงบดุลของเลห์แมน บราเธอรส์ ปี 255011 , รวบรวมโดย สศค.

ภาพที่ 7 เปรียบเทียบงบดุลของดอยเช่อแบงค์ และเลห์แมน บราเธอรส์ (พันล้านดอลลาร์สหรัฐ)
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อยา่งไรกต็าม ในยคุทีส่ถานการณเ์ศรษฐกิจและการเงนิโลกเปลีย่นแปลงอยา่งรวดเรว็เชน่นี ้ธรุกจิทีด่ำาเนนิการโดย
ขาดความโปรง่ใสและจริยธรรม แม้อาจสร้างผลกำาไรได้ในระยะสัน้ แตส่ดุทา้ยอาจกลายเปน็ประเด็นทีย้่อนกลับมาทำารา้ย
ทั้งตนเอง และยังเป็นชนวนระเบิดเวลาที่สามารถส่งต่อความเสี่ยงให้กับธุรกิจอื่นๆ ที่เกี่ยวข้องได้ ซึ่งหากดอยเช่อแบงค์
ยังคงไม่ปรับปรุงแนวทางการดำาเนินธุรกิจ เชื่อว่าเราอาจได้เห็นหน่วยงานทางการของประเทศต่างๆ ฟ้องเรียกร้องความ
เสียหายและค่าปรับจากดอยเช่อแบงค์ในประเด็นอื่นๆ อีกต่อไปในอนาคต และอาจทำาให้ชื่อของดอยเช่อแบงค์ถูกจารึก
ลงในประวัติศาสตร์ว่าเป็นสถาบันการเงินที่อาจล้มลงเพราะ “สะดุดขาตัวเอง” เนื่องจากการขาดธรรมาภิบาลและการ
ปฏิบัติตามกฎเกณฑ์ได้ 

ทั้งนี้ ผู้เขียนหวังว่าจากการตรวจสอบที่เข้มข้นของผู้กำากับดูแลและการปรับปรุงตัวของดอยเช่อแบงค์ซึ่งเป็นไปใน
ทิศทางที่ดีขึ้นจะช่วยให้เหตุการณ์ดังกล่าวจะไม่เกิดขึ้นจริงและจะไม่ถูกจารึกลงในประวัติศาสตร์การเงินโลกต่อไปใน
อนาคต
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 ปัญหาขีดความสามารถในการแข่งขันของไทยท่ีสำาคัญประการหน่ึงคือ ปัญหาการพัฒนาทักษะฝีมือแรงงาน จะเห็น
ไดจ้ากการจัดอันดบัผลติภาพแรงงานของไทย (Labor Productivity) เมือ่เปรยีบเทยีบกบัประเทศตา่งๆ จากรายงานฉบบั
ล่าสุดของ IMD World Competitiveness Yearbook 2016 พบว่าประเทศไทยอยู่ในอันดับท่ี 55 จาก 61 ประเทศท่ัวโลก 
ซึ่งถือว่ายังอยู่ในระดับที่ค่อนข้างต่ำาแม้ว่าจะดีขึ้น 1 อันดับจากอันดับที่ 56 ในปี 2015 ก็ตาม ในขณะที่การจัดอันดับ
ความสามารถในการแข่งขันในรายงาน WEF Global Competitiveness Report 2016-2017 ประเทศไทยยังมีจุดอ่อน
ในเรื่องการมีระบบบริการฝึกอบรมแรงงานที่จัดอยู่ในอันดับที่ 93 จาก 138 ประเทศ

 กองทนุพฒันาฝีมือแรงงานของไทยในปจัจบุนักำาหนดใหผู้ป้ระกอบการส่งเงนิสมทบเปน็รายป ีเขา้กองทนุพฒันา
ฝีมือแรงงานในอัตราร้อยละ 1 ของค่าจ้างข้ันต่ำา โดยผู้ประกอบการจะได้รับการยกเว้นไม่ต้องจ่ายเงินสมทบหากมีการจัด
ฝึกอบรมฝีมือแรงงานให้กับแรงงานอย่างน้อยครึ่งหนึ่งของจำานวนแรงงานทั้งหมด และยังสามารถนำาค่าใช้จ่ายไปหักเป็น
ค่าใช้จ่ายในการคำานวณภาษีเงินได้นิติบุคคลด้วย ทั้งนี้ กองทุนฯ จะนำาเงินสมทบที่ได้ดังกล่าวไปใช้ในการสนับสนุนการ
พฒันาฝมีอืแรงงานของผู้ประกอบกิจการ เชน่ การใหเ้งนิกูด้อกเบีย้ต่ำาหรอืเงนิชว่ยเหลอื เปน็ตน้ อยา่งไรกต็าม อาจมีบาง
ผูป้ระกอบกจิการใชช้อ่งวา่งทางกฎหมายเพือ่ลดภาระการจา่ยเงนิสมทบกองทนุพฒันาฝมีอืแรงงานด้วยการจดัฝกึอบรม
ลูกจ้างในต้นทุนที่ต่ำากว่าเงินที่จะต้องจ่ายสมทบ ทำาให้การพัฒนาฝีมือแรงงานไม่มีประสิทธิภาพเท่าที่ควร

 แนวคิดหนึ่งในการยกระดับกองทุนพัฒนาฝีมือแรงงานให้มีประสิทธิภาพ ได้แก่ การเปลี่ยนวิธีการจัดเก็บเงิน
สมทบทีป่จัจบุนัยกเว้นการจา่ยเงนิสมทบใหแ้ก่ผู้ประกอบกจิการทีม่ลีกูจา้งขัน้ต่ำา 100 ราย มาเปน็การบงัคบัใหผู้ป้ระกอบ
กจิการทกุรายตอ้งจา่ยเงนิสมทบ โดยปรบัอตัราเงนิสมทบให้อยู่ทีร่อ้ยละ 0.2 ของคา่จา้งรายเดือน แตก่ำาหนดฐานคา่จ้าง
สูงสูดไม่เกิน 15,000 บาท และรัฐบาลอาจจ่ายเงินสมทบเข้ากองทุนฯ อีกจำานวนหนึ่งตามความจำาเป็นและเหมาะสม 
เพ่ือให้กองทุนฯ มีเงินสมทบเพียงพอที่จะใช้ในการอุดหนุนค่าใช้จ่ายสำาหรับการฝึกอบรมแรงงานของผู้ประกอบกิจการ
โดยมีสถาบันการศึกษาช่วยในส่วนของการจัดทำามาตรฐานฝีมือแรงงานและช่วยในการฝึกอบรม ซึ่งแนวคิดดังกล่าวนี้จะ
มสีว่นในการชว่ยยกระดบัผลติภาพของแรงงานไทยใหส้งูขึน้ในระยะยาว ตลอดจนสนบัสนนุใหม้กีารฝกึอบรมฝมีอืแรงงาน
ไดอ้ย่างทัว่ถงึและเปน็มาตรฐาน และสง่เสรมิใหภ้าคเอกชนและสถาบนัการศกึษามบีทบาทนำาในการพฒันาการฝึกอบรม
โดยมีภาครัฐเป็นผู้สนับสนุน

 ตัวอย่างหนึ่งของการพัฒนาทักษะฝีมือแรงงานในต่างประเทศคือ ประเทศสิงคโปร์ ซึ่งมีการเก็บเงินสมทบเพื่อ
การพัฒนาทักษะฝีมือแรงงาน (Skills Development Levy) โดยกำาหนดให้นายจ้างต้องจ่ายเงินสมทบในอัตราร้อยละ 
0.25 ของคา่จา้งรายเดอืนสำาหรบัลกูจา้งทกุคน เพือ่นำาเงนิสมทบดังกล่าวไปเปน็คา่ใช้จา่ยสนบัสนนุการพัฒนาทกัษะฝมีอื
แรงงานผ่านกองทุนพัฒนาฝีมือแรงงาน เช่น การให้เงินอุดหนุนสำาหรับการฝึกอบรมแรงงาน เป็นต้น

บทสรุปผู้บริหาร

1 ผู้เขียน: นายสมคิด บุญล้นเหลือ ผู้อำานวยการส่วนการวิเคราะห์เศรษฐกิจมหภาค และนายนรพัชร์ อัศววัลลภ เศรษฐกรชำานาญการพิเศษ สำานักนโยบายเศรษฐกิจมหภาค ขอขอบ
คุณนายวโรทัย โกศลพิศิษฐ์กุล รองผู้อำานวยการสำานักงานเศรษฐกิจการคลัง นายวุฒิพงศ์  จิตตั้งสกุล ผู้อำานวยการสำานักนโยบายเศรษฐกิจมหภาค และนายพิสิทธิ์  พัวพันธ์ ผู้
เชี่ยวชาญเฉพาะด้านเศรษฐกิจมหภาค สำาหรับคำาแนะนำา อนึ่ง บทความนี้เป็นข้อคิดเห็นส่วนบุคคล จึงไม่จำาเป็นต้องสอดคล้องกับความเห็นของสำานักงานเศรษฐกิจการคลัง

การยกระดับกองทุนพัฒนา

ฝีมือแรงงานของไทย1
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1. บทนำ�

จากการที่ประเทศไทยกำาลังเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุอย่างเต็มตัวในอีก 10 ปีข้างหน้า ซึ่งจะทำาให้สัดส่วนผู้สูงอายุต่อ
ประชากรไทยเพ่ิมข้ึนในขณะท่ีสัดส่วนกำาลังแรงงานของประเทศลดลงเร่ือย ๆ ผนวกกับปัญหาการท่ีประเทศไทยตกอยู่ใน
กบัดกัประเทศรายได้ปานกลางมานานกวา่ 20 ป ีทำาใหจ้ำาเปน็ตอ้งมกีารดำาเนนินโยบายเศรษฐกจิมหภาคทีมุ่ง่การพฒันา
ทรัพยากรมนุษย์ในวัยแรงงานให้สูงขึ้นด้วยการเพ่ิมผลิตภาพของแรงงาน (Labor Productivity) เพื่อให้แรงงานที่จะมี
จำานวนลดลงในอนาคตมีคุณภาพและประสิทธิภาพสูงเพียงพอที่จะสามารถสร้างงานสร้างรายได้ให้เพิ่มขึ้นเพ่ือดูแลท้ัง
ตนเองและผู้พึ่งพิงทั้งเด็กและคนชราที่จะเพิ่มสัดส่วนมากขึ้นในอนาคต อีกทั้งยังช่วยยกระดับคุณภาพชีวิตให้ดีขึ้น 

อย่างไรก็ดี หากพิจารณาถึงสถานะของผลิตภาพแรงงานของไทยเม่ือเปรียบเทียบกับประเทศต่างๆ แล้ว จากรายงาน
ฉบับล่าสุดของ IMD World Competitiveness Yearbook 2016 พบว่าประเทศไทยอยู่ในอันดับที่ 55 จาก 61 ประเทศ
ทั่วโลก ซึ่งถือว่ายังอยู่ในระดับที่ค่อนข้างต่ำาแม้ว่าจะดีขึ้น 1 อันดับจากอันดับที่ 56 ในปี 2015 ก็ตาม ในขณะที่การจัด
อนัดบัความสามารถในการแขง่ขนัของ WEF (World Economic Forum) ในรายงาน Global Competitiveness Report 
2016-2017 ประเทศไทยยังมีจุดอ่อนในตัวชี้วัดด้านการศึกษาระดับอุดมศึกษาและการฝึกอบรมซึ่งมีตัวชี้วัดย่อยเร่ือง
การมีระบบบริการฝึกอบรมแรงงานท่ีประเทศไทยอยู่ในอันดับท่ี 93 จาก 138 ประเทศ ในขณะท่ีอันดับรวมของไทยอยู่ท่ี
อนัดบัที ่34 นอกจากนี ้WEF ยงัระบวุา่ ปญัหาคุณภาพแรงงานกลายเปน็หนึง่ในปญัหาสำาคญัตอ่การสง่เสรมิการประกอบ
ธุรกิจในประเทศไทยอีกด้วย

ปจัจุบนักลไกหนึง่ของภาครฐัในการชว่ยพฒันาฝมีอืแรงงานของไทย คอื การสนบัสนนุการพฒันาฝมีอืแรงงานผ่าน 
“กองทุนพัฒนาฝีมือแรงงาน” ของกรมพัฒนาฝีมือแรงงาน กระทรวงแรงงาน แต่การดำาเนินงานท่ีผ่านมาอาจยังไม่เพียงพอท่ี
จะสนับสนุนให้เกิดการยกระดับผลิตภาพของแรงงานได้อย่างเต็มศักยภาพเท่าที่ควร สาเหตุประการหนึ่งอาจมาจาก
แนวคดิหรอืหลักการเกีย่วกบัการผอ่นผนัการสมทบเงนิเขา้กองทนุฯ และการเปดิโอกาสให้ผูป้ระกอบกจิการจดัฝกึอบรม
ลกูจา้งอยา่งไมเ่ตม็ท่ี โดยปจัจบุนักองทนุพัฒนาฝีมอืแรงงานซึง่กอ่ตัง้ตามพระราชบญัญตัสิง่เสรมิการพฒันาฝมีอืแรงงาน 
พ.ศ. 2545 และทีแ่ก้ไขเพ่ิมเตมิ ไดก้ำาหนดใหผู้้ประกอบกจิการทีม่ลีกูจา้งตัง้แต ่100 คนขึน้ไปทีไ่มไ่ด้จดัใหม้กีารฝกึอบรม
ฝีมือแรงงานหรือจัดให้มีการฝึกอบรมฝีมือแรงงานในสัดส่วนน้อยกว่าร้อยละ 50 ของจำานวนลูกจ้างท้ังหมดในแต่ละปีปฏทินิ 
จะต้องส่งเงินสมทบเป็นรายปีเข้ากองทุนพัฒนาฝีมือแรงงาน ในอัตราร้อยละ 1 ของค่าจ้างที่ผู้ประกอบกิจการจ่ายในปี
สุดท้ายก่อนปีที่มีการส่งเงินสมทบ โดยคิดจากอัตราค่าจ้างขั้นต่ำาเป็นอัตราเดียวกันตามกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครอง
แรงงาน เพือ่ใชเ้ปน็ฐานในการคำานวณเงนิสมทบ ซึง่กองทนุฯ จะนำาเงนิสมทบทีไ่ด้ดงักลา่วไปใชใ้นการสนบัสนนุการพฒันา
ฝีมือแรงงานของผู้ประกอบกิจการด้วยการให้เงินกู้ดอกเบี้ยต่ำา และเงินช่วยเหลือ เป็นต้น อย่างไรก็ตาม พบว่าส่วนใหญ่
แล้วผู้ประกอบกิจการที่มีลูกจ้างตั้งแต่ 100 คนขึ้นไปมักจะดำาเนินการฝึกอบรมเอง ส่วนหนึ่งเป็นไปเพื่อไม่ต้องจ่ายเงิน
สมทบเขา้กองทนุ และอกีสว่นหนึง่คอืการนำาคา่ใชจ้า่ยในการฝกึอบรมและคา่ใชจ้า่ยในการฝกึเตรยีมเขา้ทำางานมาใชย้กเวน้
ภาษีเงินได้นิติบุคคลได้เต็มจำานวนท่ีจ่ายไป ทำาให้เงินกองทุนท่ีได้รับในแต่ละปีมีจำานวนเฉล่ียประมาณปีละ 50-60 ล้านบาท 
โดยมีลูกจ้างที่ผู้ประกอบกิจการดำาเนินการฝึกอบรมให้ปีละประมาณ 4 ล้านคน จากจำานวนแรงงานไทยที่มีอยู่ประมาณ 
38 ลา้นคน ซึง่การท่ีผู้ประกอบกิจการใชช้อ่งวา่งทางกฎหมายเพือ่หลีกเลีย่งการจา่ยเงนิสมทบกองทนุพฒันาฝมีอืแรงงาน 
ทำาใหผู้ป้ระกอบกจิการบางรายดำาเนนิการจดัฝกึอบรมลกูจา้งดว้ยตน้ทนุทีต่่ำากวา่เงนิทีจ่ะตอ้งจา่ยสมทบตอ่ป ีซึง่จากการ
คำานวณ พบว่า อัตราเงินสมทบที่จัดเก็บร้อยละ 1 ของค่าจ้างขั้นต่ำา จะมีประมาณ 1,080 บาทต่อคนต่อปี ดังนั้น หาก
จัดอบรมด้วยต้นทุนที่ต่ำาก็อาจทำาให้การพัฒนาฝีมือแรงงานให้แก่ลูกจ้างของตนไม่มีประสิทธิภาพเท่าที่ควร
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2. บทบ�ทของภ�ครัฐในก�รสนับสนุนก�รพัฒน�แรงง�นในต่�งประเทศ

เมื่อเปรียบเทียบการดำาเนินงานของหน่วยงานภาครัฐเพื่อส่งเสริมการพัฒนาฝีมือแรงงานในต่างประเทศ พบว่า 
มีหลายประเทศที่มีระบบการพัฒนาฝีมือแรงงานที่น่าสนใจ อาทิ

  1. ประเทศสิงคโปร์ มีกฎหมายการเก็บเงินสมทบเพ่ือการพัฒนาทักษะฝีมือแรงงาน (Skills Development Levy Act) 
ซึ่งกำาหนดให้นายจ้างต้องจ่ายเงินสมทบในอัตราร้อยละ 0.25 ของค่าจ้างรายเดือนสำาหรับลูกจ้างทุกคน (ยกเว้นลูกจ้าง
ท่ีเป็นคนรับใช้ คนสวน และคนขับรถ) โดยมีการกำาหนดอัตราเงินสมทบข้ันต่ำาอยู่ท่ีระดับคนละ 2 ดอลลาร์สิงคโปร์ต่อเดือน 
(กรณีได้รับค่าจ้างรายเดือนต่ำากว่า 800 ดอลลาร์สิงคโปร์) และขั้นสูงอยู่ที่คนละ 11.25 ดอลลาร์สิงคโปร์ต่อเดือน (กรณี
ได้รับค่าจ้างรายเดือนสูงกว่า 4,500 ดอลลาร์สิงคโปร์) เพื่อนำาเงินสมทบดังกล่าวไปเป็นค่าใช้จ่ายสนับสนุนการพัฒนา
ทักษะฝีมือแรงงานผ่านกองทุนพัฒนาฝีมือแรงงาน (Skills Development Fund) ภายใต้การกำากับดูแลของกระทรวง
แรงงาน (Singapore Workforce Development Agency (WDA), Ministry of Manpower) โดยกองทุนจะทำาหน้าที่
ในการให้เงินอุดหนุนสำาหรับการฝึกอบรมแรงงานภายใต้ National Continuing Education and Training System

  2. ประเทศออสเตรเลีย จัดตั้งกองทุนทักษะอุตสาหกรรม (Industry Skills Fund) โดย Department of 
Education and Training เพือ่ชว่ยเหลอื SMEs ดา้นการให้คำาปรกึษาเก่ียวกับการระบุทกัษะทีจ่ำาเปน็สำาหรบัการประกอบ
ธุรกิจและให้เงินอุดหนุนสำาหรับการฝึกอบรม โดยธุรกิจที่สามารถขอรับการสนับสนุนจะต้องเป็นธุรกิจที่อยู่ในระบบภาษี
ของออสเตรเลียและมีการรายงานผลประกอบการอย่างต่อเนื่องอย่างน้อย 3 ปี

  3. ประเทศสหราชอาณาจักร มีโครงการ Train to Gain ซึ่งได้รับการสนับสนุนทางการเงินจากรัฐบาลสหราช
อาณาจักรเพือ่เสรมิสร้างทกัษะความรู้ดา้นอาชวีศกึษาสำาหรบัลกูจา้งแรงงานทีย่งัมรีะดบัทกัษะไมถ่งึเกณฑท์ีก่ำาหนด โดย
โครงการดังกล่าวไม่เพียงแต่จะมีเงินทุนเพื่อสนับสนุนการพัฒนาทักษะฝีมือแรงงานแล้ว ยังมีหน้าที่ในการให้คำาปรึกษา
เกี่ยวกับทักษะที่จำาเป็นสำาหรับแรงงานเพื่อให้สอดคล้องกับความต้องการของผู้ประกอบการและหาแหล่งเงินทุนเพื่อใช้
เป็นค่าใช้จ่ายในการฝึกอบรมด้วย นอกจากนี้ ยังมีการจัดตั้ง The Skills Enhancement Fund ภายใต้ Skills Funding 
Agency เพื่อส่งเสริมการพัฒนาทักษะฝีมือแรงงานในบางพื้นที่ของสหราชอาณาจักรในส่วนที่อยู่นอกเหนือขอบเขตการ
ดำาเนินงานของโครงการ Train to Gain อีกด้วย

  4. ประเทศมาเลเซีย จัดตั้ง Skills Development Fund Corporation ภายใต้กระทรวงทรัพยากรมนุษย์ 
(Ministry of Human Resources) เพื่อให้สินเชื่อสำาหรับบุคคลธรรมดาเพื่อการฝึกอบรมทักษะฝีมือภายใต้หลักสูตรและ
หน่วยงานจัดการฝึกอบรมที่กำาหนด

3. แนวคิดก�รยกระดับกองทุนพัฒน�ฝีมือแรงง�นของไทย

สาระสำาคัญของแนวคิดดังกล่าวเป็นแนวคิดเพื่อให้มีการดำาเนินการแก้ไขพระราชบัญญัติส่งเสริมการพัฒนาฝีมือ
แรงงาน พ.ศ. 2545 และที่แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2557 หมวด 3 กองทุนพัฒนาฝีมือแรงงาน ดังนี้

  1. กำาหนดให้ผู้ประกอบกิจการที่มีลูกจ้างตั้งแต่ 10 คนขึ้นไปมีหน้าที่ต้องจ่ายเงินสมทบรายปีในอัตราร้อยละ 
0.2 ของค่าจ้างรายเดือน โดยกำาหนดฐานค่าจ้างสูงสูดไม่เกิน 15,000 บาท เช่นเดียวกับการหักเงินประกันสังคม โดย
รัฐบาลอาจจ่ายสมทบเข้ากองทุนฯ ตามความจำาเป็นเหมาะสม ทั้งนี้ ประมาณการว่าการเรียกเก็บเงินสมทบดังกล่าวจะ
ทำาใหก้องทนุฯ มเีงินทนุหมุนเวยีนจากการปรับปรุงระบบการเรยีกเกบ็เงนิสมทบดงักลา่ว จากผูป้ระกอบกจิการประมาณ
ปีละ 2,500 ล้านบาท โดยกองทุนฯ จะนำาเงินสมทบที่ได้ไปใช้ในการอุดหนุนค่าใช้จ่ายสำาหรับการฝึกอบรมแรงงานให้แก่
ผู้ประกอบกิจการ

  2. จดัตัง้คณะกรรมการบรหิารกองทนุทีม่อีงคป์ระกอบของกรรมการจากผูป้ระกอบกจิการภาคเอกชนเป็นหลกั
ร่วมด้วยหน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้อง เพื่อทำาหน้าที่เป็นผู้บริหารกองทุนฯ จากปัจจุบันที่บริหารโดยหน่วยงานระดับกอง 
(กองส่งเสริมการพัฒนาฝีมือแรงงาน) ภายใต้กรมพัฒนาฝีมือแรงงาน กระทรวงแรงงาน โดยให้คณะกรรมการบริหาร
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ประเด็น

กองทุนพัฒน�ฝีมือแรงง�นปัจจุบัน 
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แนวคิดเพื่อยกระดับ

กองทุนพัฒน�ฝีมือแรงง�น

หลักก�รในก�รส่งเสริม

ก�รพัฒน�ฝีมือแรงง�น

- ให้นายจ้างหรือสถานประกอบกิจการมีส่วนร่วม
ในการพัฒนาฝีมือแรงงาน

- ให้จัดตั้งกองทุนฯ เพื่อสนับสนุนการพัฒนาฝีมือ
แรงงาน

- ภาคเอกชนเป็นผู้ขับเคลื่อนหลัก
- มีมาตรฐานอาชีพที่ภาคเอกชนให้การยอมรับ
- ภาครัฐส่งเสริมความร่วมมือกันของภาคเอกชน

วัตถุประสงค์/พันธกิจของกองทุนฯ

- เป็นทุนหมุนเวียนสำาหรับใช้จ่ายเกี่ยวกับการ 
ส่งเสริมการพัฒนาฝีมือแรงงาน (มาตรา 27)

- จัดสรรเงินกองทุนเพื่ออุดหนุนการฝึกอบรม
แรงงาน

- จัดทำาและรับรองมาตรฐานอาชีพให้ครอบคลุม
และได้มาตรฐาน

- สนับสนุนการดำาเนินการฝึกอบรม

ที่ม�ของเงินกองทุน

- กองทุนประกอบด้วย (มาตรา 27)
1. เงินที่โอนมาจากเงินกองทุนพัฒนาฝีมือ

แรงงาน ตามระเบียบกระทรวงแรงงานและ
สวัสดิการสังคมว่าด้วยกองทุนพัฒนาฝีมือ
แรงงาน พ.ศ. 2539

2. เงินอุดหนุนที่รัฐบาลจัดสรรให้
3. เงินสมทบที่ผู้ประกอบกิจการส่งเข้ากองทุน
4. เงินและหรือทรัพย์สินที่มีผู้บริจาคให้กองทุน
5. ดอกผลหรือผลประโยชน์ที่เกิดจากกองทุน
6. เงินและหรือทรัพย์สินที่ตกเป็นของกองทุน 

นอกจาก (1) ถึง (5) ที่กองทุนได้รับไม่ว่า
กรณีใด

       ทั้งนี้ ปัจจุบันมีเงินสะสมในกองทุน
ประมาณ 800 ล้านบาท มีรายได้เข้ากองทุน
ประมาณ 50-60 ล้านบาทต่อปี

- อัตราเงินสมทบไม่เกินร้อยละ 1 ของค่าจ้างที่
  ผู้ประกอบกิจการจ่ายในปีสุดท้ายก่อนปีที่ส่งเงิน
สมทบ (มาตรา 30) ถ้าไม่จ่ายเงินสมทบหรือ
จ่ายไม่ครบ ต้องจ่ายเงินเพิ่มในอัตราร้อยละ 1.5 
ต่อเดือนของเงินสมทบที่ค้างส่ง (มาตรา 31)

- ให้ผู้ประกอบกิจการทุกแห่งที่มีลูกจ้างตั้งแต่ 10 
คน มีหน้าที่จ่ายเงินสมทบกองทุน ฯ ในอัตรา
ร้อยละ 0.2%ของค่าจ้างรายเดือนทั้งหมด แต่
กำาหนดเพดานค่าจ้างรายเดือนสูงสุดไม่เกิน
อัตราฐาน 15,000 บาท ซึ่งเท่ากับเพดานตาม
กองทุนประกันสังคม

- รัฐบาลอาจจัดสรรเงินสมทบเข้ากองทุนตาม
ความจำาเป็นและเหมาะสม

- คาดการณ์เงินสมทบเข้ากองทุนประมาณ 
2,500 ล้านบาทต่อปี 

 

ต�ร�งที่ 1 แสดงก�รเปรียบเทียบกองทุนพัฒน�ฝีมือแรงง�นปัจจุบันกับแนวคิดเพื่อยกระดับกองทุน

กองทนุฯ มอีำานาจหนา้ทีใ่นการกำาหนดหลกัเกณฑ์การจา่ยเงนิอดุหนนุคา่ใชจ้า่ยแกผู่ป้ระกอบกจิการทีจ่ดัฝกึอบรมแรงงาน
ตามหลักสูตรการอบรมที่ตรงตามมาตรฐานอาชีพที่คณะกรรมการรับรอง ซึ่งมาตรฐานอาชีพดังกล่าวคณะกรรมการอาจ
ให้เงินสนับสนุนโดยมอบหมายให้สถาบันการศึกษาหรือสถาบันคุณวุฒิวิชาชีพ (องค์การมหาชน) เป็นผู้ดำาเนินการจัดทำา
มาตรฐานอาชพีใหค้รอบคลมุสาขาวชิาชพีทีเ่กีย่วขอ้ง นอกจากนี ้ยังอาจให้การสนบัสนนุให้สถาบันการศึกษาเปน็ผูด้ำาเนนิ
การจัดฝึกอบรมแรงงานอีกด้วย

ทั้งน้ี สามารถเปรียบเทียบประเด็นรายละเอียดเกี่ยวกับแนวคิดการยกระดับกองทุนพัฒนาฝีมือแรงงานกับการ
ดำาเนินงานตามกฎหมายของกองทุนในปัจจุบันได้ (ดังตารางที่ 1)
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กองทุนพัฒน�ฝีมือแรงง�นปัจจุบัน 

ต�มพระร�ชบัญญัติส่งเสริมก�รพัฒน�ฝีมือ
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กองทุนพัฒน�ฝีมือแรงง�น

ผู้ประกอบกิจก�รที่อยู่ในข่�ยบังคับส่ง

เงินสมทบเข้�กองทุนฯ

กิจการที่อยู่ในข่าย
ได้แก่ ผู้ประกอบกิจการประเภทอุตสาหกรรม
พาณิชยกรรม หรือธุรกิจอย่างอ่ืน (รวมถึง
สถาบันการเงิน-ประกันภัย) ในทุกท้องท่ีท่ีมี
ลูกจ้างต้ังแต่ 100 คนข้ึนไป
กิจการที่ไม่อยู่ในข่ายฯ
1. กระทรวง ทบวง กรม หน่วยงานของรัฐ และ

องค์การของรัฐ 
2. มูลนิธิ องค์กรการกุศล และองค์กรที่จัดตั้งขึ้น

ตามกฎหมายที่ไม่แสวงหากำาไรทางเศรษฐกิจ
3. ผู้ประกอบกิจการเพาะปลูก ประมง ป่าไม้ เลี้ยง

สัตว์และนาเกลือ ซึ่งมิได้ใช้ลูกจ้างตลอดทั้งปี
และไม่มีงานลักษณะอื่นรวมอยู่ด้วย

4. ผู้ประกอบกิจการโรงเรียนเอกชนตามกฎหมาย
ว่าด้วยโรงเรียนเอกชน

5. ผู้ประกอบกิจการสถาบันอุดมศึกษาเอกชน
ตามกฎหมายว่าด้วยสถาบันอุดมศึกษาเอกชน

6. ผู้ประกอบกิจการที่มีลูกจ้างครบ 100 คน 
และขึ้นทะเบียนผู้ประกอบกิจการแล้วปรากฏ
ว่าในปีปฏิทินใดเป็นดังนี้
6.1 ลูกจ้างในแต่ละเดือนทุกเดือนไม่ถึง 100 คน
6.2 ลูกจ้างเฉลี่ยในรอบปีไม่ถึง 100 คน 
6.3 หยุดหรือเลิกกิจการ โดยไม่มีสถานภาพ

เป็นผู้ประกอบกิจการที่ดำาเนินกิจการแล้ว
     โดยข้อมูลจากกระทรวงแรงงงาน ณ เดือน
กรกฎาคม 2559 มีจำานวนสถานประกอบ
การที่มีลูกจ้างมากกว่า 100 คนขึ้นไป 
จำานวนประมาณ 14,262 แห่ง มีลูกจ้างรวม 
5,120,872 คน

- กิจการที่อยู่ในข่ายและไม่อยู่ในข่ายตามพ.ร.บ. 
การพัฒนาฝีมือแรงงานที่ใช้ปัจจุบัน ที่มีลูกจ้าง
ตั้งแต่ 10 คนขึ้นไป

- ประมาณการว่าจะมีสถานประกอบกิจการ 
(ตามกองทุนประกันสังคม) ที่เข้าข่ายส่งเงิน
สมทบจำานวนประมาณ 134,000 แห่ง ลูกจ้าง
ประมาณ 10 ล้านคน

ก�รบริห�รกองทุนฯ

- เป็นกองทุนฯ ภายในกรมพัฒนาฝีมือแรงงาน 
กระทรวงแรงงาน (มาตรา 27)

- การรับเงิน จ่ายเงิน เก็บรักษาเงิน และบริหาร
กองทุน ให้เป็นไปตามระเบียบที่คณะกรรมการ
ส่งเสริมการพัฒนาฝีมือแรงงานกำาหนดโดย
ความเห็นชอบของกระทรวงการคลัง [ปัจจุบัน
โดยกรมบัญชีกลาง] (มาตรา 27)

- ให้กรมพัฒนาฝีมือแรงงานเก็บรักษาเงินกองทุน
และเบิกจ่ายเงินกองทุน (มาตรา 27)

- การให้กู้ยืมเงินกองทุน ให้เป็นไปตามระเบียบที่
คณะกรรมการฯ กำาหนดโดยความเห็นชอบของ
กระทรวงการคลัง (มาตรา 28)

     จัดตั้ง “คณะกรรมการ” ชุดหนึ่งเพื่อบริหาร
กองทุนโดยเฉพาะ มีองค์ประกอบคณะ
กรรมการประกอบด้วยผู้แทนภาคเอกชนและ
ภาครัฐ มีอำานาจหน้าที่หลัก 3 ประการ ได้แก่

1. อุดหนุนค่าใช้จ่ายการฝึกอบรมทักษะแรงงาน 
(Subsidy) ให้แก่ ผู้ประกอบกิจการที่ส่งเงิน
สมทบในอัตราไม่ต่ำากว่าเงินที่สมทบ 

2. จัดทำาและรับรองมาตรฐานอาชีพ (Skill/
Occupation standards) โดยร่วมมือกับ
สถาบันการศึกษาและสถาบันคุณวุฒิวิชาชีพ 
(องค์การมหาชน) 

3. จัดฝึกอบรมและทดสอบวัดสมรรถนะผู้อบรม
เพื่อประกันคุณภาพการจัดฝึกอบรม (Quality 
assurance) โดยร่วมมือกับสถาบันการศึกษา
ให้เป็นผู้จัดทดสอบและประเมินผล
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องค์ประกอบผู้บริห�รกองทุน

     เป็นกองทุนฯ ภายในกรมพัฒนาฝีมือแรงงาน 
กระทรวงแรงงาน (มาตรา 27) บริหารโดย 
“กองส่งเสริมการพัฒนาฝีมือแรงงาน”

     องค์ประกอบของคณะกรรมการบริหาร
กองทุน ประกอบไปด้วย 3 กลุ่ม

1. กลุ่มผู้แทนภาคเอกชน อาทิ สภาหอการค้า
แห่งประเทศไทย สภาอุตสาหกรรมแห่ง
ประเทศไทย สมาคมธนาคารไทย สภา
อุตสาหกรรมท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย 

2. ผู้ทรงคุณวุฒิจากองค์กรอาชีพ ผู้แทนฝ่าย
นายจ้าง และผู้แทนฝ่ายลูกจ้าง 

3. ผู้แทนภาครัฐ อาทิ กระทรวงแรงงาน 
กระทรวงการคลัง กระทรวงศึกษาธิการ 
กระทรวงอุตสาหกรรม กระทรวงการท่อง
เที่ยวและกีฬา สำานักงานคณะกรรมการส่ง
เสริมการลงทุน

ก�รใช้จ่�ยเงินกองทุนฯ

- ใช้จ่ายเงินกองทุนเพื่อกิจการ
1. ให้ผู้รับการฝึกกู้ยืม
2. ให้ผู้ดำาเนินการฝึก/ผู้ทดสอบมาตรฐานฯ กู้ยืม
3. ช่วยเหลือหรืออุดหนุนกิจการใดๆ
4. ใช้จ่ายในการบริหารกองทุน (มาตรา 28)

     เป็นไปตามอำานาจหน้าที่หลัก 3 ประการของ
คณะกรรมการฯ ประกอบด้วย

1. อุดหนุนค่าใช้จ่ายฝึกอบรม
2. จัดทำาและรับรองมาตรฐานอาชีพ
3. จัดฝึกอบรมและทดสอบวัดสมรรถนะผู้อบรม

ก�รร�ยง�นผลก�รดำ�เนินง�น

ของกองทุน

     ภายใน 6 เดือนนับแต่วันส้ินปีงบประมาณ ให้ 
“คณะกรรมการส่งเสริมการพัฒนาฝีมือแรงงาน” 
เสนองบดุลและรายงานการรับจ่ายเงินของกองทุน 
ซึ่งสำานักงานตรวจเงินแผ่นดิน (สตง.) ตรวจสอบ
แล้ว เสนอต่อคณะรัฐมนตรี สภาผู้แทนราษฏร 
และวุฒิสภาทราบต่อไป

     สอดคล้องกับหลักเกณฑ์ตามกฎหมายปัจจุบัน 
โดยให้คณะกรรมการบริหารกองทุนเป็นผู้รายงาน
ผลการดำาเนินงานซ่ึง สตง. ตรวจสอบแล้ว เสนอ
ต่อคณะรัฐมนตรี สภาผู้แทนราษฎร และวุฒิสภา
ทราบต่อไป

ที่ม�: จ�กก�รคำ�นวณ

สำาหรับประโยชน์ท่ีได้จากแนวคิดดังกล่าวน้ี จะมีส่วนในการช่วยยกระดับผลิตภาพของแรงงานไทยให้สูงข้ึนในระยะยาว 
ตลอดจนสนับสนุนใหมี้การฝึกอบรมฝีมือแรงงานไดอ้ยา่งทัว่ถงึและเปน็มาตรฐาน และสง่เสรมิใหภ้าคเอกชนและสถาบนั
การศึกษามีบทบาทนำาในการพัฒนาการฝึกอบรมโดยมีภาครัฐเป็นผู้สนับสนุน ซึ่งสอดคล้องกับแนวทางประชารัฐของ
รัฐบาลปัจจุบัน โดยสถานประกอบการที่มีลูกจ้างตั้งแต่ 10 คนขึ้นไปซึ่งอยู่ในข่ายที่จะเข้าร่วมและได้รับประโยชน์จาก
แนวคิดนี้มีจำานวนถึงประมาณร้อยละ 70 ของสถานประกอบการทั้งหมดและครอบคลุมลูกจ้างประมาณร้อยละ 90 ของ
ลูกจ้างในระบบทั้งหมด
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 หน่วยงานหลักที่ทำาการประมาณการเศรษฐกิจไทยโดยทั่วไปมีการเปิดเผยข้อมูลรายละเอียดประมาณการ
เศรษฐกิจไทยด้านการใช้จ่าย หรือด้านอุปสงค์เป็นหลัก และไม่มีการเปิดเผยการประมาณเศรษฐกิจด้านการผลิตด้วยข้อ
จำากัดหลายๆ อย่าง ถึงแม้ว่าจะมีการติดตามเครื่องชี้ภาวะเศรษฐกิจด้านการผลิตอย่างแพร่หลาย 

 เพื่อให้การประมาณการเศรษฐกิจมีความแม่นยำามากขึ้นในระดับ “ขนาด” ของการเปลี่ยนแปลง ไม่เพียงแค่วัด 
“ทิศทาง” ของการเคลื่อนไหวที่ได้จากการติดตามเครื่องช้ีภาวะเศรษฐกิจด้านอุปทานในสาขาต่างๆ ที่มีการดำาเนินการ
เป็นปกติเท่านั้น และเพื่อเป็นการใช้ข้อมูลเครื่องชี้ภาวะเศรษฐกิจที่ได้ทำาการติดตามโดยปกติอยู่แล้วให้เกิดประโยชน์ใน
การพิจารณาควบคู่ไปกับแบบจำาลองในการประมาณการเศรษฐกิจด้านการใช้จ่าย จึงได้ทำาการพัฒนาแบบจำาลองด้าน
การผลิตขึ้น โดยใช้ข้อมูลรายไตรมาส

 การสร้างแบบจำาลองในบทความนี้สามารถแสดงผลการประมาณการผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ (GDP) ใน
แต่ละสาขาการผลิตในไตรมาสล่าสุด คือไตรมาสที่ 3 ปี 2559 โดยเป็นการใช้ข้อมูลเครื่องชี้ภาวะเศรษฐกิจ 2 เดือนแรก
ของไตรมาสดังกล่าว (ก.ค. และ ส.ค.)

บทสรุปผู้บริหาร

1 ผู้เขียน: นายจักรี พิศาลพฤกษ์ เศรษฐกรปฏิบัติการ ขอขอบคุณ นางวิภารัตน์ ปั้นเปี่ยมรัษฎ์ ผู้อำานวยการส่วนแบบจำาลองและประมาณการเศรษฐกิจการคลัง ดร.พิสิทธิ์ พัวพันธ์ 
ผู้เชี่ยวชาญเฉพาะด้านเศรษฐกิจมหภาค และนายวุฒิพงศ์ จิตตั้งสกุล ผู้อำานวยการสำานักนโยบายเศรษฐกิจมหภาค สำาหรับข้อแนะนำา โดยบทความนี้เป็นข้อคิดเห็นส่วนบุคคล จึง
ไม่จำาเป็นต้องสอดคล้องกับความเห็นของความเห็นของสำานักงานเศรษฐกิจการคลัง

การประมาณการเศรษฐกิจไทย

รายไตรมาสด้านการผลิต1

1. บทนำ�

โดยท่ัวไปข้อมูลตัวเลขประมาณการการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจท่ีประกาศออกมาอย่างเป็นทางการจาก สำานักงาน
เศรษฐกิจการคลัง (สศค.) ธนาคารแห่งประเทศไทย (ธปท.) และสำานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
(สศช.) จะเป็นการประมาณการทางด้านการใช้จ่ายเป็นหลัก เนื่องจากข้อมูลเครื่องชี้ภาวะเศรษฐกิจทางด้านการใช้จ่ายนี้
มกีารพฒันาและจัดเกบ็ขอ้มลูมาอยา่งตอ่เนือ่งจนทำาใหส้ามารถประมาณการไดอ้ยา่งสะดวก และแมน่ยำา ทัง้ในสาขาการ
บริโภค การลงทุน การใช้จ่ายภาครัฐ และการส่งออกและนำาเข้าสินค้าและบริการ

อย่างไรก็ตาม โดยปกติในระบบเศรษฐกิจมักจะอยู่ในดุลยภาพ หรือปริมาณอุปสงค์จะมีค่าเท่ากับปริมาณอุปทาน 
ในทำานองเดียวกัน ผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศทางด้านอุปสงค์หรือด้านการใช้จ่ายจะต้องมีค่าเท่ากับผลิตภัณฑ์
มวลรวมภายในประเทศ (Gross domestic Product: GDP)ท่ีวัดทางด้านอุปทานหรือด้านการผลิต ดังน้ัน ในการประกาศตัวเลข
การประมาณการในแต่ละไตรมาส จะต้องพิจารณาถึงทั้งด้านอุปสงค์และอุปทานเพื่อเป็นการยืนยันให้ผลการประมาณ
มีความแม่นยำามากย่ิงข้ึน ดังน้ัน การประมาณการ GDP ทางด้านอุปทานจึงเป็นส่ิงจำาเป็นท่ีควรมีการติดตามและพัฒนาข้ึน

ท้ังน้ี ผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศด้านอุปทานหรือด้านการผลิต สามารถแยกเป็นหมวดสาขาต่างๆ ได้ดังท่ีแสดง
ในตารางท่ี 1.1
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ต�ร�งที่ 1.1 โครงสร้�งของ GDP ด้�นก�รผลิต มูลค่�ที่แท้จริง ในปี 2558

ส�ข� สัดส่วนร้อยละในปี 2558

ภ�คเกษตรกรรม 6.8%

การเกษตร การล่าสัตว์ และการป่าไม้ 5.2%

การประมง 1.4%

นอกภ�คเกษตรกรรม 93.8%

การทำาเหมืองแร่ และการเหมืองหิน 2.5%

การทำาอุตสาหกรรมอื่น 28.1%

การก่อสร้าง 3.3%

การไฟฟ้า ก๊าซ และการจ่ายน้ำา 2.8%

การขายส่ง ขายปลีก การซ่อมแซมรถยนต์ รถจักรยานยนต์ เคร่ืองใช้ส่วนบุคคล และเคร่ืองใช้ภายในบ้าน 14.6%

โรงแรม และภัตตาคาร 5.2%

การขนส่ง การเก็บรักษา การสื่อสาร 10.2%

การเป็นตัวแทนทางการเงิน 6.9%

การค้าอสังหาริมทรัพย์ การเช่า และการทำาธุรกิจ 8.3%

การปกครอง การป้องกันประเทศ การประกันสังคมแบบบังคับ 5.2%

การศึกษา 3.3%

การบริการทางด้านสุขภาพ และสังคมสงเคราะห์ 1.8%

การบริการชุมชน สังคม และบริการส่วนบุคคลอื่นๆ 2.0%

ลูกจ้างที่ทำางานบ้านส่วนบุคคล 0.2%

Gross Domestic Product (CVM) 100.0%

ที่ม�: สำ�นักง�นพัฒน�ก�รเศรษฐกิจและสังคมแห่งช�ติ (สศช.) รวบรวมและคำ�นวณโดยผู้เขียน

2. ก�รติดต�มเครื่องชี้ภ�วะเศรษฐกิจ

ในปี 2556 ที่ผ่านมา สศช. ได้พัฒนา และปรับปรุงระบบข้อมูลบัญชีประชาชาติรายไตรมาส ซึ่งมีการปรับเปลี่ยน
ปฐีานใหเ้ปน็ปจัจุบันมากยิง่ขึน้ โดยใชว้ธิปีรมิาณลกูโซ ่(Chain Volume Measure: CVM) ดงันัน้ เพือ่ใหเ้ปน็การนำาเคร่ือง
ชีภ้าวะเศรษฐกจิทางดา้นการผลิตมาใช้ให้เกิดประโยชน์ และเป็นการสร้างแบบจำาลองในการประมาณการเศรษฐกิจไทยด้าน
การผลิตเพ่ือให้สอดคล้องกับการปรับเปล่ียนไปใชว้ธิกีารวดัแบบ CVM จงึมคีวามจำาเปน็ทีจ่ะตอ้งพฒันา และปรบัปรุงแบบ
จำาลองด้านการผลิต และสามารถสะท้อนภาพสถานการณ์เศรษฐกิจไทยที่เปลี่ยนแปลงไปอย่างรวดเร็ว

ทั้งนี้ เครื่องชี้ภาวะเศรษฐกิจที่สามารถใช้ติดตามภาวะเศรษฐกิจด้านอุปทานในสาขาต่างๆ มีมากมาย อาทิ ดัชนี
ผลผลิตเกษตรกรรม ดัชนีผลผลิตอุตสาหกรรม จำานวนนักท่องเที่ยวจากต่างประเทศ รวมไปถึง ข้อมูลยอดขายจากการ 
กรอกแบบฟอรม์ภาษ ีภ.พ. 30 ทีส่ามารถแยกเปน็สาขาการผลิตตา่งๆ ซึง่สามารถบอกถงึทศิทางของ GDP ด้านการผลติ
ในสาขาน้ันๆ ได ้โดยตารางที ่2.1 2.2 และ 2.3 แสดงอัตราการเปล่ียนแปลงของเคร่ืองช้ีภาวะเศรษฐกิจในสาขาเกษตรกรรม 
อุตสาหกรรม และสาขาท่ีพักแรมและบริการด้านอาหาร เปรียบเทียบกบัอตัราการเปลีย่นแปลงของ GDP สาขาเกษตรกรรม 
อตุสาหกรรม และสาขาทีพ่กัแรมและบรกิารดา้นอาหาร ตามลำาดับ และภาพที ่2.1 2.2 และ 2.3 ซึง่แสดงการเคลือ่นไหว
ของเครื่องชี้ภาวะเศรษฐกิจ กับ GDP ของสาขาเศรษฐกิจนั้นๆ 
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ต�ร�งที่ 2.1 อัตร�ก�รเปลี่ยนแปลงของเครื่องชี้ภ�วะเศรษฐกิจ และ GDP ในส�ข�เกษตรกรรม

ต�ร�งที่ 2.2 อัตร�ก�รเปลี่ยนแปลงของเครื่องชี้ภ�วะเศรษฐกิจ และ GDP ในส�ข�อุตส�หกรรม

อัตร�ก�รขย�ยตัว

% YoY (สัดส่วน) 

2557 2558

2559

Q1 Q2 2M/Q3 มิ.ย. ก.ค. ส.ค. YTD

GDP สาขาเกษตรกรรม 
มูลค่าที่แท้จริง (6.8%)

0.7 -3.8 -1.4 -0.1 - - - - -0.8

ดัชนีผลผลิตสินค้าเกษตรกรรม 0.4 -4.2 -6.0 -1.9 -4.1 -2.7 0.9 -8.3 -4.2

ที่ม�: สศช. และสำ�นักง�นเศรษฐกิจก�รเกษตร รวบรวมและคำ�นวณโดยผู้เขียน

อัตร�ก�รขย�ยตัว

% YoY (สัดส่วน) 

2557 2558

2559

Q1 Q2 2M/Q3 มิ.ย. ก.ค. ส.ค. YTD

GDP สาขาอุตสาหกรรม
มูลค่าที่แท้จริง (28.1%) 

-0.2 0.9 -0.2 2.0 - - - - 0.9

ดัชนีผลผลิตสินค้าอุตสาหกรรม -5.2 0.3 -0.9 1.7 -1.0 1.4 -5.0 3.1 0.0

ที่ม�: สศช. และสำ�นักง�นเศรษฐกิจก�รเกษตร รวบรวมและคำ�นวณโดยผู้เขียน

ที่มา: สศช. และสำานักงานเศรษฐกิจการเกษตร รวบรวมและคำานวณโดยผู้เขียน

ที่มา: สศช. และสำานักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม รวบรวมและคำานวณโดยผู้เขียน

ภาพที่ 2.1 กราฟแสดงการเคลื่อนไหวของอัตราการเปลี่ยนแปลงของ GDP สาขาเกษตรกรรม และดัชนีผลผลิตสินค้าเกษตรกรรม

ภาพที่ 2.2 กราฟแสดงการเคลื่อนไหวของอัตราการเปลี่ยนแปลงของ GDP สาขาอุตสาหกรรม และดัชนีผลผลิตสินค้าอุตสาหกรรม
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ต�ร�งที่ 2.3 อัตร�ก�รเปลี่ยนแปลงของเครื่องชี้ภ�วะเศรษฐกิจ และ GDP ในส�ข�ที่พักแรมและบริก�รท�งด้�นอ�ห�ร

อัตร�ก�รขย�ยตัว

% YoY (สัดส่วน) 

2557 2558

2559

Q1 Q2 2M/Q3 มิ.ย. ก.ค. ส.ค. YTD

GDP สาขาที่พักแรม และบริการ
ทางด้านอาหาร
มูลค่าที่แท้จริง (5.2%)

2.4 14.0 15.8 12.7 - - - - 14.3

จำานวนนักท่องเที่ยวต่างชาติ -6.5 20.4 15.5 8.2 10.9 7.2 10.8 11.0 11.8

ที่ม�: สศช. และกรมก�รท่องเที่ยว รวบรวมและคำ�นวณโดยผู้เขียน

ที่มา: สศช. และสำานักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม รวบรวมและคำานวณโดยผู้เขียน

ภาพที่ 2.3 กราฟแสดงการเคลื่อนไหวของอัตราการเปลี่ยนแปลงของ GDP สาขาที่พักแรมและบริการด้านอาหาร และจำานวนนักท่องเที่ยวต่างชาติ

จะเห็นได้ว่าอัตราการเปลี่ยนแปลงของเครื่องชี้ภาวะเศรษฐกิจในสาขาต่างๆ มีทิศทางที่สอดคล้องกับอัตราการ
เปลี่ยนแปลงของ GDP ในสาขานั้นๆ กล่าวคือ หากเครื่องชี้ภาวะเศรษฐกิจในสาขาใดสาขาหนึ่งมีการเติบโตดีขึ้น GDP 
ของสาขาการผลิตนั้นๆ จะมีการเติบโตเพิ่มขึ้นเช่นกัน

อย่างไรก็ตาม การติดตามเคร่ืองช้ีภาวะเศรษฐกิจ อาจบ่งช้ีได้แค่ “ทิศทาง” ของการขยายตัวของ GDP ในสาขาน้ันๆ 
ในขณะที่ “ขนาด” ของการขยายตัวอาจจะไม่สามารถบ่งชี้ได้ ดังนั้น การสร้างแบบจำาลองเพื่อเป็นการวัดขนาดของการ
ขยายตวัทางเศรษฐกจิดว้ยการตดิตามเครือ่งชีภ้าวะเศรษฐกจิในสาขาตา่งๆ ดา้นอปุทานจงึมคีวามสำาคญั อกีทัง้ ยงัสามารถ
นำาไปใช้ในการพิจารณาความสอดคล้องควบคู่ไปกับแบบจำาลองด้านอุปสงค์ที่ใช้อย่างแพร่หลายในปัจจุบันได้อีกด้วย

3. ก�รสร้�งแบบจำ�ลอง

บทความฉบับนี้แสดง สมการเชื่อมด้านการผลิต ระหว่างเครื่องชี้ภาวะเศรษฐกิจ กับ GDP ในเศรษฐกิจสาขานั้นๆ 
เพ่ือใหส้ามารถคาดการณข์นาดของการขยายตวัของ GDP ได้ โดยได้สรา้งสมการเช่ือม จำานวน 10 สาขาเศรษฐกจิ ไดแ้ก ่
(1) เกษตรกรรม (2) อุตสาหกรรม (3) การไฟฟ้า ก๊าซ และการจ่ายน้ำา (4) การก่อสร้าง (5) การค้าส่งค้าปลีก (6) โรงแรม
และบริการทางด้านอาหาร (7) การขนส่งและคมนาคม (8) ตัวกลางทางการเงิน (9) อสังหาริมทรัพย์ และ (10) สาขา
บริการอื่นๆ 
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LOG(AGRI_SA) = C(1) + C(2)*LOG(API_SA)              ...(1)

โดยที่ AGRI คือ GDP สาขาเกษตรกรรม การล่าสัตว์ และการป่าไม้
API คือ ดชันีผลผลติสนิคา้เกษตรกรรม โดยขอ้มลูดงักลา่วมกีารจดัเกบ็เปน็รายเดอืน และมกีารประกาศลา่ชา้ 1 เดือน

LOG(MANU_SA) = C(1) + C(2)*LOG(MPI_SA)             ...(2)

โดยที่ MANU คือ GDP สาขาอุตสาหกรรม 
MPI คือ ดัชนีผลผลิตสินค้าอุตสาหกรรม โดยข้อมูลดังกล่าวมีการจัดเก็บเป็นรายเดือน และมีการประกาศล่าช้า 1 เดือน

LOG(ELEC_SA) = C(1) + C(2)*LOG(RINC_VAT_ELEC_SA) + C(3)*LOG(MPI_SA) + C(4)*@TREND     ...(3)

โดยที่ ELEC คือ GDP สาขาไฟฟ้า ก๊าซ และการจ่ายน้ำา
RINC_VAT_ELEC คอื ยอดขายจากการกรอกแบบฟอรม์ภาษมีลูคา่เพิม่ในสาขาไฟฟา้ กา๊ซ และการจา่ยน้ำาโดยขอ้มูล
ดังกล่าวมีการจัดเก็บเป็นรายเดือน และมีการประกาศล่าช้า 2 เดือน
@TREND คือ แนวโน้ม 

LOG(CONS_SA) = C(1) + C(2)*LOG(EMP_CONS_SA) + C(3)*LOG(RINC_VAT_CONS_SA)       ...(4)

โดยที่ CONS คือ GDP สาขาการก่อสร้าง
EMP_CONS คอื จำานวนการจา้งงานภาคการก่อสรา้ง โดยขอ้มลูดงักลา่วมกีารจดัเกบ็เปน็รายเดอืน และมกีารประกาศ
ล่าช้า 1 เดือน
RINC_VAT_CONS คือ ยอดขายจากการกรอกแบบฟอร์มภาษีมูลค่าเพ่ิมในสาขาการก่อสร้าง โดยข้อมูลดังกล่าวมีการ
จัดเก็บเป็นรายเดือนและมีการประกาศล่าช้า 2 เดือน

LOG(TRADE_SA) = C(1) + C(2)*LOG(RINC_VAT_TRADE_SA) + C(3)*@TREND         ...(5)

โดยที่ TRADE คือ GDP การค้าส่งค้าปลีก
RINC_VAT_TRADE คือ ยอดขายจากการกรอกแบบฟอร์มภาษีมูลค่าเพิ่มในสาขาการค้าส่งค้าปลีก โดยข้อมูลดัง
กล่าวมีการจัดเก็บเป็นรายเดือน และมีการประกาศล่าช้า 2 เดือน

LOG(HOTEL_SA) = C(1) + C(2)*LOG(TOURIST_SA) + C(3)*LOG(RINC_VAT_HOTEL_SA)        ...(6)

โดยที่ HOTEL คือ GDP สาขาที่พักแรมและบริการด้านอาหาร
TOURIST คือ จำานวนนักท่องเท่ียวต่างชาติ โดยข้อมูลดังกล่าวมีการจัดเก็บเป็นรายเดือน และมีการประกาศล่าช้า 1 เดือน
RINC_VAT_HOTEL คือ ยอดขายจากการกรอกแบบฟอร์มภาษีมูลค่าเพ่ิมในสาขาที่พักแรมและบริการด้านอาหาร 
โดยข้อมูลดังกล่าวมีการจัดเก็บเป็นรายเดือน และมีการประกาศล่าช้า 2 เดือน

LOG(TRANSPORT_SA) = C(1) + C(2)*LOG(RINC_VAT_TRANS_SA) + C(3)*LOG(PASS_CAR_SA) + 

C(4)*LOG(TOURIST_SA) + C(5)*LOG(RINC_VAT_COMM_SA)           ...(7)

โดยที่ TRANSPORT คือ GDP สาขาการขนส่งและคมนาคม
RINC_VAT_TRANS คอื ยอดขายจากการกรอกแบบฟอรม์ภาษมีลูคา่เพิม่ในสาขาการขนส่ง โดยขอ้มลูดังกลา่วมกีาร
จัดเก็บเป็นรายเดือน และมีการประกาศล่าช้า 2 เดือน
PASS_CAR คือ ปริมาณการจำาหน่ายรถยนต์นั่ง โดยข้อมูลดังกล่าวมีการจัดเก็บเป็นรายเดือน และมีการประกาศ
ล่าช้า 1 เดือน

โดยที่สมการเชื่อมที่ได้เป็นสมการเส้นตรงในรูปแบบฟังก์ชั่นแบบ log-log เพื่อให้ค่าสัมประสิทธิ์ที่ได้สามารถบอก
ถึงความยืดหยุ่นของ GDP ต่อเครื่องชี้ภาวะเศรษฐกิจในสาขานั้นๆ ซึ่งรูปแบบสมการทั้ง 10 สาขา แสดงได้ดังนี้
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RINC_VAT_COMM คือ ยอดขายจากการกรอกแบบฟอร์มภาษีมูลค่าเพิ่มในสาขาคมนาคม โดยข้อมูลดังกล่าวมีการ
จัดเก็บเป็นรายเดือนและมีการประกาศล่าช้า 1 เดือน

LOG(FINAN_SA) = C(1) + C(2)*LOG(RCREDIT_SA) + C(3)*@TREND           ...(8)

โดยที่ FINAN คือ GDP สาขาตัวกลางทางการเงิน
RCREDIT คือ สินเช่ือของธนาคารพาณิชย์ โดยข้อมูลดังกล่าวมีการจัดเก็บเป็นรายเดือน และมีการประกาศล่าช้า 2 เดือน

LOG(ESTATE_SA) = C(1) + C(2)*LOG(RREGIS_FEE_SA) + C(3)*LOG(MPI_SA) + C(4)*@TREND       ...(9)

โดยที่ ESTATE คือ GDP สาขาการอสังหาริมทรัพย์
RREGIS_FEE คือ ค่าธรรมเนียมจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมอสังหาริมทรัพย์ โดยข้อมูลดังกล่าวมีการจัดเก็บเป็น
รายเดือน และมีการประกาศล่าช้า 2 เดือน

LOG(OTH_SA) = C(1) + C(2)*LOG(MANU_SA) + C(3)*FLOOD           ...(10)

โดยที่ OTH คือ GDP สาขาการบริการอื่นๆ
FLOOD คือ ตัวแปรหุ่นสำาหรับอุทกภัยในไตรมาสที่ 4 ปี 2554 

หมายเหตุ: ชื่อตัวแปร _SA หมายถึง การปรับผลทางฤดูกาล

ส�ข�ก�รผลิต

ค่�สัมประสิทธิ์

C(1) C(2) C(3) C(4) C(5)

เกษตรกรรมฯ
9.319427 0.552325

(46.86601)*** (13.22001)***

อุตสาหกรรม
9.462731 0.834299

(36.29194)*** (14.85891)***

ไฟฟ้า ก๊าซ และการจ่ายน้ำา 
อุตสาหกรรม

9.462731 0.834299 0.178976 0.009301

(3.835948)*** (0.105369) (2.604430)** (7.771883)***

การก่อสร้าง
-0.995227 0.242278 0.386364

(-0.730296) (1.496290) (9.551465)***

การขายส่ง ขายปลีกฯ
7.181042 0.182322 0.003590

(6.655986)*** (4.712971)*** (6.060015)***

ที่พักแรม และบริการด้านอาหาร
-5.783979 0.576093 0.332931

(-3.982762)*** (8.910913)*** (3.461259)***

ต�ร�งที่ 4.1 ผลก�รประม�ณค่�สัมประสิทธิ์ของสมก�รเชื่อมด้�นก�รผลิต

4. ผลก�รประม�ณก�รค่�สมก�รเชื่อมด้�นก�รผลิต

สำาหรับค่าสัมประสิทธิ์ที่ได้จากการประมาณการสมการเชื่อมในทั้ง 10 สาขาเศรษฐกิจ (ดังที่ปรากฏในสมการที่ 
(1) ถึง (10)) คำานวณโดยใช้ข้อมูลรายไตรมาสตั้งแต่ ไตรมาสที่ 1 ปี 2548 ถึงไตรมาสที่ 2 ปี 2559 และแสดงในตาราง
ที่ 4.1
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ส�ข� (%YoY)  สัดส่วนปี 2558 2559q1 2559q2 2559q3_f

เกษตรกรรมฯ 6.8% -1.4 -0.1 -1.5

อุตสาหกรรม 28.1% -0.2 2.0 0.0

ไฟฟ้า ก๊าซ และการจ่ายน้ำา อุตสาหกรรม 3.3% 7.7 6.9 4.4

การก่อสร้าง 2.8% 11.2 7.5 7.5

การขายส่ง ขายปลีกฯ 14.6% 5.0 5.4 3.6

ที่พักแรม และบริการด้านอาหาร 5.2% 15.8 12.7 15.8

การขนส่ง การสื่อสาร และคมนาคม 10.2% 5.6 4.2 5.3

ตัวกลางทางการเงิน 6.9% 4.3 4.5 5.2

อสังหาริมทรัพย์ 8.3% 3.3 2.3 3.0

การบริการอื่นๆ 13.9% 3.9 2.6 3.1

GDP 100% 3.2 3.5 3.2

ที่ม�: จ�กก�รคำ�นวณ

ต�ร�งที่ 4.1 ผลก�รประม�ณค่�สัมประสิทธิ์ของสมก�รเชื่อมด้�นก�รผลิต

การขนส่ง การสื่อสาร และ
คมนาคม

3.603839 0.016753 0.013371 0.363037 0.095220

(2.151993)** (0.227538) (0.806845) (7.418583)*** (2.167964)**

ตัวกลางทางการเงิน
2.783408 0.516784 0.009671

(0.670139) (1.829465)* (1.772058)*

อสังหาริมทรัพย์
10.28180 0.088014 0.139011 0.006304

(28.25236)*** (4.710857)*** (1.601176) (10.67522)***

การบริการอื่นๆ
-2.042618 1.103909 0.187144

(-1.830247)* (13.19586)*** (4.676037)***

ที่ม�: สศช. และกรมก�รท่องเที่ยว รวบรวมและคำ�นวณโดยผู้เขียน

หม�ยเหตุ: ตัวเลขในวงเล็บ หม�ยถึง ค่� t-statistic

             *, ** และ *** หม�ยถึง มีนัยสำ�คัญท�งสถิติที่ 0.1, 0.05 และ 0.001 ต�มลำ�ดับ

5. ค่�พย�กรณ์ GDP มูลค่�ที่แท้จริง โดยใช้แบบจำ�ลองด้�นก�รผลิต

ตารางท่ี 5.1 แสดงให้เห็นผลการประมาณการค่าพยากรณ์ GDP ไตรมาสท่ี 3 ปี 2559 ด้วยข้อมูลเดือน กรกฎาคม ถึง 
สงิหาคม 2559 พบวา่ เศรษฐกจิไทยทีป่ระมาณการจากแบบจำาลองเครือ่งชีภ้าวะเศรษฐกจิดา้นการผลติคาดวา่เศรษฐกิจ
ไทยในไตรมาสที่ 3 ปี 2559 จะสามารถขยายตัวที่ร้อยละ 3.2 ต่อเนื่องจากไตรมาสที่ 2 และเป็นการขยายตัวได้ในทุก
สาขา โดยเฉพาะสาขาทีพ่กัแรมและบรกิารทางดา้นอาหารขยายตวัรอ้ยละ 15.8 ซึง่สอดคลอ้งกบัเครือ่งชีภ้าวะเศรษฐกจิ
ที่ใช้ติดตาม คือ จำานวนนักท่องเที่ยวต่างประเทศ ที่มีการขยายตัวได้ดีในช่วง 2 เดือนแรกของไตรมาสที่ 3 ที่ร้อยละ 10.9 
ในขณะที่สาขาเกษตรกรรมหดตัว สอดคล้องกับดัชนีผลผลิตสินค้าเกษตรกรรมในช่วง 2 เดือนแรกของไตรมาสที่ 3 ที่ส่ง
สัญญาณหดตัวเร่งขึ้นกว่าไตรมาสก่อนหน้ามาอยู่ที่ร้อยละ -1.5

ส�ข�ก�รผลิต

ค่�สัมประสิทธิ์

C(1) C(2) C(3) C(4) C(5)
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6. บทสรุป และข้อเสนอแนะ

การพัฒนาแบบจำาลองประมาณการเศรษฐกิจด้านการผลิต โดยใช้ข้อมูล GDP มูลค่าที่แท้จริง ที่มีการปรับผลทาง
ฤดูกาล มาสร้างระบบสมการเช่ือมกับเคร่ืองช้ีภาวะเศรษฐกิจด้านการผลิต ทำาให้สามารถพยากรณ์อัตราการขยายตัวของ 
GDP ได้ อย่างไรก็ตาม ค่าพยากรณ์ GDP ดังกล่าว เป็นเพียงผลจากแบบจำาลองประมาณการด้านการผลิตที่พัฒนาขึ้น
มาในระยะเริ่มต้นเท่านั้น ยังคงต้องมีการพัฒนาแบบจำาลองให้มีความแม่นยำาเพ่ิมมากข้ึนไปอีก อาทิ การเพ่ิมจำานวนตัวแปร 
หรือเคร่ืองช้ีภาวะเศรษฐกิจให้มากข้ึน รวมไปถึงการพัฒนาสมการเช่ือมในสาขาการผลิตภาคบรกิารอืน่ๆ ทียั่งคงหาตวัแปรมา
อธิบายได้ยาก แต่มีสัดส่วนสูงถึงร้อยละ 13.9 ซึ่งมีส่วนทำาให้ผลการประมาณการ GDP คลาดเคลื่อนไปได้ ทั้งนี้ เพื่อให้
ผู้ใช้งานสามารถติดตามการเปลี่ยนแปลงของสภาพเศรษฐกิจได้อย่างทันการณ์และแม่นยำาต่อไป 



Thailand’s Key 

Economic Indicators

5

ตารางเครื่องชี้ภาวะเศรษฐกิจ
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Thailand’s Key Economic Indicators

ปี 2558
ปี 2559

Q1 Q2 Q3 ก.ค. 59 ส.ค. 59 ก.ย. 59 YTD
ภาวะเศรษฐกิจภายนอก
- ราคาน้ำามันดิบ Dubai (ดอลลาร์สหรัฐ/บารเรล) /7 51.0 30.4 43.2 43.2 42.6 43.5 43.4 38.9
- อัตราดอกเบี้ย Federal Fund (%) /7 0.25-0.50 0.25-0.50 0.25-0.50 0.25-0.50 0.25-0.50 0.25-0.50 0.25-0.50 0.25-0.50
ภาคการคลัง
- รายได้สุทธิรัฐบาล (หลังหักจัดสรรให้อปท.) (พันล้านบาท) /1 2,045.3 492.6 717.3 598.0 177.3 208.6 212.0 1,80.7.8
(%y-o-y) /1 7.3 4.8 9.9 2.5 -59.4 -65.7 -59.7 6.0

รายได้รวมจาก 3 กรมจัดเก็บภาษี (พันล้านบาท) /12 2,133.2 525.1 699.9 645.8 162.8 230.1 252.9 1,870.8
(%y-o-y) /14 3.7 2.8 3.5 5.1 -65.8 -65.2 -57.5 3.8
รายได้ภาษีฐานรายได้ (พันล้านบาท) /1 818.2 166.8 301.4 298.1 50.7 112.9 134.6 766.4
(%y-o-y) /1 3.3 4.6 9.4 5.8 -65.4 -58.5 -50.9 6.9
รายได้ภาษีฐานการบริโภค (พันล้านบาท) /1 648.0 177.4 182.8 176.7 57.8 57.6 61.3 536.9
(%y-o-y) /1 -0.7 -0.7 3.2 1.0 -67.6 -67.3 -65.8 1.2

- รายจ่ายรวม (พันล้านบาท) /1 2,364.4 680.0 677.8 558.7 184.2 158.7 215.9 1,916.5
(%y-o-y) /1 7.4 10.1 19.0 -2.0 -66.7 -69.2 -61.5 9.1

- รายจ่ายงบประมาณ (พันล้านบาท) /1 2,180.3 604.2 638.8 528.3 176.1 149.2 202.9 1,771.2
(%y-o-y) /14 8.4 8.3 20.7 0.7 -63.5 -68.7 -61.4 9.9
รายจ่ายประจำา (พันล้านบาท) /1 1,915.0 509.1 537.3 428.1 153.9 118.8 155.4 1,474.5
(%y-o-y) /1 5.2 5.8 18.8 -4.5 -65.7 -71.6 -65.6 6.7
รายจ่ายลงทุน (พันล้านบาท) /1 265.3 95.1 101.5 100.1 22.2 30.5 47.5 296.8
(%y-o-y) /1 38.8 24.0 31.7 31.0 -35.4 -47.7 -36.6 28.9

- รายจ่ายเหลื่อมปี (พันล้านบาท) /1 184.1 75.8 39.0 30.4 8.1 9.4 12.9 145.2
(%y-o-y) /14 -3.8 26.5 -2.8 -33.2 -88.6 -75.2 -62.9 -0.3

- ดุลเงินงบประมาณ (พันล้านบาท) /1 -326.4 -203.9 70.8 44.1 -28.6 24.3 48.4 -88.9
ด้านอุปทาน: ภาคการเกษตร
- ดัชนีผลผลิตสินค้าเกษตร (%y-o-y) /6 -3.8 -7.4 -2.5 -0.5 1.6 -7.2 4.0 -3.9
- ดัชนีราคาสินค้าเกษตร (%y-o-y) /6 -5.9 -5.4 4.9 13.1 16.1 15.1 8.0 4.1
- รายได้เกษตรที่แท้จริง (%y-o-y) /14 -8.8 -12.5 0.8 11.0 16.8 5.7 11.3 -1.7
- การจ้างงานภาคเกษตร (%y-o-y) /3 -3.6 -2.8 -6.2 -1.7 2.5 -4.4 -4.7 -3.7
ด้านอุปทาน: ภาคอุตสาหกรรม
- ดัชนีผลผลิตอุตสาหกรรม (%y-o-y) /10 0.3 -0.9 1.5 na -5.0 3.2 na 0.2
- มูลค่าการนำาเข้าวัตถุดิบในรูปดอลลาร์สหรัฐฯ (%y-o-y) /1 -6.3 -15.7 -2.7 1.5 -13.1 3.9 6.4 -6.8
- ปริมาณการนำาเข้าวัตถุดิบในรูปดอลลาร์สหรัฐฯ (%y-o-y) /1 -8.9 -12.5 -1.5 -3.3 -14.1 2.0 4.0 -5.9
- อัตราการใช้กำาลังการผลิต (%) /10 64.7 68.8 64.6 na 62.3 64.4 na 66.6
- การจ้างงานภาคอุตสาหกรรม (%y-o-y) /3 0.7 0.03 0.7 -1.3 -4.6 1.8 0.0 -0.1
- ดัชนีความเชื่อมั่นภาคอุตสาหกรรม (ระดับ) /9 85.8 86.0 85.6 84.3 84.7 83.3 84.8 85.3
ด้านอุปทาน: ภาคบริการ 0.0
- จำานวนนักท่องเที่ยวต่างประเทศ (ล้านคน) /11 29.9 9.0 7.6 8.2 3.0 2.9 2.4 24.8
(%y-o-y) /14 20.4 15.5 8.2 12.8 10.8 11.0 17.7 12.4
- การจ้างงานภาคบริการ (%y-o-y) /3 2.0 2.2 1.7 1.8 2.5 2.5 1.0 1.9
ด้านอุปสงค์: การริโภคภาคเอกชน
- ภาษีมูลค่าเพิ่ม ณ ราคาคงที่ (%y-o-y) /1 1.0 0.1 3.7 1.2 0.8 -0.5 3.2 1.7
- ปริมาณการนำาเข้าสินค้าอุปโภคในรูปดอลลาร์สหรัฐฯ (%y-o-y) /1 2.2 3.6 3.4 1.5 3.0 5.3 -3.7 2.9
- ปริมาณจำาหน่ายรถยนต์นั่ง (%y-o-y) /14 -19.1 -26.6 4.9 10.6 9.6 8.7 13.6 -4.9
- ปริมาณรถจักรยานยน์จดทะเบียน (%y-o-y) /13 -0.2 -3.3 7.9 14.1 7.4 21.0 13.4 5.7
- ดัชนีความเชื่อมั่นผู้บริโภคต่อเศรษฐกิจโดยรวม (ระดับ) /5 64.7 63.4 61.1 62.3 61.4 62.2 63.4 62.3
ด้านอุปสงค์: การลงทุนภาคเอกชน
- ปริมาณการนำาเข้าสินค้าทุนในรูปดอลลาร์สหรัฐฯ (%y-o-y) /1 -2.2 -1.0 -11.6 -0.3 -0.7 -5.6 6.1 -4.4
- ปริมาณจำาหน่ายรถยนต์เชิงพาณิชย์ (%y-o-y) /14 -2.6 4.0 13.6 -3.4 -6.1 -0.9 -3.3 4.3
- ภาษีจากการทำาธุรกรรมอสังหาริมทรัพย์รวม (%y-o-y) /1 8.7 6.6 13.2 -5.7 -23.4 7.1 -0.5 4.6
- ยอดขายปูนซีเมนต์ (%y-o-y) /2 -0.4 3.1 -1.6 -6.0 -4.0 -5.5 -8.6 -1.4
ด้านอุปสงค์: การค้าระหว่างประเทศ
- มูลค่าการส่งออก (พันล้านดอลลาร์สหรัฐ); ระบบศุลกากร 214.4 53.8 51.3 55.3 17.0 18.8 19.5 160.5
(%y-o-y) /4 -5.8 0.9 -4.1 1.2 -6.4 6.5 3.4 -0.7
- ราคาสินค้าส่งออก (%y-o-y) /4 -2.3 -2.4 -0.8 0.8 0.3 0.7 1.3 -0.8
- ปริมาณการส่งออก (%y-o-y) /14 -3.6 3.4 3.3 0.4 -6.7 5.8 2.1 0.2
- มูลค่าการนำาเข้า (พันล้านดอลลาร์สหรัฐ); ระบบศุลกากร 202.8 45.6 47.1 49.8 16.2 16.7 16.9 142.5
(%y-o-y) /4 -11.0 -12.0 -8.4 -1.2 -7.2 -1.5 5.6 -7.3
- ราคาสินค้านำาเข้า (%y-o-y) /4 -10.8 -7.7 -5.0 -0.9 -3.4 -0.6 1.2 -4.6
- ปริมาณการนำาเข้า (%y-o-y) /14 -0.2 -4.7 -3.7 -0.2 -3.9 -0.9 4.3 -2.9
- ดุลการค้า (พันล้านดอลลาร์สหรัฐฯ); ระบบศุลกากร /4 11.7 8.2 4.2 5.5 0.8 2.1 2.5 17.9
เสถียรภาพทางเศรษฐกิจต่างประเทศ
- อัตราแลกเปลี่ยนเฉลี่ย (บาท/ดอลลาร์สหรัฐฯ) /2 34.4 35.6 35.3 34.7 34.9 34.6 34.7 35.2
- ดุลบัญชีเดินสะพัด (พันล้านดอลลาร์สหรัฐฯ) /2 32.1 17.9 8.0 na 3.6 3.8 na 33.2
- ทุนสำารองทางการ (พันล้านดอลลาร์สหรัฐฯ) /2 156.5 175.1 178.7 180.5 180.2 180.8 180.5 180.5
- ฐานะซื้อเงินตราต่างประเทศล่วงหน้าสุทธิ (พันล้านดอลลาร์สหรัฐ) 11.7 13.9 15.7 20.2 16.9 19.1 20.2 22.8
เสถียรภาพทางเศรษฐกิจในประเทศ
- อัตราการว่างงาน (%) /3 0.9 0.9 1.1 0.9 1.0 0.9 0.9 1.0

- ดัชนีราคาผู้ผลิต (%y-o-y) /4 -4.1 -2.0 -1.5 -0.6 -0.8 -0.4 -0.7 -1.6

- อัตราเงินเฟ้อทั่วไป (%y-o-y) /4 -0.9 -0.5 0.3 0.3 0.1 0.3 0.4 0.0

- อัตราเงินเฟ้อพื้นฐาน (%y-o-y) /4 1.1 0.7 0.8 0.8 0.8 0.8 0.8 0.7
- หนี้สาธารณะ GDP (%) /1 44.4 44.1 43.4 na 42.9 42.6 na 42.6

1/ ข้อมูลจากกระทรวงการคลัง  6/ ข้อมูลจากสำานักงานเศรษฐกิจการเกษตร  11/ ข้อมูลจากกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา

2/ ข้อมูลจากธนาคารแห่งประเทศไทย  7/ ข้อมูลจากReuters   12/ กรมจัดเก็บประกอบด้วยกรรมสรรากร กรมมสรรพสามิต และกรมศุลกากร

3/ ข้อมูลจากสำานักงานสถิติแห่งชาติ  8/ ข้อมูลจากการท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย  10/ ข้อมูลจากสำานักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม

4/ ข้อมูลจากกระทรวงพาณิชย์  9/ ข้อมูลจากสภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย  13/ ข้อมูลจากกรมขนส่งทางบก

5/ ข้อมูลจากมหาวิทยาลัยหอการค้าไทย  10/ ข้อมูลจากสำานักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม  14/ คำานวณโดยสำานักงานเศรษฐกิจการคลัง

*ข้อมูลเบื้องต้น

ตารางเครื่องชี้ภาวะเศรษฐกิจ (Economic Indicators)



THAILAND’S ECONOMIC OUTLOOK 2016 : OCTOBER

FISCAL POLICY OFFICE
สำ�นักงานเศรษฐกิจการคลัง FISCAL POLICY OFFICE

1. คว�มยั่งยืนท�งก�รคลัง (Fiscal Sustainability)

 เสนอแนะนโยบายและมาตรการด้านการคลัง เพ่ือให้ภาคการคลังขงประเทศมีความแข็งแกร่งย่ังยืน เป็นท่ีน่าเช่ือถือ 
   และเป็นหลักของระบบเศรษฐกิจ

2. ก�รพัฒน�คว�มแข็งแกร่งของระบบก�รเงินที่ยั่งยืน (Sustainable Financial System Development)

 เสนอแนะนโยบายและมาตราการด้านการเงิน เพื่อให้ภาคการเงินแข็งแกร่ง มีประสิทธิภาพ และเอื้อประโยชน์ต่อ
   การพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ

3. เศรษฐกิจและสังคมที่ยั่งยืน (Sustainable Economic and System Development)

 เสนอแนะนโยบายและมาตรการด้านเศรษฐกิจมหภาคและระหว่างประเทศเพ่ือให้ระบบเศรษฐกิจมีเสถียรภาพอย่างต่อเน่ือง

 เสนอแนะนโยบายที่เกี่ยวข้องเพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันทางเศรษฐกิจของประเทศ

 เสนอแนะนโยบายที่เกี่ยวข้องเพื่อกระจายความมั่งคั่ง สู่ภูมิภาคและเศรษฐกิจฐานราก

 เสนอแนะนโยบายที่เกี่ยวข้องเพื่อให้ประชาชนมีรายได้ และมีคุณภาพชีวิตดีขึ้น

4. คว�มมีประสิทธิภ�พ คว�มทันสมัย และคว�มโปร่งใสในก�รทำ�ง�น (Modernzation of Management and Good 

   Governance Promotion)

 ดำาเนินการเพื่อให้เป็นองค์กรเรียนรู้ เป็นที่ยอมรับด้านความสามารถของบุคลากร

 ดำาเนนิการเพือ่ให้การทำางานและการให้บรกิารโปรง่ใส มปีระสิทธิภาพ และตรวจสอบได ้โดยใชร้ะบบ IT ลดขัน้ตอน
   การทำางาน

“วิเคราะห์สถานการณ์เศรษฐกิจได้อย่างมีคุณภาพ แม่นยำา และทันต่อเหตุการณ์ เพื่อให้สามารถเสนอนโยบายเศรษฐกิจมหภาค

ได้อย่างมีประสิทธิภาพ รวมทั้งสร้างความเข้าใจที่ถูกต้องต่อสาธารณะ”

เป้�ประสงค์ และยุทธศ�สตร์ สำ�นักง�นเศรษฐกิจก�รคลัง

กลยุทธ์ สำ�นักนโยบ�ยเศรษฐกิจมหภ�ค: “เส�หลักด้�นเศรษฐกิจมหภ�คอย่�งมืออ�ชีพ”

คณะผู้จัดทำ�

ผู้รับผิดชอบร�ยภ�คเศรษฐกิจ

เสนอแนะอย่�งมีหลักก�ร

ศึกษ�โดยไม่หยุดนิ่ง

คนคลังที่มีคุณภ�พ

ส

ศ

ค

ผู้อำ�นวยก�รสำ�นักนโยบ�ยเศรษฐกิจมหภ�ค

วุฒิพงศ์ จิตตั้งสกุล : louis@mof.go.th

ผู้เชี่ยวช�ญเฉพ�ะด้�นเศรษฐกิจมหภ�ค

ดร.พิสิทธิ์ พัวพันธ์ : pisitp@mof.go.th

ผู้อำ�นวยก�รส่วนแบบจำ�ลองและประม�ณก�รเศรษฐกิจ

วิภารัตน์ ปั้นเปี่ยมรัษฎ์ : wiparat@fpo.go.th

ผู้อำ�นวยก�รส่วนก�รวิเคร�ะห์เศรษฐกิจมหภ�ค

นายสมคิด บุญล้นเหลือ : dageyang@hotmail.com

ผู้อำ�นวยก�รส่วนก�รวิเคร�ะห์เสถียรภ�พเศรษฐกิจ

ดร.นรพรรษ เพ็ชรตระกูล : noraputt@gmail.com

ผูอ้ำ�นวยก�รสว่นวิเทศและสถ�บนัสมัพนัธค์�่ของเงนิบ�ท

-

ภ�คก�รคลัง

ดร.นรพัชร์  อัศววัลลภ :    norabajra@mof.go.th
คงขวัญ  ศิลา :          nu_nub@yahoo.com
วรพล  คหัฎฐา :          worpol1@yahoo.com
ดร.กุสุมา  คงฤทธิ์ :         kusumakongrith@yahoo.com
ณัฏฐธิดา จันภักดี :         fongnutdee@hotmail.com

ภ�คก�รค้�ระหว่�งประเทศ

วรพล  คหัฎฐา :          worpol1@yahoo.com
อรุณรัตน์  นานอก :        aobcy2000@hotmail.com

ตล�ดนำ้�มัน

พนันดร  อรุณีนิรมาน :     panandorn.a@gmail.com

เศรษฐกิจต่�งประเทศ

อรกันยา  เตชะไพบูลย์ :    aurakunya.t@gmail.com  
พีรพรรณ  สุวรรณรัตน์ :    peerapan.ps@gmail.com  
ภัทราพร  คุ้มสะอาด :      phattraporn088@gmail.com

ภ�คก�รเงินภ�คก�รเงิน

อภิญญา  เจนธัญญารักษ์ : apinya.psed8@gmail.com

อัตร�ก�รแลกเปลี่ยน

ดร.พิมพ์นารา  หิรัญกสิ :   pim.hirankasi@gmail.com 

ภ�คอุตส�หกรรม

ดร.ปฐมดนัย  พลจันทร์ :   pathomdanai@gmail.com

ภ�คเกษตรกรรม

จักรี  พิศาลพฤกษ์ :        jakree.fpo@gmail.com

ภ�คก�รท่องเที่ยว

คงขวัญ  ศิลา :          nu_nub@yahoo.com

ภ�คก�รบริโภค ก�รลงทุน และอสังห�ริมทรัพย์

ดร.กุสุมา  คงฤทธิ์ :         kusumakongrith@yahoo.com

ด้�นเสถียรภ�พ

อรุณรัตน์  นานอก :        aobcy2000@hotmail.com

เศรษฐกิจร�ยภูมิภ�ค

ดร.กุลกัลยา  พระยาราช : kulkunya@mof.go.th
กาญจนา  จันทรชิต :      kulmbe6@yahoo.com
อรอุมา  หนูช่วย :          onuma.fpo@gmail.com  
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