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บทสรุปผูบริหาร 

ประมาณการเศรษฐกิจไทย ป 2565 และ ป 2566 
 

 

“เศรษฐกจิไทยป 2565 คาดวาจะขยายตัวที่รอยละ 3.0 และเพิ่มขึ้นเปนรอยละ 3.8 

ในป 2566 จากการฟนตัวตอเนื่องของภาคการทองเที่ยวและสถานการณ 

เงินเฟอท่ีคลี่คลายลง อยางไรก็ดี ยังตองติดตามแนวโนมการขยายตัวของเศรษฐกิจ 

ประเทศคูคาหลักอยางใกลชิด” 

เศรษฐกิจไทยป 2565 คาดวาจะขยายตัวท่ีรอยละ 3.0  (ชวงคาดการณที่รอยละ 2.8 ถึง 3.3) โดยคาดวา

ปริมาณการสงออกสินคาและบริการจะขยายตัวที่รอยละ 8.2 (ชวงคาดการณที่รอยละ 8.0 ถึง 8.5) ขณะที่ปริมาณการ

นําเขาและบริการคาดวาจะขยายตัวที่รอยละ 7.1 (ชวงคาดการณที่รอยละ 6.9 ถึง 7.4) ทั้งนี้ การผอนปรนมาตรการ 

การเดินทางระหวางประเทศของประเทศตาง ๆ ประกอบกับสถานการณการแพรระบาดภายในประเทศที่ปรับดีข้ึน สงผล

ใหภาคการทองเที่ยวทั้งตางชาติและภายในประเทศสามารถฟนตัวไดอยางตอเนื่อง ทําใหคาดวาการบริโภคภาคเอกชนจะ

ขยายตัวที่รอยละ 6.9 (ชวงคาดการณที่รอยละ 6.7 ถึง 7.2) และการลงทุนภาคเอกชนจะขยายตัวที่รอยละ 4.2  

(ชวงคาดการณที่รอยละ 4.0 ถึง 4.5)  

สําหรับในป  2566 กระทรวงการคลังคาดวา เศรษฐกิจไทยจะขยายตัวเพิ่ม ข้ึน ท่ีรอยละ 3.8  

(ชวงคาดการณท่ีรอยละ 3.3 ถึง 4.3) เนื่องจากไดรับแรงสนับสนุนจากการฟนตัวจากภาคการทองเที่ยวและอุปสงค

ภายในประเทศที่ฟนตัวตอเนื่อง โดยเฉพาะนักทองเที่ยวจากภูมิภาคเอเชียที่จะเดินทางเขามาเพ่ิมมากข้ึน ซึ่งคาดวา 

ในป 2566 จะมีนักทองเที่ยวชาวตางประเทศเดินทางเขามาในประเทศไทยจํานวน 27.5 ลานคน ขยายตวัที่รอยละ 147  

ตอป สงผลใหรายไดจากภาคการทองเที่ยวและธุรกิจบริการที่เก่ียวของเพ่ิมสูงข้ึน ขณะที่ปริมาณการสงออกสินคาจะ

ชะลอลงตามการชะลอลงของอุปสงคประเทศคูคาสําคัญ โดยคาดวาการสงออกสินคาในรูปเงินสกุลดอลลารสหรัฐจะ

ขยายตัวที่รอยละ 0.4 (ชวงคาดการณที่รอยละ -0.1 ถึง 0.9)  

สําหรับการบริโภคภาคเอกชนคาดวาจะขยายตัวที่รอยละ 3.5 (ชวงคาดการณที่รอยละ 3.0 ถึง 4.0)  

ตามรายไดภาคประชาชนที่เพ่ิมข้ึน โดยบทบาทของนโยบายการคลังจะยังมีสวนชวยบรรเทาผลกระทบจากสถานการณ

ตาง ๆ ไดอยางตอเนื่อง และชวยสนับสนุนการขยายตัวของเศรษฐกิจไทยในทุกภาคสวนใหเปนไปอยางทั่วถึง สําหรับ

การลงทุนภาคเอกชนคาดวาจะขยายตัวที่รอยละ 3.6 (ชวงคาดการณที่รอยละ 3.1 ถึง 4.1) จากความเชื่อมั่นของ

เศรษฐกิจภายในประเทศท่ีเริ่มกลับมาดีข้ึน 

ในดานเสถียรภาพภายในประเทศ คาดวาอัตราเงินเฟอทั่วไปจะอยูที่รอยละ 2.8 (ชวงคาดการณที่รอยละ 2.3 

ถึง 3.3) ปรับเขาสูกรอบเปาหมายเงินเฟอที่รอยละ 1.0 – 3.0 เนื่องจากราคาพลังงานโลกที่ลดลง สําหรับเสถียรภาพ

ภายนอกประเทศ คาดวาดุลบัญชีเดินสะพัดจะกลับมาเกินดุล 3.1 พันลานดอลลารสหรัฐ หรือคิดเปนรอยละ 0.5 ของ 

GDP (ชวงคาดการณที่รอยละ 0.0 ถึง 1.0 ของ GDP)  
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ทั้งนี้ สําหรับปจจัยที่จะสงผลกระทบตอเศรษฐกิจไทย ที่ตองติดตามอยางใกลชิดมีทั้งปจจัยสนับสนุน อาทิ  

ภาคการทองเที่ยวที่มีโอกาสที่จะฟนตัวไดมากกวาที่คาดการณ โดยเฉพาะนักทองเที่ยวชาวจีน ตามแนวทางการเปด

ประเทศและผอนคลายมาตรการจํากัดการเดินทางของรัฐบาลจีน และปจจัยเสี่ยง อาทิ 1) ทิศทางเศรษฐกิจโลกที่ 

ชะลอตัวและความผันผวนของตลาดการเงินโลกจากการดําเนินนโยบายการเงินที่เขมงวดของประเทศคูคาหลัก 

โดยเฉพาะประเทศสหรัฐอเมริกาและสหภาพยุโรป 2) ความเสี่ยงทางภูมิรัฐศาสตรโลกในภูมิภาคตาง ๆ ซึ่งอาจสงผลตอ

ความมั่นคงระหวางประเทศและปจจัยการผลิตตาง ๆ และ 3) การฟนตัวของเศรษฐกิจประเทศจีนภายใตสถานการณ 

การแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 
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ตารางสรุปสมมติฐานและผลการประมาณการเศรษฐกิจไทยป 2565 และ 2566 
 

 

  

 

เฉล่ีย ชวง เฉล่ีย ชวง

ผลการประมาณการ
1) อัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจ (รอยละ) 1.5 3.0 2.8 ถึง 3.3 3.8 3.3 ถึง 4.3

2) อัตราการขยายตัวของการบริโภค

    - การบริโภคภาคเอกชน ณ ราคาคงที่ (รอยละ) 0.3 6.9 6.7 ถึง 7.2 3.5 3.0 ถึง 4.0

    - การบริโภคภาครัฐ ณ ราคาคงท่ี (รอยละ) 3.2 0.3 0.1 ถึง 0.6 -1.2 -1.7 ถึง -0.7

3) อัตราการขยายตัวของการลงทุน

    - การลงทุนภาคเอกชน ณ ราคาคงที่ (รอยละ) 3.3 4.2 4.0 ถึง 4.5 3.6 3.1 ถึง 4.1

    - การลงทุนภาครัฐ ณ ราคาคงที่ (รอยละ) 3.8 -0.8 -1.1 ถึง -0.6 1.8 1.3 ถึง 2.3

4) อัตราการขยายตัวของปริมาณสงออกสินคาและบริการ (รอยละ) 10.4 8.2 8.0 ถึง 8.5 5.3 4.8 ถึง 5.8

5) อัตราการขยายตัวของปริมาณนําเขาสนิคาและบริการ (รอยละ) 17.9 7.1 6.9 ถึง 7.4 2.3 1.8 ถึง 2.8

6) ดุลการคา (พันลานดอลลารสหรัฐ) 32.4 11.0 1.1 ถึง 20.9 12.4 0.9 ถึง 23.9

     - มูลคาสินคาสงออกในรูปดอลลารสหรัฐ (รอยละ) 19.2 5.3 5.1 ถึง 5.6 0.4 -0.1 ถึง 0.9

     - มูลคาสินคานําเขาในรูปดอลลารสหรัฐ (รอยละ) 27.7 15.0 14.8 ถึง 15.3 -0.1 -0.6 ถึง 0.4

7) ดุลบัญชเีดินสะพัด (พันลานดอลลารสหรัฐ) -10.6 -19.8 -21.0 ถึง -18.6 3.1 0.2 ถึง 6.0

     - รอยละของ GDP -2.0 -4.0 -4.3 ถึง -3.8 0.5 0.0 ถึง 1.0

8) อัตราเงินเฟอทั่วไป (รอยละ) 1.2 6.1 5.9 ถึง 6.4 2.8 2.3 ถึง 3.3

    อัตราเงินเฟอพ้ืนฐาน (รอยละ) 0.2 2.5 2.3 ถึง 2.8 2.3 1.8 ถึง 2.8

สมมติฐานหลัก

สมมติฐานภายนอก

1) อัตราการขยายตัวเฉล่ีย 15 ประเทศคูคาหลัก (รอยละ) 5.3 3.3 3.1 ถึง 3.6 2.7 2.2 ถึง 3.2

2) ราคานํ้ามันดิบดูไบ (ดอลลารสหรัฐตอบารเรล) 69.2 95.4 95.2 ถึง 95.7 85.0 80.0 ถึง 90.0

สมมติฐานดานนโยบาย

3) อัตราแลกเปล่ียน (บาทตอดอลลารสหรัฐ) 32.0 35.1 34.9 ถึง 35.4 32.5 32.0 ถึง 33.0

4) รายจายภาคสาธารณะ (ลานลานบาท) 4.00 4.14 4.11 ถึง 4.16 4.19 4.14 ถึง 4.24

5) จํานวนนักทองเที่ยว (ลานคน) 0.4 11.2 11.0 ถึง 11.5 27.5 27.0 ถึง 28.0

2564

2565f 2566f

ณ ม.ค. 66
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Executive Summary 

Thailand’s Economic Projections for 2022 

 

“The Thai economy is expected to expand by 3.0 percent in 2022 
and increase by 3.8 percent in 2023 

mainly driven by the recovery of the tourism sector and lower inflation pressure.  
Nevertheless, economic slowdown of major trading partners  

should be closely monitored.” 
Thai economy is anticipated to expand by 3.0 percent (within the range of 2.8 to 3.3 

percent) in 2022. Export volume of goods and services is projected to grow 8.2 percent (within the 

range of 8.0 to 8.5 percent), while import volume of goods and services rise 7.1 percent (within the 

range of 6.9 to 7.4 percent). Moreover, the relaxation of international travel measures in various 

countries and the improvement of Thailand’s COVID-19 situation are expected to drive both Thai 

domestic and international tourism forward. Private consumption is forcasted to increase 6.9 percent 

(within the range of 6.7 to 7.2 percent) and private investment grow 4.2 percent (within the range of 

4.0 to 4.5 percent).  

For 2023, the Ministry of Finance expects Thai economy would grow at 3.8  percent 

(within the range of 3.3 to 4.3 percent) with the main supports from the recovery of domestic demand 

and tourism sector, particularly from the increasing of Asian tourists. International tourists are forecasted to 

be 27.5 million tourists (147 percent) which will lead to increased income from the tourism sector and 

related service businesses. Meanwhile, export value of goods in USD is expected to slightly rise 0.4 percent 

(within the range of -0.1 to 0.9 percent) due to the demand reduction of major trading partners.  

Private consumption is expected to expand 3.5 percent (within the range of 3.0 to 4.0 percent) in 

line with rising of household income. In addition, the role of fiscal policy will continue to help alleviating 

the from economic drawbacks and support the expansion of the Thai economy collectively and inclusively 

in every sector. Private investment is forecasted to grow 3.6 percent (within the range of 3.1 to 4.1 percent) 

as confidence in the domestic economy begins to improve. 

In terms of the internal stability, the headline inflation rate is expected at 2.8 percent (within 

the range of 2.3 to 3.3 percent) adjusted within the inflation target of 1.0 - 3.0 percent due to lower 

global energy prices. For external stability, the current account balance is expected to return to a 

surplus of 3.1 billion USD for 0.5 percent of GDP (within the range of 0.0 to 1.0 percent of GDP). 
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Moreover, the Ministry of Finance Spokesperson also highlighted, “Thailand’s economic 

outlook could be affected by several factors. MOF gives special attention to both the pro and con 

considerations. Examples of supporting factors are higher-than-expected foreign tourist arrivals, 

especially Chinese tourists from the early opening border and lessening tourism restriction policy. 

On the other hand, examples of opposing factors are 1) global economic slowdown and global 

financial market volatility from the strict monetary policy of Thailand’s major trading partners 

especially in the United States and the European Union 2) the geopolitical conflicts across the world 

which may affect international security and production factors and 3) the recovery of China economy 

under the pressure of COVID-19 situation. 
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Major Economic Assumptions and Thailand’s Economic Projections for 2022 and 2023 
 

 

 

 

 

Avg Range Avg Range

Projections

  1) GDP Growth Rate (percent y-o-y) 1.5 3.0 2.8 to 3.3 3.8 3.3 to 4.3

  2) Real Consumption Growth (percent y-o-y)

     - Real Private Consumption (percent y-o-y) 0.3 6.9 6.7 to 7.2 3.5 3.0 to 4.0

   - Real Public Consumption (percent y-o-y) 3.2 0.3 0.1 to 0.6 -1.2 -1.7 to -0.7

  3) Real Investment Growth (percent y-o-y)

     - Real Private Investment (percent y-o-y) 3.3 4.2 4.0 to 4.5 3.6 3.1 to 4.1

     - Real Public Investment (percent y-o-y) 3.8 -0.8 -1.1 to -0.6 1.8 1.3 to 2.3

  4) Export Volume of Goods and Services (percent y-o-y) 10.4 8.2 8.0 to 8.5 5.3 4.8 to 5.8

  5) Import Volume of Goods and Services (percent y-o-y) 17.9 7.1 6.9 to 7.4 2.3 1.8 to 2.8

  6) Trade Balance (USD billion) 32.4 11.0 1.1 to 20.9 12.4 0.9 to 23.9

     - Export Value of Goods in USD (percent y-o-y) 19.2 5.3 5.1 to 5.6 0.4 -0.1 to 0.9

     - Import Value of Goods in USD (percent y-o-y) 27.7 15.0 14.8 to 15.3 -0.1 -0.6 to 0.4

  7) Current Account (billion U.S.) -10.6 -19.8 -21.0 to -18.6 3.1 0.2 to 6.0

     - Percentage of GDP -2.0 -4.0 -4.3 to -3.8 0.5 0.0 to 1.0

  8) Headline Inflation (percent y-o-y) 1.2 6.1 5.9 to 6.4 2.8 2.3 to 3.3

     Core Inflation (percent y-o-y) 0.2 2.5 2.3 to 2.8 2.3 1.8 to 2.8

Major Assumptions

  Exogenous Variables

  1) Average Economic Growth Rate of Major Trading 

Partners (percent y-o-y)
5.3 3.3 3.1 to 3.6 2.7 2.2 to 3.2

  2) Dubai Crude Oil Price (U.S. dollar per Barrel) 69.2 95.4 95.2 to 95.7 85.0 80.0 to 90.0

  Policy Variables

  3) Exchange Rate (Baht per U.S. dollar) 32.0 35.1 34.9 to 35.4 32.5 32.0 to 33.0

  4) Public Expenditure (Trillion Baht) 4.00 4.14 4.11 to 4.16 4.19 4.14 to 4.24

  5) Number of foreign tourists (Million) 0.4 11.2 11.0 to 11.5 27.5 27.0 to 28.0

2023f

as of Jan 20232021

2022f
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สมมติฐานหลักในการประมาณการเศรษฐกิจไทยป 2565 และป 2566 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ตารางสรุปสมมตฐิาน 
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สมมติฐานหลักในการประมาณการเศรษฐกิจไทยป 2565 และป 2566 
 

1.  อัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจของ 15 ประเทศคูคาหลักของไทย 
  

สศค. ประเมินภาพรวมอัตราการขยายตัวของเศรษฐกิจประเทศคูคาหลักของไทย 15 ประเทศ  

ในป 65 จะขยายตัวที่รอยละ 3.3 ตอป (YoY) ปรับลงจากการประมาณการครั้งกอนท่ีคาดวาจะขยายตัวรอยละ 

3.4 ตอป (YoY) และชะลอลงจากป 64 (อยูท่ีรอยละ 5.4) เนื่องจากมาตรการทางการเงินที่เขมงวดในหลาย

ประเทศ ประกอบกับสถานการณความขัดแยงระหวางรัสเซียและยูเครนสงผลใหอัตราเงินเฟออยูในระดับสูงสราง

แรงกดดันดานตนทุนใหเพิ่มสูงข้ึนและกระทบตอภาคการผลิต นอกจากนี้ เศรษฐกิจจีนซึ่งเปนคูคาที่สําคัญของ

ไทยมีแนวโนมชะลอตัวลงคอนขางมาก เนื่องจากมาตรการจํากัดการแพรระบาดของโควิด-19 ภายในประเทศ 

และปญหาในภาคอสังหาริมทรัพย อยางไรก็ดี ในชวงครึ่งหลังของป 65 แรงกดดันดานเงินเฟอมีแนวโนมลดลงใน

หลายประเทศ ขณะที่ เศรษฐกิจประเทศคูคาหลักของไทยไดรับปจจัยสนับสนุนจากภาคการทองเที่ยวที่ฟน

ตัวอยางตอเนื่องและการบริโภคท่ีเริ่มฟนตัว ภายหลังการยกเลิกหรือผอนคลายมาตรการจํากัดการแพรระบาด

ของโควิด-19 สงผลใหโดยรวมเศรษฐกิจประเทศคูคาหลักของไทยยังมีทิศทางขยายตัว 

สําหรับภาพรวมอัตราการขยายตัวของเศรษฐกิจประเทศคูคาหลักของไทย 15 ประเทศ ในป 2566 

คาดวาจะขยายตัวตอเนื่องจากป 2565 แตในอัตราที่ชะลอลง สอดคลองกับการคาดการณของ IMF และผล

สํารวจนักวิเคราะหหลายสํานัก โดยคาดวาเศรษฐกิจประเทศคูคาหลักของไทย 15 ประเทศ  โดยรวมขยายตัว 

อยูที่รอยละ 2.7 (YoY) ชะลอลงจากคาดการณอัตราการขยายตัวป 2565 และปรับลดลงจากการประมาณการ

ครั้งกอนที่คาดวาจะขยายตัวรอยละ 3.0 (YoY) เนื่องจากนโยบายการเงินที่เขมงวดในหลายประเทศเริ่มสงผล

กระทบตอการฟนตัวของเศรษฐกิจโลกและการลงทุน โดยคาดวา เศรษฐกิจสหรัฐ ญ่ีปุนและยูโรโซน จะชะลอตัว

คอนขางมาก ขณะที่ เศรษฐกิจของประเทศในอาเซียนยังคงมีทิศทางขยายตัวแตในอัตราที่ชะลอลง เนื่องจาก 

ภาคการสงออกไดรับผลกระทบจากการชะลอตัวของเศรษฐกิจโลก อยางไรก็ดี คาดวา ผลกระทบดังกลาว 

จะไมรุนแรงมากนัก และหลายประเทศจะยังคงไดรับปจจัยสนับสนุนจากการฟนตัวของภาคการทองเที่ยวและ 

การบริโภคภายในประเทศเปนแรงขับเคลื่อนในการฟนตัวของเศรษฐกิจ อยางไรก็ดี ในระยะตอไป ยังมีปจจัยเสี่ยง

ที่ตองติดตามอยางใกลชิด ไดแก 1) สถานการณสงครามระหวางรัสเซียและยูเครนที่ยืดเย้ือ รวมถึงความขัดแยงทาง

ภูมิรัฐศาสตรในพื้นท่ีอื่น ๆ ซึ่งอาจสงผลกระทบตอการฟนตัวของเศรษฐกิจโลก 2) สถานการณการแพรระบาด

ของโควิด-19 ในประเทศจีน และ 3) ปญหาอุปทานหยุดชะงักและเงินเฟอโลกที่ยังคงอยูในระดับสูง ซึ่งตอ

เนื่องมาจากป 2565 และเปนผลจากปจจัยขอ 1) และ 2) 
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ตารางที่ 1 อัตราการขยายตัวเฉลี่ยของเศรษฐกิจคูคาหลักของไทย 15 ประเทศ (รอยละ) 

ประเทศคูคาหลัก  

เรียงตามสัดสวนการ

สงออกป 2564 

2563 

2564 

2564 

2565 

YTD 
ทั้งป 

2565F 

ทั้งป 

2566F Q1 Q2 Q3 Q4 Q1 Q2 Q3 Q4 

15 ประเทศ (80.1%)  -2.7 4.2 11.0 3.7 4.6 5.6 3.7 3.4 4.1 2.3 3.4 3.3 2.7 

 1.สหรัฐฯ (15.4%) -2.8 1.2 12.5 5.0 5.7 5.9 3.7 1.8 1.9 1.0 2.1 2.1 0.5 

 2.จีน (13.7%) 2.2 18.7 8.3 5.2 4.3 8.4 4.8 0.4 3.9 2.9 3.0 3.0 5.0 

 3.ญี่ปุน (9.2%) -4.3 -1.1 7.7 1.8 0.8 2.1 0.4 1.6 1.5 0.6 1.1 1.2 0.9 

 4.ยูโรโซน (6.9%)  -6.3 -0.8 14.2 3.9 4.8 5.3 5.5 4.3 2.3 1.9 3.5 3.5 0.3 

 5.เวียดนาม (4.6%)  2.9 4.7 6.7 -6.0 5.2 2.6 5.1 7.8 13.7 5.9 8.0 7.7 6.1 

 6.มาเลเซีย (4.4%) -5.5 -0.5 15.9 -4.5 3.6 3.1 5.0 8.9 14.2 7.0 8.7 8.6 4.0 

 7.ฮองกง (4.3%) -6.1 8.2 7.6 5.5 4.7 6.4 -3.9 -1.2 -4.6 -4.2 -3.5 -3.3 3.3 

 8.ออสเตรเลีย (4.0%) -2.2 1.5 9.8 4.1 4.5 4.9 3.3 3.6 5.9 3.0* 3.7 3.7 2.1 

 9.สิงคโปร (3.3%) -3.9 3.9 17.3 8.7 6.6 8.9 4.0 4.5 4.0 2.1 3.6 3.7 2.4 

 10.อินโดนีเซีย (3.3%) -2.1 -0.7 7.1 3.5 5.0 3.7 5.0 5.5 5.7 5.0 5.3 5.3 4.5 

 11.อินเดีย (3.1%) -6.6 2.5 20.1 8.4 5.4 8.3 4.1 13.5 6.3 4.7* 7.7 6.9 6.0 

 12.ฟลิปปนส (2.6%)  -9.5 -3.8 12.1 7.0 7.8 5.7 8.2 7.5 7.6 7.2 7.6 7.6 5.6 

 13.เกาหลีใต (2.2%) -0.7 1.9 6.0 4.0 4.2 4.1 3.0 2.9 3.1 1.4 2.6 2.6 1.9 

 14.ไตหวัน (1.7%)  3.4 9.3 7.8 4.1 5.2 6.5 3.9 3.0 4.0 -0.9 2.4 2.4 2.8 

 15.สหราชอาณาจักร 

(1.3%) 
-11.0 -7.8 24.3 8.5 8.9 7.5 10.7 4.0 1.9 0.4 4.0 3.3 -1.0 

ที่มา :  รวบรวมและประมาณการโดย สศค. หมายเหตุ: * คือตัวเลขคาดการณป 2565 
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1.1 เศรษฐกิจสหรัฐฯ (ตลาดสงออกใหญอันดับ 1 ของไทย : สัดสวนการสงออกรอยละ 15.4 ของ

มูลคาสงออกสินคารวมป 2564) 

  เศรษฐกจิสหรัฐฯ ในไตรมาสที่ 4 ป 2565 (ตัวเลขเบ้ืองตน) ขยายตัวที่รอยละ 1.0 จากชวงเดียวกัน

ของปกอน ขยายตัวในอัตราชะลอลงจากไตรมาสกอนหนาที่รอยละ 1.9 จากชวงเดียวกันปกอน หรือคิดเปนการ

ขยายตั ว ท่ี ร อ ยล ะ  2 . 9  เ ม่ื อคํ า นวนแ บบ annualized rate และ เป นกา รขยา ยตั วที่ ร อ ยละ  0.7   

เม่ือเทียบกับไตรมาสกอนหนา (ขจัดผลทางฤดูกาลแลว) โดยไดรับแรงหนุนจากการใชจายของผูบริโภคในชวง 

สิ้นป สงผลใหป 2565 เศรษฐกิจสหรัฐฯ ขยายตัวรอยละ 2.1 จากชวงเดียวกันปกอน ชะลอลงจากป 2564  

ที่ขยายตัวรอยละ 5.9 จากชวงเดียวกันของปกอน เนื่องจากขาดปจจัยฐานต่ํา การเติบโตของเศรษฐกิจในชวงครึ่ง 

ปหลังชวยคลายความกังวลของนักลงทุนเก่ียวกับโอกาสเขาสูภาวะเศรษฐกิจถดถอย และเปนการชดเชยการหดตัว

ติดตอกันในไตรมาส 1 และไตรมาส 2 ไดรับแรงหนุนจากการใชจายของผูบริโภคในชวงสิ้นป 2565 โดยมีการใชจาย

ของผูบริโภคซึ่งมีสัดสวนมากกวา 2 ใน 3 ของกิจกรรมทางเศรษฐกิจในสหรัฐฯ เปนปจจัยขับเคลื่อนหลักของการ

เติบโต ซึ่งสวนใหญสะทอนถึงการใชจายสินคาที่เพ่ิมสูงขึ้นในชวงตนไตรมาสสุดทายของป การใชจายไดรับการ

สนับสนุนจากความยืดหยุนของตลาดแรงงาน รวมถึงเงินออมที่สะสมไวในชวงการระบาดของโควิด-19 อยางไรก็ดี 

ยอดคาปลีกและภาคการผลิตเริ่มปรับตัวลดลงในชวงปลายป ขณะที่อัตราดอกเบี้ยบานสหรัฐฯ ที่เพิ่มสูงฉุดตลาด

อสังหาริมทรัพยใหซบเซาลง สวนตลาดแรงงานที่ยังคงแข็งแกรง สนับสนุนใหเฟดสามารถปรับขึ้นอัตราดอกเบี้ย 

ไดอยางตอเนื่องเพ่ือบรรลุเปาหมายเงินเฟอ 

 ในป 2566 คาดวา เศรษฐกิจสหรัฐฯ จะขยายตัวรอยละ 0.5 (ชวงคาดการณที่รอยละ -0.5 ถึง 

1.5) ขยายตัวชะลอลงจากป 2565 โดยคาดวา เศรษฐกิจสหรัฐฯ อาจเผชิญกับภาวะชะงักงัน เนื่องจากไดรับ

ผลกระทบจากการดําเนินนโยบายคุมเขมดานการเงิน ทําใหอัตราดอกเบี้ยปรับตัวสูงข้ึนตอเนื่อง อยางไรก็ดี อัตรา 

เงินเฟอที่ทยอยปรับตัวลดลงเขาใกลกรอบเปาหมายคาดวาจะทําใหธนาคารกลางสหรัฐฯ ชะลอการเรงปรับขึ้นอัตรา

ดอกเบี้ยนโยบายลง จนอาจยุติวัฏจักรการขึ้นดอกเบี้ยไดในปนี้ ซึ่งจะเปนปจจัยสนับสนุนความเชื่อมั่นตอการใชจาย

ของการบริโภคและการลงทุนภาคเอกชน ขณะที่ตลาดแรงงานสหรัฐฯ คาดวาจะยังแข็งแกรงตอเนื่องและอุปสงคของ

ผูบริโภคยังคงแข็งแกรง ประกอบกับการดําเนินนโยบายทางการคลังเพ่ือสนับสนุนการขยายตัวทางเศรษฐกิจของ

รัฐบาล ทั้งนี้ ยังตองติ้ดตามปจจัยเสี่ยงอื่น ๆ เพ่ิมเติม ไดแก การปรับกรอบเพดานหนี้สาธารณะ ความขัดแยงทาง

การคาระหวางสหรัฐฯ กับจีนที่อาจกลับมาตึงเครียดมากข้ึน โดยเฉพาะสงครามการคาดานเทคโนโลยี ซึ่งอาจสงผลให

เศรษฐกิจชะลอตัวเปนเวลานานและรุนแรงข้ึนได เปนตน 

1.2 เศรษฐกิจจีน (ตลาดสงออกใหญอันดับ 2 ของไทย: สัดสวนการสงออกรอยละ 13.7 ของมูลคา

สงออกสินคารวมป 2564) 

เศรษฐกิจของจีนในไตรมาสที่ 4 ป 2565 ขยายตัวรอยละ 2.9 จากชวงเดียวกันปกอน ขยายตัวชะลอลง

จากไตรมาสกอนหนาที่รอยละ 3.9 จากชวงเดียวกันของปกอน แตทรงตัวเมื่อเทียบกับไตรมาสกอนหนา (ขจัดผล

ทางฤดูกาลแลว) สงผลใหป 2565 เศรษฐกิจจีนขยายตัวรอยละ 3.0 จากชวงเดียวกันของปกอน ชะลอลงจาก 
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ป 2564 ท่ีขยายตัวรอยละ 8.1 จากชวงเดียวกันของปกอน และต่ํากวาเปาหมายของทางการจีนที่รอยละ 5.5 และ 

ต่ํากวาที่ประธานาธิบดีสี จิ้นผิง ประเมินไวในชวงปใหมป 2566 ที่รอยละ 4.4 เนื่องจากโดยเศรษฐกิจจีนไดรับ

ผลกระทบจากการดําเนินมาตรการควบคุมการแพรระบาดดวยนโยบาย Zero-COVID-19 ที่มีการล็อกดาวนในระดับ

ภูมิภาคเปนระยะ ๆ ทั่วประเทศ ซึ่งสงผลกระทบตอการบริโภคภาคครัวเรือน และกอใหเกิดปญหาหวงโซอุปทาน

ติดขัด สะทอนจากคาระวางเรือที่เพ่ิมสูงขึ้น รวมถึงปญหาการขาดแคลนวัตถุดิบการผลิตยังไมคลี่คลาย ทําใหภาคการ

ผลิตชะลอตัวลง ประกอบกับปญหาในภาคอสังหาริมทรัพยที่ยังยืดเย้ือเปนเวลานาน อยางไรก็ดี กระแสตอตานจาก

ประชาชนที่เพ่ิมข้ึนตอการควบคุมโควิด ทําใหจีนเริ่มผอนคลายนโยบายปลอดโควิดท่ีเขมงวดตั้งแตเดือนธันวาคม 2565 

นอกจากนี้ ในชวงที่ผานมาจีนไดประสบปญหาขาดแคลนพลังงานอยางหนัก ซึ่งสงผลกระทบตอเนื่อง โดยเฉพาะอยางย่ิง

พลังงานไฟฟา ทําใหภาคการผลิตขาดความตอเนื่องไปพอสมควร สําหรับดานเสถียรภาพภายในประเทศพบวา อัตรา 

เงินเฟอทั่วไปยังคงอยูในระดับต่ําเมื่อเทียบกับประเทศอ่ืน ๆ โดยเฉลี่ยทั้งปอยูที่รอยละ 2.0 เมื่อเทียบกับชวงเดียวกัน 

ปกอน และอัตราการวางงานในเขตเมืองเฉลี่ยอยูที่รอยละ 5.6 ของกําลังแรงงานรวม เพิ่มขึ้นจากปกอนหนาที่รอยละ 5.1 

 ในป 2566 คาดวาเศรษฐกิจจีนจะขยายตัวรอยละ 5.0 (ชวงคาดการณท่ีรอยละ 4.0 – 6.0) เรงข้ึน

จากปกอนหนา กิจกรรมทางเศรษฐกิจที่กลับมาดําเนินการเต็มรูปแบบหลังทางการจีนผอนคลายนโยบาย Zero-

COVID และเปดประเทศ คาดวาจะชวยฟนการบริโภคในประเทศ ภาคการผลิต และการสงออก รวมถึงเชื่อวาจะเห็น

เงินทุนจากตางประเทศไหลเขาตลาดหลักทรัพยจีนอยางตอเนื่อง ขณะที่มาตรการตาง ๆ ของจีนเริ่มมีความผอนคลาย 

และจีนยังมีพื้นที่ทางการคลังเหลือเพียงพอท่ีจะใชนโยบายเศรษฐกิจมหภาคแบบขยายตัวเพ่ือกระตุนเศรษฐกิจเมื่อ

จําเปน โดยในปนี้ ทางการจีนตั้งเปาจะขยายอุปสงคในประเทศ เรงสรางระบบอุตสาหกรรมสมัยใหม ใหการสนับสนุน

ภาคเอกชนอยางเทาเทียม ดึงดูดการลงทุนจากตางชาติ ปองกันความเสี่ยงทางเศรษฐกิจและการเงิน และลดความ

เสี่ยงตอวิกฤตในนาคต อีกทั้ง นโยบายการเงินแบบผอนคลายตอเนื่องจะชวยสนับสนุนภาคสวนตาง ๆ ที่สําคัญ รวมถึง

ภาคสวนที่ออนแอ โดยจะดูแลสภาพคลองใหเพียงพอ และเพ่ิมการสนับสนุนทางสินเชื่อ โดยเฉพาะในภาค

อสังหาริมทรัพย ทั้งนี้ ยังตองติดตามการดําเนินมาตรการจีนเดี่ยว สถานการณความขัดแยงระหวางจีนและไตหวัน 

ปญหาทางภูมิรัฐศาสตรอ่ืน ๆ และสงครามการคากับสหรัฐฯ เปนตน 

1.3 เศรษฐกิจญี่ปุน (ตลาดสงออกใหญอันดับ 3 ของไทย : สัดสวนการสงออกรอยละ 9.2 ของมูลคา

สงออกสินคารวม)  

    เศรษฐกิจญี่ปุนไตรมาส 4 ป 2565 ขยายตัวรอยละ 0.6 เม่ือเทียบกับชวงเดียวกันปกอน สงผลให 

ป 2565 ขยายตัวรอยละ 1.1 โดยมูลคาการสงออกสินคาทั้งป 2565 ขยายตัวรอยละ 18.2 จากชวงเดียวกันปกอน 

ขณะที่การนําเขาในชวงเวลาเดียวกันขยายตัวรอยละ 28.8 จากชวงเดียวกันของปกอน ปจจัยสําคัญจากการออนคา

ของเงินเยน และตนทุนการนําเขาที่สูง อันเปนผลมาจากราคาน้ํามันดิบ ถานหิน และกาซ LNG ที่เพ่ิมสูงข้ึน ซึ่งสงผล

ใหอัตราเงินเฟอ เดือน ธ.ค. 65 อยูที่รอยละ 4.0 ซึ่งเปนระดับสูงที่สุดนับจากป 2534 เปนตนมา อยางไรก็ดี 

สถานการณโควิด-19 ภายในประเทศที่คลี่คลายลง ทําใหความเชื่อมั่นผูบริโภค ณ เดือน ม.ค. 66 อยูที่ระดับ 31 จุด 

ซึ่งเพ่ิมข้ึนตอเนื่องเปนเดือนท่ีสาม ทั้งนี้ ญี่ปุนยังมีเครื่องชี้ทางเศรษฐกิจที่เปนทั้งบวกและลบ ไดแก อัตราการวางงาน 
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เดือน ธ.ค.65 อยูที่รอยละ 2.5 เทากับเดือนกอนหนา ต่ําสุดนับจาก พ.ค. 63 เปนตนมา ยอดคาปลีก เดือน ธ.ค. 65 

ขยายตัวรอยละ 3.8 จากชวงเดียวกันของปกอน และเปนการขยายตัวตอเนื่องเปนเดือนที่ 10 จากการบริโภค

ภายในประเทศที่ฟนตัว ขณะที่ผลผลิตภาคอุตสาหกรรม เดือน ธ.ค. 65 หดตัวรอยละ -2.8 เมื่อเทียบกับชวงเดียวกัน

ของปกอน หดตัวมากขึ้นจากรอยละ -0.9 ตอป ในเดือนกอนหนา ทั้งนี้ BOJ รอบประชุมเดือน ม.ค.66 มีมติคงอัตรา

ดอกเบี้ยระยะสั้นไวที่รอยละ -0.1 และคงกรอบอัตราผลตอบแทนพันธบัตรอายุ 10 ปของรัฐบาลญี่ปุนเอาในชวง 

-0.5% ถึง +0.5% 

 ในป 2566 คาดวาเศรษฐกิจญี่ปุนจะขยายตัวเพิ่มขึ้นที่รอยละ 0.9 เม่ือเทียบกับชวงเดียวกันของ 

ปกอน ทั้งนี้ เศรษฐกิจญี่ปุนยังคงเปราะบางจากความออนแอของอุปสงคโลกซึ่งจะสรางแรงกดดันตอภาคการผลิต

อุตสาหกรรมและภาคการสงออกโดยเฉพาะในชวงครึ่งแรกของป 2566 นอกจากนี้ การเพิ่มสูงขึ้นของอัตราเงินเฟอ

ในชวงสั้นอาจเปนปจจัยที่เขามาจํากัดการฟนตัวของการบริโภคภาคเอกชน ทั้งนี้ คาดวา BOJ มีแนวโนมที่จะปรับเพิ่ม

ความเขมงวดนโยบายการเงินแบบ “คอยเปนคอยไป” เพื่อบรรเทาความเสี่ยงจากเงินเฟอและยังคงหนุนการฟนตัว

ทางเศรษฐกิจในภาพรวม ทั้งนี้ ปจจัยเสี่ยงจากเศรษฐกิจโลกจะเปนตัวแปรสําคัญตอเศรษฐกิจญี่ปุน จึงจําเปนที่ตอง 

จับตาอยางใกลชิดเพราะอาจสงผลตอการปรับตัวเลขการประมาณการเศรษฐกิจญี่ปุนในครั้งถัดไป 

1.4  เศรษฐกิจยูโรโซน 19 ประเทศ (ตลาดสงออกใหญอันดับ 4 ของไทย: สัดสวนการสงออกรอยละ 

6.9 ของมูลคาสงออกสินคารวม) 

 เศรษฐกิจยูโรโซนในไตรมาสท่ี 4 ป 2565 ขยายตัวท่ีรอยละ 1.9 เมื่อเทียบกับชวงเดียวกัน 

ปกอน ขยายตัวชะลอลงจากไตรมาสกอนหนาที่ขยายตัวรอยละ 2.3 สงผลใหป 2565 เศรษฐกิจยูโรโซนขยายตัว

รอยละ 3.5 จากชวงเดียวกันของปกอน ชะลอลงจากป 2564 โดยเครื่องชี้ทางเศรษฐกิจยูโรโซน โดยรวมยังคงมี

ทิศทางชะลอตัว สะทอนจากเครื่องชี้สําคัญดานอุปทาน ดัชนีฯ (PMI) ภาคอุตสาหกรรมเฉลี่ยไตรมาสที่ 4 ป 2565  

อยูท่ีระดับ 47.1 จุด ลดลงจากไตรมาสกอนหนาที่ระดับ 49.27 จุด ดานดัชนีฯ (PMI) ภาคบริการเฉลี่ยไตรมาสที่ 4  

ป 2565 อยูที่ระดับ 49.0 จุด ลดลงจากไตรมาสกอนหนาท่ีระดับ 49.9 จุด โดยดัชนีฯ (PMI) ภาคบริการและ

ภาคอุตสาหกรรมที่อยูต่ํากวาระดับ 50 จุด สะทอนถึงภาคบริการและภาคอุตสาหกรรมในยูโรโซนที่ยังคงหดตัว

ตอเนื่อง เมื่อพิจารณาเครื่องชี้ที่สําคัญดานอุปสงค ดัชนีความเชื่อมั่นผูบริโภคไตรมาสที่ 4 ป 2565 อยูที่ระดับ -24.5 

จุด จากไตรมาสกอนหนาที่ระดับ -26.9 จุด สะทอนถึงความเชื่อมั่นของผูบริโภคที่มีตอเศรษฐกิจยังคงอยูในระดับต่ํา 

ทางดานยอดคาปลีกเฉลี่ยไตรมาสที่ 4 ป 2565 หดตัวรอยละ 2.6 จากชวงเดียวกันปกอน หดตัวเพ่ิมข้ึนจากไตรมาส

กอนหนาที่หดตัวตัวรอยละ 0.6 จากชวงเดียวกันปกอน ทางดานเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ อัตราการวางงานเฉลี่ย 

ไตรมาสที่ 4 ป 2565 อยูที่ 6.6 ของกําลังแรงงานรวม ลดลงเพียงเล็กนอยจากไตรมาสกอนหนาที่อยูที่รอยละ 6.7 ของ

กําลังแรงงานรวม ขณะที่ อัตราเงินเฟอทั่วไปเฉลี่ยในไตรมาสที่ 4 ป 2565 อยูที่รอยละ 10.0 จากชวงเดียวกันปกอน 

เรงข้ึนจากไตรมาสกอนหนาที่ขยายตัวรอยละ 9.3 จากชวงเดียวกันปกอน โดยอัตราเงินเฟอยังคงอยูในระดับสูง

ตอเนื่อง เปนผลจากสถานการณความขัดแยงระหวางยูเครนและรัสเซียที่ยังคงยืดเยื้อ      
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 ในป 2566 คาดวาเศรษฐกิจยูโรโซนจะขยายตัวอยูที่รอยละ 0.3 ปรับลดลงจากการประมาณการ 
ครั้งกอนหนาที่คาดวาจะขยายตัวรอยละ 0.9 โดยคาดการณวา เศรษฐกิจของยูโรโซนจะเริ่มหดตัวในชวงครึ่งแรกของ
ป 2566 เนื่องจากแรงสนับสนุนจากการเปดประเทศภายหลังสถานการณการแพรระบาดของโควิด-19  
เริ่มเบาบางลง ขณะที่ ตนทุนการกูยืมที่เพ่ิมสูงข้ึน อัตราเงินเฟอที่ยังอยูในระดับสูง รวมทั้ง ความเชื่อมั่นของผูบริโภค
ที่อยูในระดับต่ําไดสรางแรงกดดันตอการบริโภคภายในประเทศ อยางไรก็ดี คาดการณวาเศรษฐกิจยูโรโซนจะ 
เริ่มฟนตัวไดในชวงครึ่งหลังของป 2566 ภายหลังสถานการณความขัดแยงและความไมแนนอนตาง ๆ รวมทั้งปญหา
คอขวดในการผลิต (Supply Bottlenecks) เริ่มบรรเทาและคลี่คลายลง สงผลใหรายไดที่แทจริงและอุปสงคจาก
ตางประเทศปรับดีข้ึน แตอัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจคาดวา จะอยูในระดับที่ต่ํากวากอนเกิดสงครามใน
ยูเครน ทั้งนี้ ในป 2566 เศรษฐกิจยูโรโซนยังมีแรงขับเคลื่อนจากการดําเนินมาตรการทางการคลังเพ่ือกระตุน
เศรษฐกิจจากคณะกรรมาธิการยุโรป คือ งบประมาณ NextGenerationEU วงเงินประมาณ 8.0 แสนลานยูโร  
ซึ่งดําเนินการครอบคลุมตั้งแตป 2564 ถึง 2569 โดยมีเปาหมายในการฟนฟูเศรษฐกิจของยุโรปหลังจากวิกฤตโควิด-
19 โดยจะเนนสงเสริมเศรษฐกิจใน 5 ดานหลักคือ 1) ดานดิจิทัล 2) ดานสิ่งแวดลอม 3) ดานสาธารณสุข  
4) ดานการศึกษาและการสงเสริมการจางงาน 5) ดานความเทาเทียมของโอกาสทางสังคม นอกจากนี้ เพ่ือชวยเหลือ
ประเทศในยูโรโซนที่มีปญหาหนี้จํานวนมาก ในชวงเวลาที่อัตราดอกเบี้ยพันธบัตรรัฐบาลมีแนวโนมปรับเพ่ิมสูงขึ้น 
ธนาคารกลางยุโรป (ECB) ไดกําหนดกลไก Transmission Protection Instrument (TPI) ซึ่งจะทําให ECB สามารถ
เขาซื้อพันธบัตรจากประเทศที่มีหนี้สินจํานวนมากและลดความเสี่ยงตอเศรษฐกิจของประเทศสมาชิก โดยประเทศที่
เขาเกณฑไดรับความชวยเหลือจาก TPI จะตอง 1) เปนประเทศที่ปฏิบัติตามกรอบงบประมาณของสหภาพยุโรป 
(EU) ไมขาดดุลงบประมาณมากกวาที่กําหนด 2) ไมเกิดภาวะไรสมดุลในเศรษฐกิจมหภาคอยางรุนแรง 3) มีหนี้ที่มี
ความยั่งยืนตามการพิจารณาของคณะกรรมาธิการยุโรป (EC) กองทุนกลไกรักษาเสถียรภาพยุโรป (ESM) และกองทุน
การเงินระหวางประเทศ (IMF) และ 4) มีนโยบายเศรษฐกิจมหภาคท่ีมั่นคงและยั่งยืน 
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1.5 เศรษฐกิจอาเซียน 5 ประเทศ (สัดสวนการสงออกรอยละ 18.2 ของมูลคาการสงออกรวม) 

ภาพท่ี 1 อัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจของอาเซียน (%) 

 

ที่มา: CEIC รวบรวมโดย สศค. 

 เศรษฐกิจอาเซียนไตรมาสที่ 4 ป 2565 ยังมีแนวโนมขยายตัวแตในอัตราที่ชะลอลงสะทอนจาก

ตัวเลขการขยายตัวเศรษฐกิจของ 5 ประเทศ ไดแก 1) เศรษฐกิจเวียดนามไตรมาสที่ 4 ป 2565 ขยายตัวรอยละ 

5.9 จากชวงเดียวกันปกอน ชะลอลงจากไตรมาสกอนหนาที่ขยายตัวรอยละ 13.7 จากชวงเดียวกันปกอน หรือคิด

เปนการขยายตัวที่รอยละ 4.1 เมื่อเทียบกับไตรมาสกอนหนา (หลังขจัดผลทางฤดูกาลแลว) สงผลใหทั้งป 2565 

เศรษฐกิจเวียดนามขยายตัวรอยละ 7.7 โดยในไตรมาสที่ 4 ป 2565 ภาคอุตสาหกรรมและการกอสรางขยายตัว 

รอยละ 4.2 จากชวงเดียวกันปกอน ชะลอลงจากไตรมาสกอนหนาที่ขยายตัวรอยละ 12.9 ขณะที ่ภาคบริการขยายตัว

รอยละ 8.1 จากชวงเดียวกันปกอน ชะลอลงจากไตรมาสกอนหนาที่ขยายตัวรอยละ 18.9 จากชวงเดียวกันปกอน  

ดานภาคเกษตรขยายตัวรอยละ 3.85 จากชวงเดียวกันปกอน เรงข้ึนจากไตรมาสกอนหนาที่ขยายตัวรอยละ 3.2  

จากชวงเดียวกันปกอน อยางไรก็ดี  เมื่อพิจารณาเครื่องชี้ เศรษฐกิจเวียดนามที่สําคัญ พบวา (1) ผลผลิต

ภาคอุตสาหกรรม ไตรมาสที่  4 ป  2565 เฉลี่ย 172.3 จุด หดตัว ท่ีรอยละ 0.80 จากชวงเดียวกันปกอน  

(2) ยอดคาปลีกไตรมาสที่ 4 ป 2565 ขยายตัวที่รอยละ 20.5 จากชวงเดียวกันปกอน (3) มูลคาการนําเขาและสงออก

ไตรมาสท่ี 4 ป 2565 หดตัวที่รอยละ -7.1 และ -5.7 จากชวงเดียวกันปกอน และ (4) ดัชนีผูจัดการฝายจัดซื้อ PMI 

ภาคอุตสาหกรรม ไตรมาสที่ 4 ป 2565 อยูที่ 48.1 จุด ลดลงจากไตรมาสกอนหนาที่อยูที่ 52.1 จุด  2) เศรษฐกิจ

ประเทศฟลิปปนสไตรมาสที่ 4 ป 2565 ขยายตัวที่รอยละ 7.2 จากชวงเดียวกันปกอน ชะลอลงจากไตรมาสกอนหนาท่ี

ขยายตัวที่รอยละ 7.2 จากชวงเดียวกันปกอน หรือคิดเปนการขยายตัวที่รอยละ 2.4 เมื่อเทียบกับไตรมาสกอนหนา (หลังขจัด

ผลทางฤดูกาลแลว) สงผลใหทั้งป 2565 เศรษฐกิจฟลิปปนสขยายตัวรอยละ 7.6 จากชวงเดียวกันปกอน โดยการบริโภค

ครัวเรือนยังคงเขมแข็ง ทามกลางแรงกดดันดานตนทุนและอัตราดอกเบี้ยที่เพิ่มสูงขึ้น สงผลใหการบริโภคครัวเรือน
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ขยายตัวที่รอยละ 7.0 จากชวงเดียวกันปกอน ชะลอลงจากไตรมาสกอนหนาที่ขยายตัวที่รอยละ 8.0 จากชวงเดียวกัน

ปกอน นอกจากนี้ แรงขับเคลื่อนการเติบโตทางเศรษฐกิจที่สําคัญจะมาจากภาคการสงออกขยายตัวที่รอยละ 14.6 

จากชวงเดียวกันปกอน และการใชจายภาครัฐขยายตัวที่รอยละ 3.3 จากชวงเดียวกันปกอน 3) เศรษฐกิจประเทศ

อินโดนีเซียไตรมาสที่ 4 ป 2565 ขยายตัวที่รอยละ 5.0 จากชวงเดียวกันปกอน ชะลอตัวจากไตรมาสกอนหนาที่

ขยายตัวที่รอยละ 5.7 จากชวงเดียวกันปกอน หรือคิดเปนการขยายตัวที่รอยละ 1.2 เมื่อเทียบกับไตรมาสกอนหนา  

(หลังขจัดผลทางฤดูกาลแลว) สงผลใหทั้งป 2565 เศรษฐกิจอินโดนีเซียขยายตัวรอยละ 5.3 จากชวงเดียวกันปกอน 

โดยมีปจจัยมาจากภาคการบริโภคภายในประเทศ การลงทุนถาวรที่ไมใชที่อยูอาศัย และภาคการสงออกที่ขยายตัวที่

รอยละ 4.5 3.3 และ 14.9 จากชวงเดียวกันปกอน 4) เศรษฐกิจมาเลเซียไตรมาสท่ี 4 ป 2565 ขยายตัวท่ีรอยละ 

7.0 จากชวงเดียวกันปกอน ชะลอลงจากไตรมาสกอนหนาที่ขยายตัวที่รอยละ 14.2 จากชวงเดียวกันปกอน  

หรือคิดเปนการหดตัวที่รอยละ -2.6 เมื่อเทียบกับไตรมาสกอนหนา (หลังขจัดผลทางฤดูกาลแลว) สงผลใหทั้งป 2565 

เศรษฐกิจมาเลเซียขยายตัวรอยละ 8.7  จากปกอน โดยไดรับปจจัยหนุนมาจากการบริโภคภาคเอกชน การลงทุนถาวร 

และการใชจายภาครัฐที่ขยายตัวรอยละ 7.4 รอยละ 8.8 และรอยละ 2.4 ตามลําดับ 5) เศรษฐกิจประเทศสิงคโปร

ไตรมาสที่ 4 ป 2565 ขยายตัวที่รอยละ 2.1 จากชวงเดียวกันปกอน ชะลอลงเล็กนอยจากไตรมาสกอนหนาที่

ขยายตัวอยูท่ีรอยละ 4.0 จากชวงเดียวกันของปกอน สงผลใหทั้งป 2565 เศรษฐกิจสิงคโปรขยายตัวรอยละ 3.6 จากป

กอน โดยเศรษฐกิจไดรับแรงสนับสนุนจากภาคบริการและภาคกอสรางที่ยังคงขยายตัวไดดีอยูที่รอยละ 4.1 และ 

รอยละ 10.4 จากชวงเดียวกันปกอน อยางไรก็ดี ภาคการผลิตของประเทศหดตัวที่รอยละ -3.0 จากชวงเดียวกัน 

ปกอน เนื่องจากอุปสงคสินคาอิเล็กทรอนิกสท่ีออนแอลงและตนทุนการผลิตที่เพ่ิมสูงขึ้นตอเนื่อง สรางแรงกดดันตอ

ภาคการผลิต 

 ในป 2566 คาดวาเศรษฐกิจอาเซียนจะยังคงขยายตัวแตในอัตราที่ชะลอลง โดยคาดวา เศรษฐกิจ
เวียดนามจะขยายตัวอยู ท่ีรอยละ 6.1 ตอป ลดลงเล็กนอยจากการประมาณการณเดือนตุลาคม 2565  
ที่ขยายตัวรอยละ 6.3 ตอป เนื่องจากเศรษฐกิจเวียดนามไดรับผลกระทบจากนโยบายการเงินที่เขมงวด ความเชื่อมั่น
ของนักลงทุนที่ตกต่ําลงจากประเด็นเรื่องปญหาการขาดสภาพคลองที่เกิดขึ้นในภาคอสังหาริมทรัพย นอกจากนี้ ยังมี
สัญญาณเก่ียวกับอุปสงคโลกที่ออนแอลง ซึ่งสงผลกระทบตอภาคการผลิตและภาคการสงออกของประเทศ อยางไรก็ดี 
เศรษฐกิจเวียดนามยังคงไดรับปจจัยสนับสนุนจากการบริโภคภายในประเทศที่เขมแข็งภายหลังสถานการณ 
การแพรระบาดของโควิด-19 รวมทั้งการทองเที่ยวที่ฟนตัวตอเนื่อง ขณะเดียวกันความขัดแยงทางภูมิรัฐศาสตร
ระหวางจีนและสหรัฐฯ ไดจูงใจใหนักลงทุนและบริษัทตาง ๆ หันมาลงทุนในเวียดนามแทนจีนมากขึ้น  เศรษฐกิจ
ฟลิปปนสจะขยายตัวอยูที่รอยละ 5.6 ตอป เพิ่มข้ึนจากการประมาณการณเดือนตุลาคม 2565 ที่ขยายตัวรอยละ 
4.9 ตอป เนื่องจากไดรับแรงสนับสนุนจากอุปสงคภายในประเทศที่เขมแขงจากการจางงานที่เพิ่มขึ้นและการฟนตัว
ของภาคการทองเที่ยวภายหลังจากการผอนคลายมาตรการจํากัดการแพรระบาดของโควิด-19 อยางไรก็ดี เศรษฐกิจ
ยังคงมีความเสี่ยงจากเงินเฟอที่ยังอยูในระดับสูง และอัตราดอกเบี้ยนโยบายที่เพ่ิมสูงข้ึนตอเนื่องสงผลกระทบตอ
ตนทุนการกูยืมเงิน ขณะที่เศรษฐกิจในประเทศพัฒนาแลวคาดวาจะชะลอตัวลงและอาจสงผลกระทบตอการสงออก
ของฟลิปปนส เศรษฐกิจมาเลเซียจะขยายตัวอยูท่ีรอยละ 4.0 ตอป ลดลงจากการประมาณการณ เดือนตุลาคม 
2565 ที่ขยายตัวรอยละ 4.5 ตอป เนื่องจากมีความเสี่ยงเชิงลบเก่ียวกับสถานการณความขัดแยงระหวางรัสเซียและ
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ยูเครนที่ยืดเยื้อ นโยบายการเงินที่เขมงวดมากขึ้น และการสงออกที่ชะลอตัวลงจากการชะลอลงของเศรษฐกิจโลก 
อยางไรก็ดี แรงกดดันดานเงนิเฟอมีแนวโนมปรับลดลงตอเนื่องภายหลังวิกฤตราคาพลังงานเริ่มคลี่คลาย ขณะเดียวกัน 
การบริโภคภาคเอกชนและการลงทุนยังคงขยายตัวไดดี ภายหลังสถานการณการแพรระบาดของโควิด-19 และเปน
สวนสําคัญในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจของมาเลเซีย เศรษฐกิจสิงคโปรจะขยายตัวที่รอยละ 2.4 ตอป ลดลงเล็กนอย
จากการประมาณการณ เดือนตุลาคม 2565 ที่ขยายตัวรอยละ 2.5 ตอป เนื่องจากเศรษฐกิจประเทศสิงคโปรเผชิญ
กับอุปสงคภายนอกประเทศที่ออนแอลง สงผลกระทบตอการคาและการสงออก อยางไรก็ดี เศรษฐกิจสิงคโปรยังคง
ไดรับแรงสนับสนุนจากภาคการทองเที่ยว รวมทั้งกิจกรรมที่เก่ียวเนื่องกับการทองเที่ยวเชนการขนสงทางอากาศ ท่ีพัก
อาศัยและกิจกรรมนันทนาการที่จะยังคงขยายตัวไดดี นอกจากนี้ ในป 2566 รัฐบาลสิงคโปรยังมีการให Voucher 
เพ่ือสนับสนุนคาใชจายในชีวิตประจําวันใหแกประชาชนสิงคโปรมูลคา 300 ดอลลารสิงคโปรตอคนในวันที่ 3 มกราคม 
2566 โดยประชาชนชาวสิงคโปรสามารถใช Voucher ดังกลาวเพ่ือซื้อสินคาและบริการจากรานคาหาบเร รวมถึง
ซูเปอรมารเก็ตที่รวมรายการไดจนถึงวันที่ 31 ธันวาคม 2566 เศรษฐกิจอนิโดนีเซียจะขยายตัวอยูที่รอยละ 4.5 ตอป 
ไมเปลี่ยนแปลงจากการประมาณการณ เดือนตุลาคม 2565 เนื่องจากมีความเสี่ยงเศรษฐกิจโลกชะลอตัว ความ
ขัดแยงทางภูมิรัฐศาสตรที่มีแนวโนมยืดเย้ือ รวมท้ัง ผลกระทบจากนโยบายทางการเงินที่เขมงวดเพ่ือชะลออัตราเงิน
เฟอภายในประเทศ อยางไรก็ตาม เศรษฐกิจยังไดรับแรงสนับสนุนจากการบริโภคภาคเอกชน การสงออกและการ
ลงทุนที่ยังคงขยายตัวไดดี ขณะเดียวกันธนาคารกลางอินโดนีเซียคาดวา อัตราเงินเฟอท่ัวไปจะกลับเขาสูกรอบ
เปาหมายที่รอยละ 3.0%±1% ในป 2566 ขณะที่ เงินเฟอพ้ืนฐานจะกลับเขาสูกรอบเปาหมายภายในชวงครึ่งแรก 
ของป 

1.6 เศรษฐกิจประเทศคูคาอื่น ๆ ในเอเชีย ออสเตรเลีย และสหราชอาณาจักร (สัดสวนการสงออกรอยละ 

16.6 ของมูลคาสงออกสินคารวมป 2564) 

 ในป 2565 ภาพรวมเศรษฐกิจประเทศคูคาอื่น ๆ ในเอเชีย (ฮองกง เกาหลีใต ไตหวัน และอินเดีย) 

ออสเตรเลีย และสหราชอาณาจักร สงสัญญาณชะลอตัวลง โดยเศรษฐกิจประเทศเกาหลีใต ไตหวัน และสหราช

อาณาจักรขยายตัวชะลอลงจากปกอนหนา โดยเกาหลีใตและไตหวันพ่ึงพาการสงออกเปนแรงขับเคลื่อนเศรษฐกิจ

หลัก ไดรับผลกระทบจากเงินเฟอที่อยูในระดับสูงทั่วโลก รวมถึงการล็อกดาวนเพื่อสกัดโควิด-19 แบบตอเนื่องในจีน 

ซึ่งเปนตลาดสงออกรายใหญที่สุดของไตหวัน และอุปสงคโลกโดยรวมที่ออนแอลง สวนสหราชอาณาจักร ในป 2565 

เศรษฐกิจขยายตัวรอยละ 4.0 ชะลอลงจากรอยละ 7.6 ในปกอนหนา ขณะที่เศรษฐกิจฮองกงกลับมาหดตัวลง 

เนื่องจากมีการพึ่งพาการสงออกมาก โดยเฉพาะการคากับจีนที่ตองหยุดชะงักในชวงที่จีนมีการปดพรมแดน ขณะที่

เศรษฐกิจประเทศคูคาอื่น ๆ ตางไดรับผลกระทบจากความไมแนนอนในเศรษฐกิจโลกและปญหาหวงโซอุปทานติดขัด 

ประกอบกับภาวะการเงินที่ตึงตัวอันเปนผลจากการปรับขึ้นอัตราดอกเบี้ยอยางรุนแรงของธนาคารกลางสหรัฐฯ  

ที่สงผลกระทบอยางมากตออุปสงคในประเทศ สําหรับเศรษฐกิจออสเตรเลียและอินเดียยังรอแถลงตัวเลข 

การขยายตัวทางเศรษฐกิจในไตรมาสที่ 4 ป 2565 ซึ่งคาดวาจะขยายตัวชะลอลงจากปกอนหนา เนื่องจากทั้งสอง

ประเทศมีการพึ่งพาการบริโภคภายในประเทศเปนหลัก จึงไดรับผลกระทบจากอุปสงคภายในประเทศที่ขยายตัว 

ชะลอลง สะทอนจากเครื่องชี้ทางเศรษฐกิจเศรษฐกิจดานการบริโภคที่ขยายตัวชะลอตัวลง และการดําเนินนโยบาย 

 คุมเขมดานการเงินไดสงผลกระทบตออุปสงคภายในประเทศ 
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ภาพท่ี 2 การเติบโตทางเศรษฐกิจประเทศคูคาอื่น ๆ ในเอเชีย 

(ฮองกง ออสเตรเลีย อินเดีย เกาหลีใต ไตหวัน และสหราชอาณาจักร) 

 

ที่มา: CEIC รวบรวมโดย สศค. 

หมายเหตุ: * คอื คาดการณอัตราการขยายตวัทางเศรษฐกิจป 2565 

 ในป 2566 คาดวาการขยายตัวของเศรษฐกิจประเทศคูคาอื่น ๆ โดยรวมจะยังขยายตัวเปนบวกได 

ยกเวนสหราชอาณาจักรทีมีแนวโนมหดตัวลง เนื่องจากแรงกดดันดานเงินเฟอที่สงผลกระทบตอคาครองชีพของ

ประชาชน เปนสําคัญ สําหรับเศรษฐกิจออสเตรเลีย อินเดีย เกาหลีใตคาดวาจะขยายตัวชะลอลงจากปกอนหนา 

เนื่องจากไดรับผลกระทบจากอัตราดอกเบี้ยที่เพ่ิมสูงขึ้น โดยเฉพาะออสเตรเลียที่ไดรับแรงกดดันจากราคาบานที่

ปรับตัวลดลง ภาวะเงินเฟอที่สูงขึ้น ความเชื่อม่ันของผูบริโภคอยูในระดับต่ํา และอัตราเติบโตของคาจางที่แทจริง 

ซึ่งติดลบ ขณะที่ฮองกงคาดวาจะกลับมาขยายตัวเปนบวก สวนไตหวันจะขยายตัวเรงขึ้นจากปกอน โดยไดรับ 

อานิสงคจากการกลับมาเปดประเทศของจีน ซึ่งเปนคูคารายใหญ จะชวยผลักดันใหการสงออกกลับมาขยายตัวได 

รวมถึงแผนยุทธศาสตร เพื่อสรางความแข็งแกรงตอบทบาทของฮองกงในฐานะศูนยกลางทางการเงินระหวางประเทศ

จะชวยดึงดูดการลงทุนไดมากขึ้น และทางดานไตหวันยังคงไดรับแรงหนุนจากการเปนผูผลิตและสงออกดานเทคโนโลยี

รายใหญของโลก อยางไรก็ดี เศรษฐกิจฮองกงและไตหวันยังตองติดตามผลกระทบจากการดําเนินนโยบายจีนเดี่ยว 

เปนสําคัญ 
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2. อัตราแลกเปลี่ยนบาทตอดอลลารสหรัฐ และดัชนีคาเงินบาท 

“ในป 2565 เงินบาทออนคาลงจากปกอนหนาโดยเฉลี่ยอยูที่  35.07 บาทตอดอลลารสหรัฐ  

หรือออนคาลงรอยละ -9.6 จากคาเฉลี่ยปกอนหนา และออนคามากกวาเงินสกุลหลักอื่น ๆ สงผลใหดัชนี 

คาเงินบาทในป 2565 ออนคาลงรอยละ -1.7 

ขณะที่ในป 2566 คาดวาเงินบาทจะแข็งคาขึ้น โดยเฉลี่ยทั้งปที่  32.50 บาทตอดอลลารสหรัฐ  

หรือแข็งคาข้ึนรอยละ 7.3 จากคาเฉลี่ยปกอนหนา และดัชนีคาเงินบาทป 2566 จะแข็งคาขึ้นรอยละ 4.2 

เนื่องจากดอลลารสหรัฐที่คาดวาจะแข็งคาข้ึนเปนสําคัญ” (ภาพท่ี 4) 

ภาพท่ี 3 สมมติฐานคาเงินบาทตอดอลลารสหรัฐฯ และดัชนีคาเงินบาทเฉลี่ยในป 2565 

 

      ที่มา : ธนาคารแหงประเทศไทย (ธปท.) รวบรวมโดย สศค. 

      หมายเหตุ: ดัชนีคาเงนิบาท จากการคาํนวณของ สศค. 
 

 การเปรียบเทียบเงินบาทกับเงินสกุลหลักและเงินสกุลอื่น ๆ ในภูมิภาคพบวา ในป 2565  

เงินบาทตอดอลลารสหรัฐออนคาลงในอัตราที่มากกวาคาเงินสกุลหลักสวนมาก โดยเฉลี่ยอยูที่ 35.07 บาทตอ

ดอลลารสหรัฐ หรือออนคาลงรอยละ -9.6 จากคาเฉลี่ยปกอนหนา ในชวงไตรมาสที่ 2-3 ของป 2565 เงินบาทปรับตัว

ออนคาลงตอเนื่อง มีสาเหตุหลักมาจากการแข็งคาของเงนิดอลลารสหรัฐ ตามทิศทางการคุมเขมนโยบายการเงินดวยการ

เรงปรับขึ้นอัตราดอกเบี้ยนโยบายของธนาคารกลางสหรัฐฯ รวมถึงความผันผวนทางเศรษฐกิจและตลาดการเงินโลกที่

เพิ่มมากข้ึน ทําใหตลาดเขาถือสินทรัพยปลอดภัย อยางไรก็ดี เงินบาทเริ่มทยอยกลับมาแข็งคาในชวงปลายป  

หลังธนาคารกลางสหรัฐฯ เริ่มสงสัญญาณชะลอขนาดการปรับขึ้นอัตราดอกเบี้ยนโยบาย ประกอบกับมีแรงหนุน

เพ่ิมเติมจากความหวังที่จีนจะทยอยเปดประเทศ ทําใหดัชนีคาเงินบาท (Nominal Effective Exchange Rate: 

NEER) ที่คํานวณโดย สศค. เฉล่ียอยูที่ระดับ 108.42 จุด คิดเปนการออนคาลงรอยละ -1.7 เมื่อเทียบกับคาเฉลี่ย 

ป 2564 ขณะที่เงินลงทุนสุทธิจากนักลงทุนตางชาติไหลเขาทั้งในตลาดหลักทรัพยและในตลาดพันธบัตรไทย 
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 ในป 2566 คาดวาในภาพรวมเงินบาทตอดอลลารสหรัฐจะแข็งคาข้ึนจากป 2565  

โดยเฉลี่ยอยูที่ระดับ 32.50 บาทตอดอลลารสหรัฐ (โดยมีชวงคาดการณที่ 31.50 – 33.50 บาทตอดอลลารสหรัฐ) 

หรือคิดเปนแข็งคาข้ึนรอยละ 7.3 จากคาเฉลี่ยป 2565 เปนผลจาก 4 ปจจัยหลัก ไดแก 1) การฟนตัวของเศรษฐกิจ

ไทย โดยเฉพาะเมื่อจีนมีการเปดประเทศที่เร็วกวาคาด ซึ่งจะชวยสนับสนุนภาคการทองเที่ยวและบริการของไทย และ

ทําใหคาดวา ในป 2566 ดุลบัญชีเดินสะพัดจะกลับมาเกินดุลได โดยดุลบัญชีเดินสะพัดไทยป 2565 ขาดดุลที่ -1.7 

หมื่นลานดอลลารสหรัฐ ขณะเดียวกัน การเปดประเทศของจีนจะชวยบรรเทาปญหาหวงโซอุปทานติดขัด ลดความ

เสี่ยงที่อาจเกิดภาวะเศรษฐกิจโลกถดถอย รวมถึงชวยสนับสนุนการขยายตัวของภาคการสงออกในตลาดโลก และจะ

เปนแรงหนุนใหดุลการคาไทยเริ่มกลับสูภาวะสมดุลมากขึ้น 2) แนวโนมการออนคาของเงินดอลลารสหรัฐ 

โดยเปรียบเทียบ จากแนวโนมการชะลอการข้ึนอัตราดอกเบี้ยของธนาคารกลางสหรัฐฯ หลังอัตราเงินเฟอสหรัฐฯ 

ทยอยปรับตัวลดลงเขาใกลเงินเฟอเปาหมายอยางตอเนื่อง ประกอบกับดัชนีทางเศรษฐกิจของสหรัฐฯ เริ่มสงสัญญาณ

ชะลอตัวลงบางสวน และหากอัตราเงินเฟอสหรัฐฯ สามารถปรับตัวลงสูเปาหมายอัตราเงินเฟอระยะยาวที่รอยละ 2.0 

ได ทําใหมีความเปนไปไดท่ีธนาคารกลางสหรัฐฯ อาจปรับลดอัตราดอกเบี้ยลงในชวงปลายป 3) เงินไหลเขาตลาด

พันธบัตรไทย เกิดจากการคาดการณของนักลงทุนในตลาดพันธบัตรวาธนาคารกลางสหรัฐฯ จะไมขึ้นดอกเบี้ยหรือขึ้น

ในอัตราที่ลดลง สงผลใหหันมาลงทุนในตลาดพันธบัตรไทยมากข้ึน โดยในป 2565 เงินลงทุนของนักลงทุนตางชาติมี

สถานะซื้อสุทธิทั้งในตลาดหลักทรัพยและตลาดพันธบัตรไทยที่ 2.03 แสนลานบาท และ 4.64 หมื่นลานบาท 

ตามลําดับ และ 4) ราคาน้ํามันดิบในตลาดโลกท่ีปรับตัวลดลงมากเมื่อเทียบกับปกอนจะสงผลใหความตองการ

ดอลลารสหรัฐเพ่ือไปซื้อน้ํามันดิบลดลง จึงคาดวาดัชนีคาเงินบาทในป 2566 จะเฉลี่ยที่ 113.00 จุด คิดเปนการ

แข็งคาข้ึนรอยละ 4.2 จากคาเฉลี่ยป 2565 ทั้งนี้ แมวาในชวงครึ่งปแรกอาจยังมีความทาทายในภาพรวมของ

เศรษฐกิจโลกในระยะสั้น แตมั่นใจวา การเติบโตทางเศรษฐกิจไทยยังมีเสถียรภาพ ขณะที่ในชวงครึ่งปหลังคาดวา จะมี

ปจจัยสนับสนุนใหเงินบาทแข็งคาขึ้น จากการที่ตลาดจะทยอยกลับสูภาวะปกติมากขึ้น สงผลใหนักลงทุนและตลาด

พรอมจะเปดรับความเสี่ยงมากขึ้นและหันมาหาตลาดเกิดใหม ประกอบกับปจจัยภายในประเทศที่มีเสถียรภาพ

แข็งแกรง และจะเห็นภาพชัดเจนมากขึ้น ทั้งเรื่องนโยบายสนับสนุนการขยายตัวทางเศรษฐกิจใหมเพิ่มเติม และเขาสู

ชวงฤดูกาลทองเที่ยว 

3. ราคาน้ํามันดิบในตลาดโลก 

3.1 สถานการณราคาน้ํามันดิบดูไบในป 2565 และ 2566 

สถานการณราคาน้ํามันดิบดูไบเฉลี่ยท้ังป 2565 อยูที่ระดับ 95.4 ดอลลาร สรอ. ตอบารเรล ปรับขึ้น 
เมื่อเทียบกับราคาน้ํามันดิบดูไบเฉลี่ยในป 2564 อยูที่ 69.2 ดอลลาร สรอ. ตอบารเรล เพ่ิมข้ึนรอยละ 37.9 สาเหตุ
สําคัญมาจากอุปทานน้ํามันของโลกตึงตัวจากสถานการณความตึงเครียดระหวางรัสเซียและยูเครน มาตรการคว่ํา
บาตรตอรัสเซียของสหรัฐและชาติพันธมิตร ทําใหอุปทานน้ํามันรัสเซียลดลง 

สถานการณราคาน้ํามันดิบดูไบในเดือนมกราคม 2566 ภาพรวมมีความผันผวนลดลง แตราคาน้ํามันดิบ

ยังไดรับผลกระทบจากปจจัยสําคัญ ไดแก 
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 สัญญาณเศรษฐกิจท่ีชะลอตัวของสหรัฐและชาติในยุโรป กดดันทําใหอุปสงคของน้ํามันโลกฟนตัวไมเต็มที่ 

 การเปดประเทศของจีนอยางเปนทางการท่ีเร็วกวาที่คาดในวันท่ี 8 ม.ค. 66 เปนปจจัยบวกใหกับความ

ตองการน้ํามันโลก  

 อุปทานน้ํามันของโลกตึงตัวจากสถานการณความตึงเครียดระหวางรัสเซียและยูเครน 

 การประชุมโอเปกพลัสครั้งท่ี 34 เมื่อวันที่ 4 ธันวาคม 2565 มีมติเห็นพองใหยึดการลดกําลังการผลิตเปน  

2 ลานบารเรลตอวัน จนถึงสิ้นป 2566 สอดคลองกับมติการประชุมโอเปกครั้งที่ 33 ที่จัดข้ึนในเดือน

ตุลาคม 2565 ที่ผานมา การปรับลดกําลังการผลิตครั้งนี้ตอเนื่องมาจากครั้งที่ 33 ซึ่งถือเปนปริมาณท่ีปรับ

ลดครั้งที่ใหญที่สุดของโอเปกนับต้ังแตป 2563 โดยกลุมโอเปกย้ําความจําเปนในการลดกําลังการผลิตเพ่ือ

รักษาเสถียรภาพของตลาดและอุตสาหกรรมน้ํามัน ทามกลางการวิจารณอยางหนักจากสหรัฐและกลุมยุโรป 

 กําลังการผลิตของโรงกลั่นทั่วโลกเริ่มคงที่ สามารถทดแทนกําลังการผลิตท่ีลดลงของประเทศรัสเซียได

จํานวนหนึ่ง กําลังการผลิตที่เพ่ิมขึ้นทั่วโลกทําใหคาดวาจะสามารถชดเชยกําลังการผลิตที่ลดลงของรัสเซียได

สูงถึง 1.5 ลานบารเรลตอวัน โดยสหรัฐมบีทบาทสําคัญสูงถึงรอยละ 40 ในการทดแทนกําลังผลิตรัสเซีย 

สําหรับปจจัยพื้นฐาน สํานักบริหารสารสนเทศพลังงานของสหรัฐ (EIA) เผยวาปริมาณน้ํามันคงคลังของ

โลกมีแนวโนมจะเพิ่มข้ึนอยางตอเนื่องในชวง 2 ปนี้ เนื่องจากปริมาณการผลิตน้ํามันเพิ่มสูงกวาการบริโภคน้ํามัน 

โดยเห็นสัญญาณการเพ่ิมขึ้นของน้ํามันในคงคลังตั้งแตไตรมาสที่ 3 ป 2565 

ภาพท่ี 4 กราฟการผลิตและการบริโภคเชื้อเพลิงเหลวของโลก 

  

ที่มา: สํานักบรหิารสารสนเทศพลงังานของสหรัฐ (EIA) 

ขณะที่อุปสงคการบริโภคปโตรเลียมและเช้ือเพลิงเหลวทั่วโลกในป 2566 เฉลี่ยอยูที่ 100.5 ลานบารเรล

ตอวัน เพิ่มขึ้นรอยละ 1.1 และอุปทานการผลิตปโตรเลียมและเช้ือเพลิงเหลวท่ัวโลกป 2566 เฉลี่ยอยูที่ 101.1 

ลานบารเรลตอวัน ขยายตัวรอยละ 1.1 เมื่อเทียบกับป 2565 สงผลใหอุปทานการผลิตปโตรเลียมและ 

เชื้อเพลิงเหลวทั่วโลกยังคงสูงกวาอุปสงคการบริโภคปโตรเลียมและเชื้อเพลิงเหลวทั่วโลก 
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ภาพท่ี 5 กราฟอุปสงคและอุปทานของน้ํามันดิบ 

  
 

ที่มา: สํานักบรหิารสารสนเทศพลงังานของสหรัฐ (EIA) 

นอกจากนี้ สํานักบริหารสารสนเทศพลังงานของสหรัฐ (EIA) ประเมินวาปริมาณน้ํามันในคลังน้ํามัน
สํารองทั่วโลกมีทิศทางเพิ่มข้ึนในป 2566 ทําใหภาพรวมราคาน้ํามันมีแนวโนมปรับลดลงในปนี้ แตลดลงอยางจํากัด
เนื่องจากปริมาณน้ํามันสํารองในเดือน ม.ค. 2566 ยังคงต่ํากวาคาเฉลี่ย 5 ปลาสุด 

ภาพที่ ...กราฟน้ํามันคงคลังของสหรัฐและกลุมประเทศ OECD 

 
ที่มา: สํานักบรหิารสารสนเทศพลงังานของสหรัฐ (EIA) 
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3.2 คาดการณราคาน้ํามันดิบดูไบในป 2566 

สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง (สศค.) คาดการณวาราคาน้ํามันดิบดูไบเฉลี่ยในป 2566 จะอยูที่ระดับ 
85.0 ดอลลาร สรอ. ปรับลดลงจากป 2565 รอยละ -10.9 โดยปจจัยหลักมาจาก 1. ดานอุปทานที่ยังไดรับ
ผลกระทบจากสงครามระหวางรัสเซียและยูเครนท่ียืดเย้ือ แมตลาดสามารถหาแหลงทดแทนจากมาตรการ 
ควํ่าบาตรตอรัสเซียของสหรัฐและชาติพันธมิตรไดบางสวน 2. ดานอุปสงคท่ีเพิ่มข้ึนจากเศรษฐกิจโลกที่ฟนตัวจาก
การเปดประเทศของจีนที่เร็วกวากําหนด สวนทางกับอุปสงคท่ีลดลงของเศรษฐกิจโลกที่ชะลอตัว ทั้งนี้ คาดวา
ผลกระทบจากเศรษฐกิจโลกที่ชะลอตัวลงจะรุนแรงกวา ทําใหความตองการบริโภคน้ํามันโดยรวมลดลง 

ปจจัยที่อาจสงผลตอราคาน้ํามันดิบในป 2566 ดังนี้ 
1) สถานการณความขัดแยงระหวางรัสเซียและยูเครนที่ยังคงยืดเยื้อ ความเสี่ยงดานภูมิรัฐศาสตรใน

พ้ืนที่อ่ืน อาจทําใหเกิดวิกฤติพลังงานขาดแคลนได 
2) ผลกระทบของเศรษฐกิจโลกที่ชะลอตัวลงกับความตองการบริโภคน้ํามันด ิบ ประกอบกับ 

ทิศทางการดําเนินนโยบายการเงินที่เขมงวดมากขึ้นของธนาคารกลางประเทศตาง ๆ เพื่อควบคุมเงินเฟออาจสงผล
กระทบตอการฟนตัวของเศรษฐกิจโลก และความตองการบริโภคน้ํามันดิบ 

3) ผลกระทบจากการลดการพึ่งพาพลังงานจากแหลงพลังงานสกปรก เชน น้ํามันดิบ สูการเพิ่มการใช
พลังงานสะอาดมากขึ้นในประเทศสหรัฐและยุโรป 
 

ภาพท่ี 6 คาดการณราคาน้ํามันดิบดูไบป 2566 ของ สศค. 

  
ที่มา: ประมาณการโดย สศค. 
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4. จํานวนนักทองเที่ยวตางประเทศ  

จํานวนนักทองเที่ยวชาวตางชาติป 2565 

สถานการณภาคการทองเที่ยวของไทยในปจจุบันถือวากลับมาฟนตัวแลว จากการที่ทั่วโลกไดมี 

การผอนคลายมาตรการการเดินทางระหวางประเทศแลว โดยไตรมาส 4 ป 2565 ที่มีนักทองเที่ยวชาวตางชาติ 

เดินทางเขามาเที่ยวในประเทศไทยเปนจํานวนมาก โดยเฉพาะเดือนธันวาคม 2565 ที่มีนักทองเที่ยวชาวตางชาติ

จํานวน 2.2 ลานคน สงผลใหไตรมาส 4 ป 2565 มีนักทองเที่ยวชาวตางชาติ 5.5 ลานคน ทั้งนี้ ขอมูลของกระทรวง

การทองเที่ยวและกีฬารายงานวา ท้ังป 2565 มีนักทองเที่ยวชาวตางประเทศเขามาทั้งสิ้นจํานวน 11.2 ลานคน 

ขยายตัวรอยละ 2,506.6 สรางรายรับจํานวน 3.61 แสนลานบาท คิดเปนคาใชจายตอคนตอทริปประมาณ 

33,000 บาทตอคนตอทริป โดยเฉพาะชวงทายของปที่ไมมีคาใชจายเก่ียวกับการคัดกรองโรคโควิด-19 และการกักตัว

นักทองเที่ยวแลว นอกจากนั้น พฤติกรรมการเดินทางของนักทองเท่ียวยังเปลี่ยนไป โดยนักทองเท่ียวกลุมหลักที่เดิน

ทางเขามาเที่ยวในป 2565 เปนนักทองเที่ยวตลาดระยะใกล เชน มาเลเซีย เกาหลีใต สิงคโปร ลาว และเวียดนาม เปน

ตน ซึ่งนักทองเที่ยวกลุมนี้มีการเดินทางเขามาพักในชวงระยะเวลาที่สั้นลงแตมีปริมาณเดินทางที่บอยขึ้น 

คาดการณจํานวนนักทองเที่ยวชาวตางชาติป 2566 

ในสวนของสถานการณการทอง เที่ยวในป 2566 ก็คาดวาจะปรับตัวดีขึ้นตอเนื่องจากป 2565  

จากสถานการณการแพรระบาดของเชื้อไวรัสโควิด-19 ที่ฟนตัวแลว ทําใหธุรกิจที่เกี่ยวเนื่องกับการทองเที่ยวและการ

เดินทางกลับมาเปดดําเนินการมากขึ้น และอีกปจจัยสําคัญคือ การกลับมาเปดประเทศของจีนตั้งแต วันที่  

8 มกราคม 2566 เปนตนมา ทําใหเริ่มมีนักทองเท่ียวชาวจีนเดินทางเขามาเที่ยวในประเทศไทยแลว โดยขอมูล

เบ้ืองตนจากกระทรวงการทองเที่ยวและกีฬาระบุวาในเดือนมกราคม 2566 มีนักทองเที่ยงเที่ยวชาวตางประเทศ

เดินทางเขามาเที่ยวในประเทศไทยจํานวน 2.1 ลานคน โดยในจํานวนนั้นเปนนักทองเที่ยวชาวจีน 1.1 แสนคน  

สูงเปนอันดับ 5 ของนักทองเที่ยวชาวตางชาติที่เดินทางเขามา ตอมารัฐบาลจีนยังไดอนุญาตใหบริษัททัวรกลับมา

ดําเนินการขายแพ็คเกจทัวรอีกครั้งใน 20 ประเทศซึ่งรวมประเทศไทยดวย โดยจะเริ่มอนุญาตตั้งแตวันที่  

6 กุมภาพันธ 2566 เปนตนไป อยางไรก็ดี คาดวาในชวงไตรมาส 1 ยังคาดวาจะมีนักทองเที่ยวชาวจีนเดินทางมาไม

มากนัก จากขอจํากัดในเรื่องของหวงโซอุปทานของสายการบิน แตคาดวาสถานการณดังกลาวจะคลี่คลายมากขึ้น

ในชวงไตรมาสที่ 2 ขณะเดียวกัน ยังคาดวาภาคการทองเที่ยวของไทยจะไดรับแรงสนับสนุนจากนักทองเที่ยวจาก

ภูมิภาคเอเชีย โดยเฉพาะนักทองเที่ยวจากประเทศมาเลเซีย อินเดีย เกาหลีใต ลาว และญี่ปุน ตามดวยภูมิภาคยุโรป

และอเมริกา นอกจากนั้น ยังมีสัญญาณการกลับมาของนักทองเที่ยวชาวรัสเซียจากการที่สายการบินของรัสเซียกลับมา

ดําเนินการในเสนทางการบินระหวางรัสเซียกับไทยอีกครั้ง สงผลใหเดือนมกราคม 2566 มีจํานวนนักทองเที่ยว 

ชาวรัสเซียเดินทางเขามาถึง 2.3 แสนคน เปนอันดับ 2 รองจากนักทองเที่ยวชาวมาเลเซยีที่มีจํานวน 2.9 แสนคน 

                                                           
1 ขอมูลเบ้ืองตนจากกระทรวงการทองเท่ียวและกีฬา 
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ขณะที่ชวงครึ่งปหลังของป 2566 คาดวา ขอจํากัดของการดําเนินการของสายการบินและขอจํากัด 

ดานแรงงานในภาคบริการจะมีความผอนคลายมากข้ึน โดยคาดวานักทองเที่ยวชาวจีนจะเพ่ิมขึ้นอยางตอเนื่อง 

โดยเฉพาะชวงปดภาคเรียนของประเทศจีนในระหวางปลายเดือนกรกฎาคม-สิงหาคม ของทุกปป และชวง Golden 

Week ในเดือนตุลาคม 2566 ในสวนของนักทองเที่ยวจะประเทศอื่น ๆ ก็คาดวาจะใหความสนใจเดินทางเขามาเที่ยว

ในประเทศไทยอยางตอเนื่องเชนกัน 

โดยกระทรวงการคลังคาดวาในป 2566 จะมีนักทองเที่ยวชาวตางประเทศเดินทางเขามาในประเทศไทย

จํานวน 27.5 ลานคน (เพ่ิมข้ึนจากประมาณการครั้งกอนที่คาดการณไวที่ 21.5 ลานคนจากการกลับมาเปดประเทศ

ของจีน และการกลับมาเปดดําเนินการของสายการบินรัสเซียเปนหลัก) ขยายตัวที่รอยละ 147.0 เมื่อเทียบกับ 

ป 2565 สรางรายไดจากการทองเท่ียวของนักทองเที่ยวชาวตางประเทศที่ 1.20 ลานลานบาท (เพ่ิมข้ึนจากการ

คาดการณครั้งกอนที่คาดการณไวที่ 1.04 ลานลานบาท) ขยายตัวที่รอยละ 228.5 เม่ือเทียบกับป 2565 และมี

คาใชจายนักทองเท่ียวเฉลี่ยตอคนตอทริปที่ 43,406 บาทตอคนตอทริป เพิ่มขึ้นจากป 2565 จากการท่ีมี

นักทองเที่ยวจีนเดินทางกลับเขามาเที่ยว เนื่องจากถือวาเปนกลุมนักทองเที่ยวที่มีศักยภาพการใชจายคอนขางสูง  

(แตลดลงจากการคาดการณครั้งกอนที่คาดการณไวที่ลดลงจาก 48,269 บาทตอคนตอทริป เนื่องจากคาดวา

พฤติกรรมนักทองเที่ยวสวนใหญมีการระมัดระวังการใชจายมากขึ้น และมีพฤติกรรมการเดินทางทองเที่ยวที่เปลี่ยนไป 

โดยเฉพาะนักทองเที่ยวจากประเทศเพื่อนบานที่มีการเดินทางเขามามากข้ึนแตมีการพักในประเทศไทยเปน 

ชวงเวลาสั้น ๆ ทําใหมีภาพรวมจํานวนนักทองเที่ยวเพ่ิมขึ้นแตมีการใชจายที่ลดลง) 

ทั้งนี้ แมวาภาคการทองเที่ยวในป 2566 จะมีทิศทางการปรับตัวท่ีดีขึ้น แตก็ยังไมสามารถฟนตัวไดเต็มที่

เม่ือเทียบกับชวงกอนการแพรระบาดของเชื้อไวรัสโควิด – 19 (ป 2562) โดยจะยังคงมีปจจัยเสี่ยงและแรงกดดัน

ในเรื่องตาง ๆ อีกเชนกัน อาทิ (1) ปญหาความขัดแยงทางภูมิรัฐศาสตร (2) ความกังวลเก่ียวกับการชะลอตัวของ

เศรษฐกิจโลกที่อาจสงผลตอการตัดสินใจทองเที่ยวของนักทองเที่ยว (3) ขอจํากัดดานการดําเนินการของสายการบิน

และธุรกิจอื่น ๆ ในภาคบริการจากปญหาความไมสอดคลองระหวางทักษะของแรงงานและความตองการของ

ตลาดแรงงาน (Skill Mismatch)    
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ภาพท่ี 7 คาดการณจํานวนนักทองเที่ยวตางประเทศ ป 2566 (ลานคน) 

  

5. รายจายภาคสาธารณะประจําป 2565 และ 2566 
 “ป 2565 รายจายภาคสาธารณะตามระบบบัญชีประชาชาติคาดวาจะสามารถเบิกจายได 4,139,915 
ลานบาท ขยายตัวรอยละ 3.4 ตอป (ตารางท่ี 9) ซึ่งแบงออกไดเปน (1) การบริโภคภาครัฐบาล คาดวา 
จะสามารถเบิกจายได 3,056,000 ลานบาท ขยายตัวรอยละ 3.9 ตอป และ (2) การลงทุนภาครัฐบาล คาดวาจะ
สามารถเบิกจายได 1,083,916 ลานบาท ขยายตัวรอยละ 2.0 ตอป ขณะที่ป 2566 รายจายภาคสาธารณะตาม
ระบบบัญชีประชาชาติคาดวาจะสามารถเบิกจายได 4,187,468 ลานบาท ขยายตัวรอยละ 1.1 ตอป(ตารางที่ 9) 
ซึ่งแบงออกไดเปน (1) การบริโภคภาครัฐบาล คาดวาจะสามารถเบิกจายได 3,055,675 ลานบาท ขยายตัว 
รอยละ 0.0 ตอป และ (2) การลงทุนภาครัฐบาล คาดวาจะสามารถเบิกจายได 1,131,793 ลานบาท ขยายตัว
รอยละ 4.4 ตอป” 

5.1 รายจายของรัฐบาล 
งบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2565 วงเงิน 3.1 ลานลานบาท เบิกจายได 2,932,563  

ลานบาท หรือคิดเปนอัตราเบิกจายที่รอยละ 94.6 แบงออกเปน (1) รายจายประจํา สามารถเบิกจายได 2,516,573 
ลานบาท ลดลงรอยละ -2.6 ตอป หรือคิดเปนอัตราการเบิกจายที่รอยละ 99.2 (2) รายจายลงทนุ สามารถเบิกจายได 
415,990 ลานบาท ลดลงรอยละ -2.9 ตอป หรือคิดเปนอัตราการเบิกจายที่รอยละ 73.7 ขณะที่รายจาย 
เหลื่อมปสามารถเบิกจายได 213,678 ลานบาท เพ่ิมขึ้นรอยละ 8.7 ตอป หรือคิดเปนอัตราการเบิกจายที่รอยละ 90.3 
ขณะที่งบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2566 วงเงิน 3,185,000 ลานบาท คาดวาจะเบิกจายได 
2,988,396 ลานบาท หรือคิดเปนอัตราเบิกจายที่รอยละ 93.8 แบงออกเปน (1) รายจายประจํา สามารถเบิกจายได 
2,496,990 ลานบาท ลดลงรอยละ -0.8 ตอป หรือคิดเปนอัตราการเบิกจายที่รอยละ 99.1 (2) รายจายลงทุน สามารถ
เบิกจายได 491,406 ลานบาท ขยายตัวที่รอยละ 18.1 ตอป หรือคิดเปนอัตราการเบิกจายที่รอยละ 74.0 ขณะที่
รายจายเหลื่อมปสามารถเบิกจายได 220,753 ลานบาท เพิ่มขึ้นที่รอยละ 3.3 ตอป หรือคิดเปนอัตราการเบิกจายที่
รอยละ 93.0 
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ในสวนของการเบิกจายรายจายนอกงบประมาณจากเงินกู โดยในป 2565 มีพระราชกําหนดใหอํานาจ
กระทรวงการคลังกูเงินเพ่ือแกไขปญหา เยียวยา และฟนฟูเศรษฐกิจและสังคมที่ไดรับผลกระทบจากการระบาดของ
โรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 พ.ศ. 2563 วงเงินไมเกิน 1 ลานลานบาท มีการเบิกจายในปงบประมาณ 2565 จํานวน 
81,766 ลานบาท โดยมีโครงการท่ีสําคัญ ไดแก โครงการคนละครึ่ง ระยะที่ 3 โครงการเราเที่ยวดวยกัน โครงการเพ่ิม
กําลังซื้อใหแกผูมีบัตรสวัสดิการแหงรัฐ ระยะที่ 3 โครงการเยียวยานายจางและผูประกันตนตามมาตรา 33 เปนตน 
และพระราชกําหนดใหอํานาจกระทรวงการคลังกูเงินเพ่ือแกไขปญหาเศรษฐกิจและสังคมจากการระบาดของโรคติด
เชื้อไวรัสโคโรนา 2019 เพ่ิมเติม พ.ศ. 2564 วงเงิน 5 แสนลานบาท มีการเบิกจายปงบประมาณ 2565 จํานวน 
318,811 ลานบาท โดยมีโครงการที่สําคัญ ไดแก โครงการจัดหาวัคซีนปองกันโรคโควิด-19 โครงการพัฒนาศักยภาพ
หนวยบริการดานสาธาณสุข โครงการเพ่ิมกําลังซื้อใหแกผูมีบัตรสวัสดิการแหงรัฐ ระยะที่ 4 โครงการคนละครึ่ง 
ระยะที่ 5 โครงการเราเที่ยวดวยกัน ระยะที่ 4 สวนขยาย  เปนตน 

ตารางที่ 2 สมมติฐานการเบิกจายรายจายของรัฐบาลปงบประมาณ 2565 และ 2566 

(หนวย: ลานบาท) 
ปงบประมาณ 2565 

คาดการณ ม.ค. 2566 
ปงบประมาณ 2566 

คาดการณ ม.ค. 2566 
1. รายจายรัฐบาล (1.1+1.2+1.3) 4,014,365 3,707,202 

1.1 รายจายงบประมาณรวม 
(1.1.1+1.1.2+1.1.3) 

3,146,241 3,209,149 

1.1.1 รายจายประจํา 2,516,573 2,496,990 
1.1.2 รายจายลงทุน 415,990 491,406 

รายจายรัฐบาลประจําป (1.1.1)+(1.1.2) 2,932,563 2,988,396 
อัตราเบิกจายรายจายงบประมาณ 94.6 93.8 

1.1.3 รายจายเหลื่อมป 213,678 220,753 
1.2 รายจายนอกงบประมาณ 

1.2.1 พ.ร.ก. กูเงนิฯ พ.ศ. 2563 
1.2.2 พ.ร.ก. กูเงินฯ พ.ศ. 2564 

400,577  
81,766  
318,811 

64,823 
- 

64,823 
     1.3 รายจายกองทุนนอกงบประมาณ 467,547 433,230 

 

5.2 งบประมาณรายจายขององคกรปกครองสวนทองถิ่น (อปท.) 
 การเบิกจายงบประมาณของ อปท. ในปงบประมาณ 2565 คาดวาจะสามารถเบิกจายได 585,486 
ลานบาท ขยายตัวที่รอยละ 0.1 ตอป ในขณะที่ปงบประมาณ 2566 คาดวาจะสามารถเบิกจายได 610,560 ลานบาท 
ขยายตัวท่ีรอยละ 4.3 ตอป โดยการดําเนินงานของ อปท. จะอยูภายใตพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการ
กระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2542 และที่แกไขเพิ่มเติม มีวัตถุประสงคเพ่ือกระจายอํานาจ
ใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น โดยมีเปาหมายใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนหนวยงานหลักในการจัดบริการ
สาธารณะในระดับพื้นที่ (Area) และสอดคลองกับขอเสนอของคณะกรรมการการกระจายอํานาจใหแก อปท. รวมทั้ง
สอดคลองกับแนวทางปฏิรูปรายไดของ อปท. เพ่ือใหสามารถพ่ึงพาตนเองไดมากขึ้น และกอใหเกิดความยั่งยืนทางการ
คลังของทองถ่ิน 
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ตารางที่ 3 สมมติฐานการเบิกจายรายจายองคกรปกครองสวนทองถ่ินในปงบประมาณ 2565 และ 2566 

(หนวย: ลานบาท) 
ปงบประมาณ 2565 

คาดการณ ณ ม.ค. 2566 
ปงบประมาณ 2566 

คาดการณ ณ ม.ค. 2566 
รายจายทองถิ่น 585,486 610,560 

   ที่มา: สํานักนโยบายการคลัง (สนค.) คํานวณโดยสํานักนโยบายเศรษฐกิจมหภาค (สศม.) สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง (สศค.) 

5.3 งบประมาณรายจายลงทุนของรัฐวิสาหกิจ 
ในปงบประมาณ 2565 สามารถเบิกจายได 322,795 ลานบาท ขยายตัวที่รอยละ 4.1 ตอป   

หรือคิดเปนอัตราเบิกจายรอยละ 91.0 ของวงเงินรายจายลงทุนของรัฐวิสาหกิจ โดยมีมาตรการการเรงรัด 
การเบิกจายงบลงทุนของรัฐวิสาหกิจตามนโยบายของรัฐบาลเพ่ือกระตุนการเบิกจายรายจายลงทุนของรัฐวิสาหกิจ 
ในขณะที่ในปงบประมาณ 2566 คาดวาจะสามารถเบิกจายได 256,344 ลานบาท หดตัวที่รอยละ -20.6 ตอป  
หรือคิดเปนอัตราเบิกจายรอยละ 91.0 เนื่องจากกรอบลงทุนรัฐวิสาหกิจลดลงจากปกอนจํานวน 354,887 ลานบาท  
เปนจํานวน 281,685 ลานบาท อยางไรก็ตามกรอบงบประมาณลงทุนรัฐวิสาหกิจเปนตัวเลขเบื้องตนตามกรอบ 
ที่มตคิณะรัฐมนตรีอนุมตั ิรัฐวิสาหกิจอาจมีการเปลี่ยนแปลงกรอบระหวางปตามความเห็นภายใตอํานาจของหนวยงาน
ทีเ่ก่ียวของ 

ตารางที่ 4 สมมติฐานการเบิกจายรายจายลงทุนของรัฐวิสาหกิจในปงบประมาณ 2565 และ 2566 

(หนวย: ลานบาท) 
ปงบประมาณ 2565 

คาดการณ ณ ม.ค. 2566 
ปงบประมาณ 2566 

คาดการณ ณ ม.ค. 2566 
รายจายลงทุนรัฐวิสาหกิจ 322,795 256,344 

ที่มา: สํานักนโยบายการคลัง สํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ (สคร.)  
คํานวณโดยสํานักนโยบายเศรษฐกิจมหภาค  

5.4 สรุปรวมรายจายภาคสาธารณะ 
 สมมติฐานการเบิกจายรายจายภาคสาธารณะปงบประมาณ ดังกลาว ทําใหคาดวา ในปงบประมาณ 
2565 และปงบประมาณ 2566 จะเบิกจายได 4,922,646 และ 4,574,106 ลานบาท ตามลําดับ 

ตารางที่ 5 สมมติฐานการเบิกจายรายจายภาคสาธารณะในปงบประมาณ 2565 และ 2566 

(หนวย: ลานบาท) 
ปงบประมาณ 2565 

คาดการณ ณ ม.ค. 2565 
ปงบประมาณ 2566 

คาดการณ ณ ม.ค. 2565 
1. รายจายรัฐบาล  4,014,365 3,707,202 
2. รายจายทองถิ่น 585,486 610,560 
3. รายจายลงทุนรัฐวิสาหกิจ 322,795 256,344 
รายจายภาคสาธารณะรวม 4,922,646  4,574,106  

คํานวณโดยสํานักนโยบายเศรษฐกิจมหภาค 
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5.5 สรุปสมมติฐานรายจายภาคสาธารณะตามระบบบัญชีประชาชาติ 
 จากสมมติฐานรายจายภาคสาธารณะตามระบบงบประมาณขางตน สามารถนํามาประมาณการเปนรายจาย
ภาคสาธารณะตามระบบบัญชีประชาชาติ (System of National Accounts: SNA) ที่ลงสูระบบเศรษฐกิจจริงไดวา 
ในป 2565 รายจายสาธารณะรวมอยูที่ 4,139,915 ลานบาท ขยายตัวรอยละ 3.4 ตอป โดยแบงเปน (1) รายจายการ
บริโภคภาครัฐบาล 3,056,000 ลานบาท ขยายตัวรอยละ 3.9 ตอป และ(2) รายจายการลงทุนภาครัฐบาล 1,083,916 
ลานบาท หรือขยายตัวรอยละ 2.0 ตอป ขณะที่ป 2566 รายจายสาธารณะรวมอยูที่ 4,187,468 ลานบาท ขยายตัว
รอยละ 1.1 ตอป โดยแบงเปน (1) รายจายการบริโภคภาครัฐบาล 3,055,675 ลานบาท ขยายตัวรอยละ 0.0 ตอป 
และ(2) รายจายการลงทุนภาครัฐบาล 1,131,793 ลานบาท หรือขยายตัวรอยละ 4.4 ตอป  

ตารางที่ 6 สมมติฐานการเบิกจายรายจายภาคสาธารณะตามระบบบัญชีประชาชาติ 2565 และ 2566 

(หนวย: ลานบาท) 
ป 2565 

คาดการณ ณ ม.ค. 2566 
ป 2566 

คาดการณ ณ ม.ค. 2566 
1. การบริโภคภาครัฐบาล 3,056,000  3,055,675  

อัตราการขยายตัว 3.9 0.0 
2. การลงทุนภาครัฐบาล 1,083,916  1,131,793  

อัตราการขยายตัว 2.0 4.4 
รายจายภาคสาธารณะรวม 4,139,915  4,187,468  

อัตราการขยายตัว 3.4 1.1 
       คํานวณโดยสํานักนโยบายเศรษฐกิจมหภาค 
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ผลการประมาณการเศรษฐกิจไทยป 2565 และป 2566 
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ผลการประมาณการเศรษฐกิจไทยป 2565 และป 2566 

 สําหรับเศรษฐกิจไทยป 2565 คาดวาจะขยายตัวที่รอยละ 3.0 (ชวงคาดการณที่รอยละ 2.8 ถึง 3.3) 

โดยคาดวาปริมาณการสงออกสินคาและบริการจะขยายตัวที่รอยละ 8.2 (ชวงคาดการณที่รอยละ 8.0 ถึง 8.5) ขณะที่

ปริมาณการนําเขาและบริการคาดวาจะขยายตัวที่รอยละ 7.1 (ชวงคาดการณที่รอยละ 6.9 ถึง 7.4) ทั้งนี้ การผอน

ปรนมาตรการการเดินทางระหวางประเทศของประเทศตาง ๆ ประกอบกับสถานการณการแพรระบาดภายในประเทศ

ที่ปรับดีขึ้น สงผลใหภาคการทองเที่ยวทั้งตางชาติและภายในประเทศสามารถฟนตัวไดอยางตอเนื่อง ทําใหคาดวาการ

บริโภคภาคเอกชนจะขยายตัวที่รอยละ 6.9 (ชวงคาดการณที่รอยละ 6.7 ถึง 7.2) และการลงทุนภาคเอกชนจะ

ขยายตัวที่รอยละ 4.2 (ชวงคาดการณที่รอยละ 4.0 ถึง 4.5)  

 สําหรับเศรษฐกิจไทยป 2566 คาดวาจะขยายตัวเพิ่มขึ้นที่รอยละ 3.8 (ชวงคาดการณที่รอยละ 3.3 

ถึง 4.3) เนื่องจากไดรับแรงสนับสนุนจากการฟนตัวจากภาคการทองเที่ยวและอุปสงคภายในประเทศที่ฟนตัวตอเนื่อง 

โดยเฉพาะนักทองเที่ยวจากภูมิภาคเอเชียที่จะเดินทางเขามาเพ่ิมมากขึ้น ซึ่งคาดวาในป 2566 จะมี นักทองเที่ยวชาว

ตางประเทศเดินทางเขามาในประเทศไทยจํานวน 27.5 ลานคน ขยายตัวที่รอยละ 147 ตอป สงผลใหรายไดจากภาค

การทองเที่ยวและธุรกิจบริการที่เกี่ยวของเพ่ิมสูงขึ้น ขณะที่ปริมาณการสงออกสินคาจะชะลอลงตามการชะลอลงของ

อุปสงคประเทศคูคาสําคัญ โดยคาดวาการสงออกสินคาในรูปเงินสกุลดอลลารสหรัฐจะขยายตัวที่รอยละ 0.4 (ชวง

คาดการณที่รอยละ -0.1 ถึง 0.9) สําหรับการบริโภคภาคเอกชนคาดวาจะขยายตัวที่รอยละ 3.5 (ชวงคาดการณท่ีรอย

ละ 3.0 ถึง 4.0) ตามรายไดภาคประชาชนที่เพ่ิมข้ึน โดยบทบาทของนโยบายการคลังจะยังมีสวนชวยบรรเทา

ผลกระทบจากสถานการณตาง ๆ ไดอยางตอเนื่อง และชวยสนับสนุนการขยายตัวของเศรษฐกิจไทยในทุกภาคสวนให

เปนไปอยางทั่วถึง สําหรับการลงทุนภาคเอกชนคาดวาจะขยายตัวที่รอยละ 3.6 (ชวงคาดการณที่รอยละ 3.1 ถึง 4.1) 

จากความเชื่อมั่นของ เศรษฐกิจภายในประเทศที่เริ่มกลับมาดีขึ้น โดยมีรายละเอียดขององคประกอบทางเศรษฐกิจ 

ดังนี้ 
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ภาพท่ี 8 ประมาณการอัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจ 

 

                ที่มา: สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง (สศค.)  

                 * หมายเหตุ f หมายถึงประมาณการ 

1.  การบริโภคภาคเอกชนที่แทจริงแบบปริมาณลูกโซ 

สําหรับในไตรมาสที่ 4 ป 2565 การบริโภคภาคเอกชนที่แทจริงแบบปริมาณลูกโซ ขยายตัวท่ีรอยละ 

5.7 ตอป ชะลอลงจากรอยละ 9.1 ในไตรมาสกอนหนา โดยเปนผลมาจากกําลังซื้อที่ เพิ่มขึ้นจากภาค                  

การทองเที่ยวที่มีจํานวนนักทองเที่ยวตางชาติเดินทางเขาประเทศมากขึ้น รวมทั้งนักทองเท่ียวชาวไทย สงผลใหภาค

ธุรกิจและภาคบริการดานการทองเที่ยวกลับมาฟนตัวเพิ่มขึ้น ประกอบกับยังมีกําลังซื้อจากภาคเกษตรกรรมที่ปรับตัวดี

ขึ้นอยางตอเนื่องจากราคาสินคาทางการเกษตรที่ปรับตัวสูงขึ้น และการชวยเหลือเกษตรกรผานการประกันรายได

สินคาเกษตร อยางไรก็ดี ปญหาคาครองชีพที่ยังอยูในระดับสูงจากปญหาราคาสินคาที่ปรับตัวสูงขึ้น ยังคงเปนปจจัย

กดดันตอการใชจายของผูบริโภคในปจจุบัน โดยเครื่องชี้ทางดานการบริโภคภาคเอกชนในไตรมาสที่ 4 ป 2565 ที่มี

การชะลอลง ไดแก รายไดจากการจัดเก็บภาษีมูลคาเพิ่ม ณ ระดับราคาคงที่กลับมาหดตัวอีกครั้งที่รอยละ -2.0 เมื่อ

เทียบกับชวงเดียวกันของปกอน ปริมาณการจําหนายรถยนตนั่งหดตัวที่รอยละ -14.8 เมื่อเทียบกับชวงเดียวกันของป

กอน ปริมาณรถจักรยานยนตจดทะเบียนใหมขยายตัวชะลอลงที่รอยละ 6.3 เมื่อเทียบกับชวงเดียวกันของปกอน 

ปริมาณนําเขาสินคาอุปโภคบริโภคหดตัวที่รอยละ -10.6 ขณะที่ดัชนี ความเชื่อมั่นผูบริโภคปรับตัวเพิ่มขึ้นมาอยูที่

ระดับ 47.9 จากระดับ 43.6 ตามการฟนตัวของเศรษฐกิจตามการผอนคลายมาตรการควบคุมโรคของภาครัฐ 

สําหรับในป 2565 การบริโภคภาคเอกชนท่ีแทจริงแบบปริมาณลูกโซ ขยายตัวที่รอยละ 6.3 ตอป โดย

กําลังซื้อของผูบริโภคจะมีแนวโนมฟนตัวอยางตอเนื่องจากกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่มีกลับเขาสูภาวะปกติมากข้ึน 

ประกอบกับรายไดจากภาคธุรกิจและบริการจากภาคการทองเที่ยว และภาคเกษตรกรรมที่เพิ่มขึ้น แมวากําลังซื้อจะ
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ไดรับผลกระทบจากสถานการณคาครองชีพที่ปรับตัวสูงขึ้นจากราคาพลังงานและราคาสินคาโภคภัณฑ อยางไรก็ดี 

มาตรการบรรเทาภาระคาครองชีพ มาตรการรักษาระดับการบริโภค เฟส 2 และมาตรการกระตุนเศรษฐกิจในชวงที่

เหลือของป 2565 มสีวนชวยรักษาระดับการบริโภคภายในประเทศใหฟนตัวอยางคอยเปนคอยไป 

สําหรับในป 2566 การบริโภคภาคเอกชนท่ีแทจริงแบบปริมาณลูกโซ คาดวาจะขยายตัวที่รอยละ 3.5 

ตอป (ชวงคาดการณท่ีรอยละ 3.0 ถึง 4.0) โดยคาดวากําลังซื้อจะเพิ่มขึ้นจากแรงสนับสนุนจากภาคการทองเที่ยว

เปนสําคัญ รวมทั้งมาตรการสนับสนุนการใชจายและบรรเทาภาระคาครองชีพของภาครัฐ 
 

ภาพท่ี 9 ประมาณการอัตราการขยายตัวของการบริโภคภาคเอกชนท่ีแทจริง 

 

     ที่มา: สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง (สศค.)   

                 * หมายเหตุ f หมายถึงประมาณการ 
 

2. การบริโภคภาครัฐที่แทจริงแบบปริมาณลูกโซ 

 ในไตรมาส 4 ป 2565 การบริโภคภาครัฐที่แทจริงแบบปริมาณลูกโซหดตัวรอยละ -8.0 เมื่อเทียบ

กับชวงเดียวกันของปกอน ตอเนื่องจากการหดตัวที่รอยละ -1.5 ในไตรมาส 3 ป 2565 โดยคาตอบแทนแรงงาน  

และรายจายคาซื้อสินคาและบริการหดตัวลงรอยละ -1.4 และ 0.5 ตามลําดับ สวนการโอนเพ่ือสวัสดิการสังคมที่ไมเปน

ตัวเงินสําหรับสินคาและบริการในระบบตลาดหดตัวรอยละ -37.6 เนื่องจากการลดลงของคาใชจายสําหรับกรณีโรค 

ติดเชือ้โคโรนา 2019 (COVID-19) ของกองทุนหลักประกันสังคมแหงชาติ และกองทนุประกันสังคม  
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 ในป 2565 การบริโภคภาครัฐท่ีแทจริงแบบปริมาณลูกโซทรงตัวเม่ือเทียบกับชวงเดียวกันของ 

ปกอน โดยเปนผลจากงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2565 วงเงิน 3.1 ลานลานบาท โดยรายจายประจํา

จะเบิกจายได 2.52 ลานลานบาท หรือคิดเปนอัตราเบิกจายรอยละ 99.2 ลดลงรอยละ -2.6 ตอป เนื่องจากกรอบ 

วงเงินงบประมาณรายจายประจําปที่ลดลงจากปงบประมาณ พ.ศ. 2564  

 ในป 2566 การบริโภคภาครัฐที่แทจริงแบบปริมาณลูกโซ คาดวาจะหดตัวเรงขึ้นท่ีรอยละ 

-1.2 เม่ือเทียบกับชวงเดียวกันของปกอน (ชวงคาดการณท่ีรอยละ -2.2 – 0.2) สาเหตุจากกรอบรายจายประจําที่

ลดลงมาอยูที่ 2,520,767 ลานบาท หดตัวรอยละ -0.6 คาดวาจะเบิกจายได 2.5 ลานลานบาท หรือคดิเปน อัตราเบิกจาย

รอยละ 99.1 และปจจัยฐานสูงในปกอนหนาที่มีเม็ดเงินจาก พรก. เงินกู 1.5 ลานลานบาท เพ่ือแกไขปญหา เยียวยาและ

ฟนฟูเศรษฐกิจและสังคมที่ไดรับผลกระทบจากการแพรระบาดเชื้อไวรัสโควิด-19  

ภาพท่ี 10 ประมาณการอัตราการขยายตัวของการบริโภคภาครัฐที่แทจริงแบบปริมาณลูกโซ ป 2566 

 

 

       ที่มา: สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง (สศค.)  

                    * หมายเหตุ f หมายถึงประมาณการ 

3. การลงทุนภาคเอกชนที่แทจริง 

การลงทุนภาคเอกชนท่ีแทจริงในไตรมาสที่ 4 ป 2565 ขยายตัวรอยละ 4.5 ตอป ชะลอตัวจากไตรมาส
กอนหนาที่ขยายตัวรอยละ 11.2 โดยมีปจจัยสําคัญมาจากการลงทุนดานเครื่องมือเครื่องจักรที่ขยายตัวรอยละ 
5.1 ซึ่งขยายตัวลดลงจากไตรมาสกอนที่ขยายตัวรอยละ 14.2 ตอป เปนผลมาจากปริมาณการจําหนายรถยนต
เชิงพาณิชย ปริมาณจําหนายกระบะ 1 ตัน และปริมาณรถจดทะเบียนใหมในที่ลดลงในไตรมาสที่ 4 ซึ่งลดลง
รอยละ -0.2 -1.4 และ -7.7 ตามลําดับ เมื่อเทียบกับไตรมาสเดียวกันของปกอน เนื่องจากสวนหนึ่งเปนผลมา
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จากการขยายตัวที่สูงในไตรมาสที่ 3 แตขณะเดียวกันการขยายตัวของการลงทุนดานเครื่องมือเครื่องจักรมาจากการฟนตัว
ของเศรษฐกิจในประเทศ โดยเฉพาะการทองเที่ยวที่มีนักทองเที่ยวมาเที่ยวในประเทศเปนจํานวนมาก มีสวนชวยให
กิจกรรมทางเศรษฐกิจฟนตัวมากขึ้น ขณะที่การลงทุนดานกอสรางในไตรมาสที่ 4 ป 2565 เพ่ิมขึ้นรอยละ 1.9  
เมื่อเทียบกับไตรมาสเดียวกันของปกอน ชะลอตัวลงเล็กนอยจากไตรมาสกอนหนาที่ขยายตัวรอยละ 2.0 เนื่องจาก 
พ้ืนที่ขอรับอนุญาตกอสรางทั่วประเทศในทุกประเภทที่ชะลอตัวลง สวนหนึ่งมาจากการกอสรางในโครงการใหญได
สิ้นสุดลง และการปริมาณจําหนายปูนซีเมนตที่ลดลงในไตรมาสที่ 4 ที่ลดลงรอยละ -4.7 ซึ่งสะทอนถึงการชะลอ
ตัวลงของการกอสราง แตขณะเดียวกันการเก็บภาษีธุรกรรมอสังหาริมทรัพยไดเพิ่มขึ้น นอกจากนี้ยังมีความกังวล
ทางดานเงินเฟอซึ่งทําใหดัชนีราคาวัสดุกอสรางยังคงอยูในระดับสูงที่รอยละ 3.5 เมื่อเทียบกับชวงเดียวกันของ 
ปกอน 

การลงทุนภาคเอกชนทั้งป 2565 ขยายตัวรอยละ 5.1 ตอป ซึ่งมีปจจัยหลักจากการขยายตัวของหมวด
เครื่องมือเครื่องจักร ที่ขยายตัวรอยละ 6.7 เมื่อเทียบกับปกอน โดยเฉพาะปริมาณจําหนายกระบะ 1 ตัน ปริมาณ
จําหนายรถยนตเชิงพาณิชย และปริมาณรถยนตเชิงพาณิชยจดทะเบียนใหม ที่ขยายตัวรอยละ 15.9 15.2 และ 
5.9 เมื่อเทียบกับปกอน ตามลําดับ โดยการลงทุนภาคเอกชนทั้งป 2565 เริ่มฟนตัวข้ึนจากการผอนคลายมาตรการ
ควบคุมการระบาดของโควิด 19 และมีการกอสรางในโครงการโครงสรางพื้นฐานขนาดใหญที่เพิ่มขึ้นหลังจากที่
ลาชาไป รวมทั้งความเชื่อมั่นของนักลงทุนที่มีสัญญาณการฟนตัวอยางตอเนื่อง 

สําหรับทั้งป  2566 การลงทุนภาคเอกชนท่ีแทจริง คาดวาจะขยายตัวอยูที่ รอยละ 3.6 ตอป   
(ชวงคาดการณรอยละ 3.1 ถึง 4.1) และปรับตัวลดลงจากการคาดการณครั้งกอน โดยเศรษฐกิจในป 2566  
การลงทุนภาคเอกชนที่แทจริงไดรับแรงหนุนจากความเชื่อมั่นของเศรษฐกิจภายในประเทศ และการฟนตัวของ 
ภาคบริการในประเทศจากการทองเที่ยว ทั้งการผอนคลายการเดินทางทองเที่ยวของนักทองเที่ยวชาวจีน สงผลให
นักทองเที่ยวชาวจีนเขามาเที่ยวในไทยเพ่ิมมากข้ึน รวมทั้งการคาดการณอัตราเงินเฟอและราคาพลังงานที่จะปรับตัว
ลดลงจากปกอน อยางไรก็ดี การลงทุนภาคเอกชนยังคงเผชิญกับความเสี่ยงและความไมแนนอนของเศรษฐกิจโลก 
และประเด็นปญหาความขัดแยงของทางภูมิรัฐศาสตรที่จะสงผลตอการชะลอตัวของเศรษฐกิจทั่วโลก 
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ภาพท่ี 11 ประมาณการอัตราการขยายตัวของการลงทุนภาคเอกชนที่แทจริง         

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 ที่มา: สํานักงานเศรษฐกิจการคลงั (สศค.)   

                 * หมายเหตุ f หมายถึงประมาณการ 

 

4. การลงทุนภาครัฐที่แทจริงแบบปริมาณลูกโซ 

 ในไตรมาส 4 ป 2565 การลงทุนภาครัฐท่ีแทจริงแบบปริมาณลูกโซขยายตัวรอยละ 1.5  

เมื่อเทียบกับชวงเดียวกันปกอน ปรับตัวดีขึ้นจากการหดตัวรอยละ -6.8 ในไตรมาสกอนหนา โดยเปนผลจาก 

การลงทุนของรัฐวิสาหกิจที่ขยายตัวรอยละ 10.3 ตอเนื่องจากการขยายตัวที่รอยละ 1.1 ในไตรมาส 3 ป 2565 ขณะที่

การลงทุนรัฐบาลลดลงรอยละ -2.2 จากการหดตัวที่รอยละ -11.8 ในไตรมาส 3 ป 2565 โดยไดรับปจจัยสนับสนุน

จากการลงทุนของรัฐวิสาหกิจในโครงการลงทุนโครงสรางพ้ืนฐานที่สําคัญ ซึ่งคาดวาจะมีความคืบหนาอยางตอเนื่องใน

ป 2566 อาทิ โครงการพัฒนาระบบรถไฟความเร็วสูงเพ่ือเชื่อมโยงภูมิภาค ชวงกรุงเทพมหานคร – หนองคาย (ระยะที่ 

1 ชวงกรุงเทพมหานคร - นครราชสีมา) โครงการรถไฟฟาสายสีมวง ชวงเตาปูน-ราษฎรบูรณะ โครงการพัฒนาระบบ

สงและจําหนายระยะที่ 2 ของการไฟฟาสวนภูมิภาค โครงการทางพิเศษสายพระราม 3 - ดาวคะนอง – วงแหวนรอบ

นอกกรุงเทพมหานครดานตะวันตก และ โครงการกอสรางทางรถไฟ สายบานไผ - มหาสารคาม - รอยเอ็ด - 

มุกดาหาร – นครพนม เปนตน  

 ในป 2565 การลงทุนภาครัฐท่ีแทจริงหดตัวที่รอยละ -4.9 เมื่อเทียบกับชวงเดียวกันปกอน  

ตามวงเงินงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ 2565 วงเงิน 3.1 ลานลานบาท โดยรายจายลงทุนในปงบประมาณ 

2565 เบิกจายไดจํานวน 4.2 แสนลานบาท หรือคิดเปนอัตราเบิกจายรอยละ 73.7 เนื่องจากกรอบวงเงินงบประมาณ
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รายจายลงทุนที่ลดลงจากปงบประมาณ พ.ศ. 2564 เปนสําคัญ ขณะที่รายจายลงทุนรัฐวิสาหกิจปปฏิทิน 2565 เบิกจาย

ได 3.2 แสนลานบาท เพิ่มขึ้นจากป 2564 รอยละ 4.1 ตอป โดยปจจุบันโครงการสําคัญสวนใหญของรัฐวิสาหกิจมีการลง

นามในสัญญาไดแลว นอกจากนี้ ในป 2565 ยังมีการเบิกจายเม็ดเงินจาก พ.ร.ก. กูเงินฯ เพิ่มเติม พ.ศ. 2564 วงเงิน  

5 แสนลานบาท ซึ่งสวนหนึ่งของวงเงินดังกลาวจะชวยสนับสนุนการลงทุนภาครัฐในป 2565 

 ในป 2566 การลงทุนภาครัฐที่แทจริงคาดวาจะขยายตัวขึ้นที่รอยละ 1.8 เมื่อเทียบกับชวง

เดียวกันปกอน (โดยมีชวงคาดการณท่ีรอยละ 1.3 – 2.3) ตามวงเงินงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ 2566 

วงเงิน 3.185 ลานลานบาท ซึ่งคาดวารายจายลงทุนจะเบิกจายได 0.5 ลานลานบาท หรือคิดเปนอัตราเบิกจายรอยละ 

74.0 ขณะที่รายจายลงทุนรัฐวิสาหกิจคาดวาจะเบิกจายได 2.6  แสนลานบาท หรือคดิเปนอัตราเบิกจายรอยละ 91.0  

ภาพท่ี 12 ประมาณการอัตราการขยายตัวของการลงทุนภาครัฐที่แทจริงแบบปริมาณลูกโซ ป 2566 

 

 

        ที่มา: สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง (สศค.)  

                    * หมายเหตุ f หมายถึงประมาณการ 
 

5. มูลคาสงออกสินคาในรูปดอลลารสหรัฐ 

 ในไตรมาส 4 ป 2565 มูลคาการสงออกสินคาในรูปดอลลารสหรัฐ มีมูลคา 65,814 ลานดอลลาร
สหรัฐ หดตัวเฉลี่ยที่รอยละ -7.52 เม่ือเทียบกับชวงเดียวกันปกอน ลดลงจากไตรมาสกอนซึ่งขยายตัวที่รอยละ 6.7 
โดยกลุมสินคาสงออกที่ลดลง อาทิ เครื่องจักรกลและอุปกรณ เคมีภัณฑ รถยนต ชิ้นสวนและอุปกรณยานยนต ชิ้นสวน
และอุปกรณคอมพิวเตอร ขาว ยางพารา และน้ําตาล เปนตน ขณะที่ กลุมสินคาที่ขยายตัว อาทิ ชิ้นสวนเครื่องใชไฟฟา 
แผงวงจรรวมฯ ผลิตภัณฑยาง ปลากระปองและแปรรูป ทุเรียน และเครื่องดื่ม เปนตน ทั้งนี้ ในมิติตลาดสงออก 

                                                           
2 ฐานขอมูลดลุการชําระเงนิของธนาคารแหงประเทศไทย 
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สวนใหญหดตัวเกือบทุกตลาด ยกเวนการสงออกไปยังสหราชอาณาจักร และกลุมตะวันออกกลางที่ยังคงขยายตัว 
ในไตรมาสดังกลาว 

 ภาพรวมในป 2565 (มกราคม - ธันวาคม 2565) มูลคาการสงออกสินคาในรูปดอลลารสหรัฐ  
มีมูลคา 285,375 ลานดอลลารสหรัฐ ขยายตัวเฉลี่ยที่รอยละ 5.53 เม่ือเทียบกับชวงเดียวกันปกอน โดยภาพรวม
ขยายตัวดีจากสินคาสงออกสําคัญ อาทิ แผงวงจรรวมฯ เครื่องปรับอากาศฯ ชิ้นสวนเครื่องใชไฟฟา เครื่องจักรและ
อุปกรณ ผลิตภัณฑโลหะ ผลิตภัณฑปโตรเลียม ขาว อาหาร น้ําตาล ปลากระปองและแปรรูป ผลิตภัณฑมันสําปะหลัง 
เครื่องดื่ม และอาหารสัตว เปนตน สําหรับมิติของตลาดสงออกในภาพรวมท้ังป พบวา การสงออกสินคาขยายตัวจาก
ตลาดสหรัฐฯ สหภาพยุโรป อินเดีย กลุมอาเซียน กลุมตะวันออกกลาง เกาหลีใต ไตหวัน และสหราชอาณาจักร  
เปนสําคัญ ขณะที่ การสงออกไปยังตลาดจีนและญี่ปุนหดตัวในภาพรวม 

 ในป 2566 สศค. คาดวามูลคาการสงออกสินคาในรูปดอลลารสหรัฐจะขยายตัวชะลอลงจากปกอน
หนามาอยูที่รอยละ 0.44 (โดยมีชวงคาดการณที่รอยละ -0.1 ถึง 0.9) โดยมีปจจัยขอจํากัดการเติบโตจากการ 
ชะลอตัวของเศรษฐกิจโลกโดยเฉพาะเศรษฐกิจประเทศคูคาหลักที่ยังคงเผชิญแรงกดดันดานเงินเฟอตอเนื่องสงผลให
ธนาคารกลางในหลายประเทศยังคงตองดําเนินนโยบายทางการเงินที่เขมงวดเปนสําคัญ ซึ่งอาจสงผลตอกําลังซื้อจาก
ตางประเทศท่ีมีแนวโนมชะลอตัวลง ขณะที่ ปญหาความขัดแยงทางภูมิรัฐศาสตรโลกที่ยังเปนประเด็นใหติดตาม 
อยางใกลชิด อาทิ รัสเซียและยูเครนที่ยืดเยื้อตอเนื่อง ความสัมพันธระหวางสหรัฐฯ และจีน ขอพิพาทระหวางจีนและ
ไตหวัน ยังคงเปนปจจัยความไมแนนอนที่อาจกระทบตอบรรยากาศการคาและการลงทุนโลกในระยะถัดไป 

ภาพท่ี 13 ประมาณการอัตราการขยายตัวของมูลคาสงออกสินคาในรูปดอลลารสหรัฐ 

 

   ที่มา : สศค. 

  หมายเหตุ: อัตราการขยายตัวของมูลคาการสงออกสินคา คดิจาก USD Term ตามระบบดลุการชาํระเงิน 

                                                           
3 ฐานขอมูลดลุการชําระเงนิของธนาคารแหงประเทศไทย 
4 มูลคาการสงออกสินคาตามระบบดุลการชาํระเงนิ (BOP basis)  (คํานวณโดย สศค.) 
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6. มูลคานําเขาสินคาในรูปดอลลารสหรัฐ 

 ในไตรมาส 4 ป 2565 มูลคานําเขาสินคา มีมูลคา 62,844 ลานดอลลารสหรัฐ คิดเปน 
การหดตัวที่รอยละ -0.35 จากชวงเดียวกันปกอน โดยปรับตัวลดลงจากไตรมาสกอนหนาซึ่งขยายตัวที่รอยละ 23.2 
โดยการนําเขาในไตรมาสดังกลาวลดลงเกือบทุกหมวดสินคา อาทิ ชิ้นสวนอิเล็กทรอนิกส เคมีภัณฑและผลิตภัณฑ 
ปโตรเคมี วัสดุที่ทําดวยโลหะ สินคาเกษตรและเกษตรแปรรูป ยาและเวชภัณฑ ผลิตภัณฑจากสัตวและประมง 
เครื่องจักรกลและชิ้นสวน คอมพิวเตอร เปนตน ขณะที่การนําเขาทองในไตรมาสดงักลาวยังคงขยายตัว 

 ภาพรวมในป 2565 (มกราคม - ธันวาคม 2565) มูลคาการนําเขาสินคาในรูปดอลลารสหรัฐ  
มีมูลคา 274,561 ลานดอลลารสหรัฐ ขยายตัวเฉลี่ยที่รอยละ 15.36 เม่ือเทียบกับชวงเดียวกันปกอน โดยภาพรวมการ
นําเขาทั้ งป  พบวา ขยายตัวได โดยเฉลี่ยทุกกลุมสินคาสําคัญ ไดแก  กลุมสินคาวัตถุดิบและก่ึงสําเร็จรูป  
กลุมสินคาอุปโภคบริโภค และกลุมสินคาทุน เชน น้ํามันดิบ ชิ้นสวนอิเล็กทรอนิกส เคมีภัณฑและผลิตภัณฑปโตรเคมี 
กาซธรรมชาติ สินคาเกษตรและเกษตรแปรรูป อาหาร เครื่องดื่มและผลิตภัณฑนม โทรศัพทมือถือ คอมพิวเตอร  
หมอแปลง เครื่องกําเนิดไฟฟา มอเตอรฯ เครื่องจักรกลและชิ้นสวน และทองคํา เปนตน 

 ในป 2566 สศค. คาดวามูลคานําเขาสินคาในรูปดอลลารสหรัฐจะหดตัวที่รอยละ -0.17 (โดยมีชวง
คาดการณ ท่ีรอยละ -0.6 ถึง 0.4) โดยคาดวาการนําเขาจะหดตัวในปดังกลาว สวนหนึ่งจากปจจัยดาน 
ฐานสูงในปกอนหนา ประกอบกับแนวโนมการสงออกที่คาดวาจะชะลอลงจากปกอนหนาตามการชะลอตัวของ
เศรษฐกิจประเทศคูคาเปนสําคัญ 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
5 ฐานขอมูลดลุการชําระเงนิของธนาคารแหงประเทศไทย 
6 ฐานขอมูลดลุการชําระเงนิของธนาคารแหงประเทศไทย 
7 มูลคาการนําเขาสินคาตามระบบดุลการชําระเงนิ (BOP basis) (คํานวณโดย สศค.) 



 

41 
ประมาณการเศรษฐกจิไทย ประจําไตรมาสที่ 1/2566 

ภาพท่ี 14 ประมาณการอัตราการขยายตัวของมูลคานําเขาสินคาในรูปดอลลารสหรัฐ 

 

                          ที่มา : สศค. 

 หมายเหตุ: อัตราการขยายตัวของมูลคาการนําเขาสินคา คิดจาก USD Term ตามระบบดลุการชาํระเงนิ 

7. ดุลบัญชีเดินสะพัด 

   ในไตรมาสที่ 4 ป 2565 ดุลบัญชีเดินสะพัดเกินดุลทั้งสิ้น 1.2 พันลานดอลลารสหรัฐ โดยที่ดุลการคา
ตามระบบดุลการชําระเงินกลับมาเกินดุลทั้งสิ้น 3.0 พันลานดอลลารสหรัฐ หลังจากขาดดุลในไตรมาสกอนหนา  
จากมูลคาการสงออกที่ลดลงนอยกวามูลคาการนําเขาที่ลดลง ขณะที่ดุลบริการ รายได และเงินโอนขาดดุลอยูที่ -1.8 
พันลานดอลลารสหรัฐ ลดลงจากไตรมาสกอนหนา สงผลใหดุลบัญชีเดินสะพัดทั้งป 2565 ขาดดุลท่ี -16.9 พันลาน
ดอลลารสหรัฐ 

 ในป 2566 คาดวาดุลบัญชีเดินสะพัดจะกลับมาเกินดุล 3.1 พันลานดอลลารสหรัฐ หรือคิดเปน 
รอยละ 0.5 ของ GDP (โดยมีชวงคาดการณที่ 0.2 ถึง 6.0 พันลานดอลลารสหรัฐ หรือประมาณรอยละ 0.0 ถึง 
1.0 ของ GDP) (ภาพที่ 8) โดยคาดวา ดุลการคาตามระบบดุลการชําระเงินจะเกินดุลทั้งสิ้น 12.4 พันลานดอลลาร
สหรัฐ เกินดุลเพ่ิมข้ึนจากป 2565 จากมูลคาการสงออกที่คาดวาจะเพ่ิมข้ึน ขณะที่การนําเขาจะปรับตัวลดลงเล็กนอย 
สําหรับดุลบริการ รายได และเงินโอนคาดวาจะขาดดุล -9.3 พันลานดอลลารสหรัฐ ลดลงจากปกอนหนา เนื่องจาก
ประเมินวา ดุลบริการจะเพ่ิมสูงข้ึนตามแนวโนมรายรับจากนักทองเที่ยวตางชาติท่ีจะกลับเขามาในประเทศไทยเปน
สําคัญ ประกอบกับรายจายคาระวางสินคาที่มีแนวโนมลดลง อยางไรก็ดี ยังมีปจจัยกดดันจากนักทองเที่ยวชาวไทยที่
คาดวาจะเดินทางออกนอกประเทศมากขึ้น และเงินโอนที่คาดวาจะขาดดุล จากการสงกลับกําไรและเงินปนผลของ
ธุรกิจตางชาติเปนสําคัญ 
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ภาพท่ี 15 ประมาณการดุลบัญชีเดินสะพัด 

                      

ที่มา : ธปท. รวบรวมและคาดการณโดย สศค. 

8. ประมาณการอัตราเงินเฟอในป 2566 

อัตราเงินเฟอทั่วไปป 2565 ขยายตัวอยูที่รอยละ 6.08 เมื่อเทียบชวงเดียวกันเมื่อปกอนหนา โดยมีสาเหตุหลักมาจาก

การจากราคาพลังงานและสินคาโภคภัณฑโลกท่ีปรับตัวเพ่ิมสูงขึ้นเปนสําคัญ ทั้งนี้ สศค. มองวาเงินเฟอทั่วไปไดผาน

จุดสูงสุดมาแลว ตามปญหาหวงโซอุปทานที่คลี่คลายลง ขณะที่ยังคงตองจับตาดูเงินเฟอพ้ืนฐานในป 2566 ตอไปที่ยังคงมี

แนวโนมเพิ่มสูงข้ึนอีก  

โดยลาสุดเดือน มกราคม 2566 อัตราเงินเฟอทั่วไปเดือน ม.ค. 66 สูงข้ึนรอยละ 5.02 (YoY) ชะลอตัวจากเดือน

ธันวาคม 65 ที่รอยละ 5.89  ซึ่งอยูระดับต่ําสุดในรอบ 9 เดือน ตามการชะลอตัวของราคาสินคาในกลุมพลังงานและ

อาหาร อาทิ น้ํามันเชื้อเพลิงที่ลดลงตามสถานการณพลังงานโลก และคาไฟฟาที่ยังไมปรับขึ้นในกลุมครัวเรือนตาม

มาตรการชวยเหลือของภาครัฐ ประกอบกับกลุมอาหาร โดยเฉพาะเนื้อสุกรที่ราคาลดลงเม่ือเทียบกับปกอนรวมถึงราคา

น้ํามันพืชท่ีชะลอตัวลง โดยเทียบกับเดือนกอนหนาอัตราเงินเฟอทั่วไป สูงข้ึนรอยละ 0.30 (MoM) และมีสินคาสําคัญที่

ราคาสูงข้ึน ไดแก ผลไมสด อาทิ สมเขียวหวาน กลวยหอม และแกวมังกรจากอุปสงคที่เพ่ิมขึ้นในชวงเทศกาลตรุษจีน 

และการปรับขึ้นคาโดยสารสาธารณะ อาทิ คาโดยสารรถไฟลอยฟาและคาโดยสารรถแท็กซี่ และเมื่อหักอาหารสดและ

พลังงานออกแลว อัตราเงินเฟอพ้ืนฐานขยายตัวรอยละ 3.04 (YoY) 
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ภาพท่ี 16 กราฟแสดงอัตราเงินเฟอเดือนมกราคมป 2566 

 
ที่มา : กระทรวง พาณิชย สรุปโดย สศค. 
 

และเมื่อดู Contribution Current Month (YoY) พบวา องคประกอบที่ทาํใหเกิดเงินในป เดือน มกราคม 2566 4 อันดับ
แรก ไดแก 1) หมวดอาหารสําเร็จรูป สูงขึ้นรอยละ 8.91 (YoY) 2) หมวดอาหารสด สูงขึ้นรอยละ 7.32 (YoY)  
3) หมวดยานพาหนะและน้ํามันเชื้อเพลิง สูงข้ึนรอยละ 5.65 (YoY) และ 4) หมวดไฟฟาน้ําประปาและแสงสวาง สูงขึ้น
รอยละ 11.16 (YoY) ที่ยังคงอยูในระดับสูงเม่ือเทียบกับชวงเดือนกันในปกอนหนา 

 

ภาพท่ี 17 กราฟแสดง Contribution Current Month (YoY) ของเงินเฟอเดือนมกราคม ป 2566 

 
ที่มา : กระทรวง พาณิชย สรุปโดย สศค. 

ทั้งนี้ ในป 2566 สศค. คาดวาเงินเฟอทั่วไปจะทยอยปรับลดลงมาสูกรอบเปาหมายที่รอยละ 2.8 และอัตราเงิน

เฟอพื้นฐานจะขยายาตัวอยูที่รอยละ 2.3 โดยมีปจจัยสนับสนุนจาก 1) แนวโนมราคาพลังงานและสินคาโภคภัณฑมี

แนวโนมลดลง และปญหาของหวงโซอุปทานโลกที่คลี่คลาย  2) การสงผานตนทุนการผลิตของผูประกอบการอาจยังมีอยู 
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เน่ืองจากแนวโนมการฟนตัวของการบริโภคในประเทศ และตนทุนการผลิตของสินคาบางชนิดยังคงอยูในระดับสูง รวมถึง

แนวโนมดอกเบี้ยขาขึ้น ทําใหผูประกอบการยังคงตองแบกรับตนทนุที่สูงข้ึนอยู และอาจทยอยสงผานตนทุนมายังผูบริโภคได

ในระยะถัดไป 3) รวมถึงฐานราคาที่เพ่ิมสูงขึ้นแลวในป 2565 จะเปนปจจัยที่ทําใหอัตราการขยายตัวของเงินเฟอ 

ป 2566 อยูในระดับที่ไมสูงมากและกลับสูกรอบเปาหมายในที่สุด 
 

ภาพท่ี 18 ประมาณการอัตราเงินเฟอทั่วไปและเงนิเฟอพื้นฐานในป 2566 (รายป) 

 

                     ทีม่า: สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง (สศค.) (คาดการณ ณ เดือนมกราคม 2566) 
                      * หมายเหตุ f หมายถึงประมาณการ 
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ตารางเครื่องช้ีภาวะเศรษฐกิจ ( Economic Indicators) 

เครื่องชี้ภาวะเศรษฐกิจ 

รายเดือน 
2564 2565 

2565 2566 

Q1 Q2 Q3 Q4 ธ.ค. ม.ค. 

ภาวะเศรษฐกิจภายนอก                 

ราคาน้ํามนัดิบ Dubai (ดอลลารสหรัฐ/บารเรล) /7 69.27 96.04 95.40 107.84 96.10 84.83 77.10 80.85 

อัตราดอกเบ้ีย Federal Fund (%)/7 
0.00–

0.25 
4.25-4.50 0.25–0.50 1.50–1.75 3.00–3.25 4.25-4.50 4.25-4.50 4.25-4.50 

ดานอปุสงค         

การบริโภคภาคเอกชน         

ภาษีมูลคาเพ่ิม ณ ระดับราคาคงที ่(%YoY)/1 11.9 6.4 14.0 7.1 7.3 -2.0 -9.8 0.7 

ปริมาณจําหนายรถยนตน่ัง (%YoY)/13 −8.4 5.3 16.0 9.2 16.2 -14.8 −22.6 -2.1 

ปริมาณรถจกัรยานยนตจดทะเบียนใหม (%YoY)/12 4.8 12.0 3.2 6.0 38.5 6.3 -0.2 10.1 

ปริมาณการนําเขาสนิคาอุปโภคในรูปดอลลารสหรัฐ  

(%YoY) /14 
16.2 -1.4 5.6 0.9 −0.6 -10.6 -11.3 n.a. 

ดัชนีความเชือ่มั่นผูบริโภคตอเศรษฐกิจโดยรวม (ระดับ) 

/5 
44.7 43.9 43.4 40.8 43.6 47.9 49.7 51.7 

การลงทุนภาคเอกชน         

ปริมาณการนําเขาสนิคาทนุในรูปดอลลารสหรัฐ  

(%YoY) /14 
15.1 -1.2 8.1 3.6 −4.7 -10.7 -10.8 n.a. 

ปริมาณจําหนายรถยนตเชิงพาณิชย  (%YoY)/13  −1.9 15.2 20.6 9.7 37.5 -0.2 -1.7 -7.3 

ภาษีจากการทําธุรกรรมอสังหารมิทรัพยรวม  (%YoY) 

/1 
3.4 13.4 −1.8 18.4 21.9 14.6 22.5 12.5 

ปริมาณจําหนายปูนซีเมนต (%YoY) /14 −1.0 -2.5 0.0 −7.8 2.8 -4.7 -4.4 -5.6 

ดัชนีราคาวัสดุกอสราง (%YoY) /4 8.0 5.8 7.2 6.9 5.6 3.5 3.6 3.5 

การคาระหวางประเทศ         

มูลคาการสงออก (พันลานดอลลารสหรฐั); 

ระบบศุลกากร/4 
272.0 287.1 73.6 75.5 72.2 65.8 21.7 n.a. 

(%YoY) /4 17.4 5.5 14.7 10.7 6.6 −8.5 −14.6 n.a. 

Thailand's Key Economic Indicators 
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เครื่องชี้ภาวะเศรษฐกิจ 

รายเดือน 
2564 2565 

2565 2566 

Q1 Q2 Q3 Q4 ธ.ค. ม.ค. 

ราคาสินคาสงออก  (%YoY) /4  3.3 4.2 3.9 5.1 4.4 3.1 3.2 n.a. 

ปริมาณการสงออก  (%YoY)/14 13.7 1.3 10.3 5.3 2.0 -11.3 -17.2 n.a. 

มูลคาการนําเขา (พันลานดอลลารสหรฐั)  

ระบบศุลกากร/4 
266.9 303.2 73.7 79.8 80.9 68.8 22.8 n.a. 

(%YoY) /4 29.5 13.6 17.0 21.8 20.2 −3.3 −12.0 n.a. 

ราคาสินคานําเขา  (%YoY) /4  10.4 11.1 12.6 14.1 11.2 6.7 6.4 n.a. 

ปริมาณการนําเขา (%YoY)/14  17.3 2.2 3.9 6.7 8.1 −9.3 −17.3 n.a. 

ดุลการคา (พันลานดอลลารสหรฐั);ระบบศลุกากร/4  5.1 -16.1 −0.1 −4.3 -8.7 -0.6 -1.0 n.a. 

ดานอปุทาน         

ภาคการเกษตร         

ดัชนีผลผลิตสนิคาเกษตร (%YoY) /6 0.8 0.8 1.8 2.4 −4.1 3.4 5.4 2.7 

ดัชนีราคาสนิคาเกษตร  (%YoY)  /6 3.0 11.6 4.6 10.2 20.1 12.8 7.4 1.5 

รายไดเกษตรกรทีแ่ทจริง (%YoY) /14 0.7 5.3 -0.7 3.3 11.6 6.9 7.1 -0.5 

การจางงานภาคเกษตร (%YoY) /3 2.3 -0.6 3.4 −0.4 −1.9 -2.9 3.5 n.a. 

ภาคอุตสาหกรรม         

ดัชนีผลผลิตอุตสาหกรรม (%YoY) /9 5.8 0.6 1.6 −0.8 8.1 -5.8 -8.2 n.a. 

มูลคาการนําเขาวัตถุดิบในรูปดอลลารสหรัฐ (%

YoY)/4 
39.2 8.3 7.3 16.2 16.6 −6.8 −17.1 

n.a. 

ปริมาณการนําเขาวัตถุดิบในรูปดอลลารสหรัฐ 

(%YoY) /14 
31.6 3.2 0.2 9.3 12.1 −9.0 −19.5 n.a. 

อัตราการใชกําลังการผลติ (%) /9 63.0 62.6 66.5 61.1 62.6 60.2 59.7 n.a. 

การจางงานภาคอุตสาหกรรม (%YoY) /3 −1.5 4.9 1.8 3.9 6.4 7.9 9.6 n.a. 

ดัชนีความเชือ่มั่นภาคอุตสาหกรรม (ระดับ)/8 82.7 89.3 88 85.6 90.4 93.1 92.6 93.9 

ภาคบริการ        
 

จํานวนนกัทองเที่ยวตางประเทศ(ลานคน)/10 0.43 11.15 0.50 1.58 3.61 5.46 2.24 n.a. 

(%YoY)  /14 −93.6 2,506.6 2367.2 7,704.0 7,847.7 1,497.8 872.3 n.a. 

จํานวนผูเย่ียมเยือนชาวไทย (%YoY)/10 -41.7 182.4 74.1 400.4 1,169.3 83.4 35.5 n.a. 

การจางงานภาคบรกิาร (%YoY) /3 −0.1 6.8 4.0 5.6 9.5 8.4 4.0 n.a. 
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ภาคการคลัง 
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ภาคการคลัง 

รายงานสรุปสถานการณดานการคลัง ไตรมาสที่ 1 ปงบประมาณ 2566 

(ตุลาคม 2566 –ธันวาคม 2566) 
 

บทสรุปสําหรับผูบริหาร 

  พระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ 2566 กําหนดวงเงินงบประมาณรายจาย

จํานวน 3,185,000 ลานบาท หรือประมาณรอยละ 17.79 ของ GDP8 โดยเปนการจัดทํางบประมาณแบบขาดดุล 

(Expansionary Fiscal Policy) จํานวน 695,000 ลานบาท หรือประมาณรอยละ 3.88 ของ GDP เพ่ิมข้ึนจาก

ปงบประมาณ 2565 รอยละ 2.74 โดยแบงออกเปน รายจายประจํา 2,520,767 ลานบาท ลดลงจากปที่แลว 14,915 

ลานบาท รอยละ 0.59 รายจายลงทุน 664,233 ลานบาท เพิ่มขึ้นจากปที่แลว 99,915 ลานบาท รอยละ 17.71 และ

รายจายชําระคืนตนเงินกู 100,000 ลานบาท เทากับปงบประมาณ พ.ศ. 2565 

 ในชวงไตรมาสแรกของปงบประมาณ 2566 (ต.ค. 65 – ธ.ค. 65) รัฐบาลสามารถจัดเก็บรายไดสุทธิ 

จํานวน 633,139 ลานบาท สูงกวาประมาณการ 73,586 ลานบาท หรือคิดเปนรอยละ 13.2 และสูงกวาชวงเดียวกัน

ของปกอนรอยละ 13.3  สําหรับการเบิกจายงบประมาณรวมสามารถเบิกจายไดทั้งสิ้น 1,041,138 ลานบาท ต่ํากวา

ชวงเดียวกันของปกอนหนา 18,007 ลานบาท หรือคิดเปนรอยละ -1.7 ตอป โดยรายจายปปจจุบันเบิกจายไดจํานวน 

982,207 ลานบาท ต่ํากวาปกอน 1,407 ลานบาท หรือคิดเปนรอยละ -0.1 ตอป หรือเมื่อเปรียบเทียบกับวงเงิน

งบประมาณคิดเปนอัตราเบิกจายรอยละ 30.8 สงผลให ดุลเงินงบประมาณขาดดุล จํานวน 408,421 ลานบาท  

  หนี้สาธารณะคงคาง ณ สิ้นเดือนธันวาคม 2565 มีจํานวน 10,587,313 ลานบาท หรือ 

คิด เปนรอยละ 60.67 ของ GDP และเมื่อเปรียบเทียบ กับเดือนกอนหนา หนี้สาธารณะเพิ่ มขึ้นสุทธิ   

91,145 ลานบาท ทั้งนี้ ระดับหนี้สาธารณะคงคางยังอยูในระดับที่มีเสถียรภาพ สะทอนไดจาก (1) หนี้สาธารณะคง

คางเปนหนี้ในประเทศถึงรอยละ 98.31 จึงมีความเสี่ยงดานอัตราแลกเปลี่ยนที่ต่ํา และ (2) หนี้สาธารณะคงคางแบงตาม

อายุคงเหลือเปนหนี้ระยะยาวถึงรอยละ 87.23 ทําใหมีความเสี่ยงดานการผิดนัดชําระหนี้ต่ํา เนื่องจากรัฐบาลสามารถออก

ขายพันธบัตรใหมเพ่ือชําระหนี้เดิมที่ครบกําหนดชําระได นอกจากนี้ หนี้สาธารณะคงคางตอ GDP ยังอยูภายใตกรอบ

ความยั่งยืนทางการคลังที่ตั้งไวไมเกินรอยละ 70 ของ GDP 

 

 

 

                                                           
8 ผลิตภัณฑมวลรวมของประเทศ (GDP) ป 2565 เทากับ 16,977,700 ลานบาท ที่มาสํานักงบประมาณโดยสังเขปฉบับปรับปรุง สํานักงบประมาณ  
วันที่ 17 ม.ค. 65 
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ผลการดําเนินนโยบายการคลังในปงบประมาณ 2566 (ต.ค. 65 – ธ.ค. 65)  

1. ผลการจัดเก็บรายไดรัฐบาล 

ผลการจัดเก็บรายไดรัฐบาลในชวงไตรมาสแรกของปงบประมาณ 2565 (ต.ค. 65 – ธ.ค. 65) รัฐบาลสามารถ

จัดเก็บรายไดสุทธิได จํานวน 633,139 ลานบาท สูงกวาประมาณการ 73,586 ลานบาท หรือคิดเปนรอยละ 13.2 

ทั้งนี้ผลการจัดเก็บรายไดตามหนวยงานจัดเก็บสรุปได ดังนี้ 

กรมสรรพากร 

กรมสรรพากรจัดเก็บรายไดรวมทั้งสิ้น 446,721 ลานบาท สูงกวาประมาณการ 40,777 ลานบาท หรือรอยละ

10 . 0  แล ะสู ง ก ว า ช ว ง เ ดี ย ว กั นข อ งป ก อ น ร อ ย ละ  8 . 5  โ ดย ภาษี ที่ จั ด เ ก็ บ ไ ด สู ง ก ว า ป ร ะมาณกา ร 

ที่สําคัญ ไดแก (1) ภาษีเงินไดนิติบุคคล จัดเก็บได 120,116 ลานบาท สูงกวาประมาณการ 25,187 ลานบาท หรือ

รอยละ 26.5 และสูงกวาชวงเดียวกันของปกอนรอยละ 19.3 จากภาษีเงินไดสําหรับครึ่งรอบระยะเวลาบัญชีปญี่ปุน 

(ภ.ง.ด. 51) ภาษีเงินไดหัก ณ ที่จาย (ภ.ง.ด. 53) และภาษีจากคาบริการและจําหนายเงินกําไร (ภ.ง.ด. 54) เปนสําคัญ 

(2) ภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา จัดเก็บได 76,182 ลานบาท สูงกวาประมาณการ 7,429 ลานบาท หรือรอยละ 10.8 

และสูงกวาชวงเดียวกันของปกอนรอยละ 9.0 จากภาษีเงินไดหัก ณ ที่จายจากเงินเดือน (ภ.ง.ด. 1) และภาษีเงินไดหัก 

ณ ที่จายจากดอกเบี้ย (ภ.ง.ด. 2) เปนสําคัญ และ (3) ภาษีมูลคาเพิ่ม จัดเก็บได 227,837 ลานบาท สูงกวาประมาณ

การ 5,083 ลานบาท หรือรอยละ 2.3 และสูงกวาชวงเดียวกันของปกอนรอยละ 2.8 จากภาษีมูลคาเพ่ิมจากการ

นําเขาเปนสําคัญ 

กรมสรรพสามิต 

 กรมสรรพสามิตจัดเก็บรายไดรวมไดทั้งสิ้น 117,147 ลานบาท ต่ํากวาประมาณการ 20,604 ลานบาท  

หรือรอยละ 15.0 และต่ํากวาชวงเดียวกันของปกอนรอยละ 13.1 โดยภาษีที่จัดเก็บต่ํากวาประมาณการ 

ที่สําคัญ ไดแก ภาษีน้ํามันและผลิตภัณฑน้ํามัน ซึ่งจัดเก็บได 25,878 ลานบาท ต่ํากวาประมาณการ 28,026  

ลานบาท หรือรอยละ 52.0 และต่ํากวาชวงเดียวกันของปกอนรอยละ 50.7 เนื่องจากมีการปรับลดอัตราภาษี

สรรพสามิตน้ํามันดีเซลเพื่อบรรเทาผลกระทบตอคาครองชีพของประชาชนเปนการชั่วคราวจากราคาน้ํามันดิบใน

ตลาดโลกที่ทรงตวัอยูในระดับสูง 

 กรมศุลกากร 

กรมศลุกากรจัดเก็บรายไดรวมไดทั้งสิ้น 37,578 ลานบาท สูงกวาประมาณการ 10,678 หรือรอยละ 39.7 และ

สูงกวาชวงเดียวกันของปกอนรอยละ 42.8 มีการชําระอากรขาเขายอนหลังตามคําพิพากษาคดี  (โตโยตา พริอุส)  

ทั้งนี้ มูลคาการนําเขาในชวง 2 เดือนแรกของปงบประมาณ 2566 ในรูปดอลลารสหรัฐ ต่ํากวาปกอนรอยละ 1.7 

ขณะที่มูลคาการนําเขาในรูปเงินบาทสูงกวาปกอนรอยละ 14.8 โดยสินคาที่จัดเก็บอากรขาเขาไดสูงสุด 5 อันดับแรก 

ไดแก (1) ยานบกและสวนประกอบ (2) เครื่องจักรไฟฟาและอุปกรณ (3) เครื่องจักรและเครื่องใชกล (4) ผลิตภัณฑ

ทางเภสัชกรรม และ (5) พลาสติกและของท่ีทําดวยพลาสติก 
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รัฐวิสาหกิจ 

 รัฐวิสาหกิจนําสงรายไดรวมไดทั้งสิ้น 60,546 ลานบาท สูงกวาประมาณการ 18,940 ลานบาท หรือ 

รอยละ 45.5 และสูงกวาชวงเดียวกันของปกอนรอยละ 24.8 จากการนําสงรายไดของรัฐวิสาหกิจที่เหลื่อมมาจากป

กอนหนาและการนําสงรายไดของรัฐวิสาหกิจกลุมพลังงานสูงกวาประมาณการเปนสําคัญ 

 หนวยงานอื่น 

 หนวยงานอ่ืนจัดเก็บรายไดรวมไดทั้งสิ้น 61,606 ลานบาท สูงกวาประมาณการ 27,699 ลานบาท หรือรอยละ 

81.7 และสูงกวาชวงเดียวกันของปกอนรอยละ 103.1 จากการจัดเก็บรายไดของ (1) สวนราชการอื่น ซึ่งจัดเก็บได 

58,937 ลานบาท สูงกวาประมาณการ 28,830 ลานบาท หรือรอยละ 95.8 และสูงกวาชวงเดียวกันของปกอนรอยละ 

115.6 เนื่องจากมีรายไดพิเศษจากการนําสงทุนหรือกําไรสวนเกินของทุนหมุนเวียน การนําสงรายไดจากสัมปทาน

โทรศัพทเคลื่อนที่ตามมาตรา 84 แหงพระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคลื่นความถี่และกํากับการประกอบกิจการ

วิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 2553 และที่แกไขเพิ่มเติม ของบริษัท โทรคมนาคม

แหงชาติ จํากัด (มหาชน) และรายไดจากการประมูลใบอนุญาตคลื่นความถ่ีวิทยุระบบ FM ขณะที่ (2) กรมธนารักษ 

จัดเก็บได 2,669 ลานบาท ต่ํากวาประมาณการ 1,131 ลานบาท หรือรอยละ 29.8 และต่ํากวาชวงเดียวกันของปกอน

รอยละ 11.0 จากคาเชาที่ราชพัสดุของบริษัท ทาอากาศยานไทย จํากัด (มหาชน) (ทอท.) ซึ่งคิดตามสัดสวนรายไดของ 

ทอท. (Revenue Sharing) ต่ํากวาประมาณการเปนสําคัญ 

ตารางท่ี 7 ผลการจัดเก็บรายไดรัฐบาลสุทธิไตรมาสแรกของปงบประมาณ 2566 (ต.ค. 65 – ธ.ค. 65) 

(หนวย:ลานบาท) 

ปงบประมาณ 2566 
เปรียบเทียบปนี้กับประมาณการ

ตามเอกสารงบประมาณ 

(ต.ค. 65–ธ.ค. 65) เปลี่ยนแปลง
รอยละตอป 

จํานวน เปลี่ยนแปลงรอย
ละ 

1. กรมสรรพากร 446,721 8.5   40,777 10.0   

2. กรมสรรพสามิต 117,147 (13.1)   (20,604) (15.0)   

3. กรมศุลกากร 37,578 42.8   10,678   39.7   

รวมรายได 3 กรมจัดเก็บ 601,446 5.0   30,851   5.4   

4. รัฐวิสาหกิจ 60,546 24.8    18,940   45.5   

5. หนวยงานอื่น 61,606  103.1    27,699   81.7   

รวมรายไดจัดเก็บ (Gross) 723,598 11.0   77,490 12.0   
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หัก 90,459 (2.4)   3,904 4.5   

รวมรายไดสุทธิ (Net) 633,139 13.3   73,586 13.2   

ที่มา:  สํานักงานเศรษฐกิจการคลงั กระทรวงการคลัง 

2. ผลการเบิกจายงบประมาณป 2566 (ต.ค. 65 – ธ.ค. 65) 

การเบิกจายงบประมาณรวมในชวงไตรมาสแรกของปงบประมาณ 2566 (ต.ค. 65 – ธ.ค. 65) เทากับ 1,041,138  

ลานบาท ต่ํากวาชวงเดียวกันของปกอน 18,007 ลานบาท หรือคิดเปนรอยละ 1.7 ประกอบดวย (1) รายจายป

ปจจุบัน เบิกจายไดจํานวน 982,207 ลานบาท คิดเปนอัตราเบิกจายรอยละ 30.8 ของวงเงินงบประมาณรายจาย

ประจําปงบประมาณ 2566 (3,185,000 ลานบาท) ต่ําชวงเดียวกันของปกอน 1,407 ลานบาท หรือรอยละ -0.1 และ 

(2) รายจายปกอน เบิกจายไดจํานวน 58,931 ลานบาท คิดเปนอัตราเบิกจาย รอยละ 31.0 ของวงเงินรายจายปกอน 

(190,263 ลานบาท) สูงกวาชวงเดียวกันของปกอน 16,600 ลานบาท หรือรอยละ 22.0 ตอป ทั้งนี้ รายจายปปจจุบัน

จํานวน 2,520,767 ลานบาท ประกอบดวย (1.1) รายจายประจํา เบิกจายไดจํานวน 858,758 ลานบาท คิดเปนอัตรา

การเบิกจายรอยละ 34.1 ของวงเงินงบประมาณรายจายประจําหลังโอนเปลี่ยนแปลง (2,520,767 ลานบาท) ต่ํากวา

ชวงเดียวกันปกอน 27,853  ลานบาท หรือคิดเปนรอยละ 3.1 ตอป และ (1.2) รายจายลงทุน เบิกจายไดจํานวน 

123,449 ลานบาท คิดเปนอัตราการเบิกจายรอยละ 18.6 ของวงเงินงบประมาณรายจายลงทุนหลังโอนเปลี่ยนแปลง 

(664,233 ลานบาท) สูงกวาชวงเดียวกันปกอน 26,446 ลานบาท หรือคิดเปนรอยละ 27.3 ตอป โดยมีสาเหตุหลักมา

จากกระทรวงเกษตรและสหกรณ กองทุนและเงินหมุนเวียน กระทรวงคมนาคม เบิกจายสูงกวาชวงเดียวกันปที่แลว 

ตารางที่ 8 ผลการเบิกจายงบประมาณในชวงไตรมาสแรกของปงบประมาณ 2566 (ต.ค. 65 – ธ.ค. 65) 

ประเภทรายจาย 
(หนวย: ลานบาท) 

วงเงิน
งบประมาณ

รายจาย 

ปงบประมาณ 
2566 

(ต.ค. 65– 
ธ.ค. 65) 

เปลี่ยนแปลง
รอยละตอป 

รอยละตอ
วงเงิน 
งปม. 

1. รายจายปปจจุบัน 3,185,000 982,207  -0.1 30.8 
 1.1 รายจายประจํา 2,520,767 858,758  -3.1 34.1 
 1.2 รายจายลงทุน 664,233 123,449  27.3 18.6 
2. รายจายปกอน 190,263 58,931  -22.0 31.0 
3. รายจายรวม (1+2) 3,375,263 1,041,138  -1.7 30.8 

ที่มา :  กรมบัญชีกลาง และสํานักงานเศรษฐกิจการคลัง กระทรวงการคลัง 

3. ฐานะการคลังปงบประมาณ 2566 (ต.ค. 65 – ธ.ค. 65) 

ฐานะการคลังของรัฐบาลตามระบบกระแสเงินสดปงบประมาณ 2566 (ต.ค. 65 – ธ.ค. 65) พบวา รัฐบาลมี
รายไดนําสงคลังจํานวน 632,717 ลานบาท และมีการเบิกจายงบประมาณรวมท้ังสิ้น 1,041,138 ลานบาท สงผลให
ดุลเงินงบประมาณขาดดุลจํานวน 408,421 ลานบาท และเมื่อรวมกับดุลเงินนอกงบประมาณที่ขาดดุล 64,577  
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ลานบาท ทําใหดุลเงินสดกอนกูขาดดุลจํานวน 472,998 ลานบาท ทั้งนี้ รัฐบาลไดบริหารเงินสดใหสอดคลองกับความ
ตองการใชเงินโดยชดเชยการขาดดุลดวยการออกพันธบัตร จํานวน 221,105 ลานบาท สงผลใหดุลเงินสด (หลังการกูเงิน
เพื่อชดเชยการขาดดุล) ขาดดุลดุลจํานวน 251,893 ลานบาท และสงผลใหเงินคงคลัง ณ สิ้นเดือนธันวาคม 2565 มีจํานวน 
372,126 ลานบาท  

ตารางที่ 9 ฐานะการคลังปงบประมาณ 2566 (ต.ค. 65 – ธ.ค. 65) 

(หนวย:ลานบาท) 
ปงบประมาณ เปรียบเทียบ 

ปงปม. 2566 ปงปม. 2565 จํานวน 
เปลี่ยนแปลง
รอยละตอป 

1. รายได 632,717 532,727 99,990 18.8 
2. รายจาย 1,041,138 1,059,145 18,007 1.7 

3. ดุลเงินงบประมาณ −408,421 −526,418 117,997 22.4 
4. ดุลเงินนอกงบประมาณ −64,577 30,167 −34,410 −114.1 

5. ดุลเงินสดกอนกู (3+4) −472,998 −556,585 83,587 15.0 
6. เงินกูเพ่ือชดเชยการขาดดุล 221,105 305,020 −83,915 −27.5 
7. ดุลเงินสดหลังกู (5+6) -251,893 -251,565 328 -01 

8.เงนิคงคลังตนงวด 624,019 588,747 35,272 6.0 
9. เงินคงคลังปลายงวด 372,126 337,182 34,944 10.4 

ที่มา : กรมบัญชีกลาง และสาํนักงานเศรษฐกิจการคลัง กระทรวงการคลัง 

4. หนี้สาธารณะ 

หนี้สาธารณะคงคาง ณ สิ้นเดือนธันวาคม 2565 มีจํานวน 10,587,313 ลานบาท หรือคิดเปนรอยละ 60.67 

ของ GDP และเมื่อเปรียบเทียบกับเดือนกอนหนา หนี้สาธารณะเพ่ิมขึ้นสุทธิ 91,145 ลานบาท โดยเปน (1) หนี้รัฐบาล

จํานวน 9,302,526 ลานบาท (2) หนี้รัฐวิสาหกิจจํานวน 1,021,842 ลานบาท (3) หนี้รัฐวิสาหกิจที่เปนสถาบันการเงิน 

(รัฐบาลค้ําประกัน) จํานวน 226,671 ลานบาท และ (4) หนี้หนวยงานอ่ืนของรัฐจํานวน 36,275 ลานบาท ตามลําดับ 

ทั้งนี้ ระดับหนี้สาธารณะคงคางยังอยูในระดับที่มีเสถียรภาพ สะทอนไดจาก (1) หนี้สาธารณะคงคางเปนหนี้ในประเทศ

ถึงรอยละ 98.31 ของหนี้สาธารณะคงคาง (2) หนี้สาธารณะคงคางเปนหนี้ระยะยาวแบงตามอายุคงเหลือรอยละ 87.23 

ของหนี้สาธารณะคงคาง และ (3) สัดสวนหนี้สาธารณะคงคางตอ GDP ยังอยูภายใตกรอบวินัยทางการคลังที่ไมเกิน 

รอยละ 70.0 ของ GDP 
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ตารางที่ 10 หนี้สาธารณะคงคาง ณ สิ้นเดือนธันวาคม 2565 

หนี้สาธารณะคงคาง 
(หนวย: ลานบาท) 

ณ สิ้นเดือน 
ธ.ค. 65 

% of GDP 

1.หนี้รัฐบาล 9,302,526 53.31 

2.หนี้รัฐวิสาหกิจ 1,021,842 5.86 

3.หนี้รัฐวิสาหกิจที่เปนสถาบันการเงิน (รัฐบาลค้ําประกัน) 226,671 1.30 

4.หนี้หนวยงานอื่นของรัฐ 36,275 0.21 

หนี้สาธารณะรวม 10,587,313 60.67 

       หมายเหตุ: สัดสวนตอ GDP คํานวณโดย สบน. ที่มา : สาํนักงานบริหารหนี้สาธารณะ กระทรวงการคลัง 
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ภาคการเงิน 
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ภาคการเงิน 

รายงานภาวะเศรษฐกิจการเงินไทยในไตรมาส 4 ป 2565 

 ในไตรมาสท่ี 4 ป 2565 อัตราดอกเบ้ียเงินฝากและอัตราดอกเบ้ียเงินกู เพิ่มข้ึนเล็กนอย  

โดยอัตราดอกเบี้ยเงินฝากประจําระยะเวลา 1 ปของธนาคารพาณิชยขนาดใหญ 5 แหง เพิ่มข้ึนอยูที่รอยละ 0.98 ตอป 

และอัตราดอกเบี้ยเงินกู MLR เฉลี่ยของธนาคารพาณิชยขนาดใหญ 5 แหง เพ่ิมข้ึนอยูที่รอยละ 5.92 ตอป (ภาพที่ 1) 

ทั้งนี้ อัตราเงินเฟอที่ปรับตัวเพิ่มขึ้นสงผลใหอัตราดอกเบี้ยเงินฝากที่แทจริง9 ณ เดือนธันวาคม 2565 อยูท่ีรอยละ  

-4.92 ตอป ขณะที่อัตราดอกเบ้ียเงินกูที่แทจริงอยูที่รอยละ 0.02 ตอป  

 ในป 2566 คาดวาอัตราดอกเบ้ียเงินฝากและอตัราดอกเบ้ียเงินกูมีโอกาสจะทยอยปรับตัวเพิ่มขึ้น 

ตามกลไกการสงผานของนโยบายการเงิน นอกจากนี้คณะกรรมการนโยบายการเงินประเมินวาเศรษฐกิจไทยมี

แนวโนมฟนตัวอยางตอเนื่อง จากการฟนตัวของภาคการทองเที่ยวและการบริโภคภาคเอกชน แตยังตองติดตามความ

ความเสี่ยงของอัตราเงินเฟอพื้นฐานที่จะอยูในระดับสูงนานกวาที่คาดไว ทั้งนี้ การทยอยปรับข้ึนอัตราดอกเบี้ยนโยบาย

อยางตอเนื่องของคณะกรรมการนโยบายการเงินเปนแนวนโยบายที่สอดคลองกับแนวโนมการฟนตัวของเศรษฐกิจและ 

เงินเฟอ โดยพรอมที่จะปรับขนาดและเงื่อนไขเวลาของการปรับขึ้นอัตราดอกเบี้ยนโยบาย หากแนวโนมเศรษฐกิจและ

เงินเฟอของไทยเปลี่ยนแปลงจากที่ประเมินไว (gradual and measured policy normalization) 
 

ภาพท่ี 19 อัตราดอกเบี้ยเงนิฝากและอัตราดอกเบี้ยเงินกูของธนาคารพาณิชย 
 

ที่มา: ธปท. / ประมวลผลโดย สศค. 

 ยอดคงคางสินเช่ือและเงินฝากในสถาบันการเงินท่ีรับฝากเงิน10 (Depository Institutions) 

ณ สิ้นเดือนธันวาคม 2565 ขยายตัวชะลอลงจากไตรมาสกอนหนา ขณะที่ยอดเงินรับฝากขยายตัวเรงขึ้นจาก 

ไตรมาสกอนหนา (ภาพที่ 20 และภาพที่ 21) โดยสถาบันการเงินที่รับฝากเงินมียอดคงคางของสินเชื่อจํานวน 20.32  

ลานลานบาท คิดเปนการขยายตัวรอยละ 2.1 จากชวงเดียวกันของปกอน หรือหดตัวรอยละ -0.9 จากไตรมาสกอนหนา 
                                                           
9 คํานวณโดยนาํอัตราดอกเบี้ยเงนิฝากประจํา 12 เดอืนเฉลี่ย หกัอัตราเงินเฟอในชวงเดยีวกัน 
10 ไดแก ธนาคารพาณิชย บรษิัทเงินทุน สถาบันการเงนิเฉพาะกิจ สหกรณออมทรพัย และกองทุนรวมตลาดเงนิ 
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(หลังขจัดผลทางฤดูกาล) นอกจากนี้ เมื่อวิเคราะหตามผูใหสินเชื่อพบวาสินเชื่อในธนาคารพาณิชยมีการหดตัวในอัตรา

เรงขึ้น และสินเชื่อในสถาบันการเงินเฉพาะกิจมีการขยายตัวในอัตราที่เรงข้ึน ทางดานเงินรับฝาก ณ เดือนธันวาคม 

2565 มียอดคงคางจํานวน 24.57 ลานลานบาท ขยายตัวรอยละ 4.6 จากชวงเดียวกันของปกอน หรือคิดเปนการ

ขยายตัวรอยละ 1.3 จากไตรมาสกอนหนา (หลังขจัดผลทางฤดูกาล) โดยเมื่อเปรียบเทียบกับไตรมาสกอนหนา เงินรับ

ฝากในธนาคารพาณิชยมีการขยายตัวในอัตราชะลอลงและเงินฝากในสถาบันการเงินเฉพาะกิจมีการหดตัวในอัตรา 

เรงข้ึน 

 ภาพท่ี 20 สินเชื่อในสถาบันรับฝากเงิน     ภาพท่ี 21 เงินฝากในสถาบันรับฝากเงิน 

 

 

 

 

 

 

ที่มา: ธปท. / ประมวลผลโดย สศค.          ที่มา: ธปท. / ประมวลผลโดย สศค. 

 หากพิจารณาตามประเภทของสถาบันการเงินพบวายอดคงคางสินเชื่อในธนาคารพาณิชย  

ณ สิ้นเดือนธันวาคม 2565 หดตัวเรงข้ึนจากไตรมาสกอนหนา (ภาพที่ 22) โดยธนาคารพาณิชยมียอดคงคางสินเชื่อ

จํานวน 13.17 ลานลานบาท ขยายตัวเรงขึ้นจากไตรมาสกอนหนามาอยูท่ีรอยละ 16.9 จากชวงเดียวกันของปกอน 

หรือคิดเปนการหดตัวรอยละ -0.9 จากไตรมาสกอนหนา (หลังขจัดผลทางฤดูกาลแลว) ขณะเดียวกันยอดเงินรับฝาก

ในธนาคารพาณิชยขยายตัวชะลอลงจากไตรมาสกอนหนา (ภาพที ่23) โดยธนาคารพาณิชยมียอดเงินรับฝากคงคาง

จํานวน 16.98 ลานลานบาท ขยายตัวชะลอลงมาอยูที่รอยละ 4.5 จากชวงเดียวกันของปกอน หรือคิดเปนการขยายตัว

รอยละ 1.2 จากไตรมาสกอนหนา (หลังขจัดผลทางฤดูกาลแลว) 

 ภาพท่ี 22 สินเชื่อในธนาคารพาณิชย     ภาพท่ี 23 เงินรับฝากในธนาคารพาณิชย 

 

ที่มา: ธปท. / ประมวลผลโดย สศค.                           ที่มา: ธปท. / ประมวลผลโดย สศค. 
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 เมื่อพิจารณาตามประเภทสินเชื่อของธนาคารพาณิชย ณ สิ้นเดือนธันวาคม 2565 พบวา

สินเช่ือธุรกิจและสินเชื่ออุปโภคบริโภคขยายตัวชะลอลง (ภาพที่ 24) โดยสินเชื่อที่ใหแกภาคธุรกิจ ซึ่งมีสัดสวนรอย

ละ 36.6 ของสินเชื่อรวม ขยายตัวชะลอลงรอยละ 2.1 จากชวงเดียวกันของปกอน จากการเรงขึ้นของสินเชื่อกลุม

ธุรกิจการเงิน และกลุมกอสราง เปนสําคัญ เชนเดียวกับสินเชื่อเพื่อการอุปโภคบริโภค ซึ่งมีสัดสวนรอยละ 63.4 ของ 

สินเชื่อรวมขยายตัวชะลอลงรอยละ 2.1 จากชวงเดียวกันของปกอน 

ภาพท่ี 24 ยอดคงคางสินเชื่อเพ่ือการอุปโภคบริโภคและสินเชื่อธุรกิจของธนาคารพาณิชย 
 

                  ที่มา: ธปท. / ประมวลผลโดย สศค. 

 ในไตรมาสที่ 4 ป 2565 ยอดคงคางสินเช่ือธุรกิจในธนาคารพาณิชยขยายตัวชะลอลงจาก

ไตรมาสกอนหนา โดยสินเชื่อกลุมธุรกิจการเงิน และกลุมกอสราง มีการขยายตัวเรงขึ้น ขณะที่สินเชื่อกลุมพาณิชย

ขยายตัวชะลอลง และสินเช่ือกลุมอุตสาหกรรม กลุมอสังหาริมทรัพย กลุมสาธารณูปโภค และกลุมบริการ 

หดตัวเรงข้ึน (ภาพที่ 25 และภาพที่ 26) โดยยอดคงคางสินเชื่อกลุมธุรกิจการเงิน ซึ่งคิดเปนสัดสวนรอยละ 35.8 ของ

สินเชื่อธุรกิจ ขยายตัวเรงขึ้นรอยละ 13.24 จากชวงเดียวกันของปกอน และยอดคงคางสินเชื่อกลุมกอสราง ซึ่งคิดเปน

สัดสวนรอยละ 2.5 ของสินเชื่อธุรกิจ ขยายตัวเรงขึ้นรอยละ 5.59 จากชวงเดียวกันของปกอน ขณะที่ ยอดคงคางสินเชื่อ

กลุมพาณิชย ซึ่งคดิเปนสัดสวนรอยละ 16.9 ของสินเชื่อธุรกิจ ขยายตัวชะลอลงรอยละ 4.51 จากชวงเดียวกันของปกอน 

ยอดคงคางสินเชื่อกลุมอุตสาหกรรม ซึ่งคิดเปนสัดสวนรอยละ 17.3 ของสินเชื่อธุรกิจ หดตัวเรงข้ึนรอยละ -0.61 จากชวง

เดียวกันของปกอน ยอดคงคางเชื่อกลุมอสังหาริมทรัพย ซึ่งคิดเปนสัดสวนรอยละ 5.7 ของสินเชื่อธุรกิจ หดตัวเรงข้ึนรอย

ละ -3.13 จากชวงเดียวกันของปกอน ยอดคงคางสินเชื่อกลุมสาธารณูปโภค ซึ่งคิดเปนสัดสวนรอยละ 8.6 ของสินเชื่อ

ธุรกิจ หดตัวเรงขึ้นรอยละ -0.33 จากชวงเดียวกันของปกอน และยอดคงคางสินเชื่อกลุมบริการ ซึ่งคิดเปนสัดสวนรอยละ 

8.1 ของสินเชื่อธุรกิจ หดตัวเรงขึ้นรอยละ -4.5 จากชวงเดียวกันของปกอน นอกจากนี้ ยอดคงคางสินเชื่อกลุมอ่ืน ๆ  

ซึ่งมีสัดสวนรอยละ 5.1 ของสินเชื่อธุรกิจ หดตัวเรงขึ้นรอยละ -21.79 จากชวงเดียวกันของปกอน 
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ภาพท่ี 25 สินเชื่อแยกตามภาคสวนธุรกิจ        ภาพท่ี 26 การขยายตัวของสินเชื่อธุรกิจ 

 

ที่มา: ธปท. / ประมวลผลโดย สศค.                               ที่มา: ธปท. / ประมวลผลโดย สศค. 

 ในไตรมาส 4 ป  2565 ยอดคงค างสิ น เ ช่ื อ  

เพื่อการอุปโภคบริโภคในธนาคารพาณิชยขยายตัวชะลอลงจาก 

ไตรมาสกอนหนา (ภาพที่ 27 และภาพที่ 28) โดยยอดคงคางสินเชื่อ

เพ่ือที่อยูอาศัย ซึ่งคิดเปนสัดสวนรอยละ 50.4 ของสินเชื่ออุปโภคบริโภค 

ขยายตัวเรงข้ึนรอยละ 3.03 จากชวงเดียวกันของปกอน ขณะที่ ยอดคงคางสินเชื่อ

เพ่ือซื้อรถหรือเชาซื้อรถยนตและรถจักรยานยนต ซึ่งคิดเปนสัดสวนรอยละ 22.1 

ของสินเชื่ออุปโภคบริโภค ขยายตัวชะลอลงรอยละ 0.35 จากชวงเดียวกันของป

กอน ทางดานยอดคงคางสินเชื่อบัตรเครดิต ซึ่งคิดเปนสัดสวนรอยละ 4.4 ของ

สินเชื่ออุปโภคบริโภค หดตัวเรงขึ้นรอยละ -14.16 จากชวงเดียวกันของปกอน 

สอดคลองกับปริมาณการใชจายผานบัตรเครดิตที่ขยายตัวชะลอลงในชวงเวลาดังกลาง 

(ภาพที่ 29) นอกจากนี้ ยอดคงคางสินเชื่ออุปโภคบริโภคอื่น ๆ ซึ่งมีสัดสวนรอยละ 23.1 ของสินเชื่ออุปโภคบริโภค 

ขยายตัวชะลอลงรอยละ 3.77 จากชวงเดียวกันของปกอน  

 

 

 

 

 

 

 

 

ที่มา: ธปท. / ประมวลผลโดย สศค. 

ภาพท่ี 27 โครงสรางสินเชื่อ 

เพ่ือการอุปโภคบริโภค 
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 ภาพท่ี 28 การขยายตัวของสินเชื่อเพ่ือการอุปโภค                ภาพที่ 29 การใชจายผานบัตรเครดิต 

         ที่มา: ธปท. / ประมวลผลโดย สศค.                   ที่มา: ธปท. / ประมวลผลโดย สศค. 

 สําหรับหนี้ภาคครัวเรือน ณ ไตรมาส 3 ป 2565 มียอดคงคางอยูที่ 14.9 ลานลานบาท หรือ

คิดเปนรอยละ 86.8 ของ GDP ลดลงจากไตรมาสกอนหนา ทั้งนี้ หากไมรวมสินเชื่อที่ครัวเรือนกูเพ่ือไปใชในการ

ประกอบธุรกิจ ยอดหนี้ครัวเรือนจะอยูที่ 13.3 ลานลานบาท หรือคิดเปนรอยละ 77.7 ของ GDP (ภาพที่ 30) 

ภาพท่ี 30 ระดับหนี้ภาคครัวเรือนและอัตราสวนตอ GDP 
 

ที่มา: ธปท. ประมวลผลโดย สศค. 

 การขยายตัวของหนี้ครัวเรือนรวม ในไตรมาส 3 ป 2565 ขยายตัวรอยละ 3.95 จากชวง

เดียวกันของปกอน (ขณะที่ในไตรมาส 2 ขยายตัวรอยละ 3.41 จากชวงเดียวกันของปกอน) โดยสินเชื่อเพื่อการ

อุปโภคบริโภคสวนบุคคล และสินเชื่อเพื่อซื้อ/เชาซื้อยานยนตขยายตัวเรงข้ึนรอยละ 4.1 และ 1.2 จากชวงเดียวกัน

ของปกอน ตามลําดับ ขณะที่สินเชื่อเพ่ือซื้ออสังหาริมทรัพยขยายตัวรอยละ 4.1 จากชวงเดียวกันของปกอน 

นอกจากนี้ สินเชื่อเพ่ือการศึกษาหดตัวชะลอลงรอยละ -12.9 จากชวงเดียวกันของปกอน 
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ภาพท่ี 31 อัตราการเติบโตของหนี้ภาคครัวเรือนแตละประเภท 

 

ที่มา: ธปท. ประมวลผลโดย สศค. 

 อยางไรก็ดี เมื่อพิจารณาตั้งแตไตรมาส 4 ป 64 เปนตนมา สัดสวนหนี้ครัวเรือนตอ GDP  

คอย ๆ ลดลงตอเนื่อง ทั้งนี้ ยอดคงคางหนี้ครัวเรือนในชวง 3 ไตรมาสแรกของป 65 มีจํานวนทั้งสิ้น 44.0 ลาน

ลานบาท หรือคิดเปนการขยายตัวที่รอยละ 2.91 เม่ือเทียบกับชวงเดียวกันของปกอน ซึ่งต่ํากวาอัตราการ

ขยายตัวของหนี้ครัวเรือนในชวง 3 ไตรมาสแรกของป 64 ที่ขยายตัวสูงถึงรอยละ 4.62 จากชวงเดียวกันของ 

ปกอน 

 กลาวโดยสรุป ณ สิ้นไตรมาสที่ 4 ป 2565 สินเช่ือและเงินฝากมีแนวโนมขยายตัวชะลอลง จาก

ไตรมาสกอนหนา โดยสินเชื่อชะลอลงทั้งในสินเชื่อธุรกิจและสินเชื่อเพื่อการอุปโภคบริโภค ทั้งนี้ คาดวาทิศทางการ

ปรับข้ึนอัตราดอกเบ้ียนโยบายอยางคอยเปนคอยไปของธนาคารแหงประเทศไทย สอดคลองกับแนวโนมการฟนตัวของ

เศรษฐกิจและเงินเฟอ โดยพรอมที่จะปรับขนาดและเงื่อนไขเวลาของการปรับขึ้นอัตราดอกเบี้ยนโยบาย หากแนวโนม

เศรษฐกิจและเงินเฟอของไทยเปลี่ยนแปลงจากที่ประเมินไว (gradual and measured policy normalization) หาก

วิเคราะหถึงความมั่นคงของธนาคารพาณิชยในปจจุบันพบวายังคงมีความแข็งแกรง โดยยอดคงคางเงินใหสินเชื่อดอย

คุณภาพ (Gross NPLs) ยังคงอยูในระดับต่ําที่รอยละ 2.72 ของสินเชื่อรวม โดยธนาคารพาณิชยมีสัดสวนเงินกองทุนตอ

สินทรัพยเสี่ยงที่อยูในระดับสูงกวาเกณฑอยางตอเนื่อง โดยกองทุนตอสินทรัพยเสี่ยง (BIS ratio) เดือนธันวาคม 2565 

ยังคงอยูในระดับสูงที่รอยละ 19.39 ซึ่งสูงกวาเกณฑที่กฎหมายกําหนดสําหรับในป 2565 ที่รอยละ 11.0 ซึ่งสามารถทํา

หนาที่เปนกลไกสําคัญในการสนับสนุนการฟนตัวของเศรษฐกิจและสนับสนุนความตองการสินเชื่อของภาคธุรกิจและ

ครัวเรือนในระยะถัดไป 

------------------------------------------------------------------------- 
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บทสรุป 

ไทยในระเบียบโลกใหม โดย รศ.ดร.ปติ ศรแีสงนาม11 
 

บทสรุปผูบริหาร 
 บทความนี้เปนการประมวลเนื้อหาบางสวนที่นาสนใจจากหนังสือ Amidst the New World Order ไทยใน

ระเบียบโลกใหม ของ รศ.ดร. ปติ ศรีแสงนาม มานําเสนอเพื่อประโยชนในการศึกษาและจัดทํานโยบาย
เศรษฐกิจการคลังของสํานักงานเศรษฐกิจการคลัง 

 กอนการปฏิวัติอุตสาหกรรมครั้งที่ 4 สหรฐัอเมริกาถือไดวาเปนข้ัวอํานาจหลักของโลก แตในยุคปจจุบันที่โลก
ไซเบอรและเทคโนโลยีปญญาประดิษฐตาง ๆ เขามามีบทบาทหลัก อาจารยปติเห็นวาจีนจะเขามาเปน 
ขั้วอํานาจหลักของโลกแทน ซึ่งการเปลี่ยนขั้วอํานาจนั้นมักจะกอใหเกิดความเสี่ยงอยางมากที่จะเกิดความ
ขัดแยงระหวางสองข้ัวซึ่งจะกอใหเกิดปญหาทั้งในดานความรุนแรงและปญหาเศรษฐกิจตาง ๆ ได 

 ไทยอยูทามกลางความขัดแยงทางยุทธศาสตรระหวางสหรัฐอเมริกาและจีน จึงมีความทาทายในระเบียบโลก
ใหม กลาวคือ 1) กระแสการเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยีที่รวดเร็วในปจจุบันไมวาจะเปนเทคโนโลยีบลอกเชน 
สกุลเงินอิเล็กทรอนิกส NFT หรือ Metaverse ทําให Digital Literacy เปนประเด็นทาทายสําคัญสําหรับไทย 
2) ระบบโลจิสติกสการขนสงตาง ๆ ที่ชะงักงันไปในชวงที่เกิดการระบาดของโควิด 19 ตลอดจนความขัดแยง
เชิงภูมิรัฐศาสตรที่อาจเกิดขึ้นกับประเทศตาง ๆ อีกทั้งหวงโซมูลคาระดับนานาชาติ (GVCs) ที่อาจถูกแบง
ออกเปน 2 ขั้วอํานาจโดยสหรัฐอเมริกาและจีน 3) วิกฤตการณใหมๆ ที่เกิดข้ึนไมวาจะเปนเรื่องของ 
การเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศและโรคอุบัติใหม นํามาสูมาตรฐานและบรรทัดฐานใหม ทั้งในเรื่องของสิ่งแวดลอม 
การผลิต การคา ตลอดไปจนถึงเรื่องของภาระการคลังที่เพิ่มขึ้นจากวิกฤตการณซึ่งอาจนําไปสูการปฏิรูปภาษี 
และความผันผวนทางเศรษฐกิจจากการดําเนินนโยบายเศรษฐกิจในชวงวิกฤติ  

 ดังนั้น เพ่ือที่จะเตรียมตัวรับกับความทาทายตาง ๆ ขางตน ประเทศไทยควรปรับตัวในมิติตาง ๆ ดังนี้ 1) มิติ
ทรัพยากรมนุษย โดยควรพัฒนาทักษะของประชาชนใหมีความพรอมสอดรับกับยุคสมัยในศตวรรษที่ 21 
กลาวคือ ควรมีความรูเทาทันดิจิทัล การบริหารการเงินสวนบุคคล และมีความสามารถในการแกปญหาที่
ซับซอนได 2) มิติโครงสรางพ้ืนฐาน ควรเรงพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานทั้งในดานวิทยาศาสตร เทคโนโลยี และ
นวัตกรรม โดยเฉพาะเทคโนโลยีควอนตัม และพัฒนาโครงสรางพื้นฐานดานโลจิสติกสเพ่ือใหไทยสามารถใช
ประโยชนเชิงภูมิศาสตรเปนจุดศูนยกลางของอาเซียนซึ่งอยูภายใตการแผขยายอํานาจของทั้งจีนผานโครงการ 
BRI และสหรัฐอเมริกาผานเวที IPEF และควรเรงพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษและระเบียงเศรษฐกิจใหมๆ ใน
ประเทศไทยอยางสมดุล 3) มิติการคาระหวางประเทศผานการเจรจา FTA กับกลุมประเทศตาง ๆ ใหมีความ
สอดคลองกับหวงโซมูลคาระดับนานาชาติ (GVCs) เพ่ือใหประเทศไทยไดรับประโยชนสูงสุดในเวทีการคา
ระดับนานาชาติ และ 4) มิติกฎระเบียบ ควรทําเรื่องของการกิโยตินกฎหมาย ใหมีประสิทธิภาพและสนับสนุน
ใหภาคเอกชนสามารถแขงขันไดในเวทีโลก 
 

                                                           
11 ผูเรยีบเรียง นายนรพัชร อัศววัลลภ เศรษฐกรชํานาญการพิเศษ ขอขอบคุณ นายพิสิทธิ์ พวัพันธ ผูอาํนวยการกองนโยบายเศรษฐกิจมหภาค  
สําหรับคําแนะนาํ อนึ่ง บทความนี้เปนความเห็นของผูเขียน ไมไดสะทอนความเห็นของหนวยงาน 
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เมื่อประมาณเดือนตุลาคม 2565 ที่ผานมา รศ.ดร. ปติ ศรีแสงนาม จากจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยไดเปดตัว
หนังสือเลมใหมเรื่อง Amidst the New World Order ไทยในระเบียบโลกใหม ซึ่งเมื่อไดมีโอกาสศึกษาแลวเห็นวา 
มีประโยชนจึงนํามาประมวลเนื้อหาบางสวนที่นาสนใจเพ่ือนําเสนอในบทความนี้ 

หนังสือเลมนี้แบงเปน 4 สวนหลัก โดยเริ่มจากสวนที่ 1 เปนการอธิบายถึงความหมายของคําวาภูมิรัฐศาสตร
และภูมิรัฐศาสตรเศรษฐกิจวามีความสําคัญตอการอธิบายปรากฎการณการเปลี่ยนแปลงที่สําคัญในประวัติศาสตรของ
โลก จากนั้นก็เปนการบรรยายสรุปยอถึงความเปนมาของประวัติศาสตรเศรษฐกิจตั้งแตกอนการปฏิวัติอุตสาหกรรม
เรื่อยมาจนกระทั่งการปฏิวัติอุตสาหกรรมครั้งที่ 4 ซึ่งถือวาเปนยุคปจจุบันที่มีการใชเทคโนโลยีของโลกไซเบอรและ
เทคโนโลยีปญญาประดิษฐตาง ๆ ซึ่งอาจารยปติมองวา ประเทศจีน นาจะเปนแกนกลางในการเปนผูนําในโลกยุคใหม
นี้อันเนื่องดวยการที่จีนมีทั้งฐานขอมูลขนาดใหญ และมีความกาวหนาดาน Hardware ตลอดจนเทคโนโลยีควอนตัม
ตาง ๆ ที่มีศักยภาพ ซึ่งจะนํามาสูการเปลี่ยนขั้วอํานาจจากที่เดิมสหรัฐอเมริกาเปนผูนําอยูเดิม ซึ่งความทาทายในการ
เปลี่ยนข้ัวอํานาจนี้จะเปนจุดเริ่มตนของความขัดแยงซึ่งอาจจะบานปลายและเปนความเสี่ยงในระดับโลกได 

สวนที่ 2 ของหนังสือ จึงหันมาใหความสําคัญกับพัฒนาการและบทบาทของ 2 ขั้วอํานาจหลักอยาง
สหรัฐอเมริกาและจีน โดยในกรณีของสหรัฐอเมริกาจะเห็นไดวาบทบาทของในอาเซียนนั้นเสื่อมถอยลงเปนอยางมาก
ในรัฐบาลของทรัมปทั้ง ๆ ที่อาเซียนเปนจุดยุทธศาสตรท่ีสําคัญที่สหรัฐอเมริกาจะสามารถเขามามีอิทธิพลเพ่ือถวงดุล
อํานาจกับจีนได ทําใหในรัฐบาลไบเดนจําเปนตองเขามาปรับปรุงความสัมพันธซึ่งประเด็นที่อาจารยปติใหความสําคัญ
จะมุ ง ไปที่กรอบความรวมมือทางเศรษฐกิจอินโด-แปซิฟก ( Indo-Pacific Economic Framework – IPEF)  
ทีป่ระกอบดวยผูนํา 13 ประเทศซึ่งรวมไทยดวย เพ่ือใชเปนเวทีการเจรจาตอรองกับทีละประเทศซึ่งนํามาสูขอกังวลวา
แตละประเทศอาจถูกสหรัฐอเมริกากดดันดวยมาตรฐานตาง ๆ ไมวาจะเปนเรื่องสิทธิมนุษยชน แรงงาน สิ่งแวดลอม 
และสิทธิทางปญญา เปนตน และอาจนําไปสูการกีดกันทางการคาในรูปแบบตาง ๆ จากมาตรฐานดังกลาวรวมถึงการ
กดดันใหกีดกันทางการคากับประเทศจีนเปนตน นอกจากนี้ ยังกลาวถึงบทบาทของสหรัฐอเมริกาในเวทีโลกที่ 
เสื่อมถอยลงไมวาจะเปนเรื่องสันติภาพในคาบสมุทรเกาหลีที่หยุดชะงักไปในชวงการระบาดของโควิด-19 และบทบาท
ของสหรัฐอเมริกาในตะวันออกกลางที่เพ่ิมความขัดแยงกับทั้งคูกรณีเดิมอยางอิหรานจากกรณีการโจมตีนายพลกอเซม 
โซเลยมานี และการมคีวามสัมพันธที่เสื่อมถอยลงกับพันธมิตรอยางซาอุดิอาราเบียจากทั้งเรื่องของการลดกองกําลังใน
ตะวันออกกลางและการเมินเฉยตอกรณีโรงกลั่นน้ํามันของซาอุดิอาราเบียถูกโจมตี อีกทั้งการท่ีสหรัฐอเมริกาไมไดรับ
ความรวมมือจากซาอุดิอาราเบียในการควบคุมราคาพลังงาน เปนตน อยางไรก็ตาม สหรัฐอเมริกาไดดําเนินนโยบาย
หลายอยางเพ่ือท่ีจะถวงดุลอํานาจกับจีน อาทิ 2018 US Indo Pacific Command ซึ่งเปนเรื่องของการเสริมความ
แข็งแกรงทางทหารในภูมิภาคนี้ 2019 Indo Pacific Strategy ผานเวที APEC จากนั้นยังมีความรวมมือ QUAD 
ระหวางสหรัฐอเมริกา ญี่ปุน อินเดีย และออสเตรเลีย กลุยุทธ AUKUS ที่ใชกระชับความสัมพันธเพ่ือแลกเปลี่ยนองค
ความรู ความมั่นคง และเทคโนโลยีระหวางสหรัฐอเมริกา สหราชอาณาจักร และออสเตรเลีย อีกทั้งยังมี Build Back 
Better World ที่จะนํามาแขงขันกับ BRI ของจีน และลาสุดที่ไดกลาวไปในเรื่องของ Indo-Pacific Economic 
Framework (IPEF) อีกดวย  
 สําหรับในกรณีของจีนนั้น อาจารยปติไดถอดบทเรียนการพัฒนาของจีนตั้งแตยุคที่เหมาเจอตุงใชกลยุทธ 

CSR จากการหาแนวรวมจากเกษตรกรจนสามารถขับไลพรรคกกมินตั๋งออกไปไดสําเร็จ แตกลับไมสามารถนําพา

ประเทศจีนไปสูการพัฒนาเศรษฐกิจที่ดีไดทําใหเกิดปญหาความยากจนและการสูญเสียทรัพยากรทั้งชีวิตและคุณคา

ทางประวัติศาสตรจํานวนมาก จนกระทั่งเกิดการเปลี่ยนผานมาเปนยุคของโจวเอินไหลและเติ้งเสี่ยวผิงที่ชูนโยบาย  
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4 ทันสมัย (เกษตร อุตสาหกรรม การปองกันประเทศ และเทคโนโลยี) และเนนการบริหารแบบเนนผลสัมฤทธ์ิตาม

สโลแกน “ไมวาจะเปนแมวสีดําหรือแมวสีขาว ขอใหจับหนูไดถือวาเปนแมวที่ดี” ทาํใหประเทศจีนพัฒนาขึ้นอยางมาก 

อีกทั้งยังนําพาประเทศจีนเขาสูการเปนสมาชิกของ WTO ใชนโยบายแบบเปดประเทศ ซึ่งกอใหเกิดปญหาตามแบบ

ของระบบทุนนิยมกระแสหลัก เชน คนจนเมือง และครอบครัวเดี่ยว เปนตน จึงเปนโอกาสใหหูจิ่นเทาผูซึ่งมี

ประสบการณในการแกปญหาความยากจนเขามารับไมตอ จนกระทั่งปจจุบันในยุคของสีจิ้นผิงซึ่งใชนโยบายการลด

การพ่ึงพาจากภายนอกตั้งแตหลังชวงวิกฤติ Sub Prime ดวยนโยบาย Made in China 2025 และหาพันธมิตรใหม

ผานโครงการ Belt and Road Initiative เพื่อผสานความสัมพันธกับประเทศตาง ๆ ในหลากหลายมิติซึ่งใชเปน

เครื่องมือในการบรรเทาผลกระทบจากความไมแนนอนตาง ๆ และยังเปนโอกาสในการที่จะพัฒนาเศรษฐกิจใหเติบโต

ไดอยางตอเนื่องอีกดวย 

 นอกจากนี้ อาจารยปติยังไดสรุปถึงบทบาทความเปนมาของอีกหลายประเทศแตที่นาสนใจที่สุดนาจะเปน

กรณีของอินเดียและภูมิภาคอาวเบงกอลซึ่งอาจารยมองวาเปนจุดหมายดานการคา การลงทุน ที่ประเทศไทยควรให

ความสําคัญเนื่องจากในภูมิภาคนี้เปนตลาดที่ใหญ มีศักยภาพการเติบโตทางเศรษฐกิจที่สูง อีกทั้งมีทรัพยากรมนุษย

และทรัพยากรธรรมชาติที่มีทั้งปริมาณและคุณภาพมากมาย นอกจากนี้ ยังอยูไมไกลจากประเทศไทยและยังมีความ

เชื่อมโยงทางวัฒนธรรมที่สอดคลองกับไทยอีกดวย 

 สําหรับในสวนที่ 3 และ 4 ของหนังสือนี้จะเนนถึงการมองในบริบทของประเทศไทยวามีประเด็นความ 

ทาทายอยางไรและควรที่จะปรับตัวอยางไร โดยมองวาไทยอยูทามกลางความขัดแยงทางยุทธศาสตรระหวาง

สหรัฐอเมริกาและจีนเนื่องจากภูมิภาคอาเซียนเปนยุทธศาสตรที่สําคัญทั้งในเชิงของขนาดเศรษฐกิจ ประชากร 

เสนทางการคา และทรัพยากรธรรมชาติที่มีจํานวนมากในภูมิภาค จึงนํามาสูความทาทายของไทยในระเบียบโลกใหม 

กลาวคือ 

 1. การเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยีที่รวดเร็วในปจจุบันไมวาจะเปนเทคโนโลยีบลอกเชน สกุลเงิน

อิเล็กทรอนิกส NFT หรือ Metaverse ที่เขามามีบทบาทมากข้ึนในปจจุบัน ดังนั้น ในกรณีของประเทศไทยซึ่งยังมี

ระดับ Digital Literacy ที่ไมสูงนักก็จะเกิดความสุมเสี่ยงที่ไมเพียงแตประชาชนจะไมสามารถใชประโยชนจาก

เทคโนโลยีเพื่อการผลิต การคา และการลงทุน แตยังมีความเสี่ยงที่จะถูกหลอกลวง และสรางความเสียหายตอระบบ

เศรษฐกิจไดอีกดวย 

 2. ระบบโลจิสติกสการขนสงตาง ๆ ที่ชะงักงันไปในชวงที่เกิดการระบาดของโควิด 19 ตลอดจนความ

ขัดแยงเชิงภูมิรัฐศาสตรที่อาจเกิดข้ึนกับประเทศตาง ๆ อีกทั้งหวงโซมูลคาระดับนานาชาติ (GVCs) ที่อาจถูกแบง

ออกเปน 2 ขั้วอํานาจโดยสหรัฐอเมริกาและจีน ทําใหเกิดความไมแนนอนทั้งในเรื่องของหวงโซการผลิตตลอดไปจนถึง

เสนทางการขนสงสินคาในระดับนานาชาติ ซึ่งจีนก็มีการพัฒนาโครงการความริเริ่มแถบและเสนทาง (BRI) ขึ้นซึ่ง

อาจจะกลายเปนจุดเชื่อมโยงหวงโซการผลิตและระบบโลจิสติกสที่สําคัญในอนาคตได 

 3. วิกฤตการณใหม ๆ ที่เกิดข้ึนไมวาจะเปนเรื่องของการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศและโรคอุบัติใหม นํามาสู

มาตรฐานและบรรทัดฐานใหม ทั้งในเรื่องของสิ่งแวดลอม การผลิต การคา ตลอดไปจนถึงเรื่องของภาระการคลังที่
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เพ่ิมขึ้นจากวิกฤตการณเหลานี้อาจนําไปสูการปฏิรูปภาษี และความผันผวนทางเศรษฐกิจตาง ๆ จากการดําเนิน

นโยบายการเงิน การคลังในชวงวิกฤติตาง ๆ  

 ดังนั้น เพ่ือที่จะเตรียมตัวรับกับความทาทายตาง ๆ ขางตน ประเทศไทยควรปรับตัวในมติติาง ๆ ดังนี้ 

 1. มิติทรัพยากรมนุษย โดยควรพัฒนาทักษะของประชาชนใหมีความพรอมสอดรับกับยุคสมัยในศตวรรษ

ที่ 21 กลาวคือ ควรมีความรูเทาทันดิจิทัล การบริหารการเงินสวนบุคคล และมีความสามารถในการแกปญหาที่

ซับซอนได 

 2. มิติโครงสรางพ้ืนฐาน ควรเรงพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานทั้งในดานวิทยาศาสตร เทคโนโลยี และนวัตกรรม 

โดยเฉพาะเทคโนโลยีควอนตัม และพัฒนาโครงสรางพื้นฐานดานโลจิสติกสเพ่ือใหไทยสามารถใชประโยชนเชิง

ภูมิศาสตรเปนจุดศูนยกลางของอาเซียนซึ่งอยูภายใตการแผขยายอํานาจของทั้งจีนผานโครงการ BRI และ

สหรัฐอเมริกาผานเวที IPEF และควรเรงพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษและระเบียงเศรษฐกิจใหมๆ ในประเทศไทยอยาง

สมดุล 

 3. มิติการคาระหวางประเทศผานการเจรจา FTA กับกลุมประเทศตาง ๆ ใหมีความสอดคลองกับหวงโซ

มูลคาระดับนานาชาติ (GVCs) เพ่ือใหประเทศไทยไดรับประโยชนสูงสุดในเวทีการคาระดับนานาชาติ 

 4. มิติกฎระเบียบ ควรทําเรื่องของการกิโยตินกฎหมาย โดยเฉพาะกฎหมายที่ลาหลังและอาศัยดุลพินิจ 

และประมวลกฎหมายที่ซับซอนหลากหลายกระจายอยูกับหนวยงานตาง ๆ ใหมาอยูในที่เดียวกัน นอกจากนี้ ควร

สงเสริมใหกฎหมายเอ้ือตอการทําธุรกิจ ลดตนทนุ และสงเสริมใหภาคเอกชนสามารถแขงขันในตลาดโลกได 

 สําหรับเนื้อหาฉบับเต็มท่ีมีรายละเอียดครบถวนสามารถติดตามไดจากหนังสือ Amidst the New World 

Order ไทยในระเบียบโลกใหม ของ รศ.ดร. ปติ ศรีแสงนาม  
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บทวิเคราะห 

เรื่อง การพัฒนาประเทศไทยจากอดีตถึงปจจุบัน12 

บทสรุปผูบริหาร 
 

 ประเทศไทยไดมีการจัดทําแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (แผนพัฒนาฯ) ข้ึนต้ังแต 
ป 2502 ในสมัยรัฐบาลจอมพลสฤษด์ิธนะรัชต การดําเนินการวางแผนไดรับคําแนะนําจากผูเชี่ยวชาญจาก
ธนาคารโลก โดยมีสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติเปนผูรับผิดชอบในการกําหนดแผนและนโยบาย 
อันเกี่ยวกับการพฒันาเศรษฐกิจ ซึ่งในปจจุบันไดดําเนินการมาถึงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 13 (พ.ศ.2566 - 2570) 

 เศรษฐกิจไทยตั้งแตอดีตถึงปจจุบันมีพื้นฐานที่ดีและเขมแข็ง (Resilient) ตอสถานการณที่มีผลกระทบ
ทางเศรษฐกิจ ไมวาจะเปนวิกฤตตมยํากุงป 2540 วิกฤตเศรษฐกิจการเงินโลกป 2552 และการแพรระบาดของโควิด-
19 ทําใหสามารถฟนตัวไดอยางรวดเร็ว และกลับสูการขยายตัวอยางมีเสถียรภาพไดอยางตอเนื่อง และในชวง 
ป 2540 ซึ่งเปนชวงปแรกของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 8 ประเทศไทยประสบปญหาวิกฤต
เศรษฐกิจอยางรุนแรง จนนําไปสูการขอรับความชวยเหลือทางวิชาการและการเงินจากกองทุนการเงินระหวาง
ประเทศ (IMF) และไดมีการปรับปรุงกรอบและทิศทางของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 8 ใหสอดคลองกับเปาหมาย
ทางดานมหภาคที่ไดตกลงกับ IMF รวมถึงใหสอดคลองกับภาวะปจจุบันและแนวโนมในอนาคต 

 ตอมาในชวงป 2550 – 2551 (ค.ศ. 2007 – 2008) เกิดวิกฤตเศรษฐกิจในสหรัฐอเมริกา หรือที่เรียกวา 
“วิกฤตแฮมเบอรเกอร (Hamburger Crisis)” จากปญหาวิกฤตเศรษฐกิจท่ีเริ่มเกิดขึ้นในสหรัฐอเมริกาและสงผล
กระทบตอเนื่องไปท่ัวโลก สงผลใหประเทศอื่น ๆ ที่เกี่ยวของมีอุปสงครวมลดลงดวย จึงทําใหอัตราการขยายตัวทาง
เศรษฐกิจของประเทศอื่น ๆ ลดลงเชนกัน รวมท้ังประเทศไทยที่จะเห็นไดวาในชวงป 2551 – 2552 เศรษฐกิจไทย
เริ่มมีการชะลอตัวลง ทําใหในชวงของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 (พ.ศ.2560 - 2564) เปนจุดเปล่ียนครั้งสําคัญของ
การพัฒนา เพราะไดเชื่อมตอกับภาพอนาคตประเทศไทยใน 20 ปขางหนาสูการปฏิบัติในระยะเวลา 5 ป  
โดยแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 เปนแผนแรกท่ีถูกใชใหเปนกลไกเช่ือมโยงสูการขับเคล่ือนการพัฒนา 

 ในแตละชวงของแผนพัฒนาฯ มีเปาหมายและวัตถุประสงคท่ีแตกตางกัน ตามสถานการณของ
เศรษฐกิจในแตละชวง โดยในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 1-2 (พ.ศ.2504-2514) เนนการเติบโตทางเศรษฐกิจและการ
พัฒนาโครงสรางพื้นฐาน แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 3-4 (พ.ศ.2515-2524) เนนการเติบโตทางเศรษฐกิจ และการพัฒนา
สังคม ตอมาชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 5-7 (พ.ศ.2525-2539) เนนเสถียรภาพทางเศรษฐกิจและการพัฒนาภูมิภาค 
ในชวงตอมาของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 8-10 (พ.ศ.2540-2554) ใชหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงประชาชนเปน
ศูนยกลางการพัฒนาการมีสวนรวมของภาคประชาสังคมและการพัฒนาที่ยั่งยืน ในสวนของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 
(พ.ศ.2555-2559) เนนความสมดุลและความย่ังยืนของเทคโนโลยี นวัตกรรม และความคิดสรางสรรค ตอมา
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560-2565) เนนนวัตกรรมเพื่อการพัฒนา วางรากฐานการพัฒนาในระยะยาวเพื่อ

                                                           
12 ผูเขียน : ดร. นรพัชร อัศววัลลภ ผูอํานวยการสวนนวัตกรรมขอมูลเศรษฐกิจและงานวิจัย ดร. กวิน เอี่ยมตระกูล เศรษฐกรชํานาญการ นายชัยวัฒน  
หาญพิทักษพงศ เศรษฐกรชํานาญการ นายสัณหณัฐ เศรษฐศักดาศิริ เศรษฐกรชํานาญการ นางสาวบุณฑริกา ชลพิทักษวงศ เศรษฐกรปฏิบัติการ และ
นางสาวปภัช สุจิตรตันันท เศรษฐกรปฏิบัติการ ขอขอบคณุนายพิสิทธิ์ พัวพันธ ผูอํานวยการกองนโยบายเศรษฐกิจมหภาค สําหรับคําแนะนํา อนึ่ง บทความนี้
เปนความเห็นของผูเขียน ไมไดสะทอนความเห็นของหนวยงาน 
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การเปนประเทศพัฒนาแลว และแผนพฒันาฯ ฉบับที่ 13 (พ.ศ.2566-2570) เนนปรับปรุงจุดออน ลดขอจํากัดที่มี
อยูเดิมและพัฒนาศักยภาพใหสอดรับกับพลวัตและเง่ือนไขใหมของโลก 
การพัฒนาประเทศไทยจากอดีตถึงปจจุบัน 

ประเทศไทยไดมีการจัดทําแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (แผนพัฒนาฯ) มาตั้งแตป พ.ศ. 2502  

ในสมัยรัฐบาลจองพลสฤษดิ์ธนะรัชต โดยในป พ.ศ. 2504 ไดประกาศใชแผนพัฒนาเศรษฐกิจแหงชาติฉบับแรกข้ึน  

ซึ่งแผนพัฒนาเศรษฐกิจแหงชาติฉบับที่ 1 มีระยะเวลาของแผน 6 ป โดยที่แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ

ฉบับตอ ๆ มา มีระยะเวลาของแผน 5 ป แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติไดกลายเปนแมแบบของการวางแผน

ดานเศรษฐกิจและสังคมในประเทศไทยอยางเดนชัด รวมทั้งยังเปนเปาหมายรวมที่คนในสังคมไทยพยายามขับเคลื่อน

เศรษฐกิจใหเดินไปในทิศทางเดียวกัน แมระยะหลังจะเนนฉันทามติและการมีสวนรวมจากทุกภาคสวนในขั้นตอนการ

รางแผนมากขึ้น 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 1 (พ.ศ. 2504-2509) ไดรับอิทธิพลจากโลกทัศนของ 

นักเศรษฐศาสตรการพัฒนา โดยวัตถุประสงคของแผนพัฒนาฯ คือเรงรัดการขยายตัวทางเศรษฐกิจ อีกทั้งยังเนนกล

ยุทธการวางแผนดวยการลงทุนในโครงการขั้นพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจและสังคม โดยอาศัยเทคนิคการวางแผนดานการ

วิเคราะหโครงการ อยางไรก็ตาม แนวทางการพัฒนาของแผนฉบับนี้เนนเฉพาะดานเศรษฐกิจเปนสําคัญ โดยเฉพาะ

การลงทุนในโครงสรางพื้นฐานตาง ๆ (Infrastructure) ในรูปแบบของการคมนาคมขนสง ระบบเขื่อนเพื่อการ

ชลประทานและผลิตไฟฟา เชน เข่ือนภูมิพล และเข่ือนอุบลรัตน เปนตน รวมถึงสาธารณูปโภคตาง ๆ อีกทั้ง รัฐบาล

ทุมเททรัพยากรเ พ่ือการปูพื้นฐานใหมีการลงทุนในดานเอกชนเปนหลัก ทําใหในระยะของแผนพัฒนาฯ  

ฉบับที่ 1 นั้น เศรษฐกิจของประเทศไดมีความเจริญไปไดดวยดี ทั้งนี้ จะเห็นไดจากการขยายตัวของผลิตภัณฑมวลรวม

ในประเทศ เพิ่มขึ้นในอัตราเฉลี่ยรอยละ 7.2 จากประมาณ 56,000 ลานบาท ในป 2503 เปน 87,000 ในป 2509 

ลานบาท โดยผลที่ไดรับเมื่อสิ้นแผนพัฒนาฯ คือ เศรษฐกิจขยายตัวสูง มีมูลคาการสงออกเพ่ิมขึ้น แตเกิดปญหาการ

กระจายรายไดไมเปนธรรม เพราะผูไดรบัประโยชนจากการพัฒนาเปนคนสวนนอยที่อยูในเมืองและเปนผูมีโอกาสทาง

เศรษฐกิจ  

ตอมาในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2510-2514) ยังคงเนนการลงทุนโครงสราง

พ้ืนฐานทางเศรษฐกิจของประเทศคลายแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 1 โดยแนวคิดของแผนพัฒนาฯ ฉบับนี้ยังคงเนนการขยาย

อัตราความเจริญทางเศรษฐกิจเปนหลัก แตไดมีการเริ่มพูดถึงความสําคัญของการกระจายความเจริญไปสูภูมิภาค 

อยางไรก็ตาม ภาคเกษตรเปนภาคการผลิตหลักในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจในทั้งชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 1-2 ตอมา

ในชวงแผนพัฒนาฯ 3 (พ.ศ. 2515-2519) ยังเนนการขยายตัวทางเศรษฐกิจ แตใหความสําคัญกับการรักษาเสถียรภาพ

ทางการเงินมากขึ้น และเริ่มใหความสําคัญกับการวางแผนทางดานสังคม โดยมีการกําหนดนโยบายดานประชากรเปน

ครั้งแรก แตยังมองประชากรเพียงเฉพาะในดานการลดอัตราการเพิ่มเทานั้น  

ในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 3 ประเทศไทยเผชิญกับความผันผวนทางเศรษฐกิจอยางรุนแรง ทําใหการพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมของประเทศในหลายดานไดผลต่ํากวาเปาหมาย เกิดปญหาการชะลอตัวทางเศรษฐกิจ 
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ทั้งปญหาเงินเฟอและการวางงาน รวมทั้งความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอมประกอบกับ

สถานการณ ทั้งทางดานเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง เปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว  

แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 4 จึงปรับเปลี่ยนแนวทางหลักในการพัฒนาโดยเนนการฟนฟูเศรษฐกิจของประเทศจาก

การมุงขยายการผลิตสาขาเกษตร ปรับปรุงโครงสรางอุตสาหกรรมการผลิตเพ่ือสงออก สงเสริมการกระจายรายไดและ

การมีงานทําในภูมิภาค รวมถึงรักษาดุลการชําระเงินและการขาดดุลงบประมาณ จากผลการดําเนินงานในการเรง

ฟนฟูเศรษฐกิจท่ีซบเซาของประเทศตามแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 4 นั่น ทําใหตลอดชวงระยะของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 4  

มีอัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจเพ่ิมสูงขึ้นกวาเปาหมายเล็กนอย คือ เพ่ิมในอัตราเฉลี่ยรอยละ 7.1 ตอป สูงกวา

เปาหมายที่กําหนดไวในแผนพัฒนาฯ ที่รอยละ 7.0  

จากการที่ประเทศไทยไดทําการพัฒนามาแลวกวา 20 ปนั้น ปรากฏวาเศรษฐกิจขยายตัวคอนขางสูง รายได

เฉลี่ยตอหัวของคนไทยเพ่ิมขึ้น การผลิตมีการกระจายตัวอยางกวางขวาง ทั้งภาคเกษตร อุตสาหกรรม และบริการ 

รวมถึงบริการพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจและสังคมขยายตัวกวางขวางข้ึน แตปรากฏวายังคงมีปญหาสําคัญ ๆ หลาย

ประการ เชน เรื่องเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ โครงสรางเศรษฐกิจที่ยังออนแอไมสามารถปรับตัวไดทันกับสถานการณที่

เปลี่ยนไป การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจยังคงรวมกันอยูในกรุงเทพมหานครและพ้ืนที่ภาคกลางเปนสวนใหญ 

โดยเฉพาะอยางยิ่ง ปญหาความยากจน และการกระจายรายได  

ดังนั้น ในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 5-6 จึงไดมีการเปลี่ยนแปลงแนวทางการพัฒนาประเทศเปนแนวใหม ยึดพ้ืนที่

เปนหลักในการวางแผนพัฒนา เนนการรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจและการเงินการคลังของประเทศเปนพิเศษ และ

เนนความสมดุลในการพัฒนาโดยมุงเนนการกระจายรายไดและการกระจายความเจริญไปสูภูมิภาคและชนบท และ

เนนกลุมผูมีรายไดนอยเพ่ือยกระดับรายได และคุณภาพชีวิตของคนสวนใหญ  

ตอมาแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 7 ไดมีเปาหมายที่จะเสริมสรางความสมดุลระหวางการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม 

คุณภาพชีวิต และทรัพยากรธรรมชาติ อยางไรก็ตาม ในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 7 นี้ ถึงแมการขยายตัวทางเศรษฐกิจ

ของประเทศเปนไปตามเปาหมาย รายไดประชาชาติและรายไดเฉลี่ยของประชากรเพิ่มสูงข้ึน แตปญหาสําคัญ ๆ เชน 

ปญหาการกระจายรายได ปญหาสังคมและความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติ อีกทั้ง ยังมีประชาชนที่อยู

หางไกลบางกลุม ยังไมไดรับบริการพื้นฐานทางดานเศรษฐกิจและสังคม รวมถึงไดรับแตยังไมเพียงพอ ยังคงมีอยู

เหมือนในชวงที่ผานมา และตอมาในป 2540 ซึ่งเปนปแรกของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 8 ประเทศไทยประสบปญหา

วิกฤตเศรษฐกิจอยางรุนแรง เกิดการวางงาน ธุรกิจลมละลาย และปญหาหนี้สินจากตางประเทศ จนนําไปสูการขอรับ

ความชวยเหลือทางวิชาการและการเงินจากกองทุนการเงนิระหวางประเทศ (IMF)  

แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 8 จึงมีการปรับปรุงกรอบและทิศทางการพัฒนาใหสอดคลองกับเปาหมายทางดาน 

มหภาคที่ไดตกลงกับ IMF รวมถึงใหสอดคลองกับภาวะปจจุบันและแนวโนมในอนาคต ซึ่งนอกจากจะตองรักษา

เสถียรภาพทางดานการเงินการคลังเพ่ือสรางความเชื่อม่ันทางเศรษฐกิจและระบบการเงินของประเทศใหกลับคืนมา 

ยังจําเปนตองดําเนินการปรับโครงสรางทางเศรษฐกิจของประเทศอันเปนการสรางรากฐานการผลิตใหเขมแข็งและ

แขงขันภายใตกระแสโลกาภิวัตนไดในระยะปานกลางและระยะยาว ขณะเดียวกันก็จําเปนตองดําเนินการ 

ลดผลกระทบจากวิกฤตเศรษฐกิจที่มีตอคนและสังคม จากวิกฤตการณในครั้งนี้สงผลกระทบอยางรุนแรงตอระบบ

เศรษฐกิจและสังคมไทย จนสงผลกระทบใหการขยายตัวทางเศรษฐกิจในป 2540 และป 2541 หดตัวลงรอยละ -2.8 
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และ -7.6 ตามลําดับ โดยสถานการณทางเศรษฐกิจที่เปลี่ยนแปลงไปจากที่คาดไวเดิมนั้น จึงจําเปนตองปรับกรอบ

เศรษฐกิจมหภาคใหมและใหความสําคัญสูงสุดตอการเรงรัดรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ โดยในชวง 2 ปแรกของ

แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 8 (พ.ศ. 2540 – 2541) จะเปนไปตามเงื่อนไขที่ไดตกลงกับกองทุนการเงินระหวางประเทศ 

สําหรับในป 2542 – 2544 ใหความสําคัญกับเปาหมายการขยายตัวทางเศรษฐกิจและมุงใหเศรษฐกิจฟนตัวและ

ขยายตัวในระดับปานกลาง  

ตอมาในชวงป 2545 – 2549 เปนชวงของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9 ซึ่งเปนแผนที่ไดอันเชิญแนวปรัชญาของ

เศรษฐกิจพอเพียง ตามพระราชดํารัสของพระบาทสมเด็จพระบรมชนกาธิเบศรมหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช บรมนาถ

บพิตร (รัชกาลที่ 9) มาเปนปรัชญานําทางในการพัฒนาและบริหารประเทศ โดยยึดหลักทางสายกลางเพ่ือใหประเทศรอด

พนจากวิกฤต สามารถดํารงอยูไดอยางมั่นคง และนําไปสูการพัฒนาท่ีสมดุล มีคุณภาพและยั่งยืน ภายใตกระแส 

โลกาภิวัตนและสถานการณเปลี่ยนแปลงตาง ๆ โดยเปาหมายสําคัญของแผนพัฒนาฯ ฉบับนี้คอื การสรางดุลภาพทาง

เศรษฐกิจ การยกระดับคุณภาพชีวิตการบริหารจัดการระบบราชการทั้งสวนกลาง ภูมิภาค และทองถิ่นท่ีดีมีการ

ดําเนินการทางเศรษฐกิจที่เอื้ออาทรตอคนจน เปดโอกาสและสรางศักยภาพในการพัฒนาใหคนจนมีความเขมแข็ง  

มีภูมิคุมกัน สามารพ่ึงตนเองได สามารถลดอัตราคนจนใหเหลือไมเกินรอยละ 12 ของประชากรทั้งประเทศ  

ถัดมาในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 (พ.ศ.2550 - 2554) ประเทศไทยยังคงตองเผชิญกับการเปลี่ยนแปลง 

ที่สําคัญในหลายบริบท ทั้งที่เปนโอกาสและขอจํากัดตอการพัฒนาประเทศ ทําใหตองมีการเตรียมความพรอมของคน

และระบบใหสามารถปรับตัวพรอมรับการเปลี่ยนแปลงในอนาคตและแสวงหาประโยชนอยางรูเทาทันโลกาภิวัตนและ

สรางภูมิคุมกันใหกับทุกภาคสวน และเปนที่ทราบกันดีวาในชวงป 2550 – 2551 (ค.ศ. 2007 – 2008) เกิดวิกฤต

เศรษฐกิจในสหรัฐอเมริกา หรือที่เรียกวา “วิกฤตแฮมเบอรเกอร (Hamburger Crisis)” จากปญหาวิกฤตเศรษฐกิจที่

เริ่มเกิดขึ้นในสหรัฐอเมริกาและสงผลกระทบตอเนื่องไปทั่วโลก สงผลใหประเทศอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวของมีอุปสงครวมลดลง

ดวยจึงทําใหอัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจของประเทศอ่ืน ๆ ลดลงเชนกัน รวมทั้งประเทศไทยที่จะเห็นไดวา 

ในชวงป 2551 – 2552 เศรษฐกิจไทยเริ่มมีการชะลอตัวลง (ภาพที่ 32) ทําใหในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 นี้ ไดมีการ

วางเปาหมายทางดานเศรษฐกิจไว คือ มุงเนนใหเศรษฐกิจโดยรวมขยายตัวอยางมีคุณภาพและมีเสถียรภาพ เพิ่มระดับ

การออม และลดความเสี่ยงที่จะเกิดการขาดดุลบัญชีเดินสะพัดและดุลการชําระเงิน ขณะเดียวกันปรับโครงสรางการ

ผลิตที่สมดุลย่ังยืนโดยรักษาสัดสวนการผลิตภาคเกษตรที่เหมาะสม และเพิ่มบทบาทการผลิต ภาคบริการ พรอมทั้ง

ปรับปรุงประสิทธิภาพการผลิตและกระบวนการผลิตทั้งภาคเกษตร อุตสาหกรรม และบริการที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม 

ตลอดจนปรับโครงสรางพ้ืนฐานและโลจิสติกสของประเทศใหมีคุณภาพเพื่อชวยลดตนทุนดานเวลาและประหยัดคาใชจาย  

ตอมาในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 (พ.ศ. 2555 - 2559) เปนชวงที่ประเทศไทยยังคงเผชิญกับกระแส 

การเปลี่ยนแปลงที่สําคัญ ทั้งภายในและภายนอกประเทศ ซึ่งเปนทั้งโอกาสและความเสี่ยงตอการพัฒนาประเทศ 

โดยเฉพาะขอผูกพันที่จะเปนประชาคมอาเซียนในป 2558 ในแผนพัฒนาฯ ฉบับนี้ จึงไดใหความสําคัญกับการพัฒนา

คุณภาพคนและสังคม รวมถึงเนนความสมดุลและความยั่งยืนของเทคโนโลยี นวัตกรรม และความคิดสรางสรรค 
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ภาพท่ี 32 อัตราการขยายตัวของเศรษฐกิจไทยในแตละชวง 
 

 
ที่มา: สํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ รวบรวมโดยคณะผูเขียน 

 

ทั้งนี้ ในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9 – 11 (พ.ศ.2545 – 2559) เปนชวงที่มีหัวใจสําคัญของการพัฒนา ไดแก 

การคาระหวางประเทศและการเคลื่อนยายเงินทุนท่ีเขมขนข้ึน ประกอบกับการแขงขันทางการคาที่สูง ข้ึน  

อีกทั้ง ประเทศไทยยังประสบกับเหตุการณทางเศรษฐกิจครั้งใหญ อาทิ วิกฤตสหรัฐฯ เหตุการณประทวงทางการเมือง 

เปนตน ทําใหประไทยใหความสําคัญกับการพัฒนาเศรษฐกิจและเริ่มมีการปรับใชแผนยุทธศาสตร (Strategy Plan) 

มาใชในการบรรลุเปาหมายในการพัฒนาเศรษฐกิจ  

ตอมาในชวงของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 (พ.ศ.2560 - 2564) เปนจุดเปลี่ยนครั้งสําคัญของการพัฒนา  

เพราะไดเชื่อมตอกับภาพอนาคตประเทศไทยใน 20 ปขางหนาสูการปฏิบัติในระยะเวลา 5 ป โดยแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 

12 เปนแผนแรกที่ถูกใชใหเปนกลไกเชื่อมโยงสูการขับเคลื่อนการพัฒนา ซึ่งกําหนดเปาหมายและตัวชี้วัดโดยใน

แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 มุงพัฒนาใหคนไทยทุกชวงวัย เปนคนที่สมบูรณ รวมถึงมีความมั่นคงทางเศรษฐกิจและสังคม 

ไดรับความเปนธรรมในการเขาถึงทรัพยากรและบริการทางสังคมท่ีมีคุณภาพ รวมถึงผูดอยโอกาสไดรับการพัฒนา

ศักยภาพรวมทั้งชุมชนมีความเขมแข็งพึ่งพาตนเองได นอกจากนี้ในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 มีแนวทางการพัฒนาจังหวัด 

ภาค และเมือง ที่กําหนดพื้นที่เปาหมาย สาขาการผลิตและบริการเปาหมายที่ชัดเจน เพ่ือใชเปนแนวทางในการปฏิบัติ

และกํากับใหการขับเคลื่อนการพัฒนาเชิงพื้นที่ จังหวัด ภาค และเมือง เกิดผลสัมฤทธิ์และสอดคลองกับเปาหมายรวมของ

ประเทศ  

ตอมาในในปจจุบันเปนชวงของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 13 (พ.ศ. 2566 - 2570) ระบบเศรษฐกิจของประเทศ

ไทยเปนการขับเคลื่อนเศรษฐกิจที่อาศัยประสิทธิภาพของภาคการผลิตและคุณภาพสินคาในการพัฒนา 

ขีดความสามารถในการแขงขันทางเศรษฐกิจ โดยใหความสําคัญกับการลงทุนพัฒนาปจจัยสนับสนุน อาทิ โครงสราง

พ้ืนฐาน การศึกษา การฝกอบรมแรงงาน ประสิทธิภาพของตลาดแรงงาน และความพรอมของเทคโนโลยี  
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ซึ่งแมประเทศไทยจะมีการพัฒนาปจจัยสนับสนุนตาง ๆ ดังกลาวมาอยางตอเนื่อง แตก็ยังคงประสบปญหา 

ดานประสิทธิภาพการใชทรัพยากร รวมทั้งยังมีอุปสรรคในการยกระดับประสิทธิภาพของตลาดสินคา ตลาดแรงงาน 

และประสิทธิภาพของภาครัฐที่มีความลาชาเมื่อเปรียบเทียบกับหลายประเทศที่เริ่มพัฒนาในชวงเวลาเดียวกันและ

สามารถกาวสูการเปนประเทศรายไดสูงไดสําเร็จไปแลวในชวงกอนหนา สงผลใหประเทศไทยติดกับดักประเทศรายได

ปานกลางมาเปนเวลานาน จากการจัดสรรทรัพยากรระหวางภาคเศรษฐกิจที่ผานมาที่ทําใหรูปแบบการขยายตัวทาง

เศรษฐกิจของไทยในชวงที่ผานมาไมสามารถขับเคลื่อนสูการเปนประเทศรายไดสูง อีกทั้งยังไมสามารถตอบสนองตอ

โอกาสและทิศทางแนวโนมการเปลี่ยนแปลงในระดับโลกตาง ๆ ไดอยางเต็มศักยภาพ อยางไรก็ตาม แมวาประเทศไทย

จะมีจุดแข็งในการรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจโดยการใชกลไกทางการคลัง และการบริหารจัดการนโยบายภาครัฐ 

แตยังคงมปีญหาจากปจจัยโครงสราง อาทิ การพึ่งพาตางประเทศในสัดสวนสูง ทั้งเงินลงทุน เทคโนโลยี ปจจัยการผลิต 

ตลาดสําหรับการสงออก รวมทั้งขีดจํากัดเชิงผลิตภาพของเศรษฐกิจโดยรวมที่เปนอุปสรรคตอการยกระดับรายได และ

สงผลใหเศรษฐกิจไทยมีความออนไหวตอแนวโนมการเปลี่ยนแปลงหลายประการ อีกทั้งภาคการผลิตอุตสาหกรรมที่

เปนสวนสําคัญในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจของประเทศมีการเติบโตชาเมื่อเทียบกับประเทศอ่ืน ๆ ในระดับเดียวกัน 

อุตสาหกรรมไทยสวนใหญยังคงเปนการรับจางผลิตหรืออยูในภาคการผลิตเดิมที่สรางมูลคาเพ่ิมไดไมมากนัก และพบวา 

ผลิตภาพการผลิตรวมของไทยขยายตัวเฉลี่ยเพียงรอยละ 2.1 ตอป ซึ่งต่ํากวากลุมประเทศรายไดปานกลางระดับสูง  

จากขอจํากัดในการพัฒนาทักษะและคุณภาพแรงงาน อยางไรก็ดี แมจะมีขอจํากัดและความทาทายเชิงโครงสรางหลาย

ประการ แตประเทศไทยยังคงมีสถานะของทุนทางเศรษฐกิจที่มีศักยภาพจากการมีพ้ืนฐานทางทรัพยากรที่ดี  

มีโครงสรางพ้ืนฐานและระบบโลจิสติกสที่ไดรับการพัฒนาใหมีความกาวหนาไดมาตรฐานสากลและมีความเชี่ยวชาญ

ในการผลิตสินคาและบริการตามความตองการของตลาดโลก 

การพัฒนาทางเศรษฐกิจของประเทศไทยในชวงระยะเวลาของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 13 จึงจําเปนตองเรงรัด

ผลักดันการปรับโครงสรางเศรษฐกิจภาคการผลิตเพ่ือเปลี่ยนผานสูการขับเคลื่อนเศรษฐกิจ โดยนวัตกรรมและมุงสู 

การพัฒนาอยางยั่งยืน ที่เนนการสรางคุณคาใหแกสินคาและบริการเชิงคุณภาพ พรอมทั้งใหความสําคัญกับ 

การกระจายผลประโยชนสูภาคสวนที่เก่ียวของภายในประเทศอยางท่ัวถึงและเปนรูปธรรม โดยถายทอดแนวคิดในการ

พลิกโฉมประเทศสูนโยบายและแผนในระดับตาง ๆ ที่สนับสนุนการยกระดับภาคการผลิตสูอุตสาหกรรมและบริการ

แหงอนาคต ทั้งเพ่ือพลิกฟนสภาวะทางเศรษฐกิจจากสถานการณการแพรระบาดของโควิด-19 และผลักดันการพัฒนา

สาขาการผลิตที่จะมีบทบาทในการขับเคลื่อน การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศไทยในระยะตอไป ตลอดจน

ใชประโยชนจากระบบโครงสรางพื้นฐานท่ีไทยไดมีการวางระบบไวแลวใหเต็มประสิทธิภาพ พรอมประยุกตใช

เทคโนโลยีและสรางนวัตกรรมเพ่ือปรับปรุงผลิตภาพของแรงงาน ใหมีความสอดคลองกับเปาหมายในการปรับเปลี่ยนสู

อุตสาหกรรมและบริการแหงอนาคตที่สรางมูลคาเพิ่มสูง 

กลาวโดยสรุป ในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 1-2 (พ.ศ.2504-2514) เนนการเติบโตทางเศรษฐกิจและการ
พัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 3-4 (พ.ศ.2515-2524) เนนการเติบโตทางเศรษฐกิจ และการพัฒนา
สังคม ตอมาชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 5-7 (พ.ศ.2525-2539) เนนเสถียรภาพทางเศรษฐกิจและการพัฒนาภูมิภาค 
ในชวงตอมาของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 8-10 (พ.ศ.2540-2554) ใชหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงประชาชนเปน
ศูนยกลางการพัฒนาการมีสวนรวมของภาคประชาสังคมและการพัฒนาท่ีย่ังยืน ในสวนของแผนพัฒนาฯ  
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ฉบับที่ 11 (พ.ศ.2555-2559) เนนความสมดุลและความยั่งยืนของเทคโนโลยี นวัตกรรม และความคิดสรางสรรค 
ตอมาแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560-2565) เนนวัตกรรมเพื่อการพัฒนา วางรากฐานการพัฒนาในระยะยาวเพ่ือ
การเปนประเทศพัฒนาแลว และแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 13 (พ.ศ.2566-2570) เนนปรับปรุงจุดออน ลดขอจํากัดที่มี 
อยูเดิมและพัฒนาศักยภาพใหสอดรับกับพลวัตและเงื่อนไขใหมของโลก (ภาพที่ 33) 

ภาพท่ี 33 วาระการพัฒนาประเทศ จากอดีตถึงปจจุบัน 

 
ที่มา: สํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ รวบรวมโดยคณะผูเขียน 
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บทวิเคราะห 

โครงสรางระบบภาษี ความทาทาย และขอเสนอแนะทางการปรับโครงสราง 

เพื่ออนาคตการคลังทีม่ั่นคง13 

บทสรุปผูบริหาร 

 รัฐบาลไดดําเนินนโยบายงบขาดดุลมาอยางตอเนื่องตลอดหลายปที่ผานมา ความไมม่ันคงทางการคลังนี้อาจ

สงผลใหเกิดวิกฤตทางการเงินในอนาคตได สาเหตุของการขาดดุลอาจเกิดจากการที่รายจายของรัฐมีแนวโนม

เพิ่มขึ้น ในขณะที่รายรับนั้นมีอัตราเพิ่มขึ้นที่ชากวารายจาย ทําใหขนาดการขาดดุลเพิ่มสูงขึ้น นอกจากนี้ สัดสวน

การจัดเก็บภาษีตอ GDP ของประเทศไทยนั้นยังมีแนวโนมลดลงตั้งแตกอนชวงวิกฤตโรคโควิด-19 การศึกษา

โครงสรางระบบภาษีจะชวยทําใหเกิดความเขาใจและมองเห็นภาพรวมของปญหาการขาดดุล และหาแนวทาง

แกปญหาไดอยางมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 

 พบวาโครงสรางของการจัดเก็บภาษีของไทยในชวง30ปที่ผานมานั้นไมมีความเปลี่ยนแปลงมากนัก โดยมีการ

พ่ึงพาภาษีฐานการบริโภคเปนหลัก รองลงมาคือภาษีฐานรายได นอกจากนี้ ยังพบวาโครงสรางภาษีของไทยมีความ

คลายคลึงกับประเทศอินโดนีเซีย ซึ่งท้ังคูนั้นเปนประเทศกําลังพัฒนา สวนประเทศสิงคโปรที่เปนประเทศ 

พัฒนาแลว มีการพ่ึงพาภาษีฐานรายไดมากกวาภาษีฐานการบริโภค สาเหตุที่เปนเชนนี้อาจเปนเพราะประเทศ

กําลังพัฒนานั้นมีขนาดเศรษฐกิจนอกระบบที่ใหญ ภาษีฐานรายไดจึงสามารถทําการเลี่ยงไดงายกวาภาษีฐานการ

บริโภคเนื่องจากรายไดของผูที่อยูนอกระบบภาษีนั้น รัฐไมสามารถติดตามและตรวจสอบไดอยางครบถวน 

นอกจากนี้ ภาษีฐานรายไดนั้นมีการลดหยอนที่เยอะเทาที่ควร นอกจากความทาทายในเรื่องของเศรษฐกิจนอก

ระบบแลว ยังมีความทาทายดานเทคโนโลยี ที่อาจสงผลใหการจัดเก็บภาษีนั้นทําไดยากยิ่งขึ้น เชน การเติบโตของ

ธุรกิจอีคอมเมิรซ (E-commerce) เปนตน 

 บทวิเคราะหฉบับนี้ไดนําเสนอขอเสนอแนะ 3 ประการ ไดแก 1) ขยายฐานภาษีโดยการปรับโครงสรางให

ภาระภาษีของรายไดแตละประเภทนั้นมีความเทาเทียมกันมากยิ่งข้ึน อาจทําไดโดยการเริ่มภาษีชนิดใหม รวมไปถึง

การยกเลิกการลดหยอนภาษีที่ไมจําเปน 2) เพิ่มประสิทธิภาพการจัดเก็บโดยใชเทคโนโลยีสมัยใหมมาเปนตัวชวย

เพื่อกาวทันยุคดิจิทัล และ 3) สรางแรงจูงใจในการเสียภาษีเพื่อใหคนรูสึกเต็มใจที่จะเสียภาษีและไมมองการเสีย

ภาษีเปนภาระ  

                                                           
13 ผู เขียน: นางสาวณัฐิกา ทองธวัช นักศึกษาฝกงาน ขอขอบคุณ นายณัฐพล ศรีพจนารถ ผูอํ านวยการสวนการวิ เคราะห เศรษฐกิจมหภาค  
กองนโยบายเศรษฐกิจมหภาค สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง สําหรับขอแนะนํา อนึ่ง บทความนี้เปนความเห็นของผูเขียน ไมไดสะทอนความเห็น 
ของหนวยงาน 
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1) บทนํา 
 สืบเนื่องจากภาวะวิกฤตเศรษฐกิจซึ่งมีผลมาจากการแพรระบาดของโรคโควิด-19 ในชวงที่ผานมา เศรษฐกิจ

ของประเทศทั่วโลกไดเขาสูสภาวะถดถอย กิจกรรมทางเศรษฐกิจตางหยุดชะงักเนื่องจากมีความจําเปนที่จะตองดําเนิน

มาตรการควบคุมการแพรระบาดดวยการกักตัวและเวนระยะหางทางสังคม ในปจจุบัน ถึงแมจะมีการคลายมาตรการ

ปองกันการแพรระบาดลงแลว แตเศรษฐกิจยังคงตองใชเวลาในการฟนตัวเพ่ือเขาสูสภาวะปกติ ดังนั้น รัฐบาลจึงมี

ความจําเปนที่จะตองออกมาตรการกระตุนเศรษฐกิจและบรรเทาผลกระทบตาง ๆ ซึ่งในการออกมาตราการดังกลาว

นั้นสงผลใหคาใชจายของรัฐบาลเพิ่มสูงขึ้น ประกอบกับมาตรการลดหยอนภาษีเพ่ือชวยเหลือเยียวยาประชาชนที่อาจ

ไดรับผลกระทบจากภาวะวิกฤตเศรษฐกิจ จึงเปนผลใหการจัดเก็บรายไดไมเปนไปตามเปาหมาย และระดับหนี้

สาธารณะเพ่ิมสูงขึ้น ดวยขนาดการขาดดุลเพิ่มสูงข้ึนอยางตอเนื่องนี้อาจสงผลกระทบตอเศรษฐกิจได  

ภาพท่ี 34 กราฟเสนแสดงผลการจัดเก็บรายไดและรายจายรัฐบาลป พ.ศ. 2533 – 2565 (หนวย: ลานบาท) 

ตั้งแตป พ.ศ. 2556 เปนตนมา จะเห็นไดวาขนาด

การขาดดุลเพิ่มสูงข้ึนอยางตอเนื่อง และในป พ.ศ. 

2562 ถึง 2564 ขนาดการขาดดุลเพ่ิมสูงข้ึนอยางมี

นัยสําคัญเนื่องมาจากการจัดเก็บรายไดที่ลดลงและ

รายจายที่เพิ่มสูงขึ้นอันเปนผลมาจากภาวะวิกฤต

เศรษฐกิจ ถึงแมวาในป พ.ศ. 2565 รายไดจะมี

แนวโนมเพิ่มขึ้น และรายจายมีแนวโนมลดลง  

แตขนาดการขาดดุล เพียงแตกลับมาสูสภาวะกอน   

                                                                 วิกฤตเศรษฐกิจเพียงเทานั้น ความไมมั่นคงทางการคลังนี้เอง

อาจนําไปสูวิกฤตการคลังในอนาคตได เมื่อประเทศมีความไมมั่นคงทางการคลัง ความนาเชื่อถือเรื่องความสามารถใน

การชําระหนี้ของรัฐบาลอาจลดลง ซึ่งจะทําใหตนทุนในการกูยืมของตราสารหนี้ภาครัฐสูงข้ึน หลังจากนั้นจะสงผลให

ตนทุนการกูยืมของภาคเอกชนสูงขึ้นตามไปดวย ในที่สุดอาจนําไปสูวิกฤตทางการเงินได จะเห็นตัวอยางไดจาก

ประเทศกรีซที่วิกฤตทางการเงินนั้นเริ่มมาจากความไมมั่นคงทางการคลังเนื่องจากประเทศกรีซในเวลานั้นมีหนี้

สาธารณะที่อยูในระดับสูง 

 

 

 

    

ที่มา: สํานักงานเศรษฐกิจการคลงั รวบรวมโดยผูเขียน 
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การเพ่ิมขึ้นของขนาดการขาดดุลนี้มาจากสาเหตุที่เปนไปไดคือ การบริหารจัดการรายไดและรายจายที่ 

ไมสัมพันธกัน ซึ่งอาจเกิดจากการที่รายจายเพ่ิมขึ้น ในขณะที่รายไดนั้นเพิ่มขึ้นในอัตราที่ชากวารายจาย สาเหตุที่

รายจายนั้นมีแนวโนมที่จะเพ่ิมสูงขึ้น เปนเพราะรัฐบาลมีความจําเปนท่ีจะตองมีคาใชจายในการพัฒนาประเทศและ

กระตุนเศรษฐกิจ โดยเฉพาะรายจายลงทุน ในขณะที่รายจายประจํา เชน เงินเดือนของขาราชการ นั้นเปนสวนที่ลดลง

ไดยาก  ในทางกลับกัน การจัดเก็บรายได โดยเฉพาะการจัดเก็บภาษีอากรนั้นไมสามารถทําไดอยางเต็มประสิทธิภาพ 

อาจสืบเนื่องมาจากชองวางทางกฎหมายและเศรษฐกิจนอกระบบที่เอื้อใหประชาชนหลีกเลี่ยงหรือหนีภาษีได  

บทวิเคราะหฉบับนี้จะมุงเนนไปยังสวนของการจัดเก็บรายได โดยเฉพาะรายไดที่มาจากภาษีอากร 

ภาพท่ี 35 สัดสวนการจัดเก็บภาษีตอ GDP ป พ.ศ. 2537 – 2563 (หนวย: รอยละ) 

        เมื่อพิจารณาสัดสวนการจัดเก็บภาษีตอ GDP    

        ตั้งแตป พ.ศ. 2537 จนถึงป 2563 จะเห็นได

วา การจัดเก็บภาษีมีแนวโนมลดลงตั้งแตกอนการ

แพรระบาดของโรคโควิด-19 ในขณะที่ขนาดของ

เศรษฐกิจมีการเติบโตขึ้นอยางตอเนื่อง ในทาง

กลับกัน การจัดเก็บภาษีกลับลดลง สิ่งนี้อาจเปน

หนึ่งในขอสนับสนุนท่ีวาความสามารถในการจัดเก็บ

ภาษี นั้นไมสามารถทําไดอยางเต็มประสิทธิภาพ 

หากมองในระยะยาวเมื่อประเทศเขาสู สั งคม

ผูสูงอายุ คาใชจายของรัฐบาลจําเปนตองเพิ่มสูงขึ้น  

                                                                   อีกเพ่ือรองรับการบริการดานสาธารณสุขและสวัสดิการ

ภาครัฐเพื่อชวยเหลือกลุมผูสูงอายุ ดังนั้น จึงมีความจําเปนที่ภาครัฐจะตองมีรายไดท่ีเพียงพอเพ่ือเตรียมรับมือกับ

คาใชจายที่กําลังจะเพิ่มสูงข้ึนในสวนนี้ การจัดเก็บภาษีที่มีประสิทธิภาพจะชวยเสริมความมั่นคงทางการคลังและมี

งบประมาณเพียงพอหากประเทศตองเผชิญกับความเสี่ยงทางเศรษฐกิจในอนาคต 

บทวิเคราะหฉบับนี้จึงมีจุดประสงคเพื่อศึกษาและวิเคราะหโครงสรางรายไดภาษีของประเทศไทย รวมไปถึง

การใหขอเสนอแนะในการปรับปรุงโครงสรางจัดเก็บรายไดของรัฐบาลในอนาคตเพ่ือการจัดเก็บภาษีที่มีประสิทธิภาพ

มากยิ่งข้ึน  

2) เจาะลึกโครงสรางรายไดจากภาษีอากร 

2.1) โครงสรางการจัดเก็บภาษีของประเทศไทย 

 แหลงที่มาของรายไดรัฐบาลนั้นสามารถแบงไดออกเปน 2 ประเภท ไดแก  รายไดจากภาษีอากร  

และรายไดอื่น ๆที่ไมไดมาจากภาษีอากร ซึ่งในบทวิเคราะหนี้จะมุงเนนศึกษาในสวนของรายไดที่มาจากภาษีอากร 

ซึ่งเปนแหลงรายไดหลักของรัฐบาล โดยหนวยงานที่มีหนาที่จัดเก็บภาษีมีดวยกันทั้งสิ้น 3 หนวยงาน ไดแก 

วิกฤตการณ

ตมยํากุง 

วิกฤตสินเช่ือ

ซับไพรม 

วิกฤต 

โควิด-19 

ที่มา: World Development Indicators 
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กรมสรรพากร กรมสรรพสามิต และกรมศุลกากร แตละกรมนั้นมีหนาที่จัดเก็บภาษีที่ตางกันจําแนกตามประเภทของ

ภาษี กรมสรรพากรมีหนาที่จัดเก็บภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา ภาษีเงินไดนิติบุคคล ภาษีเงินไดปโตรเลียม ภาษีการคา 

ภาษีมูลคาเพ่ิม ภาษีธุรกิจเฉพาะ ภาษีการรับมรดก อากรแสตมป และอื่น ๆ กรมสรรพสามิตมีหนาที่จัดเก็บภาษี

สรรพสามิต ซึ่งคอืภาษีที่เรียกเก็บจากสินคาและบริการเฉพาะบางประเภทซึ่งมีเหตุผลสมควรที่จะตองรับภาระภาษีสูง

กวาปกติ เชน น้ํามัน ยาสูบ สุรา รถยนต เครื่องไฟฟา เปนตน สวนกรมศุลกากรมีหนาที่จัดเก็บอากรขาเขา อากรขา

ออก และคาธรรมเนียมตาง ๆ 

ภาพท่ี 36 สัดสวนผลการจัดเก็บรายไดรัฐบาล ปงบประมาณ 2565 (หนวย: รอยละ) 

เมื่อพิจารณาสัดสวนการจัดเก็บรายไดของ

รัฐบาลจําแนกตามประเภทของภาษีอากรในป พ.ศ. 

2565 แลวนั้น พบวาแหลงรายไดสําคัญของรัฐบาลนั้น

มาจากภาษีมูลคาเพ่ิม คิดเปนรอยละ 30.28 จาก

รายไดทั้งหมด รองลงมาคือภาษีเงินไดนิติบุคคล  

คิดเปนรอยละ 23.71 ภาษีสรรพสามิต คิดเปนรอยละ 

16.39 ภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา คิดเปนรอยละ 11.98 

จากรายไดทั้งหมดตามลําดับ แผนภูมิวงกลมขางตน

แส ดง ให เ ห็ น ถึ งสั ด ส วนผล การจั ด เ ก็บร าย ได 

                                                                 รัฐบาล รวมถึงรายไดอ่ืน ๆที่ไมไดมาจากภาษีอากร หากแบง

รายไดออกตามประเภทของฐานภาษี (Tax Base) แลวนั้น จะพบวาภาษีฐานการบริโภค (Consumption Base)  

ซึ่งประกอบดวย ภาษีมูลคาเพ่ิมและภาษีสรรพสามิตมีสัดสวนรวมกันถึงรอยละ 46.67 และภาษีฐานรายได (Income 

Base) ซึ่งประกอบดวย ภาษีเงินไดนิติบุคคลและภาษีเงินไดบุคคลธรรมดามีสัดสวนรวมกันที่รอยละ 35.69 จะเห็นได

วาประเทศไทยนั้นยังคงพ่ึงพาภาษีฐานการบริโภคเปนสวนใหญ 

 

 

 

 

 

 

 

ที่มา: สํานักงานเศรษฐกิจการคลงั รวบรวมโดยผูเขียน 
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ภาพท่ี 37 สัดสวนผลการจัดเก็บรายไดรัฐบาล ปงบประมาณ 2535 - 2565 (หนวย: รอยละ) 

เ มื่ อ พิ จ า รณาแผ น ภู มิ แท ง

ขางตน จะเห็นไดวาสัดสวนโครงสราง

ภาษีตั้งแตป พ.ศ. 2540 เปนตนมานั้นมี

ความคลายคลึงกันกับสัดสวนโครงสราง

ภาษีในปปจจุบัน สวนในป พ.ศ. 2535 

ที่อาจดูแตกตางออกไปนั้นเปนเพราะได

มีการจัดเก็บภาษีตาง ๆที่ ไดยกเลิก

จัดเก็บไปแลวในปจจุบัน นอกจากนี้  

พบวาสัดสวนของภาษีมูลคาเพ่ิมตอภาษี                            

                                                                                     ทั้งหมดนั้นเพ่ิมขึ้นอยางตอเนื่องตลอดเวลา 

30 ป  ในขณะที่ สั ดส วนของภาษี เ งิ น ได บุ คคลธรรมดาและภา ษี เ งิ น ได นิ ติ บุ คคลนั้ นมี ค วามคงที่ หรื อ        

เปลี่ยนแปลงเพียงเล็กนอย จึงสามารถสรุปไดวาโครงสรางภาษีของไทยนั้นมีรูปแบบเดิมมารวม 30 ป โดยพึ่งพาภาษี

ฐานการบริโภคเปนสวนหลัก และรองลงมาคือภาษีฐานรายได 

2.2) เปรียบเทียบโครงสรางการจัดเก็บภาษีกับประเทศกลุมเพื่อนบาน 

 เมื่อเปรียบเทียบโครงสรางภาษีของไทยกับประเทศอื่น ๆ จะทําใหเห็นภาพรวมโครงสรางที่ชัดย่ิงข้ึน ในที่นี้ 

ไดทําการเปรียบเทียบกับประเทศอินโดนีเซียและประเทศสิงคโปร เนื่องจากเปนประเทศเพ่ือนบานในกลุมประชากร

อาเซียน นอกจากนี้ ขนาดและลักษณะเฉพาะของเศรษฐกิจจากทั้งสองประเทศยังมีความคลายคลึงกันกับเศรษฐกิจ

ของประเทศไทยอีกดวย ดังนั้นทั้งสองประเทศจึงถูกเลือกมาทําการศึกษาในบทวิเคราะหฉบับนี้ 

 

ที่มา: สํานักงานเศรษฐกิจการคลงั รวบรวมโดย

ผูเขียน 
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ภาพท่ี 38 สัดสวนผลการจัดเก็บรายไดรัฐบาลของประเทศไทย อินโดนีเซีย และสิงคโปร 
 ปงบประมาณ 2564 (หนวย: รอยละ) 

จะเห็นไดวา โครงสรางภาษีของไทยนั้นมี

ความคลายคลึงกับประเทศอินโดนีเซียมากกวา

สิงคโปร เนื่องจากประเทศไทยและอินโดนี เซีย 

ทั้งคูนั้นตางเปนประเทศท่ีกําลังพัฒนา ในขณะที่

ประเทศสิงคโปรเปนประเทศที่พัฒนาแลว ในสวน

ประเทศกําลังพัฒนานั้น มีการพ่ึงพารายไดจากภาษี

ฐานการบริโภค หรือภาษีทางออม โดยเฉพาะ

ภาษีมูลคาเพิ่มเปนหลัก ภาษีทางออมของทั้งสอง

ประเทศคิดเปนสัดสวนมากกวารอยละ 50 ของ

รายไดภาษีทั้ งหมดที่จัดเก็บไดในป พ.ศ. 2564  

                                                                        สวนประเทศพัฒนาแลว พ่ึงพารายไดจากภาษีฐานรายได 

หรือภาษีทางตรงเปนหลัก สาเหตุที่เปนเชนนี้อาจเปนเพราะโดยสวนใหญแลวแรงงานของประเทศกําลังพัฒนานั้นอยู 

นอกระบบภาษี ซึ่งบุคคลเหลานี้นั้นประกอบอาชีพที่อาจทําใหมีรายไดไมแนนอน จึงเปนการยากสําหรับภาครัฐในการ

ติดตามและคํานวณรายไดที่แทจริงของแรงงานนอกระบบ การเลี่ยงภาษีฐานรายไดจึงสามารถทําไดงายกวาภาษีฐาน

การบริโภค ในทางกลับกัน แรงงานสวนใหญของประเทศที่พัฒนาแลวนั้นอยูในระบบภาษี รัฐจึงสามารถรับรูรายไดที่

แนนอนของผูเสียภาษีได และสามารถจัดเก็บภาษีในสวนนี้ไดอยางเต็มประสิทธิภาพ อีกหนึ่งสาเหตุนั่นคือ ภาษีฐาน

รายไดนั้นมีการลดหยอนคอนขางเยอะเมื่อเทียบกับภาษีฐานการบริโภค ทั้งในสวนของภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาที่มี

การยกเวนภาษี (Tax exemption) การหักลดหยอนภาษี (Tax allowance) และการหักคาใชจาย (Deduction of 

expense) และในสวนของภาษีเงินไดนิติบุคคลที่มีการลดหยอนภาษีตามพระราชบัญญัติสงเสริมการลงทุน  

พ.ศ. 2520 และการยกเวนภาษีสําหรับวิสาหกิจขนาดกลาง (SME) และ วิสาหกิจเริ่มตน (Startup) 

3) ความทาทายในการจัดเก็บภาษี 

3.1) เศรษฐกจินอกระบบ 

ตามนิยามขององคการเพ่ือความรวมมือทางเศรษฐกิจและการพัฒนา (OECD) เศรษฐกิจนอกระบบ คือ 

กิจกรรมทางเศรษฐกิจที่ไมมีการบันทึกไว ในระบบบัญชีประชาชาติ ซึ่งถือเปนภาคเศรษฐกิจที่ไมถูกเรียกเก็บภาษีจาก

รัฐ และไมไดรับการคุมครองตามกฎหมายเหมือนภาคเศรษฐกิจที่อยูในระบบ ยกตัวอยางเชน ผูประกอบอาชีพคาขาย 

โดยสวนมากมักทําการซื้อขายโดยใชเงินสด ทําใหรัฐไมสามารถติดตามและคํานวณรายไดของบุคคลเหลานี้ได ดวย

ชองวางเหลานี้อาจทําใหผูมีรายไดที่อยูนอกระบบไมไดเสียภาษีตามจํานวนจริงที่ควรจะตองเสีย เนื่องจากการยื่น

รายไดที่ไมครบถวน 

ที่มา: OECD.Stat รวบรวมโดยผูเขียน 
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ภาพท่ี 39 ขนาดเศรษฐกิจนอกระบบของกลุมประชากรอาเซียน ป พ.ศ. 2565 (หนวย: รอยละ) 

 
                                   ที่มา: World Economics รวบรวมโดยผูเขียน 

จะเห็นไดวา ในกลุมประเทศอาเซียน ป พ.ศ. 2565 นั้น เศรษฐกิจนอกระบบของไทยมีขนาดใหญเปน 

อันดับ 2 รองจากเมียนมาร โดยมีขนาดอยูท่ีรอยละ 46.2 ตอขนาด GDP รวมของประเทศ และมีขนาดใหญเปน 

อันดับที่ 15 ของโลก การที่ประเทศมีขนาดเศรษฐกิจนอกระบบที่ใหญอาจสงผลเสียใหภาครัฐไมสามารถจัดเก็บภาษีได

อยางเต็มประสิทธิภาพ  

ปญหาเศรษฐกิจนอกระบบนี้ไดสรางความทาทายในการจัดเก็บภาษีของไทยมาเปนเวลานาน เนื่องจาก

แรงงานนอกระบบเปนกําลังสําคัญในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจของประเทศ แรงงานสวนใหญของประเทศลวนอยูใน

เศรษฐกิจนอกระบบ รัฐจึงจําเปนที่จะตองมีความระมัดระวังในการแกไขปญหาในสวนนี้เพ่ือไมใหกระทบภาพรวม

เศรษฐกิจของประเทศ 

3.2) ความทาทายใหม: Technology Disruption 

ปจจุบันธุรกิจพาณิชยอิเล็กทรอนิกส หรือธุรกิจอีคอมเมิรซ (E-commerce) ซึ่งคือการดําเนินการซื้อขาย

สินคาและบริการดวยสื่ออิเล็กทรอนิกส ผานระบบเครือขายคอมพิวเตอร หรือก็คือการซื้อขายผานทางชองทาง

ออนไลน ไดมีอัตราการเติบโตเพิ่มข้ึนอยางกาวกระโดด จากภาพที่ 7 จะเห็นไดวารายไดจากธุรกิจอีคอมเมิรซนั้นมี

แนวโนมเติบโตขึ้นอยากตอเนื่อง จากการประมาณการของ Statista คาดวาภายในป พ.ศ.2570 รายไดจากธุรกิจอี

คอมเมิรซในไทยจะสูงถึง 38.72 รอยลานดอลลารสหรัฐ ซึ่งการประมาณการนี้ไดใชอัตราแลกเปลี่ยนในปจจุบันและได

คํานวณถึงผลกระทบจากความขัดแยงระหวางรัสเซยี - ยูเครนเปนที่เรียบรอยแลว     
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ภาพท่ี 40 รายไดจากธุรกิจอีคอมเมิรซในไทย  

ป พ.ศ. 2560 - 2570 (หนวย: รอยลานดอลลารสหรัฐ)         

นอกจากนี้ สํานักงานพัฒนาธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส

พบวา ในป พ.ศ. 2563  ธุรกิจอีคอมเมิรซ ในประเทศ

ไทยเติบโตเพ่ิมข้ึนจากป 2558 สูงถึงรอยละ 12.52 และ

มีมูลคากวา 2,523,994.46 ลานบาท หรือคิดเปนรอยละ 

40.08 ของมูลคาการขายสินคาและบริการท้ังหมด 

โดยเฉพาะอยางยิ่งหลังจากการแพรระบาดของโรคโค

วิด-19 ทําใหพฤติกรรมของผูบริโภคเปลี่ยนไป ผูบริโภค

มีแนวโนมที่จะสั่งซื้อสินคาและ บริการผานทางชองทาง 

                                                                      ออนไลนมากขึ้น จากผล การศึกษาของ มนัสชนก ไชยรัตน   

                                                                    (2564)14, ทศพล ตองหุย ธนพล กองพาลี  และอณิยา  

ฉิมนอย (2563)15 พบวาประชากรในกรุงเทพมหานครสวนใหญ มีการซื้อสินคาและชําระเงินออนไลน ซึ่งเปนผลจาก

มาตรการเวนระยะหางทางสังคม นอกจากนี้ อาภาภัทร บุญรอด (2563)16 พบวา คนไทยหลีกเลี่ยงการออกไปซื้อ

สินคาจากรานคา และหันไปสั่งซื้อผานชองทางออนไลนแทนเพราะตองการที่จะหลีกเลี่ยงสถานที่แออัด เปนผลให

พฤติกรรมการจับจายสินคาเปลี่ยนไป 

เนื่องจากเทคโนโลยีที่สรางความพลิกผัน (Disruptive technology) สงผลกระทบตอพฤติกรรมของผูบริโภค 

อาจสรางความลําบากตอหนวยงานภาครัฐในการคํานวณรายไดที่แทจริงและจัดเก็บภาษีเงินไดของผูประกอบอาชีพ

คาขายสินคาและบริการผานชองทางออนไลนมากย่ิงขึ้น เมื่อรัฐไมสามารถติดตามรายไดที่แนนอนได จึงอาจเปน

ชองทางใหมีการเกิดการหลีกเลี่ยงภาษี (Tax avoidance) หรือการหนีภาษี (Tax evasion) มากยิ่งข้ึน 

 นอกจากในเรื่องของเศรษฐกิจนอกระบบแลวนั้น ยังมีความทาทายอ่ืนๆที่ทําใหการจัดเก็บรายไดภาษีนั้นไม

สามารถทําไดอยางเต็มประสิทธิภาพ  เชน การลดหยอนภาษีฐานรายไดที่อาจมีมากเกินความจําเปน ทําใหรายไดท่ีรัฐ

ควรไดจากสวนนี้ลดนอยลงไป ในสวนตอไปของบทวิเคราะหจึงเปนการนําเสนอขอเสนอแนะตางๆที่อาจมีสวนชวยให

การจัดเก็บภาษีนั้นมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 

 
 

                                                           
14 ที่ มา :  มนัสชนก ไชยรัตน .  (2564).  พฤติกรรมผู บ ริ โภคที่ เปลี่ ยนแปลงไปชว งสถานการณ  COVID-19 ในพื้ นที่ ก รุ ง เทพมหานคร .  จ าก 
https://mmm.ru.ac.th/MMM/IS/vlt15-1/6114993677.pdf 
15 ที่มา: ทศพล ตองหุย, ธนพล กองพาลี และอณิยา ฉิมนอย. (2563). มุงสูเศรษฐกิจไรเงินสด: พฤติกรรมผูบริโภคและ โอกาสของธุรกิจไทยชวงโควิด 19. 
จาก https://www.bot.or.th/Thai/ ResearchAndPublications/articles/Pages/Article_21Jul2020.aspx 
16 ที่มา :  อาภาภัทร บุญรอด. (2563). เครือ WPP เผย 10 พฤติกรรมคนไทยชวง “COVID-19” ที่กํ าลังจะกลายเปน “New Normal”. จาก 
https://www.marketingoops.com/reports/behaviors/wpp-group-social-distancing-covid-19-change-consumer-behavior-to-new-
normal/ 

ที่มา: J.P. Morgan Global Payments Trend และ Statista 
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4) ขอเสนอแนะ 
 อางอิงจากแผนการคลังระยะปานกลางที่จัดทําโดยคณะกรรมการนโยบายการเงินการคลังของรัฐ 

ปงบประมาณ 2567 ถึง 2570 จะเห็นไดวาทางรัฐบาลเองมีความตั้งใจที่จะเพ่ิมประสิทธิภาพการจัดเก็บรายได 

เพ่ือที่จะบรรลุเปาหมายงบสมดุลภายใน 10 ป โดยนําเครื่องมือ Data Analytics หรือ เทคโนโลยีตาง ๆมาปรับใช 

และมีความตั้งใจที่จะปรับปรุงโครงสรางจัดเก็บรายไดโดยมีเปาหมาย 4 ประการ ไดแก สนับสนุนความย่ังยืนทางการ

คลังและโครงขายรองรับทางสังคม สงเสริมขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศ สรางความเปนธรรมตอ

ประชาชน และสงเสริมเศรษฐกิจสีเขียวและคุณภาพชีวิตที่ดี นอกจากนี้ หนึ่งในปจจัยที่จะทําใหงบสมดุลภายใน 10 ป

ไดนั่นคือการจัดเก็บรายไดที่เพ่ิมมากขึ้น มีการปฏิรูปการจัดเก็บภาษีโดยการเริ่มการจัดเก็บภาษีชนิดใหม เชน ภาษี e-

Service ภาษีขายหุน ภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสราง เปนตน  

 อยางไรก็ดี บทวิเคราะหนี้ตองการที่จะใหขอเสนอแนะดานการจัดเก็บภาษีและการปรับปรุงโครงสรางภาษี

เพ่ิมเติมและมีความเจาะจงมากยิ่งข้ึน ดังนี้  

1 ) ขยายฐานภาษี: ในปจจุบัน จะเห็นไดวากลุมคนที่แบกรับภาระภาษีเงินไดมากที่สุดคือมนุษยเงินเดือนคิด
เปนเกือบรอยละ 80 จากผูเสียภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาทั้งหมด มีสาเหตุมาจากการจัดเก็บภาษีเงินไดจากบุคคล
เหลานี้นั้นสามารถทําไดงาย เนื่องจากรายไดมีความแนนอน และเงนิเดือนที่ไดรับนั้นจะถูกหักภาษี ณ ที่จายทันท ีการ
ที่ฐานภาษีไมสามารถครอบคลุมรายไดหลากหลายประเภทนั้นอาจทําใหเกิดความไมเปนธรรมตอผูเสียภาษี และทําให
ตองแบกรับภาระภาษีมากเกินความจําเปน ดังนั้น รัฐควรที่จะปรับโครงสรางใหภาระภาษี (Tax treatment) ของ
รายไดแตละประเภทนั้นมีความเทาเทียมกันมากยิ่งขึ้น อาจทําไดโดยการเริ่มภาษีชนิดใหม รวมไปถึงการยกเลิกการ
ลดหยอนภาษีที่ไมจําเปน การลดหยอนภาษีเงินไดสวนใหญในปจจุบันมักเอ้ือประโยชนใหแกบุคคลที่มีรายไดปานกลาง
ในระบบสูงและรายไดสูงมากกวาผูที่มีรายไดต่ํา นอกจากจะทําใหรายไดของรัฐบาลนอยลงแลวนั้น ยังสรางความ
เหลื่อมล้ําใหแกผูเสียภาษีอีกดวย 

การจัดเก็บภาษีจากผูประกอบการจากตางประเทศที่จําหนายสินคาและบริการในประเทศไทยผาน

แพลตฟอรมออนไลน เชน Shopee หรือ Lazada ก็เปนอีกหนึ่งทางเลือกที่จะสามารถเพ่ิมรายไดใหแกรัฐบาลได 

อยางไรก็ตาม ภาระภาษีอาจถูกผลักไปสูผูบริโภคดวยราคาสินคาและบริการที่เ พ่ิมสูงขึ้นไดหากรัฐจัดเก็บ

ภาษีมูลคาเพ่ิมจากผูประกอบการเหลานี้ หากเปนเชนนี้ อาจสงผลใหการบริโภคลดลง ดังนั้น รัฐอาจจะตองออก

มาตรการเพ่ิมเติมเพ่ือปกปองผูบริโภคควบคูกันไปดวย 

นอกจากนี้ จากปญหาเรื่องแรงงานนอกระบบที่กลาวไปขางตน การดึงคนเขาสูระบบภาษีก็มีความสําคัญ

เชนกัน นอกจากจะชวยเพิ่มประสิทธิภาพการเก็บภาษีแลวนั้น ยังสามารถชวยลดความเหลื่อมล้ําไดเชนกัน เนื่องจาก

ภาษีฐานรายไดนั้นเปนอัตราภาษีแบบกาวหนา 

2) เพ่ิมประสิทธิภาพการจัดเก็บ: การที่จะจัดเก็บภาษีไดอยางมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้นนั้นจําเปนตองมีการ

นําเทคโนโลยีสมัยใหมมาเปนตัวชวย เชน การใช Big Data เพ่ือรวบรวมขอมูลและดึงคนเขาสูระบบภาษี โดยเฉพาะผู

ประกอบอาชีพคาขายผานชองทางออนไลนที่ปจจุบันยังคงอยูนอกระบบ ในสวนของการตรวจสอบรายไดจากธุรกรรม 

ในปจจุบัน ทางกรมสรรพากรไดมีการรวมมือกับธนาคารพาณิชยเพ่ือขอขอมูลการฝากหรือรับโอน เพียงแตสามารถ
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ตรวจสอบไดจากธุรกรรมระหวางสถาบันการเงินเดียวกันเทานั้น หากในอนาคตสามารถขอความรวมมือระหวาง

สถาบันการเงินที่ตางกันได จะทําใหการตรวจสอบมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน 

ภาพท่ี 41 สัดสวนรายไดของธุรกิจอีคอมเมิรซ จําแนกตามประเภทการชาํระเงิน 
ป พ.ศ. 2560 - 2565 (หนวย: รอยละ) 

ในปจจุบันมีการทาํธุรกรรมออนไลนมากขึ้น ภาพที่ 41 แสดง

ใหเห็นถึงพฤติกรรมการเลือกวิธีชําระเงินเมื่อสั่งซื้อสินคาจาก

ธุรกิจอีคอมเมิรซ พบวา ผูคนนิยมเลือกชําระเงินโดยการโอน

ผานบัญชีธนาคารมากที่สุด ในป 2560 ถึง 2562 ผูคนเลือก

ชําระเงินปลายทางดวยเงินสดเปนอันดับที่สอง ทวา ตั้งแตป 

2563 เปนตนมา จะเห็นไดวาผูบริโภคเลือกชําระเงินดวย

บัตรเครดิต / เดบิต หรือการใชกระเปาเงินอิเล็กทรอนิกส 

(E-wallet) มากขึ้น ในขณะที่เลือกชําระเงินปลายทางดวย

เงินสดนอยลงแนวโนมนี้แสดงใหเห็นถึงพฤติกรรมของ 

ผูบริโภคที่เปลี่ยนไปหลังจากการระบาดของโรคโควิด-19 

คาดวาการที่ผูบริโภคเลือกชําระเงินปลายทางที่นอยลงนั้นมีสาเหตุมาจากความตองการในการลดโอกาสการแพรเชื้อ

โรค ขอดีของการที่ผูคนหันมาทําธุรกรรมออนไลน หรือลดการใชเงินสดคือทําใหรัฐสามารถติดตามธุรกรรมของธุรกิจอี

คอมเมิรซและทราบไดวาบุคคลใดอยูในเกณฑที่จะตองเสียภาษีไดอยางถูกตองและแมนยํามากข้ึน จากผลการศึกษา

ของ Schneider (2018)17 พบวาความสัมพันธเชิงเสนระหวางการชําระเงินดิจิทัล (Digital payment) และเศรษฐกิจ

นอกระบบมีความสัมพันธเปนลบ กลาวคือ เม่ืออัตราการชําระเงินดิจิทัลเพิ่มขึ้นรอยละ 5 ตอป จะสงผลใหขนาดของ

เศรษฐกิจนอกระบบลดลงประมาณรอยละ 10.8 ถึง 12.9 อยางมีนัยสําคัญ สรุปคือการชําระเงินดิจิทัลมีสวนชวยใน

การลดขนาดเศรษฐกิจนอกระบบของประเทศได ดังนั้น การผลักดันใหประเทศเขาสูสังคมไรเงินสด (Cashless 

society) นั้นจะยิ่งเปนสวนชวยใหรัฐสามารถรับมือกับความทาทายจากเศรษฐกิจนอกระบบโดยการติดตามรายไดของ

ผูที่อยูนอกระบบภาษีจากการทําธุรกรรมไดงายยิ่งข้ึน  

การผลักดันสังคมไรเงินสดนั้นสามารถทําไดหลายวิธี ตัวอยางเชน การเพ่ิมคาธรรมเนียมในการถอนเงินสด

จากตู ATM หรือจากธนาคาร การจํากัดจํานวนครั้งในการถอนเงินตออาทิตย เดือน หรือป เพื่อเปนการลดเงินสดใน

ระบบ การจัดสรรงบเพ่ือติดตั้งเครื่อง Electronic Data Capture (EDC) ซึ่งก็คืออุปกรณ หรือเครื่องรับชําระเงินที่รับ

จายเงินไดทั้งบัตรเดบิต/เครดิต การรับชําระเงินผาน QR Code หรือการรับชําระเงินผานชองทางดิจิทัลอ่ืน ๆ 

นอกจากนี้ยังสามารถกระตุนใหผูบริโภคเลือกใชวิธีการชําระเงินดิจิทัลมากขึ้น โดยการละเวนภาษีมูลคาเพ่ิมสําหรับผูที่

เลือกวิธีการชําระเงินนี้  ทั้ งนี้  รัฐจํ าเปนที่ จะตองวิ เคราะห  Compliance cost และ Administration cost  

เพ่ือเปรียบเทียบระหวางรายจายลงทนุท่ีเพ่ิมขึ้นและรายไดจากภาษีที่จะไดรับคืน 

                                                           
17 ที่มา: Schneider, F. (2018). Digital Payments and the Global Informal Economy. A.T. Kearney. Retrieved from 
https://www.kearney.com/financial-services/digital-payments-and-the-global-informal-economy 

ที่มา: J.P. Morgan Global Payments Trends  
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อยางไรก็ตาม สิ่งสําคัญในการเขาสูสังคมไรเงินสดอยางมีประสิทธิภาพนั้นคือการทําธุรกรรมจะตองเปน

ธุรกรรมท่ีทําผานระบบที่สามารถตรวจสอบได ในสวน E-wallet ที่เปนของเจาของรานคานั้น ทางธนาคารพาณิชยจะ

ไมทราบถึงจุดประสงคของธุรกรรม เจาของรานคาอาจสามารถอางไดวาจํานวนเงินเหลานั้นไมใชสวนหนึ่งของรายได  

ในปจจุบัน ทางรัฐบาลเองไดมีการพัฒนาแอปพลิเคชันสําหรับ E-wallet นั่นก็คือ “เปาตัง” โดยจุดประสงคแรกนั้น 

ก็เพื่อการกระตุนเศรษฐกิจดานการบริโภคชวงการแพรระบาดของโรคโควิด-19 ในโครงการคนละครึ่ง ทวา นอกจาก

การกระตุนเศรษฐกิจแลว เมื่อผูคนทําธุรกรรมผานแอปพลิเคชันนี้ ทางรัฐบาลจะสามารถตรวจสอบรายรับและรายจาย

ของประชาชนไดโดยตรง การผลักดันใหผูคน ทั้งผูซื้อและผูขาย ใชเปาตังอยางแพรหลายมากขึ้นนั้น จะเปนสวนชวย

ใหการดึงคนเขาสูระบบภาษีนั้นทําไดงายย่ิงข้ึน ปจจุบันภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาของไทยเปนระบบประเมินตนเอง 

หากผูที่อยูในเศรษฐกิจนอกระบบย่ืนภาษีไมครบถวน รัฐจะไมสามารถตรวจสอบรายรับทั้งหมดของบุคคลเหลานี้ได 

รายไดนั้นจึงสามารถเลี่ยงภาษี หรือหนีภาษีไดงาย เม่ือรัฐสามารถตรวจสอบรายรับและรายจายไดทั้งสองทางผาน 

แอปพลิเคชันดังกลาวแลวนั้น  จะทําใหทราบจุดประสงคของการทําธุรกรรม และการจัดเก็บภาษีจะสามารถทําได

อยางมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน 

3) สรางแรงจูงใจในการเสียภาษี: ปฏิเสธไมไดวาในปจจุบัน คนสวนมากมองวาการเสียภาษีเปนภาระและ 

ไมตองการที่จะเสียภาษี แนวคิดนี้เองที่นําไปสูการวางแผนภาษีอากรเพ่ือที่จะเสียภาษีนอยที่สุด ซึ่งอาจรวมไปถึงการ

หลีกเลี่ยงภาษีและการหนีภาษี จะเห็นตัวอยางไดจากการที่รานคาปฏิเสธการสแกนจายผานโครงการคนละครึ่ง

เนื่องจากไมตองการที่จะเสียภาษียอนหลัง หรือการที่เจาของที่ดินรกรางวางเปลา ใชพื้นที่ปลูกกลวยหรือมะนาว  

เพ่ือหลีกเลี่ยงการเสียภาษี 

การจะสรางแรงจูงใจใหประชาชนเต็มใจที่จะเสียภาษีไดนั้น ภาครัฐจะตองแสดงใหเห็นวาภาษีที่ประชาชนได

เสียไปนั้นถูกนํามาใชประโยชนและใชเพ่ือพัฒนาประเทศไดอยางเปนรูปธรรม ความโปรงใสทางการคลังจึงเปน 

สิ่งสําคัญ รัฐสามารถทําไดโดยการพัฒนาฐานขอมูลทางการคลังใหมีการเปดเผยตอสาธารณะมากขึ้น เชน ฐานขอมูล

ภาษี รายละเอียดการใชจายภาษีของรัฐบาล เปนตน สิ่งนี้จะชวยใหประชาชนรับทราบถึงรายไดที่จัดเก็บและทราบวา

รายไดเหลานี้ถูกนําไปใชอยางไร เมื่อประชาชนเห็นวาภาษีที่ตนเสียไปนั้นถูกนําไปสรางประโยชนและตนไดรับ

ประโยชนเหลานั้น จะสามารถสรางแรงจูงใจในการเสียภาษีได และมีความเต็มใจท่ีจะเสียภาษีมากยิ่งขึ้น แมจะตอง

เสียภาษีที่สูง แตหากสิ่งที่ไดรับกลับมานั้นคุมคา หรือไดรับคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึน การเสียภาษีก็จะไมถูกมองวาเปนภาระ

อีกตอไป และจะถูกมองเปนเพียงแคหนาที่ของประชาชน 

ขอเสนอแนะนี้ ผูเขียนมีความเชื่อวาเปนขอที่มีความสําคัญมากที่สุด เนื่องจากการจะขยายฐานภาษี  

ปรับโครงสรางภาษี หรือการดึงคนเขาสูระบบภาษีนั้น ลวนตองอาศัยการสื่อสารใหประชาชนเขาใจถึงความจําเปน

และความสําคัญในการเสียภาษี การตอตานและความไมพอใจจากประชาชนนั้นเปนสิ่งที่หลีกเลี่ยงไดยากหาก

ประชาชนยังมองวาการเสียภาษีนั้นเปนภาระและไมนําประโยชนมาสูตนเอง ในทางกลับกัน หากประชาชนเต็มใจที่จะ

เสียภาษี การจะปรับโครงสรางจึงเปนเรื่องงายเพราะกระแสตอตานที่ลดลง 
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5) ขอสรุป 

 รัฐบาลประสบสภาวะงบขาดดุลอยางตอเนื่องตลอดหลายปที่ผานมา สาเหตุหนึ่งอาจมาจากการจัดเก็บภาษีที่

ไมสามารถทําไดอยางเต็มประสิทธิภาพ รายรับจึงไมสัมพันธกับรายจาย จะเห็นไดวาประเทศไทยนั้นพึ่งพาภาษีฐาน

การบริโภค เชน ภาษมูลคาเพ่ิมและภาษีสรรพาสามิต เปนหลัก เหตุที่เปนเชนนี้เพราะขนาดของเศรษฐกิจนอกระบบที่

มีขนาดใหญ แรงงานสวนใหญมีรายไดที่ไมแนนอน ภาระภาษีเงินไดสวนใหญจึงไปตกอยูที่แรงงานท่ีมีรายไดประจํา 

นอกจากนี้ การเขามาของเทคโนโลยีชนิดใหมอาจทําใหการคํานวณรายไดของแรงงานนอกระบบยากยิ่งข้ึน ดังนั้น  

บทวิเคราะหฉบับนี้จึงไดนําเสนอขอเสนอแนะ 3 ประการ ไดแก 1) ขยายฐานภาษี 2) เพ่ิมประสิทธิภาพการจัดเก็บ 

และ 3) สรางแรงจูงใจในการเสียภาษี ซึ่งหวังเปนอยางย่ิงวาจะเปนประโยชนตอการปรับโครงสรางหรือพัฒนาการ

จัดเก็บภาษีเพื่อสภาพการคลังที่ม่ันคงและยั่งยืนตอไปในอนาคต 
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The Aging Society in Germany:  
How Aging Populations are Impacting Economy18 

Executive Summary 

o The aging of society is a growing concern in both Thailand and Germany.  
This demographic phenomenon can lead to a number of societal challenges, such as 
increased demand for healthcare and elderly care, labor shortages, and slower 
economic growth. 

o In Germany, the proportion of young population has decreased from one-sixth in 40 years ago 
to one-tenth in today. However, the number of people at retirement age projected to rise 
significantly in the 2020s and 2030s due to the baby boomer cohorts, according to the Federal 
Statistical Office (Destatis). 

o German welfare system provides a range of benefits and services to support older 
citizens and help ensure that they can live with independence. One of the key 
components of elderly welfare is long-term care insurance (Pflegeversicherung) which is 
a mandatory insurance program and available for all individuals over the age of 18. 

o One notable feature of the program is the individualized assessment of each person’s 
needs, which are then assigned a "care grade" from 1-5 based on the degree to which 
their independence and abilities are impaired. 

o The aging society in Germany could drive the potential economic growth rate to lower 
than 0.75% by 2025, according to a warning issued by Deutsche Bank. This represents 
nearly 50% drop compared to the potential economic growth rate before the COVID-
19 pandemic. The Commerzbank also urged that welfare system for elderly is going to 
be a huge burden to German federal budget, accounting for half of the budget by 
2040, up from a quarter of the budget currently. The labor shortage in Germany 
especially the skilled labor can be as high as 7 million by 2035 without additional 
immigration and rising labor force participation rates, projected by Institute for 
Employment Research (IAB). 

o In summary, while both Germany and Thailand are facing the challenges of an aging 
population, the situation in Germany is more severe due to the faster rate of increase 
in the proportion of older individuals and the more developed social security system. 

                                                           
18 Authors: Chanon Limpasitipon, an Economist, and Bhumphuree Loakhajorn, an Intern, from the Bureau of Macroeconomic Policy 
at the Ministry of Finance. We would like to express our gratitude to Youthapoom Charusreni, Ph.D., Director of the Modeling and 
Forecasting Division, and Pisit Puapan, Ph.D., Director of the Bureau of Macroeconomic Policy. It is important to note that the views 
expressed in this article belong solely to the authors and may not necessarily reflect the official stance of the Fiscal Policy Office. 
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The governments of both countries must implement policies to ensure the 
sustainability of their healthcare and pension systems and address the needs of their 
aging populations. 

Introduction 

The aging of society is a growing concern as the proportion of older individuals in the 
population rises. This demographic phenomenon can result in a range of societal challenges, 
such as increased demand for healthcare and elderly care, labor shortages, and slower 
economic growth. These challenges are not limited to developing countries such as Thailand, but 
also affect developed countries such as Germany. 

In this article, we will discuss about the aging society situations in Germany, comparison the 
welfare systems, tax and revenue collections, and other factors that contribute to the challenges 
and opportunities presented by an aging population. We will also consider the different approaches 
and strategies used by Germany to address these issues, highlighting their responses to this 
demographic shift. 

1. Aging Society in Germany 

Germany has been facing the tough challenges of demographic problems. According to an 
estimation of the Federal Statistical Office of Germany (Destatis), Germany had a minimum of 84.3 million 
inhabitants at the end of 2022 (Destatis, 2023). Although the population rose by 1.1 million, the growth was 
not caused by higher birthrate. It was increased from the record net immigration. Therefore, the number of 
German citizenships has decreased. Moreover, the provisional number of the deaths in 2022 was 1.06 million 
which rose by 3.4% compared to 2021 (Destatis, 2023). On the other hand, number and proportion of youth 
(aged between 15 and 24 years) are all time low (Destatis, 2022). The situation is critical, one in sixth of 
Germany’s population used to be young people 40 years ago, while nowadays only one in tenth are 
young. 

 

 

 

 

 



 

87 
ประมาณการเศรษฐกจิไทย ประจําไตรมาสที่ 1/2566 

Picture 42 Age structure of the population in Germany, 2021 

 

Source: The Federal Statistical Office (Destatis) 

The aging society in Germany has become a highly concerned problem. According to the 
United Nations Population Division, the population ages 65 and above (% of total population) in 
2021 is 10% globally, but this number is more than doubled at 22% or 18.5 million people in 
Germany. The definition of old people in Germany is slightly different compared with UN definition, 
the older people aged 67 years old and above (the retirement age) are categorized as old people. 
Even though the aging society in Germany is already at crucial level, this problem hasn’t 
reached its peak yet. The Federal Statistical Office (Destatis) projected that the number of 
people at retirement age will grow massively in the 2020s and 2030s due to the baby boomer 
cohorts. 
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Picture 43 Population aged 67 years or over 

 

Source: The Federal Statistical Office (Destatis) 

The aging population presents several challenges for the German economy. One of the 
most significant challenges is the rising cost of pensions and healthcare. The longer people 
live, the more costs of providing healthcare services especially in high social welfare spending 
country like Germany.  

In addition, Deutsche Bank has issued a warning that an aging population in Germany 
may cause a significant drop in the country's potential economic growth rate, to less than 
0.75% by 2025. This represents a decrease of nearly 50% from the potential growth rate 
before the COVID-19 pandemic. Furthermore, Commerzbank has warned that the welfare 
system for the elderly in Germany will become a massive burden on the federal budget, 
accounting for half of the budget by 2040, which is twice the amount it currently represents. 
The Institute for Employment Research (IAB) has projected that by 2035, Germany may face 
a shortage of as many as 7 million skilled workers, if there is no additional immigration and 
labor force participation rates do not increase. This shortage of skilled labor could lead to 
significant challenges for the country's economy. 
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2. German Welfare 

German welfare system’s focus on providing a range of benefits and services for older 
citizens and ensuring that they are guaranteed access to care, regardless of their income or 
assets. One of the key components of elderly welfare is long-term care insurance 
(Pflegeversicherung) which is a mandatory insurance program for all individuals over the age of 
18. This program provides coverage for in-home and institutional long-term care for elderly 
individuals who are no longer able to take care of themselves. The long-term insurance is financed 
through payroll taxes, which can put pressure on government budgets as demand for care and pension 
benefits increases. 

The health expenditure rose to 440.6 billion euros which is up to 13.1% of GDP in 2020. 
(Picture 3) The budget provided for 6 sections which are statutory health insurance 55%, 
households and private non-profit institutions 13%, statutory long-term care insurance 11%, private 
health insurance 8%, public budgets 7%, and others 6%. (Picture 4) 

Picture 44 Health Expenditure 

 

Source: The Federal Statistical Office (Destatis) 
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Picture 45 Health Expenditure 

 
Source: The Federal Statistical Office (Destatis) 

This insurance also supports respite care for those who need it due to physical or mental 
illness or disability. As of the end of 2021, 4.96 million people needed long-term care which are home 
care/home assistance services 63%, care provided by relatives 21% and full-time residential care 
16%.  The trend of people in need of long-term care shows that the older they are, the more long-term 
care they need.  The benefits provided by long-term care insurance are funded through mandatory 
contributions from all employees, which are 3.05% - 3.40% of their annual salary. 

Picture 46 Long-term care insurance 

 

Source: The Federal Statistical Office (Destatis) 
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One notable feature of the program is the way in which the needs of each individual 
are assessed individually and assigned a "care grade" from 1-5. This reflects the degree to 
which their independence and abilities are impaired. The focus is on allowing individuals to 
remain in their familiar surroundings for as long as possible, with benefits that can keep them out of 
the hospital and improve home care. The program also subsidizes inpatient care, covering both care 
and medical expenses. The subsidy amount varies depending on the care level of the person in 
need of care. 

 Care level 1: 125 euros per month 
 Care level 2: 770 euros per month 
 Care level 3: 1,262 euros per month 
 Care level 4: 1,775 euros per month 
 Care level 5:  2,005 euros per month 

The German welfare system also provides basic security for pensioners through the 
country's statutory pension system. The system provides retirees with basic payments of 
around 70% of their working net income. Participation is compulsory for anyone working in 
Germany, and each employee is assessed based on their annual earnings. The monthly 
contribution ceiling for statutory pension insurance is set at 7,300 euros in the western states and 
7,100 euros in the eastern states, with the federal government aiming to equalize contributions 
across the country by 2024. 

In summary, the German welfare system's approach to supporting its elderly citizens is 
comprehensive and admirable. With mandatory long-term care insurance and a focus on 
allowing individuals to remain in their familiar surroundings for as long as possible, the 
program ensures that elderly individuals receive the care they need. The provision of assisted 
living and retirement homes also allows more people to live independently in their old age. The 
basic security for pensioners provided by the statutory pension system ensures that retirees have a 
basic level of financial security in their retirement.  
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3. German government budget 

In Germany, citizens pay higher taxes than Thai citizens, but they benefit from a high quality 
of welfare. The German government collects revenue from 6 main forces, which are income tax, 
corporate tax, value-added tax (VAT), excise tax, customs and import duties, and social security.  

Germany has a tax-to-GDP ratio of 39.5% which ranked 10th out of 38 OECD countries 
averaged 34.1% in 2021. Germany also has much higher tax-to-GDP compared to Thailand tax-
to-GDP at around 13.3%. Tax structure consists of social security 40%, taxes on income, profit, and 
capital gains 31% which are personal income, profits and gains 27% and corporate income and gains 
4%, taxes on property 3%, and taxes on goods and services 26% which is VAT 17%. (Picture 6) 

Picture 47 Tax-to-GDP ratio (%) of OECD countries 

 

Source: OECD 

Picture 48 Germany Tax Structure 

 

Source: OECD 
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Income tax: German residents are taxed on their worldwide income, while non-residents are 
only subject to tax on their German-source income. If you earn higher, you will get a higher 
percentage in taxes. There are 4 taxable income ranges which are 0% for single taxpayers who earn 
not over 10,347 euros and married taxpayers who earn not over 21,264 euros, geometrically 
progressive rates 14%-42% for single taxpayers who earn between 10,632 euros and 61,971 euros 
and for married taxpayers who earn  between 21,264 euros and 123,942 euros, 42% for single 
taxpayers who earn between 61,971 euros and 277,825  euros and for married taxpayers who 
earn  between 123,942 euros and 555,650 euros, 45%  for single taxpayers who earn 277,825 euros 
and above and for married taxpayers who earn 555,650 and above. (Picture 49) 

Picture 49 Range of Income Tax Rate 

 

Source: PricewaterhouseCoopers (PWC) 

Corporate tax: Companies operating in Germany are subject to corporate income tax, which 
is at a rate of 15%. 

Value-added tax (VAT): VAT is added to the price of goods and services at a standard rate 
of 19%. A reduced rate of 7% is applied to certain goods and services, such as food and books. 

Excise taxes: Certain goods such as tobacco, alcohol, and fuel are subject to special taxes. 
Customs and import duties: Taxes on goods imported 

In addition to long-term care insurance, social security also plays an important role in 
Germany's welfare system. Under this system, both employees and employers are required to 
make contributions, which are used to fund pensions, health care, and other social benefits. The 
total contribution rate is around 33%, split between the employee and employer. This helps ensure 
that the elderly population in Germany can receive adequate support and care, even as the 
demographic shifts towards an aging society. 

4. The comparison between Germany and Thailand’s aging society 

Germany and Thailand have different demographics when it comes to the aging 
population, which will have significant implications for their pension and healthcare systems. 
Germany, a developed country, has a larger aging population compared to Thailand, a developing 
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country. According to the United Nations, people aged 65 and older made up 8.1% of the population 
in Thailand in 2020 and are projected to reach more than 15.5% after 2050. Meanwhile, in Germany, 
people aged 65 and older are expected to make up more than 30% of the population by 2060. 

The aging population in Germany is likely to put pressure on the country's pension system 
and healthcare system, as there will be fewer people of working age to support the growing 
number of older individuals. This trend is further exacerbated by a declining birth rate and an 
increase in life expectancy, leading to a shrinking workforce and an increase in the number of people 
dependent on social security benefits. Germany's pension system, which is based on a pay-as-you-
go scheme, will be particularly challenged, as the number of workers contributing to the system will 
decrease, while the number of retirees receiving benefits will increase. Similarly, the healthcare 
system will face rising costs due to increased demand for medical services and long-term care. 

On the other hand, while the aging population in Thailand is also a concern, the country's 
healthcare and pension systems are not yet fully developed to cope with the increasing 
demand from an aging population. The Thai government has implemented several policies to 
address the challenges, such as providing free healthcare for the elderly, promoting healthy aging, 
and encouraging older individuals to stay in the workforce. However, more needs to be done to 
develop a sustainable pension and healthcare system that can meet the needs of an aging 
population. Additionally, Thailand has lower tax-to-GDP compared to Germany, a different tax 
structure, and no government revenue from social security income, making it more difficult for the 
government to find the necessary funds to growing healthcare demands in the future. 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

95 
ประมาณการเศรษฐกจิไทย ประจําไตรมาสที่ 1/2566 

Picture 50 Thailand Tax Structure 

 

Source: MOF Open Data 

In response to the challenges of an aging population, the German government has 
implemented several policies to encourage older individuals to remain in the workforce, such 
as increasing the retirement age and offering flexible working arrangements. Additionally, the 
government has introduced measures to boost the birth rate and increase the number of immigrants 
to counteract the demographic decline. Despite these efforts, the aging population will continue to 
pose challenges for Germany's social security system. 

In conclusion, both Germany and Thailand are facing the challenge of an aging population, 
albeit to different degrees. The situation in Germany is more severe than in Thailand, as the 
proportion of older individuals in the population is increasing at a faster rate, and the country's 
infrastructure and social security system are more developed. While both countries have 
implemented policies to address the challenges, further measures are needed to ensure the 
sustainability of their pension and healthcare systems in the face of an aging population. 
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5. Guidelines for applications in Thailand 

It is crucial to note that the Thai government has introduced several measures to 
improve the social security system in recent years. For example, in 2017, a new law was 
introduced to expand the coverage of the social security system to include more workers in the 
informal sector. Additionally, the government has been working on improving the efficiency and 
transparency of the system, such as using online systems for social security registration and benefit 
claims. 

However, there is still room for improvement in terms of providing adequate support 
for retired and elderly citizens. The government could consider increasing the level of pension 
benefits, especially for low-income pensioners, and expanding the coverage of the pension 
system to include more workers in the informal sector. In addition, developing more hospitals 
in other provinces and improving quality to have high standard like those in urban areas. 
Moreover, there could be more initiatives to promote mandatory long-term insurance similarly 
to German insurance or encourage savings for retirement among the working population, such 
as through tax incentives or employer-sponsored retirement plans. Overall, a comprehensive 
approach is needed to ensure that Thailand's social security system adequately supports its 
aging population. 
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ญาณพัฒน  สุขสําราญ : yanapat.ssr@gmail.com 

 
ภาคการเงิน 
กันตา  ศขุสาตร: holykanta@gmail.com 

 อัตราการแลกเปลี่ยน 
กันตา  ศขุสาตร: holykanta@gmail.com  
ธนพล  กาลเนาวกุล : thanaphonkarn@gmail.com

 

ภาคอุตสาหกรรม 
ศิวัจน  จิรกัลยาพัฒน: siwat.ji@gmail.com 

ภาคแรงงาน 

นายสมิทธ  ชุติมา : smith208555@gmail.com 

 

 

  

  

ภาคเกษตรกรรม 
วรรณวิภา   แสงสารพันธ : wanwipa_s@fpo.go.th 
ภาคการทองเที่ยว 
พิมพาภรณ  สุทธหลวง: pimpapon2_403@hotmail.com 
 

ภาคการบริโภค การลงทุน และอสังหาริมทรัพย 
ศิวัจน  จิรกัลยาพัฒน: siwat.ji@gmail.com 
ธนิต  เกตุปรางค: tanit.kgetprank@gmail.com 
ลภัส  แจมแจง : LAPUSJ@fpo.go.th 
 

ดานเสถียรภาพ 
ศักดิ์สิทธ์ิ  สวางศขุ: saksit.ssuk@gmail.com  
วรรณวิภา   แสงสารพันธ : wanwipa_s@fpo.go.th 
วาสนา  บุญพุม : wassana.bph@gmail.com 
 

เศรษฐกจิรายภูมิภาค 
 ชัยวัฒน หาญพิทักษพงศ:  han.chaiwat@gmail.com 
 กวิน  เอ่ียมตระกูล: kawin.iamtrakul@gmai.com 
 สัณหณัฐ เศรษฐศักดาศิริ : J.Sanhanat@gmail.com 
 ประกอบ  สุริเยนทรากร: prakob.suriyentrakorn@gmail.com 
 กานต  แจงชัดใจ: kant52664@gmail.com 
 บุณฑริกา  ชลพิทักษวงษ: puiboondhariga@gmail.com 
 ปภัช  สุจิตรัตนันท : papat19109@gmail.com 
 

ออกแบบหนาปกและจัดรูปเลม 
กุสุมา  จารุมณี: kusumaj@fpo.go.th 
สุดาพันธุ  สําล:ี sudaphans@fpo.go.th 




