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บทสรุปผู้บริหาร 
ประมาณการเศรษฐกิจไทย ปี 2565 และ ปี 2566 

 

 
“เศรษฐกิจไทยปี 2565 คาดว่าจะขยายตัวที่ร้อยละ 3.4 ต่อปี จากการฟื้นตัวของการบริโภคภาคเอกชนและ

ภาคการท่องเที่ยว ขณะที่เศรษฐกิจไทยปี 2566 คาดว่าจะขยายตัวเร่งข้ึนที่ร้อยละ 3.8 ต่อปี  
จากการฟื้นตัวต่อเนื่องของภาคการท่องเที่ยวและสถานการณ์เงินเฟ้อที่คลี่คลายลง 

อย่างไรก็ดี ยังต้องติดตามแนวโน้มการชะลอตัวของเศรษฐกิจและนโยบายการเงินที่เข้มงวดของ 
ประเทศคู่ค้าหลักอย่างใกล้ชิด” 

 
 

เศรษฐกิจไทยปี 2565 คาดว่าจะขยายตัวที่ร้อยละ 3.4 ต่อปี (ช่วงคาดการณ์ที่ร้อยละ 2.9 ถึง 3.9) 
เนื่องจากได้รับปัจจัยสนับสนุนหลักจากการฟื้นตัวของการบริโภคภาคเอกชนและภาคการท่องเที่ยว หลังจาก
สถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) คลี่คลายลง และการผ่อนคลายมาตรการ
เดินทางระหว่างประเทศ โดยยกเลิกการลงทะเบียน Thailand Pass ส าหรับนักท่องเที่ยวต่างชาติ ตั้งแต่วันที่ 1 
กรกฎาคม 2565 เป็นต้นมา ส่งผลให้มีนักท่องเที่ยวต่างชาติเดินทางเข้าประเทศในช่วง 9 เดือนแรกของปี 2565 
จ านวน 5.7 ล้านคน ขยายตัวร้อยละ 6,477 ต่อปี และคาดว่าตลอดทั้งปี 2565 จะมีนักท่องเที่ยวต่างชาติ จ านวน 
10.2 ล ้านคน เพ่ิมขึ้นจากการประมาณการครั้งก่อนที่ 8.0 ล้านคน ส่งผลให้รายได้ของแรงงานและภาคธุรกิจที่
เกี่ยวเนื่องกับภาคการท่องเที่ยวขยายตัวสูงขึ้น นอกจากนี้รายได้เกษตรกรที่แท้จริง ซึ่งเป็นฐานการบริโภคภาคเอกชน
ที่ส าคัญ ในช่วง 9 เดือนแรกขยายตัวในระดับสูงถึงร้อยละ 7.4 ต่อปี ประกอบกับรัฐบาลได้ด าเนินมาตรการรักษา
ระดับการบริโภคภายในประเทศหลายมาตรการ อาทิ โครงการเพิ่มก าลังซื้อให้แก่ผู้มีบัตรสวัสดิการแห่งรัฐ โครงการ
เพ่ิมก าลังซื้อให้แก่ผู้ที่ต้องการความช่วยเหลือเป็นพิเศษ และ โครงการคนละครึ่ง ซึ่งได้มีส่วนในการสนับสนุนอุปสงค์
ภายในประเทศและลดภาระค่าใช้จ่ายของประชาชน รวมทั้งเพ่ิมรายได้ให้แก่ผู้ประกอบการรายย่อยและผู้ผลิตตลอด
ห่วงโซ่อุปทาน โดยคาดว่าการบริโภคภาคเอกชนจะขยายตัวได้ถึงร้อยละ 7.9 ต ่อปี (ช่วงคาดการณ์ที่ร้อยละ 7.4  
ถึง 8.4)  

ขณะที่การส่งออกสินค้าในปี 2565 ยังขยายตัวได้ต่อเนื่อง โดยส่วนหนึ่งเป็นผลจากความต้องการสินค้า
อาหารที่คาดว่าจะยังเติบโตได้ต่อเนื่องตลอดทั้งปี และปัญหาการขาดแคลนชิ้นส่วนการผลิตอิเล็กทรอนิกส์ที่เริ่ม
คลี่คลายลง โดยคาดว่าการส่งออกสินค้าจะขยายตัวที่ร้อยละ 8.1 ต่อปี (ช่วงคาดการณ์ที่ร้อยละ 7.6 ถึง 8.6)  
ซึ่งส่งผลให้การลงทุนภาคเอกชนปรับตัวดีขึ้น โดยเฉพาะการลงทุนในหมวดเครื่องมือเครื่องจักร โดยคาดว่าการลงทุน
ภาคเอกชนจะขยายตัวที่ร้อยละ 5.1 ต่อปี (ช่วงคาดการณ์ท่ีร้อยละ 4.6 ถึง 5.6)  

ในด้านเสถียรภาพภายในประเทศ อัตราเงินเฟ้อทั่วไปคาดว่าจะอยู่ที่ร้อยละ 6.2 ต่อปี (ช่วงคาดการณ์ที่ร้อยละ 
5.7 ถึง 6.7) จากสถานการณ์ราคาพลังงานและปัญหาห่วงโซ่อุปทานที่ทยอยคลี่คลาย อีกทั้งภาครัฐยังได้ด าเนินมาตรการ
ดูแลค่าครองชีพให้แก่ภาคประชาชน ส่งผลให้อัตราเงินเฟ้อในช่วงที่เหลือของปี 2565 มีแนวโน้มชะลอตัวลง ขณะที่
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เสถียรภาพเศรษฐกิจภายนอกประเทศ คาดว่าดุลบัญชีเดินสะพัดจะขาดดุล -13.9 พันล้านดอลลาร์สหรัฐ หรือคิดเป็น
ร้อยละ -2.7 ของ GDP (ช่วงคาดการณ์ท่ีร้อยละ -3.2 ถึง -2.2 ของ GDP) จากการน าเข้าสินค้าที่เพ่ิมขึ้นเป็นส าคัญ  

ส าหรับในปี 2566 กระทรวงการคลังคาดว่าเศรษฐกิจไทยจะขยายตัวเร่งขึ้นที่ร้อยละ 3.8 ต่อปี  
(ช่วงคาดการณ์ที่ร้อยละ 2.8 ถึง 4.8) โดยได้แรงสนับสนุนจากการฟ้ืนตัวจากภาคการท่องเที่ยว โดยเฉพาะ
นักท่องเที่ยวจากภูมิภาคเอเชีย ยุโรป และอเมริกา โดยคาดว่าในปี 2566 จะมีนักท่องเที่ยวชาวต่างประเทศเดิน
ทางเข้ามาในประเทศไทยจ านวน 21.5 ล้านคน ขยายตัวที่ร้อยละ 109 ต่อปี ส่งผลให้รายได้จากภาคการท่องเที่ยว
และธุรกิจบริการที่เกี่ยวข้องเพ่ิมสูงขึ้น และสนับสนุนให้การบริโภคภาคเอกชนขยายตัวได้ต่อเนื่องที่ร้อยละ 3.2  
ต ่อปี (ช่วงคาดการณ์ที่ร้อยละ 2.2 ถึง 4.2) ขณะที่การส่งออกสินค้ามีแนวโน้มชะลอลงตามอุปสงค์ในตลาดโลกและ
เศรษฐกิจประเทศคู่ค้า โดยคาดว่าการส่งออกสินค้าจะขยายตัวที่ร้อยละ 2.5 ต ่อปี (ช่วงคาดการณ์ที่ร้อยละ 1.5  
ถึง 3.5) รวมถึงการลงทุนภาคเอกชนจะขยายตัวที่ร้อยละ 3 .7 ต ่อปี (ช่วงคาดการณ์ที่ร้อยละ 2.7 ถึง 4.7)  
จากการลงทุนในเครื่องมือเครื่องจักรและการก่อสร้างที่เพ่ิมขึ้น 

ในด้านเสถียรภาพภายในประเทศ คาดว่าอัตราเงินเฟ้อทั่วไปจะอยู่ที่ร้อยละ 2.9 ต่อปี (ช่วงคาดการณ์ที่ร้อย
ละ 1.9 ถึง 3.9) ปรับลดลงตามราคาพลังงาน ขณะที่เสถียรภาพภายนอกประเทศ คาดว่าดุลบัญชีเดินสะพัดจะ
กลับมาเกินดุล 5.6 พันล้านดอลลาร์สหรัฐ หรือคิดเป็นร้อยละ 1.1 ของ GDP (ช่วงคาดการณ์ที่ร้อยละ 0.1 ถึง 2.1 
ของ GDP)  

ทั้งนี้ โฆษกกระทรวงการคลังได้กล่าวทิ้งท้ายว่า ส าหรับปัจจัยที่จะส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจไทยที่ต้อง
ติดตามอย่างใกล้ชิดมีทั้งปัจจัยสนับสนุน อาทิ  ภาคการท่องเที่ยวที่มีโอกาสที่จะฟ้ืนตัวได้สูงกว่าที่คาดการณ์ 
โดยเฉพาะนักท่องเที่ยวชาวจีนที่อาจเข้ามาท่องเที่ยวได้เร็วกว่าที่คาดการณ์ ตามแนวทางการเปิดประเทศและผ่อน
คลายมาตรการจ ากัดการเดินทาง รวมทั้งนโยบายส่งเสริมการท่องเที่ยวของไทย และปัจจัยเสี่ยง อาทิ   
การด าเนินนโยบายการเงินที่เข้มงวดของประเทศคู่ค้าหลัก โดยเฉพาะประเทศสหรัฐอเมริกาและสหภาพยุโรป  
ที่มีแนวโน้มปรับขึน้อัตราดอกเบี้ยนโยบายหลังจากท่ีเผชิญกับสถานการณ์เงินเฟ้อที่สูงขึ้นอย่างต่อเนื่อง ซึ่งจะน าไปสู่
การชะลอตัวของเศรษฐกิจโลก และความเสี่ยงทางภูมิรัฐศาสตร์โลกในภูมิภาคต่าง ๆ ซึ่งอาจส่งผลต่อความมั่นคงด้าน
พลังงานและด้านอาหาร และกระทบต่อห่วงโซ่อุปทานของโลก 

 
 

 

 

 

 

 



 
5 

ประมาณการเศรษฐกิจไทย ประจ าไตรมาส 4 ปี 2565 

ตารางสรุปสมมติฐานและผลการประมาณการเศรษฐกิจไทยปี 2565 และ 2566  

 

 

  

เฉล่ีย ช่วง เฉล่ีย ช่วง

ผลการประมาณการ
1) อัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจ (ร้อยละ) 1.5 3.4 2.9 ถึง 3.9 3.8 2.8 ถึง 4.8
2) อัตราการขยายตัวของการบริโภค
    - การบริโภคภาคเอกชน ณ ราคาคงท่ี (ร้อยละ) 0.3 7.9 7.4 ถึง 8.4 3.2 2.2 ถึง 4.2
    - การบริโภคภาครัฐ ณ ราคาคงท่ี (ร้อยละ) 3.2 -2.0 -2.5 ถึง -1.5 -0.6 -1.6 ถึง 0.4

3) อัตราการขยายตัวของการลงทุน

    - การลงทุนภาคเอกชน ณ ราคาคงท่ี (ร้อยละ) 3.3 5.1 4.6 ถึง 5.6 3.7 2.7 ถึง 4.7

    - การลงทุนภาครัฐ ณ ราคาคงท่ี (ร้อยละ) 3.8 1.8 1.3 ถึง 2.3 2.5 1.5 ถึง 3.5

4) อัตราการขยายตัวของปริมาณส่งออกสินค้าและบริการ (ร้อยละ) 10.4 8.6 8.1 ถึง 9.1 4.1 3.1 ถึง 5.1

5) อัตราการขยายตัวของปริมาณน าเข้าสินค้าและบริการ (ร้อยละ) 17.9 7.5 7.0 ถึง 8.0 2.4 1.4 ถึง 3.4

6) ดุลการค้า (พันล้านดอลลาร์สหรัฐ) 39.9 23.6 21.1 ถึง 26.1 22.8 21.8 ถึง 23.8

     - มูลค่าสินค้าส่งออกในรูปดอลลาร์สหรัฐ (ร้อยละ) 19.2 8.1 7.6 ถึง 8.6 2.5 1.5 ถึง 3.5

     - มูลค่าสินค้าน าเข้าในรูปดอลลาร์สหรัฐ (ร้อยละ) 23.9 16.6 16.1 ถึง 17.1 3.0 2.0 ถึง 4.0

7) ดุลบัญชีเดินสะพัด (พันล้านดอลลาร์สหรัฐ) -10.3 -13.9 -16.4 ถึง -11.4 5.6 4.6 ถึง 6.6

     - ร้อยละของ GDP -2.0 -2.7 -3.2 ถึง -2.2 1.1 0.1 ถึง 2.1

8) อัตราเงินเฟ้อท่ัวไป (ร้อยละ) 1.2 6.2 5.7 ถึง 6.7 2.9 1.9 ถึง 3.9

    อัตราเงินเฟ้อพ้ืนฐาน (ร้อยละ) 0.2 2.6 2.1 ถึง 3.1 2.4 1.4 ถึง 3.4

สมมติฐานหลัก
สมมติฐานภายนอก

1) อัตราการขยายตัวเฉล่ีย 15 ประเทศคู่ค้าหลัก (ร้อยละ) 5.3 3.4 2.9 ถึง 3.9 3.0 2.5 ถึง 3.5

2) ราคาน้ ามันดิบดูไบ (ดอลลาร์สหรัฐต่อบาร์เรล) 69.2 99.0 94.0 ถึง 104.0 92.0 87.0 ถึง 97.0

สมมติฐานด้านนโยบาย

3) อัตราแลกเปล่ียน (บาทต่อดอลลาร์สหรัฐ) 32.0 35.6 35.1 ถึง 36.1 36.7 36.2 ถึง 37.2

4) รายจ่ายภาคสาธารณะ (ล้านล้านบาท) 4.00 4.13 4.03 ถึง 4.23 4.21 4.11 ถึง 4.31

5) จ านวนนักท่องเท่ียว (ล้านคน) 0.4 10.2 9.2 ถึง 11.2 21.5 20.5 ถึง 22.5

2566f

ณ ต.ค. 65

2565f

2564
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Executive Summary 
Thailand’s Economic Projections for 2022 

 

Thai economy is anticipated to expand by 3.4 (within the range of 2.9 to 3.9 
percent) in 2022. This ongoing growth is mainly driven by the recovery of private consumption and 
tourism from the easing of international travel measures, the government’s conclusion of the Thailand 
Pass Scheme since July 1st 2022, and the improvement of the COVID-19 situations. These facts also 
contribute to 5.7 million international tourists during the first 9 months of 2022 expanding 6,477 
percent and expected international tourists in whole year at 10.2 million tourists which increased 
from the previous projection at 8 million foreign visitors, leading to the income growth of labor and 
tourism-related businesses. Moreover, real farm income, the important component of private 
consumption, rises 7.4 percent in 9 months. The government also implements a number of fiscal 
policies to support the domestic consumption including the additional budget for cash handout 
scheme to state-welfare cardholders and people who need special assistance, and the half-half co-
payment program. These measures are crucial to boosting domestic demand, lowering living costs, 
and elevating small and medium-sized enterprises (SMEs), producers in entire supply chains. Private 
consumption is forecasted to grow 7.9 percent (within the range of 7.4 to 8.4 percent). 

Exports are expected to steadily increase in 2022 because the food demand 
expansion during the year and the semi-conductor scarcity situation has been improving recently. 
Export growth is projected at 8.1 percent (within the range of 7.6 to 8.6), this results in increasing 
of the private investment particularly in the industrial equipment and machinery. The private 
investment is expected to expand 5.1 percent (within the range of 4.6 to 5.6). 

In terms of internal stability, headline inflation in 2022 is projected to be at 6.2 percent (within 
the range of 5.7 to 6.7) due to the decreasing concerns of energy prices and supply chain issues. In 
addition, government has implemented several policies to minimize living costs, which will result in 
lower inflation in 2022. For external stability, current account is expected to record deficit at -13.9 million 
USD or -2.7 percent of GDP (within the range of -3.2 to -2.2 of GDP) resulted of the increased imports 
and service account deficit. 

In 2023, the Ministry of Finance is expected Thai economy to grow at 3.8  percent 
(within the range of 2.8  to 4.8)  with the main supports from the recovery of tourism, especially the 
international tourists from Asia, Europe, and America. International tourists are expected to be 21.5 
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million in 2023, a growth of 109 percent, which will catalyze higher revenues in tourism and 
related services also supporting the expansion of private consumption at 3.2 percent (within the 
range of 2.2 to 4.2). While the export sector is expected to show lower growth rate due to a 
downturn in both global demand and slower economic growths of Thailand’s trading partner. Export 
value in USD terms is projected to grow moderately at 2.5 percent (within the range of 1.5 to 3.5) 
including the private investment that expand 3.7 percent (within the range of 2.7 to 4.7) from the 
increase of investment in the industrial equipment and machinery and construction. 

In case of the internal stability, the headline inflation rate is expected to be lower 
at 2.9 percent (within the range of 1.9 to 3.9) leveling down from the downward trend of energy 
prices. In the external stability case, the current account is forecasted to be in surplus by 5.6 billion 
USD or 1.1 percent of GDP (within the range of 0.1 to 2.1 of GDP)  

However, the Ministry of Finance Spokesperson also noted, “Thailand’s economic 
outlook could be affected by several factors. FPO gives special attention to both the pro and con 
considerations. Examples of supporting factors are higher-than-expected foreign tourist arrivals, 
especially Chinese tourists and Thailand’s tourism promotion policy. On the other hand, examples 
of opposing factors are slowing Thailand’s trading partner economies and their strict monetary 
policies especially in the United States and Europe region to combat high inflation, the risk of 
global economic recession, and the geopolitical conflicts across the world that will cause 
instability in energy and food and global supply chain”. 
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Major Economic Assumptions and Thailand’s Economic Projections for 2022 and 2023 

 

 

 

 

 

 

Avg Range Avg Range

Projections
  1) GDP Growth Rate (percent y-o-y) 1.5 3.4 2.9 to 3.9 3.8 2.8 to 4.8

  2) Real Consumption Growth (percent y-o-y)

     - Real Private Consumption (percent y-o-y) 0.3 7.9 7.4 to 8.4 3.2 2.2 to 4.2

   - Real Public Consumption (percent y-o-y) 3.2 -2.0 -2.5 to -1.5 -0.6 -1.4 to  -0.4

  3) Real Investment Growth (percent y-o-y)

     - Real Private Investment (percent y-o-y) 3.3 5.1 4.6 to 5.6 3.7 2.7 to 4.7

     - Real Public Investment (percent y-o-y) 3.8 1.8 1.3 to 2.3 2.5 1.5 to 3.5

  4) Export Volume of Goods and Services (percent y-o-y) 10.4 8.6 8.1 to 9.1 4.1 3.1 to 5.1

  5) Import Volume of Goods and Services (percent y-o-y) 17.9 7.5 7.0 to 8.0 2.4 1.4 to 3.4

  6) Trade Balance (USD billion) 39.9 23.6 21.1 to 26.1 22.8 21.8 to 23.8

     - Export Value of Goods in USD (percent y-o-y) 19.2 8.1 7.6 to 8.6 2.5 1.5 to 3.5

     - Import Value of Goods in USD (percent y-o-y) 23.9 16.6 16.1 to 17.1 3.0 17.0 to 18.0

  7) Current Account (billion U.S.) -10.3 -13.9 -16.4 to -11.4 5.6 -10.6 to -5.6

     - Percentage of GDP -2.0 -2.7 -3.2 to -2.2 1.1 -2.1 to -1.1

  8) Headline Inflation (percent y-o-y) 1.2 6.2 5.7 to 6.7 2.9 1.9 to 3.9

     Core Inflation (percent y-o-y) 0.2 2.6 2.1 to 3.1 2.4 1.4 to 3.4

Major Assumptions
  Exogenous Variables

  1) Average Economic Growth Rate of Major Trading 
Partners (percent y-o-y)

5.3 3.4 2.9 to 3.9 3.0 2.5 to 3.5

  2) Dubai Crude Oil Price (U.S. dollar per Barrel) 69.2 99.0 94.0 to 104.0 92.0 87.0 to 97.0

  Policy Variables

  3) Exchange Rate (Baht per U.S. dollar) 32.0 35.6 35.1 to 36.1 36.7 36.2 to 37.2

  4) Public Expenditure (Trillion Baht) 4.00 4.13 4.03 to 4.23 4.21 4.11 to 4.31

  5) Number of foreign tourists (Million) 0.4 10.2 9.2 to 11.2 21.5 20.5 to 22.5

2023f

as of Oct 20222021

2022f
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 สมมติฐานหลักในการประมาณการเศรษฐกิจไทยปี 2565 และปี 2566 
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สมมติฐานหลักในการประมาณการเศรษฐกิจไทยปี 2565 และปี 2566 

1.  อัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจของ 15 ประเทศคู่ค้าหลักของไทย  
สศค. ประเมินภาพรวมอัตราการขยายตัวของเศรษฐกิจประเทศคู่ค้าหลักของไทย  15 ประเทศ  

ในปี 2565 จะขยายตัวอยู่ที่ร้อยละ 3.4 ต่อปี (YoY) โดยลดลงจากปี 2564 (อยู่ที่ร้อยละ 5.4) เนื่องจาก
สถานการณ์ความขัดแย้งระหว่างรัสเซียและยูเครนยังคงมีความยืดเยื้อ ผลักดันให้ราคาเชื้อเพลิงและอาหาร
เพิ่มสูงขึ้นในหลายประเทศทั่วโลก ขณะที่ความเปราะบางทางภู มิรัฐศาสตร์ มีแนวโน้มเพิ่มสู งขึ้น 
ในหลายพ้ืนที ่โดยเฉพาะอย่างย่ิงความขัดแย้งระหว่างจีนและไต้หวัน รวมถึงความขัดแย้งระหว่างสหรัฐฯ และ
จีน ซึ่งกระทบให้การติดขัดของห่วงโซ่อุปทานยังไม่ได้รับการคลี่คลาย นอกจากนี้ ประเทศจีนยังเผชิญกับ
วิกฤตการณ์อสังหาริมทรัพย์ที่เกิดขึ้นในประเทศ รวมทั้งการใช้มาตรการ Zero-Covid ได้ส่งผลกระทบต่อการ
ฟื้นตัวทางเศรษฐกิจ ทัง้นี้ คาดว่า เศรษฐกิจประเทศคู่ค้าหลักของไทย 15 ประเทศ ในช่วงครึ่งหลังของปี 2565 
จะยังคงได้รับแรงสนับสนุนจากการบริโภคที่ฟื้นตัวภายหลังสถานการณ์การแพร่ระบาดโควิด-19 แนวนโยบาย
การเปิดรับนักท่องเที่ยวต่างชาติ รวมทั้งการส่งออกที่ยังขยายตัวได้ดีในหลายประเทศ อย่างไรก็ดี ยังมีความ
เสี่ยงหรือความไม่แน่นอนที่อาจกดดันการฟื้นตัวในปี 2565 จากความขัดแย้งทางภูมิรัฐศาสตร์ที่เกิดขึ้นใน
หลายพื้นที่ รวมทั้งสงครามระหว่างรัสเซียและยูเครนที่ยึดเยื้อ ส่งผลกระทบต่อการติดขัดของห่วงโซ่อุปทาน
และราคาสินค้าพลังงานที่เพิ่มสูงขึ้น แรงกดดันด้านเงินเฟ้อที่ยังคงอยู่ในระดับสูง ท าให้ธนาคารกลางในหลาย
ประเทศทั่วโลกมีแนวโน้มที่จะใช้นโยบายการเงินแบบเข้มงวดเร็วกว่าที่ประเมินไว้ และอาจส่งผลให้เศรษฐกิจ
ในหลายประเทศชะลอตัว รวมทั้งสภาพอากาศที่เปลี่ยนแปลงในหลายพื้นที่ทั่วโลก ซึ่งอาจส่งผลกระทบต่อ
ความม่ันคงทางด้านอาหาร 

ส าหรับภาพรวมอัตราการขยายตัวของเศรษฐกิจประเทศคู่ค้าหลักของไทย 15 ประเทศ ในปี 2566
คาดว่าเศรษฐกิจโลกจะขยายตัวต่อเนื่องจากปี 2565 สอดคล้องกับการคาดการณ์ของ IMF และผลส ารวจ
นักวิเคราะห์หลายส านัก โดยคาดว่าเศรษฐกิจประเทศคู่ค้า 15 โดยรวมขยายตัวอยู่ที่ร้อยละ 3.0 (YoY) และ
ขยายตัวลดลงจากคาดการณ์ปี  2565 เนื่องจากผลกระทบจากสงครามระหว่างรัสเซียและยูเครน 
ที่ยืดเยื้อ ส่งผลให้เศรษฐกิจในแต่ละพื้นที่ทั่วโลกยังคงฟื้นตัวอย่างไม่สอดคล้องกัน โดยคาดว่า เศรษฐกิจสหรัฐฯ 
และยูโรโซนจะชะลอตัวลงค่อนข้างมาก ส าหรับประเทศจีน คาดการณ์ว่า สถานการณ์ทางเศรษฐกิจจะดีขึ้นใน
ปี 2566 เมื่อรัฐบาลจีนผ่อนคลายนโยบาย Zero-Covid ที่มีความเข้มงวดเป็นอย่างมาก ขณะที ่เศรษฐกิจกลุ่ม
ประเทศในอาเซียนคาดว่า ผลกระทบจากสงครามดังกล่าวจะไม่รุนแรงมากนัก รวมทั้งยังได้แรงสนับสนุนจาก
การฟื้นตัวของภาคการท่องเที่ยวและการบริโภคภายในประเทศ ท าให้เศรษฐกิจยังคงมีทิศทางขยายตัวได้ดีในปี 
2566 
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ตารางท่ี 1 อัตราการขยายตัวเฉลี่ยของเศรษฐกิจคู่ค้าหลักของไทย 15 ประเทศ (ร้อยละ) 

ประเทศคู่ค้าหลัก  

เรียงตามสัดส่วนการส่งออกปี 
2564 

2563 

2564 

2564 

2565 
ทั้งปี 

2565F 
ทั้งปี 

2566F Q1 Q2 Q3 Q4 Q1 Q2 Q3 

15 ประเทศ (80.1%)  -2.8 3.9 10.7 3.5 4.5 5.4 3.7 3.4 4.1 3.4 3.0 

 1.สหรัฐฯ (15.4%) -2.8 1.2 12.5 5.0 5.7 5.9 3.7 1.8 1.8 1.6 1.0 

 2.จีน (13.7%) 2.2 18.3 7.9 4.9 4.0 8.1 4.8 0.4 3.9 3.3 4.5 

 3.ญี่ปุ่น (9.2%) -4.6 -1.7 7.3 1.2 0.5 1.6 0.6 1.7 1.8 1.7 1.5 

 4.ยูโรโซน (6.9%)  -6.3 -0.8 14.2 3.9 4.8 5.4 5.5 4.3 2.1 3.1 0.9 

 5.เวียดนาม (4.6%)  2.9 4.7 6.7 -6.0 5.2 2.6 5.1 7.8 13.7 8.4 6.3 

 6.มาเลเซีย (4.4%) -5.5 -0.5 15.9 -4.5 3.6 3.1 5.0 8.9 14.2 6.3 4.5 

 7.ฮ่องกง (4.3%) -6.5 8.0 7.6 5.4 4.7 6.3 -3.9 -1.3 -4.5 -0.6 3.9 

 8.ออสเตรเลีย (4.0%) -2.2 1.4 9.9 4.0 4.5 4.9 3.1 3.8 N.A. 3.8 2.0 

 9.สิงคโปร์ (3.3%) -4.1 2.0 15.8 7.5 6.1 7.6 3.9 4.5 4.4 3.9 2.5 

 10.อินโดนีเซีย (3.3%) -2.1 -0.7 7.1 3.5 5.0 3.7 5.0 5.4 5.7 5.3 4.5 

 11.อินเดีย (3.1%) -6.6 2.5 20.1 8.4 5.4 8.3 4.1 13.5 N.A. 7.0 6.5 

 12.ฟิลิปปินส์ (2.6%)  -9.5 -3.8 12.1 7.0 7.8 5.7 8.2 7.5 7.6 6.5 4.9 

 13.เกาหลีใต้ (2.2%) -0.7 2.2 6.2 4.0 4.2 4.1 3.0 2.9 3.1 2.5 2.3 

 14.ไต้หวัน (1.7%)  3.4 9.2 7.8 4.4 5.3 6.6 3.7 3.0 4.1 3.3 2.9 

 15.สหราชอาณาจักร (1.3%) -11.0 -7.8 24.3 8.5 8.9 7.5 10.9 4.4 2.4 3.3 -0.2 

ที่มา :  รวบรวมและประมาณการโดย สศค.  
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1.1 เศรษฐกิจสหรัฐฯ (ตลาดส่งออกใหญ่อันดับ 1 ของไทย : สัดส่วนการส่งออกร้อยละ 15.4 ของ
มูลค่าส่งออกสินค้ารวม) 

  เศรษฐกิจสหรัฐฯ ในไตรมาสที่ 3 ปี 2565 (ตัวเลขเบื้องต้น) ขยายตัวคงที่จากไตรมาสก่อนหน้าที่
ร้อยละ 1.8 จากช่วงเดียวกันปีก่อน หรือคิดเป็นการขยายตัวที่ร้อยละ 2.6 เม่ือค านวนแบบ annualized rate และ
เป็นการขยายตัวที่ร้อยละ 0.6  เม่ือเทียบกับไตรมาสก่อนหน้า (ขจัดผลทางฤดูกาลแล้ว) เป็นผลจากการส่งออกและ
การบริโภคภายในประเทศท่ีขยายตัวแข็งแกร่งที่ร้อยละ 11.3 และ 2.0 ตามล าดับ โดยการบริโภคภาคเอกชนเป็น
เครื่องยนต์หลักในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจสหรัฐฯ ด้วยขนาดร้อยละ 70.1 ของขนาดเศรษฐกิจรวมในปี 2564 
รวมถึงได้รับแรงหนุนจากตลาดแรงงานที่ยังตึงตัว ซึ่งช่วยผลักดันการขยายตัวทางเศรษฐกิจ ทางด้านการใช้จ่ายและ
การลงทุนของภาครัฐหดตัวชะลอลงที่ร้อยละ -0.6 และ -0.1 ตามล าดับ ด้านเสถียรภาพเศรษฐกิจยังอยู่ในเกณฑ์ดี 
บ่งชี้จากอัตราการว่างงานของสหรัฐฯ เฉลี่ยในไตรมาสที่ 3 ปี 2565 ลดลงจากไตรมาสก่อนมาอยู่ที่ร้อยละ 3.6 ของ
ก าลังแรงงานรวม ทางด้านเสถียรภาพด้านราคา อัตราเงินเฟ้อปรับตัวลดลง แต่ยังอยู่ในระดับสูงเกินกว่าเป้าหมาย
ระยะกลางของธนาคารกลางสหรัฐฯ ที่ตั้งไว้ที่ร้อยละ 2.0 โดยอัตราเงินเฟ้อทั่วไปในไตรมาสที่ 3 ปี 2565 เฉลี่ยอยู่ที่
ร้อยละ 8.3 เมื่อเทียบกับช่วงเดียวกันปีก่อน ลดลงจากไตรมาสก่อนหน้าที่ร้อยละ 8.6 โดยเป็นผลจากราคาสินค้า
โภคภัณฑ์ส่วนใหญ่ และราคาทองค าซึ่งเป็นเหมือน Safe Haven ปรับตัวลดลง ขณะที่ราคาข้าวสาลียังเพ่ิมขึ้น 
เนื่ อ งจาก  Supply ยั งถู กกระทบจากสถานการณ์ความขั ดแย้ ง ระหว่ า ง ยู เ ครน - รั ส เซี ย  ส่ งผล ใหh
คณะกรรมการนโยบายการเงินของสหรัฐฯ (Federal Open Market Committee: FOMC) มีมติปรับขึ้นอัตรา
ดอกเบี้ยนโยบายที่ระดับ 75 bps ตามคาดการณ์ตลาด ในการประชุมเดือน กันยายน 2565 ซึ่งเป็นการข้ึนดอกเบี้ย
ติดต่อกันเป็นครั้งที่ 5 เพ่ือดูแลสถานการณ์เงินเฟ้อ ส่งผลให้อัตราดอกเบี้ยนโยบายอยู่ที่ช่วงร้อยละ 3.00-3.25 ต่อปี 
และคาดว่าจะข้ึนดอกเบี้ยต่อเนื่องตามความเหมาะสม จนกว่าอัตราเงินเฟ้อจะลดลงสู่กรอบเป้าหมายที่ก าหนดไว้ 

 ในปี 2565 คาดว่า เศรษฐกิจสหรัฐฯ จะขยายตัวที่ร้อยละ 1.6 หรือในช่วงคาดการณ์ที่ 
ร้อยละ 1.1 ถึง 2.1 ชะลอลงจากปี 2564 ที่ขยายตัวร้อยละ 5.9 เนื่องจากขาดปัจจัยฐานต่ า และจากสัญญาณ
ทางเศรษฐกิจสหรัฐฯ ในช่วง 3 ไตรมาสแรกของปี  2565 บ่งชี้การขยายตัวในอัตราชะลอลง  ขณะที่ 
บางภาคส่วนของสหรัฐฯ ยังมีความแข็งแกร่ง อาทิ ตลาดแรงงาน และการใช้จ่ายของผู้บริโภค แต่ทิศทาง 
การด าเนินนโยบายการเงินที่เข้มงวดอย่างต่อเนื่องของธนาคารกลางสหรัฐฯ เพ่ือดูแลให้เงินเฟ้อลดลงสู่กรอบ
เป้าหมาย ท าให้ตลาดที่อยู่อาศัยปรับตัวชะลอลง จากอัตราดอกเบี้ยจ านองที่ เพ่ิมขึ้น และการด าเนินกิจกรรมทาง
เศรษฐกิจของสหรัฐฯ ต้องชะลอลง ประกอบกับความตึงเครียดของสถานการณ์ความขัดแย้งระหว่างรัสเซียและ
ยูเครนที่เพ่ิมมากขึ้น ท าให้ก าลังซื้อของภาคครัวเรือนลดลง ขณะที่การควบคุมราคาพลังงานภายในประเทศเป็นไป
ได้ยาก และสร้างแรงกดดันต่อสภาวะเงินเฟ้อจากการลดก าลั งการผลิตของกลุ่มโอเปกพลัส  อีกทั้ ง  
ความไม่แน่นอนในเศรษฐกิจโลกที่เพ่ิมขึ้นจะส่งผลให้อุปสงค์ในตลาดโลกชะลอตัวลง ขณะเดียวกัน การด าเนิน
มาตรการ Zero-Covid ของจีนได้ซ้ าเติมปัญหาห่วงโซ่ อุปทานติดขัด อย่างไรก็ดี คาดว่า ในระยะถัดไป  
เมื่อสภาวะการเงินและเศรษฐกิจทั่วโลกกลับเข้าสู่สภาวะปกติ ฟ้ืนตัวจากการแพร่ระบาดจะเป็นโอกาสส าหรับการ
ลงทุนนอกประเทศและชะลอการแข็งค่าของดอลลาร์สหรัฐ  จากการลดการถือครองสินทรัพย์ปลอดภัย  
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ท าให้สหรัฐอเมริกาสามารถแข่งขันในระดับโลกได้มากขึ้น และความต้องการสินค้าสหรัฐฯ จะมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นใน
ระยะกลาง ทั้งนี้ ยังมีปัจจัยที่ต้องติดตาม คือ การเลือกตั้งกลางเทอม (Midterm Election) ในเดือนพฤศจิกายน 2565 
เพ่ือที่จะตัดสินว่าพรรคเดโมแครตหรือรีพับลิกันได้เป็นผู้ครอบครองเสียงข้างมากในสภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา 
ซึ่งจะส่งผลอย่างมากต่อการด าเนินนโยบายของรัฐบาลของไบเดนในอีกครึ่งเทอมที่เหลือ 

 ในปี 2566 คาดว่า เศรษฐกิจสหรัฐฯ จะขยายตัวร้อยละ 1.0 หรือในช่วงคาดการณ์ที่ร้อยละ 0.0 
ถึ ง  2 .0 ขยายตัวชะลอลงจากปี  2565 โดยคาดว่า เศรษฐกิจสหรัฐฯ จะชะลอตัวลงต่อเนื่องหลั ง 
ฟ้ืนตัวอย่างมากในปี 2564 แต่อัตราเงินเฟ้อที่ทยอยปรับตัวลดลงต่อเนื่องจะท าให้ธนาคารกลางสหรัฐฯ ชะลอ 
การเร่งปรับขึ้นอัตราดอกเบี้ยนโยบายของสหรัฐฯ ลง ซึ่งจะเป็นปัจจัยสนับสนุนความเชื่อมั่นต่อการใช้จ่ายของ 
การบริโภคและการลงทุนภาคเอกชน ขณะที่ตลาดแรงงานสหรัฐฯ คาดว่าจะยังแข็งแกร่งต่อเนื่อง อย่างไรก็ตาม 
เศรษฐกิจสหรัฐฯ ยังอาจต้องเผชิญความเสี่ยงด้านลบเพ่ิมเติมจาก (1) ธนาคารกลางสหรัฐอาจด าเนินนโยบาย
การเงินเชิงรุกมากกว่าที่คาดการณ์ไว้ (2) ตลาดที่อยู่อาศัยอาจมีการปรับฐานครั้งใหญ่ (3) อัตราเงินเฟ้ออาจ 
คงอยู่มากกว่าที่คาดการณ์ไว้ และ (4) ความขัดแย้งทางการค้าระหว่างสหรัฐฯ กับจีนทีอ่าจกลับมาตึงเครียดมากขึ้น 
โดยเฉพาะสงครามการค้าด้านเทคโนโลยี ซึ่งอาจส่งผลให้เศรษฐกิจชะลอตัวเป็นเวลานานและรุนแรงขึ้นได้ 

1.2 เศรษฐกิจจีน (ตลาดส่งออกใหญ่อันดับ 2 ของไทย: สัดส่วนการส่งออกร้อยละ 13.7 ของมูลค่า
ส่งออกสินค้ารวม) 

เศรษฐกิจของจีนในไตรมาสที่ 3 ปี 2565 ขยายตัวร้อยละ 3.9 จากช่วงเดียวกันปีก่อน ขยายตัว
เพิ่มขึ้นจากไตรมาสก่อนหน้าที่ร้อยละ 0.4 และคิดเป็นการขยายตัวร้อยละ 3.9 เมื่อเทียบกับไตรมาสก่อนหน้า 
(ขจัดผลทางฤดูกาลแล้ว) โดยได้รับแรงหนุนจากการลงทุนในสินทรัพย์ถาวรที่ขยายตัวในช่วง 9 เดือนแรกที่ 
ร้อยละ 5.9 ต่อปี และการบริโภคภายในประเทศของจีนขยายตัวเพ่ิมขึ้นจากไตรมาสก่อนหน้า  สะท้อนจาก 
ยอดค้าปลีกเฉลี่ยไตรมาส 3 ขยายตัวร้อยละ 3.5 จากช่วงเดียวกันปีก่อน หลังจากหดตัวลงร้อยละ -4.9 ในไตรมาสก่อน
หน้า หลังรัฐบาลจีนมีการผ่อนคลายมาตรการควบคุมการแพร่ระบาดบางส่วน อย่างไรก็ดี แม้ว่าข้อมูลตัวเลขของ
เศรษฐกิจจีนในไตรมาส 3 จะขยายตัวเพ่ิมขึ้น แต่ยังคงขยายตัวต่ ากว่าการคาดการณ์ของรัฐบาลจีนที่ตั้งเป้าหมายไว้ที่
ร้อยละ 5.5 มีสาเหตุหลักจากการที่รัฐบาลจีนยังคงด าเนินมาตรการ Zero-Covid รวมถึงได้รับผลกระทบจากคลื่น
ความร้อน โดยภัยแล้งท าให้เกิดการขาดแคลนไฟฟ้าในบางพ้ืนที่ ซึ่งส่งผลต่อภาคการผลิตและพืชผลเสียหาย และท า
ให้การส่งออกไตรมาส 3 ขยายตัวชะลอลงที่ร้อยละ 10.0 จากช่วงเดียวกันของปีก่อน ชะลอตัวต่อเนื่องเป็นไตรมาส
ที่  6 ทางด้านการลงทุนและการผลิตภาคอุตสาหกรรมโดยรวมส่งสัญญาณชะลอตัว  โดยแม้ดัชนีฯ (PMI) 
ภาคอุตสาหกรรม (NBS) กลับมาขยายตัวเดือนกันยายน 2565 ที่ 50.1 จุด หลังต่ ากว่า 50 จุดในเดือนกรกฎาคม - 
สิ งหาคม  2565  สะท้ อน ให้ เห็ นว่ ากิ จกรรมด้ านการผลิ ตของจี น ฟ้ื นตั วขึ้ น เล็ กน้ อย  แต่ อย่ า ง ไ ร 
ก็ตาม ดัชนีฯ PMI ภาคบริการ (NBS) เดือนกันยายน 2565 ขยายตัวลดลงที่  50.6 จุด เป็นการลดลงต่อเนื่อง 
เป็นเดือนที ่3 ในขณะเดียวกันดัชนีฯ PMI ภาคอุตสาหกรรม (Caixin) เดือนกันยายน 2565 อยู่ที่ระดับ 48.1 จุด ลดลง
จากเดือนก่อนหน้าที่อยู่ที่ระดับ 49.5 จุด และภาคบริการ (Caixin) อยู่ที่ระดับ 49.3 จุด ซึ่งยังคงต่ ากว่าระดับ 50.0 จุด 
บ่งชี้ถึงการเจริญเติบโตของเศรษฐกิจจีนก าลังชะลอตัวลง ส าหรับด้านเสถียรภาพภายในประเทศพบว่า อัตราเงินเฟ้อ
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ทั่วไปเฉลี่ยไตรมาส 3 มีแนวโน้มปรับตัวเพ่ิมข้ึนที่ร้อยละ 2.7 จากช่วงเดียวกันปีก่อน เพ่ิมข้ึนจากไตรมาสก่อนหน้า 
ขณะที่ อัตราว่างงานในพ้ืนที่เขตเมืองเดือนกันยายน 2565 เพ่ิมขึ้นจากเดือนก่อนหน้ามาอยู่ที่ร้อยละ 5.5 ของก าลัง
แรงงานรวม 
  ในปี 2565 คาดว่า เศรษฐกิจจีนจะขยายตัวที่ร้อยละ 3.2 จากช่วงเดียวกันของปีก่อน  
(ช่วงคาดการณ์ที่ร้อยละ 2.7 – 3.7) ชะลอลงจากปีก่อนหน้า เนื่องจากคาดว่า ทางการจีนยังคงยึดม่ันในมาตรการ 
Zero-Covid มีการล็อกดาวน์ในระดับภูมิภาคเป็นระยะ  ๆ ทั่วประเทศ ซึ่ งส่งผลกระทบต่อการบริโภค 
ภาคครัวเรือน และก่อให้เกิดปัญหาห่วงโซ่อุปทานติดขัด สะท้อนจากค่าระวางเรือที่เพ่ิมสูงขึ้น รวมถึงปัญหา 
การขาดแคลนวัตถุดิบการผลิตยังไม่คลี่คลาย ท าให้ภาคการผลิตชะลอตัวลง ประกอบกับปัญหาในภาค
อสังหาริมทรัพย์ที่ยังยืดเยื้อเป็นเวลานาน โดยตลาดอสังหาริมทรัพย์ของจีนยังคงปรับตัวลดลงต่อเนื่อง อย่างไรก็ดี 
ในช่วงครึ่งหลังของปี  2565 ทางการจีนได้ออกมาตรการกระตุ้นเศรษฐกิจเ พ่ือรับมือกับภาวะชะลอตัว  
โดยรัฐบาลจีนประกาศจะเดินหน้าเร่งอัดฉีดเงินทุน เพ่ือเริ่มโครงการก่อสร้างให้เร็วที่สุดเท่าที่จะท าได้ เพ่ือช่วย
กระตุ้นเศรษฐกิจประเทศในช่วง 3 เดือนสุดท้ายของปี และคาดว่าผลผลิตภาคอุตสาหกรรมและยอดค้าปลีก 
ที่ปรับตัวดีกว่าที่คาดจะช่วยหนุนการฟ้ืนตัวที่ยังเปราะบางของเศรษฐกิจจีน  นอกจากนี้  ทางการจีนได้มี 
การผ่อนคลายมาตรการควบคุมการแพร่ระบาดเพ่ิมมากขึ้น อาทิ ผ่อนคลายกฎการเดินทางลง ทั้งการเดินทาง
ระหว่างประเทศ ซึ่งรวมถึงการลดข้อก าหนดการกักกันและมาตรการทดสอบการติดเชื้อ  และการเดินทาง
ภายในประเทศ นอกจากนี้ยังมีแคมเปญเป้าหมายเพ่ือเพ่ิมอัตราการฉีดวัคซีนในผู้สูงอายุ เพ่ิมศักยภาพของยารักษา
โควิดในประเทศในวงกว้างภายในสิ้นปี และปรับแนวทางการกักกันและการเฝ้าระวังโควิดในท้องถิ่นที่เข้มงวดมาก
เกินไป 

 ในปี 2566 คาดว่าเศรษฐกิจจีนจะขยายตัวร้อยละ 4.5 (ช่วงคาดการณ์ที่ร้อยละ 3.5 – 5.5)  
เร่งขึ้นจากปีก่อนหน้า  เศรษฐกิจจีนคาดว่ายังต้องเผชิญความท้าทายจากสถานการณ์โควิด -19 และ 
มีแนวโน้มจะประสบกับการติดเชื้อเพ่ิมขึ้นเมื่อเปิดท าการอีกครั้ง เนื่องจากขาดภูมิคุ้มกันหมู่ อย่างไรก็ดี คาดว่า
ความรุนแรงของการแพร่ระบาดจะบรรเทาลง และจีนจะสามารถเปิดประเทศได้มากขึ้นในช่วงปลายปี 2566  
โดยแม้ว่าในช่วงสามเดือนแรกของการเปิดประเทศเศรษฐกิจจีนอาจจะเติบโตเพียงเล็กน้อย แต่จะมีการฟ้ืนตัวอย่าง
มากในระยะต่อไป โดยรัฐบาลจีนระบุว่า จะยังคงด าเนินนโยบายการเงินตามปกติและรักษาอัตราดอกเบี้ยที่ เป็น
บวกต่อไปได้ และจะมีบทบาทในการใช้นโยบายการเงินเพ่ือสนับสนุนภาคส่วนต่าง ๆ ที่ส าคัญ รวมถึงภาคส่วนที่
อ่อนแอ โดยจะดูแลสภาพคล่องให้เพียงพอ และเพ่ิมการสนับสนุนทางสินเชื่อ เช่น ในภาคอสังหาริมทรัพย์ และจะ
คงนโยบายการเงินตามวิถีปกติตราบเท่าที่ท าได้ นอกจากนี้  จีนจะปรับปรุงระบบแลกเปลี่ยนเงินตราต่างประเทศ 
รวมถึงจัดการและชี้น าความคาดหวังของตลาดอย่างมีประสิทธิภาพ ทั้งนี้ ยังต้องติดตามการด าเนินมาตรการจีน
เดี่ยว สถานการณ์ความขัดแย้งระหว่างจีนและไต้หวัน ปัญหาทางภูมิรัฐศาสตร์อ่ืน ๆ และสงครามการค้ากับสหรัฐฯ 
เป็นต้น 
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1.3 เศรษฐกิจญี่ปุ่น (ตลาดส่งออกใหญ่อันดับ 3 ของไทย : สัดส่วนการส่งออกร้อยละ 9.2 ของมูลค่า
ส่งออกสินค้ารวม)  

    เศรษฐกิจญี่ปุ่นไตรมาส 3 ปี 2565 ขยายตัวร้อยละ 1.8 เม่ือเทียบกับช่วงเดียวกันปีก่อน เม่ือ
พิจารณา 9 เดือนแรก ปี 2565 จะขยายตัวร้อยละ 1.4 โดยมูลค่าการส่งออกสินค้า 9 เดือนแรกปี 2565 ขยายตัว
ร้อยละ 18.7 จากช่วงเดียวกันปีก่อน ขณะที่การน าเข้าในช่วงเวลาเดียวกันขยายตัวร้อยละ 42.6 จากช่วงเดียวกัน
ของปีก่อน ปัจจัยส าคัญจากการอ่อนค่าของเงินเยน และต้นทุนการน าเข้าที่สูง อันเป็นผลมาจากราคาน้ ามันดิบ 
ถ่านหิน และก๊าซ LNG ที่เพ่ิมสูงขึ้น ซึ่งส่งผลให้อัตราเงินเฟ้อ เดือน ต.ค. 65 อยู่ที่ร้อยละ 3.7 ซึ่งเป็นระดับสูงที่สุด
ในรอบ 8 ปี และส่งผลให้ความเชื่อมั่นผู้บริโภคเดือน ต.ค.65 อยู่ที่ระดับ 29.9 ซึ่งเป็นระดับต่ าสุดนับจาก ส.ค. 63 
อย่างไรก็ดี ญี่ปุ่นยังมีเครื่องชี้ทางเศรษฐกิจที่เป็นบวกอยู่บ้าง ได้แก่ ดัชนีผู้จัดการฝ่ายจัดซื้อ (Jibun Composite 
PMI) เดือน ต.ค. 65 อยู่ที่ระดับ 51.7 จุด ซึ่งเป็นระดับสูงสุดในรอบ 5 เดือน   จากกิจกรรมภาคบริการที่เพ่ิมขึ้น
ต่อเนื่องหลังรัฐบาลประกาศผ่อนคลายความเข้มงวดการผ่านแดนผ่านการเปิดรับนักท่องเที่ยวจากต่างประเทศ เป็น
ส าคัญ ขณะที่เมื่อพิจารณาจากอุปสงค์ในประเทศที่ขยายตัว สะท้อนจากยอดค้าปลีก 9 เดือนแรกปี 2565  
ที่ขยายตัวร้อยละ 2.3  

 ในปี 2565 คาดว่าเศรษฐกิจญี่ปุ่นจะขยายตัวเพิ่มขึ้นที่ร้อยละ 1.7 เม่ือเทียบกับช่วงเดียวกันของ 
ปีก่อน ทั้งนี้ เศรษฐกิจญี่ปุ่นยังคงเผชิญความท้าทายจากการอ่อนค่าของเงินเยนและการเพ่ิมข้ึนของราคาสินค้าโภค
ภัณฑ์ ซึ่งจะกระทบต่อดุลการค้าเป็นอย่างมากในปีนี้ นอกจากนี้ จากสถานการณ์เศรษฐกิจโลกที่ยังคงอ่อนแอ จะ
ส่งผลให้การส่งออกของญี่ปุ่นมีมูลค่าลดลง อย่างไรก็ดี การฟ้ืนตัวทางเศรษฐกิจของจีนจะส่งผลดีต่อห่วงโซ่ปอุปทาน
การผลิตและการส่งออกของญี่ปุ่น โดยเฉพาะในภาคยานยนต์ที่จะเป็นตัวเสริมให้อุตสาหกรรมต่อเนื่องฟ้ืนตัว 
ขณะเดียวกัน การบริโภคภาคเอกชนยังได้รับการกระตุ้นจากโครงการช่วยเหลือของภาครัฐ  ขณะเดียวกัน อย่างไร
ก็ดี ปัจจัยเสี่ยงจากเศรษฐกิจโลกจะเป็นตัวแปรส าคัญต่อเศรษฐกิจญี่ปุ่น จึงจ าเป็นที่ต้องจับตาอย่างใกล้ชิดเพราะ
อาจส่งผลต่อการปรับตัวเลขการประมาณการเศรษฐกิจญี่ปุ่นในครั้งถัดไป 

1.4  เศรษฐกิจยูโรโซน 19 ประเทศ (ตลาดส่งออกใหญ่อันดับ 4 ของไทย : สัดส่วนการส่งออก 
ร้อยละ 6.9 ของมูลค่าส่งออกสินค้ารวม) 

 ในไตรมาสที่ 3 ปี 2565 เศรษฐกิจยูโรโซน ขยายตัวที่ร้อยละ 2.1 เม่ือเทียบกับช่วงเดียวกัน 
ปีก่อน ขยายตัวชะลอลงจากไตรมาสก่อนหน้าที่ขยายตัวร้อยละ 4.3 โดยเครื่องชี้ทางเศรษฐกิจ 
ยูโรโซน โดยรวมเริ่มส่งสัญญาณชะลอตัว สะท้อนจากเครื่องชี้ส าคัญด้านอุปทาน ดัชนีฯ (PMI) ภาคอุตสาหกรรม
เฉลี่ยไตรมาสที่ 3 ปี 2565 อยู่ที่ระดับ 49.27 จุด ลดลงจากไตรมาสก่อนหน้าที่ระดับ 54.07 จุด ด้านดัชนีฯ (PMI) 
ภาคบริการเฉลี่ยไตรมาสที่ 3 ปี 2565 อยู่ที่ระดับ 49.93 จุด ลดลงจากไตรมาสก่อนหน้าที่ระดับ 55.60 จุด โดย
ดัชนีฯ (PMI) ภาคบริการและภาคอุตสาหกรรมที่อยู่ต่ ากว่าระดั บ 50 จุด สะท้อนถึงภาคบริการและ
ภาคอุตสาหกรรมในยูโรโซนที่เริ่มหดตัว เมื่อพิจารณาเครื่องชี้ที่ส าคัญด้านอุปสงค์ ดัชนีความเชื่อมั่นผู้บริโภค 
มาสที่ 3 ปี 2565 อยู่ที่ระดับ -26.93 จุด ปรับตัวลดลงจากไตรมาสก่อนหน้าที่ระดับ -22.37 จุด สะท้อนถึงความ
เชื่อมั่นของผู้บริโภคที่มีต่อเศรษฐกิจอยู่ในระดับต่ า ทางด้านยอดค้าปลีกเฉลี่ยไตรมาสที่ 2 ปี 2565 ขยายตัวร้อยละ 
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0.65 จากช่วงเดียวกันปีก่อน ชะลอลงจากไตรมาสก่อนหน้าที่ขยายตัวร้อยละ 5.2 จากช่วงเดียวกันปีก่อน ขณะที่
ทางด้านเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ อัตราการว่างงานเฉลี่ยไตรมาสที่ 3 ปี 2565 อยู่ที่ 6.7 ของก าลังแรงงานรวม  
ไม่เปลี่ยนแปลงจากไตรมาสก่อนหน้า ขณะที่ อัตราเงินเฟ้อทั่วไปเฉลี่ยในไตรมาสที่ 3 ปี 2565 อยู่ที่ร้อยละ 9.3 จาก
ช่วงเดียวกันปีก่อน โดยอัตราเงินเฟ้อยังคงอยู่ในระดับสูงต่อเนื่อง เป็นผลมาจากราคาสินค้าประเภทพลังงานที่
เพ่ิมข้ึนสูง จากสถานการณ์ความขัดแย้งระหว่างยูเครนและรัสเซียที่ยังคงยืดเยื้อ      

 ในปี 2565 คาดว่าเศรษฐกิจยูโรโซน จะขยายตัวอยู่ท่ีร้อยละ 3.1 โดยเศรษฐกิจยูโรโซนยังมีแนวโน้ม
ขยายตัวแต่ในอัตราที่ชะลอลง เนื่องจากได้รับแรงสนับสนุนจากการเปิดประเทศและการฟ้ืนตัวของภาคการ
ท่องเที่ยว ประกอบกับการด าเนินมาตรการทางการคลังเพ่ือกระตุ้นเศรษฐกิจจากคณะกรรมาธิการยุโรป คือ 
งบประมาณ NextGenerationEU ซึ่งมีวงเงินประมาณ 8.0 แสนล้านยูโร ซึ่งด าเนินการครอบคลุมตั้งแต่ปี 2564 
ถึง 2569 โดยมีเป้าหมายในการฟ้ืนฟูเศรษฐกิจของยุโรปหลังจากวิกฤตโควิด-19 ซึ่งจะเน้นส่งเสริมเศรษฐกิจใน  
5 ด้านหลักคือ 1) ด้านดิจิทัล 2) ด้านสิ่งแวดล้อม 3) ด้านสาธารณสุข 4) ด้านการศึกษาและการส่งเสริมการจ้าง
งาน 5) ด้านความเท่าเทียมของโอกาสทางสังคม อย่างไรก็ดี เศรษฐกิจยูโรโซนยังคงได้รับแรงกดดันเงินเฟ้อที่เพ่ิม
สูงขึ้นอย่างต่อเนื่องจากสถานการณ์ความขัดแย้งระหว่างรัสเซียและยูเครนที่ยืดเยื้อ ส่งผลต่อการหยุดชะงักของ
การจัดหาก๊าซธรรมชาติประกอบกับราคาก๊าซและค่าไฟฟ้าที่ เพ่ิมสูงขึ้นท าให้เกิดความไม่แน่นอนเพ่ิมขึ้น ปัจจัย
ดังกล่าวกระทบต่อความเชื่อมั่นของประชาชนอย่างรุนแรง และอาจน าไปสู่ความซบเซาของเศรษฐกิจยูโรโซน
ในช่วงครึ่งหลังของปี 2565 นอกจากนี้ ทางธนาคารกลางยุโรปมีแนวโน้มที่ชัดเจนในการด าเนินมาตรการทาง
การเงินแบบเข้มงวดมากขึ้นเพ่ือรับมือกับอัตราเงินเฟ้อที่เพ่ิมสูงขึ้น โดยตั้งแต่ต้นปีที่ผ่านมา ธนาคารกลางยุโรปมี
การปรับขึ้นอัตราดอกเบี้ยนโยบายเพ่ิมขึ้น 2 ครั้ง ในเดือนกรกฎาคม 2565 และเดือนกันยายน 2565 ปัจจุบันอยู่
ที่ร้อยละ 1.25 การปรับขึ้นอัตราดอกเบี้ยนโยบายดังกล่าวได้สร้างแรงกดดันต่ออัตราการเจริญเติบโตของ
เศรษฐกิจยูโรโซน เนื่องจากเป็นการท าให้ต้นทุนในการกู้ยืมเงินเพ่ิมขึ้น ท าให้มีปริมาณเงินเข้าสู่ระบบเศรษฐกิ จ
ลดลง 

 ในปี 2566 คาดว่าเศรษฐกิจยูโรโซน จะขยายตัวอยู่ที่ร้อยละ 0.9 ปรับลดลงจากการประมาณการ
ครั้งก่อนหน้าที่คาดว่าจะขยายตัวร้อยละ 2.0 เนื่องจากคาดการณ์ว่า เศรษฐกิจยูโรโซนจะได้รับผลกระทบจาก
ความตึงเครียดของความขัดแย้งระหว่างยูเครนและรัสเซียที่มีแนวโน้มยืดเยื้อ ซึ่งสร้างความเปราะบางทางภูมิ
รัฐศาสตร์ให้เพ่ิมสูงขึ้น ขณะที่ อัตราเงินเฟ้อในปี 66 ถึงแม้จะคาดว่า มีแนวโน้มปรับตัวลดลงเนื่องจากผลกระทบ
ของการเปิดเศรษฐกิจใหม่เริ่มลดลง รวมทั้งปัญหาคอขวดของอุปทานและแรงกดดันด้านต้นทุนด้านพลังงานที่
ลดลง แต่ก็ยังคาดว่าจะคงอยู่ในระดับสูงกว่าเป้าหมายเงินเฟ้อของธนาคารกลางยูโรโซนที่ตั้งเอาไว้ที่ร้อยละ 2  
ซึ่งสร้างแรงกดดันในการฟื้นตัวทางเศรษฐกิจของยูโรโซน 
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1.5 เศรษฐกิจอาเซียน 5 ประเทศ (สัดส่วนการส่งออกร้อยละ 18.2 ของมูลค่าการส่งออกรวม) 

ภาพที่ 1 อัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจของอาเซียน (%) 

 

ที่มา: CEIC รวบรวมโดย สศค. 

เศรษฐกิจอาเซียนไตรมาสล่าสุด ปี 2565 มีแนวโน้มฟื้นตัวต่อเนื่องสะท้อนจากตัวเลขการขยายตัว
เศรษฐกิจของ 5 ประเทศ ได้แก่ 1) เศรษฐกิจเวียดนามไตรมาสที่ 3 ปี 2565 ขยายตัวร้อยละ 13.7 จากช่วง
เดียวกันปีก่อน เร่งขึ้นจากไตรมาสก่อนหน้าที่ขยายตัวร้อยละ 7.8 จากช่วงเดียวกันปีก่อน เนื่องจากปัจจัยฐานต่ า
ในช่วงเดียวกันปีก่อนหน้า โดยภาคอุตสาหกรรมและการก่อสร้างขยายตัวร้อยละ 12.91 จากช่วงเดียวกันปีก่อน 
เร่งขึ้นจากไตรมาสก่อนหน้าที่ขยายตัวร้อยละ 7.7 ขณะที่ผลิตภัณฑ์มวลรวมภาคบริการขยายตัวร้อยละ 18.9 จาก
ช่วงเดียวกันปีก่อน เร่งขึ้นจากไตรมาสก่อนหน้าที่ขยายตัวร้อยละ 3.2 จากช่วงเดียวกันปีก่อน  อย่างไรก็ดีพบว่า  
เมื่อพิจารณาเศรษฐกิจเวียดนามเครื่องชี้ส าคัญปรับตัวดีขึ้นอย่างต่อเนื่อง ได้แก่ 1) ผลผลิตภาคอุตสาหกรรม ไตร
มาสที่ 3 ปี 2565 เฉลี่ย 173.7 จุด ขยายตัวที่ร้อยละ 23.3 จากช่วงเดียวกันปีก่อน 2) ยอดค้าปลีกไตรมาสที่ 3 ปี 
2565 ขยายตัวที่ร้อยละ 48.9 จากช่วงเดียวกันปีก่อน 3) มูลค่าการน าเข้าและส่งออกไตรมาสที่ 3 ปี 2565 ขยายตัว
ที่ร้อยละ 15.8 และ 7.3 จากช่วงเดียวกันปีก่อน และ 4) ดัชนีผู้จัดการฝ่ายจัดซื้อ PMI ภาคอุตสาหกรรม ไตรมาสที่ 
3 ปี 2565 อยู่ที่ 52.1 จุด ลดลงจากไตรมาสก่อนหน้าที่อยู่ที่ 53.5 จุด ตามล าดับ  2) เศรษฐกิจประเทศฟิลิปปินส์
ไตรมาสที่ 3 ปี 2565 ขยายตัวที่ร้อยละ 7.6 จากช่วงเดียวกันปีก่อน เร่งขึ้นจากไตรมาสก่อนหน้าที่ขยายตัวที่ร้อยละ
7.5 จากช่วงเดียวกันปีก่อน หรือคิดเป็นการขยายตัวที่ร้อยละ 1.7 เมื่อเทียบกับไตรมาสก่อนหน้า (หลังขจัดผลทางฤดูกาล
แล้ว) โดยอัตราเงิน เ ฟ้อที่ เ พ่ิมสู งขึ้น ได้ส่ งผลกระทบต่อการฟ้ืนตัวของเศรษฐกิจ ฟิลิปปินส์  ส่ งผลให้ 
การบริโภคครัวเรือนขยายตัวที่ร้อยละ 8.0 จากช่วงเดียวกันปีก่อน ชะลอลงจากไตรมาสก่อนหน้าที่ ขยายตัวที่ 
ร้อยละ 8.5 จากช่วงเดียวกันปีก่อน นอกจากนี้ แรงขับเคลื่อนการเติบโตทางเศรษฐกิจที่ส าคัญจะมาจากภาคการ



 
18 

ประมาณการเศรษฐกิจไทย ประจ าไตรมาส 4 ปี 2565 

ส่งออกขยายตัวที่ร้อยละ 13.1 จากช่วงเดียวกันปีก่อน ขณะที่การใช้จ่ายภาครัฐขยายตัวชะลอลงที่ร้อยละ 0.8 จาก
ช่วงเดียวกันปีก่อน 3) เศรษฐกิจประเทศอินโดนีเซียไตรมาสที่ 3 ปี 2565 ขยายตัวที่ร้อยละ 5.7 จากช่วง
เดียวกันปีก่อน เร่งตัวจากไตรมาสก่อนหน้าที่ขยายตัวที่ร้อยละ 5.4 จากช่วงเดียวกันปีก่อน หรือคิดเป็นการขยายตัวที่
ร้อยละ 0.8 เมื่อเทียบกับไตรมาสก่อนหน้า (หลังขจัดผลทางฤดูกาลแล้ว)  โดยมีปัจจัยมาจากภาคการบริโภค
ภายในประเทศ และภาคการส่งออกที่ขยายตัวที่ร้อยละ 5.4 และ 25.8 จากช่วงเดียวกันปีก่อน 4) เศรษฐกิจ
มาเลเซียไตรมาสที่ 3 ปี 2565 ขยายตัวที่ร้อยละ 14.2 จากช่วงเดียวกันปีก่อน เร่งขึ้นจากไตรมาสก่อนหน้าที่
ขยายตัวที่ร้อยละ 8.9 จากช่วงเดียวกันปีก่อน หรือคิดเป็นการขยายตัวที่ร้อยละ 1.0 เมื่อเทียบกับไตรมาสก่อนหน้า 
(หลังขจัดผลทางฤดูกาลแล้ว) ได้รับปัจจัยหนุนมาจากอุปสงค์ภายในประเทศที่ฟ้ืนตัวและตลาดแรงงานที่ปรับตัวดี
ขึ้น 5) เศรษฐกิจประเทศสิงคโปร์ไตรมาสที่ 3 ปี 2565 ขยายตัวท่ีร้อยละ 4.4 จากช่วงเดียวกันปีก่อน สูงกว่าที่
ตลาดคาดการณ์ว่าจะขยายตัวร้อยละ 3.4 ชะลอลงเล็กน้อยจากไตรมาสก่อนหน้าที่ขยายตัวอยู่ที่ร้อยละ 4.5  
จากช่วงเดียวกันของปีก่อน หรือคิดเป็นการขยายตัวที่ร้อยละ 1.5 เมื่อเทียบจากไตรมาสก่อนหน้าหลังจากขจัดผล
ทางฤดูกาลแล้ว โดยเศรษฐกิจได้รับแรงสนับสนุนภาคการผลิตที่ขยายตัวร้อยละ 1.5 จากช่วงเดียวกันปีก่อน  
ในขณะเดียวกัน ผลผลิตจากการก่อสร้างเร่งตัวขึ้นเนื่องจากการผ่อนคลายข้อจ ากัดด้านชายแดน โดยมีกิจกรรมทั้ง
ในการก่อสร้างภาครัฐและเอกชนเพ่ิมขึ้นร้อยละ 3.9 ต่อปี เร่งขึ้นจากไตรมาสก่อนหน้าที่ขยายตัวร้อยละ 1.5 ต่อปี 
นอกจากนี้ ภาคบริการก็เร่งตัวขึ้นที่ร้อยละ 6.1 ต่อปี เนื่องจากการขยายตัวของภาคการค้าส่งและค้าปลีก ข้อมูล
และการสื่อสาร การเงิน และบริการที่พักและอาหาร เป็นส าคัญ 
 ในปี 2565 คาดว่าเศรษฐกิจอาเซียนจะขยายตัว โดยคาดว่า เศรษฐกิจเวียดนามจะขยายตัวอยู่ที่ 

ร้อยละ 8.4 ต่อปี เพิ่มขึ้นจากการประมาณการณ์เดือนกรกฎาคม 2565 ที่ขยายตัวร้อยละ 5.9 ต่อปี เนื่องจาก
เศรษฐกิจเวียดนามยังคงได้รับแรงสนับสนุนจากการฟ้ืนตัวที่แข็งแกร่งของการเติบโตในภาคการท่องเที่ยวและ
บริการ อันเป็นผลมาจากการยกเลิกการจ ากัดการเดินทางส าหรับนักท่องเที่ยวต่างชาติ ถึงแม้ว่าผลกระทบจากเงิน
เฟ้อที่เพ่ิมสูงขึ้นได้สร้างแรงกดดันต่อภาคการผลิต แต่นโยบายการเงินและการคลังของเวียดนามที่มีประสิทธิภาพ
สามารถควบคุมอัตราเงินเฟ้อภายในประเทศให้ไม่เพ่ิมขึ้นมาก เศรษฐกิจฟิลิปปินส์จะขยายตัวอยู่ที่ร้อยละ 6.5  
ต่อปี เพิ่มข้ึนจากการประมาณการณ์เดือนกรกฎาคม 2565 ที่ขยายตัวร้อยละ 5.8 ต่อปี แม้ว่าเศรษฐกิจจะได้รับ
ผลกระทบที่เพ่ิมขึ้นจากราคาพลังงานและราคาสินค้าโภคภัณฑ์ทั่วโลกที่เพ่ิมสูงขึ้น ผลกระทบด้านลบจากภัย
ธรรมชาติต่ออุปทานทางการเกษตรในประเทศจะส่งผลให้ราคาอาหารสูงขึ้นจนถึงสิ้นปี  นอกจากนี้ ความเสี่ยงด้าน
ลบต่อแนวโน้มการเติบโตอาจมาจากการชะลอตัวที่รุนแรงขึ้นในประเทศเศรษฐกิจ พัฒนาแล้วที่ส าคัญ  
ความตึงเครียดทางการเมืองที่สูงขึ้น และราคาสินค้าโภคภัณฑ์โลกที่ปรับตัวสูงขึ้นอย่างต่อเนื่องเนื่องจากการรุกราน
ยูเครนของรัสเซีย เศรษฐกิจมาเลเซียจะขยายตัวอยู่ที่ร้อยละ 6.3 ต่อปี เพิ่มขึ้นจากการประมาณการณ์  
เดือนกรกฎาคม 2565 ที่ขยายตัวร้อยละ 5.5 ต่อปี โดยได้รับการสนับสนุนจากปัจจัยพ้ืนฐานที่แข็งแกร่งและ
โครงสร้างทางเศรษฐกิจที่หลากหลาย ควบคู่ไปกับการสนับสนุนนโยบายอย่างต่อเนื่องเพ่ือลดผลกระทบจากค่า
ครองชีพที่สูงขึ้นและลดความเสี่ยงด้านลบอันเนื่องมาจากความไม่แน่นอนทางการเมืองที่ยืดเยื้อและภาวะการเงิน
โลกที่ตึงตัว เศรษฐกิจสิงคโปร์จะขยายตัวที่ร้อยละ 3.9 ต่อปี ไม่เปลี่ยนแปลงจากการประมาณการณ์  
เดือนกรกฎาคม 2565 โดยเศรษฐกิจประเทศสิงคโปร์ได้รับปัจจัยสนับสนุนจากภาคการท่องเที่ยวยังคงฟ้ืนตัว
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ต่อเนื่องสะท้อนจากจ านวนสายการบินและผู้เยี่ยมเยือนชาวต่างชาติที่เพ่ิมขึ้นต่อเนื่อง ส่งผลให้คาดว่า ช่วงที่เหลือ
ของปี 65 เศรษฐกิจสิงคโปร์จะยังคงขยายตัวได้ อย่างไรก็ดี ยังมีปัจจัยสถานการณ์ความขัดแย้งระหว่างรัสเซียและ
ยูเครน ซึ่งส่งผลให้ต้นทุนการผลิตสูงขึ้น การส่งออกที่อาจชะลอตัวเนื่องจากอุปสงค์ภายนอกที่ลดลง รวมทั้งปัจจัย
เศรษฐกิจโลกที่คาดว่าจะชะลอตัว ซึ่งอาจกระทบต่ออัตราการเจริญเติบโตเศรษฐกิจของสิงคโปร์ เศรษฐกิจ
อินโดนีเซียจะขยายตัวอยู่ที่ร้อยละ 5.3 ต่อปี เพิ่มขึ้นจากการประมาณการณ์ เดือนกรกฎาคม 2565 ที่คาดว่า 
จะขยายตัวร้อยละ 5.0 ต่อปี เนื่องจากการใช้จ่ายของผู้บริโภคแข็งแกร่งและการส่งออกสินค้าโภคภัณฑ์ที่ยังเติบโต
ดี อย่างไรก็ตาม ราคาสินค้าโภคภัณฑ์ท่ีสูงได้กระตุ้นการเพ่ิมข้ึนของเงินเฟ้อเช่นกัน  
 ในปี 2566 คาดว่าเศรษฐกิจอาเซียน ได้แก่ เวียดนาม ฟิลิปปินส์ มาเลเซีย สิงคโปร์ และอินโดนีเซีย 

จะขยายตัวอยู่ที่ร้อยละ 6.3 4.9 4.5 2.5 และ 4.5 ตามล าดับ โดยมีปัจจัยส่งเสริมมาจากการฟ้ืนตัวของภาคการ
ท่องเที่ยวและการบริโภคภายในประเทศ เป็นส าคัญ อย่างไรก็ดี ยังมีความเสี่ยงการเติบโตของเศรษฐกิจโลกท่ีชะลอ
ลง ความผันผวนทางการเงินทั่วโลก นโยบายการเงินที่เข้มงวดในหลายประเทศ และผลกระทบราคาสินค้าโภคภัณฑ์
โลกที่ปรับตัวสูงขึ้นอย่างต่อเนื่องจากการรุกรานยูเครนของรัสเซีย ซึ่งส่งผลให้เศรษฐกิจของอาเซียนในปี 2566 
ขยายตัวในทิศทางที่ชะลอลง 

1.6 เศรษฐกิจประเทศคู่ค้าอ่ืน ๆ ในเอเชีย ออสเตรเลีย และสหราชอาณาจักร (สัดส่วนการส่งออก 
ร้อยละ 16.3 ของมูลค่าส่งออกสินค้ารวม) 

 ในไตรมาส 3 ปี 2565 ภาพรวมเศรษฐกิจประเทศคู่ค้าอ่ืน ๆ ในเอเชีย (ฮ่องกง เกาหลีใต้ ไต้หวัน  
และอินเดีย) ออสเตรเลีย และสหราชอาณาจักร เป็นแบบผสม โดยเศรษฐกิจประเทศเกาหลีใต้ และไต้หวัน
ขยายตัวเร่งขึ้นจากไตรมาสก่อนหน้า เป็นผลจากการฟ้ืนตัวของอุปสงค์ภายในประเทศ หลังรัฐบาลผ่อนปรนการ
บังคับใช้มาตรการสกัดโควิด-19 ขณะที่ มูลค่าการส่งออกถูกกดดันจากเงินเฟ้อที่อยู่ในระดับสูงทั่วโลก รวมถึง การล็
อกดาวน์เพ่ือสกัดโควิด-19 แบบต่อเนื่องในจีน ซึ่งเป็นตลาดส่งออกรายใหญ่ที่สุดของไต้หวัน และอุปสงค์โลก
โดยรวมที่อ่อนแอลง ขณะที่เศรษฐกิจสหราชอาณาจักร ไตรมาส 3 (เบื้องต้น)  ขยายตัวร้อยละ 2.4 จากช่วง
เดียวกันของปีก่อน ชะลอลงจากไตรมาสก่อนหน้าที่ขยายตัวร้อยละ 4.4 เศรษฐกิจฮ่องกงหดตัวเร่งขึ้นจาก 
ไตรมาสก่อนหน้า เนื่องจากความไม่แน่นอนในเศรษฐกิจโลกและการหยุดชะงักอย่างต่อ เนื่องของการค้าข้าม
พรมแดน โดยเฉพาะการปิดประเทศของจีนแผ่นดินใหญ่ ได้ส่งผลต่อมูลค่าการส่งออก ประกอบกับภาวะการเงินที่
ตึงตัวอันเป็นผลจากการปรับขึ้นอัตราดอกเบี้ยอย่างรุนแรงของธนาคารกลางสหรัฐฯ ที่ส่งผลกระทบอย่างมากต่ออุป
สงค์ในประเทศ ส าหรับเศรษฐกิจออสเตรเลียและอินเดียยังคงรอแถลงการณ์ตัวเลขการขยายตัวทางเศรษฐกิจ
ในไตรมาสที่ 3 ปี 2565 ซึ่งมีแนวโน้มที่จะขยายตัวในอัตราที่ชะลอลงจากไตรมาสก่อนหน้าเช่นกัน เนื่องจากได้รับ
แรงสนับสนุนจากการเปิดประเทศและการฟ้ืนตัวของอุปสงค์ในประเทศ แต่ยังคงได้รับแรงกดดันจากปัญหาความ
ขัดแย้งทางภูมิรัฐศาสตร์ ราคาพลังงาน และการด าเนินนโยบายการเงินอย่างเข้มงวดเพ่ือควบคุมอัตราเงินเฟ้อใน
ประเทศท่ีมีแนวโน้มเพ่ิมสูงขึ้น 
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ภาพที ่2 การเติบโตทางเศรษฐกิจประเทศคู่ค้าอ่ืน ๆ ในเอเชีย 
(ฮ่องกง ออสเตรเลีย อินเดีย เกาหลีใต้ ไต้หวัน และสหราชอาณาจักร) 

 
ที่มา  : CEIC รวบรวมโดย สศค. 

 ในปี 2565 คาดว่าการขยายตัวของเศรษฐกิจประเทศคู่ค้าอ่ืน ๆ จะยังคงมีการขยายตัว แต่ใน
อัตราที่ชะลอลงจากปี 2564 ยกเว้นฮ่องกงที่คาดว่าจะหดตัวลง เนื่องจากขาดปัจจัยฐานต่ า และได้รับผลกระทบ
จากสถานการณ์ความขัดแย้งระหว่างรัสเซียและยูเครนที่ยังคงยืดเยื้อ  ส่งผลให้ราคาสินค้าประเภทพลังงาน และ
สินค้าโภคภัณฑ์ปรับตัวสูงขึ้น รวมถึงส่งผลให้อัตราเงินเฟ้อของแต่ละประเทศปรับตัวเพ่ิมข้ึนด้วย อีกท้ังยังเป็นปัจจัย
กดดันต่อการบริโภคภายในประเทศ นอกจากนี้ กลุ่มประเทศที่พ่ึงพาการส่งออกเป็นหลักจะยังคงต้องเผชิญความท้า
ทายจากอุปสงค์ในตลาดโลกที่อ่อนแอ เนื่องจากเศรษฐกิจหลักของโลก ทั้งสหรัฐฯ ยูโรโซน ญี่ปุ่น รวมทั้งจีนมี
แนวโน้มขยายตัวในอัตราที่ชะลอลง ประกอบกับในหลายประเทศคู่ค้าอ่ืน ๆ มีแนวโน้มจะใช้นโยบายการเงินที่
เข้มงวดมากยิ่งขึ้น เพ่ือลดแรงกดดันทางเงินเฟ้อ ซึ่งปัจจัยดังกล่าวอาจส่งผลกระทบต่อการฟ้ืนตัวของเศรษฐกิจใน
ระยะต่อไป 

 ในปี 2566 คาดว่าการขยายตัวของเศรษฐกิจประเทศคู่ค้าอ่ืน ๆ โดยรวมจะมีการขยายตัว 
ในอัตราที่ชะลอลงจากปี 2565 เนื่องจากความไม่แน่นอนในเศรษฐกิจโลกคาดว่าจะยังคงอยู่ อาทิ ความขัดแย้ง
ระหว่างรัสเซีย-ยูเครน ความตึงเครียดระหว่างสหรัฐกับจีนที่เพ่ิมสูงขึ้น ซึ่งส่งผลกระทบต่ออุตสาหกรรมชิป รวมถึง
ภาวะติดขัดในห่วงโซ่อุปทานตั้งแต่ช่วงโควิด-19 ระบาด และเงินเฟ้อที่สูง ขณะทีฮ่่องกงคาดว่าจะกลับมาขยายตัว
เป็นบวก หลังวิกฤตต่าง ๆ บรรเทาลงและจีนมีการเปิดประเทศเพ่ิมมากขึ้นจะช่วยผลักดันให้การส่งออกกลับมา
ขยายตัวได้ รวมถึงแผนยุทธศาสตร์ เพ่ือสร้างความแข็งแกร่งต่อบทบาทของฮ่องกงในฐานะศูนย์กลางทางการเงิน
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ระหว่างประเทศจะช่วยดึงดูดการลงทุนได้มากขึ้น อย่างไรก็ดี เศรษฐกิจฮ่องกงและไต้หวันยังต้องติดตามผลกระทบ
จากการด าเนินนโยบายจีนเดี่ยว เป็นส าคัญ ส่วนสหราชอาณาจักรคาดว่าจะหดตัวลงจากปีก่อนหน้า เนื่องจาก 

2. อัตราแลกเปลี่ยนบาทต่อดอลลาร์สหรัฐ และดัชนีค่าเงินบาท 

“ในปี 2565 คาดว่าเงินบาทจะอ่อนค่าต่อเนื่องจากปีก่อนหน้า โดยเฉลี่ยทั้งปีท่ี 35.60 บาทต่อดอลลาร์
สหรัฐ หรืออ่อนค่าลงร้อยละ -11.2 จากค่าเฉลี่ยปีก่อนหน้า และดัชนีค่าเงินบาทปี 2565 คาดว่าจะอ่อนค่าลง
ร้อยละ -2.6 เนื่องจากดอลลาร์สหรัฐที่คาดว่าจะแข็งค่าขึ้นเป็นส าคัญ” (ภาพที่ 3) 

ภาพที่ 3 สมมติฐานค่าเงินบาทต่อดอลลาร์สหรัฐฯ และดัชนีค่าเงินบาทเฉลี่ยในปี 2565 

 
      ที่มา : ธนาคารแห่งประเทศไทย (ธปท.) รวบรวมโดย สศค. 
      หมายเหต:ุ ดัชนีค่าเงินบาท จากการค านวณของ สศค. 

 การเปรียบเทียบเงินบาทกับเงินสกุลหลักและเงินสกุลอ่ืนๆ ในภูมิภาคพบว่า ในช่วง  10 
เดือนแรกของปี 2565 เงินบาทต่อดอลลาร์สหรัฐอ่อนค่าลงในอัตราที่มากกว่าค่าเงินสกุลหลักค่อนข้างมาก  
โดยเฉลี่ยอยู่ที่ 34.95 บาทต่อดอลลาร์สหรัฐ หรืออ่อนค่าลงร้อยละ -9.2 จากค่าเฉลี่ยปีก่อนหน้า ซึ่งเป็นการอ่อนค่า
สอดคล้องกับเงินสกุลอ่ืน ๆ ในภูมิภาค เช่น รูปีอินโดนีเซีย ดอลลาร์ไต้หวัน ริงกิตมาเลเซีย เปโซฟิลิปปินส์ วอน
เกาหลีใต้ และเยนญี่ปุ่น เป็นต้น โดยมีสาเหตุหลักมาจากการแข็งค่าของเงินดอลลาร์สหรัฐฯ หลังธนาคารกลาง
สหรัฐฯ มีการด าเนินนโยบายการเงินแบบเข้มงวดอย่างต่อเนื่อง หลังเผชิญแรงกดดันด้านเงินเฟ้อ เป็นส าคัญ รวมถึง
ความกังวลต่อสถานการณ์ความขัดแย้งระหว่างรัสเซียและยูเครนที่ยืดเยื้อ การยึดมั่นในนโยบาย Zero-COVID 19 
ของจีน และความเสี่ยงที่อาจเกิดภาวะเศรษฐกิจถดถอย ซึ่งส่งผลให้นักลงทุนหันไปถือสินทรัพย์ปลอดภัยเพ่ิมมาก
ขึ้น ทั้งนี้ ค่าเฉลี่ยดอลลาร์สหรัฐฯ จากต้นปีจนถึงปัจจุบันแข็งค่าขึ้นร้อยละ 11.9 จากค่าเฉลี่ยปีก่อนหน้า นอกจากนี้ 
ดัชนีค่าเงินบาท (Nominal Effective Exchange Rate: NEER) ที่ค านวณโดย สศค. เฉลี่ยอยู่ที่ระดับ 108.06 จุด 
คิดเป็นการอ่อนค่าลงร้อยละ -2.0 เมื่อเทียบกับค่าเฉลี่ยปี 2564 



 
22 

ประมาณการเศรษฐกิจไทย ประจ าไตรมาส 4 ปี 2565 

 ในปี 2565 คาดว่าในภาพรวมเงินบาทต่อดอลลาร์สหรัฐจะอ่อนค่าลงจากปี 2564  
โดยเฉลี่ยอยู่ที่ระดับ 35.60 บาทต่อดอลลาร์สหรัฐ (โดยมีช่วงคาดการณ์ที่ 35.10 – 36.10 บาทต่อดอลลาร์
สหรัฐ) หรือคิดเป็นการอ่อนค่าลงร้อยละ -11.2 จากค่าเฉลี่ยปี 2564 จากแนวโน้มทิศทางการปรับขึ้นอัตรา
ดอกเบี้ยนโยบายของธนาคารกลางในหลายประเทศ เพ่ือดูแลสถานการณ์เงินเฟ้อที่อยู่ในระดับสูง โดยเฉพาะ
ธนาคารกลางสหรัฐฯ ท่ามกลางสถานการณ์ความไม่แน่นอนในตลาดโลกที่เพ่ิมสูงขึ้น ซึ่งส่งผลให้ตลาดการเงินมี
ความผันผวนเพ่ิมมากขึ้น และส่งผลกระทบต่อการฟ้ืนตัวของเศรษฐกิจโลกและเศรษฐกิจไทยในปี  2565 โดยมี
ปัจจัยหลักที่คาดว่าจะส่งผลกระทบต่อค่าเงินบาท ได้แก่ แนวโน้มอัตราดอกเบี้ยนโยบายขาขึ้นของธนาคารกลาง
สหรัฐฯ เพ่ือดูแลสถานการณ์เงินเฟ้อปรับที่ตัวสูงขึ้น โดยธนาคารกลางสหรัฐฯ ส่งสัญญาณจะเดินหน้าปรับขึ้นอัตรา
ดอกเบี้ยนโยบายต่อเนื่องจนถึงสิ้นปี  จึ งคาดว่า  ค่า เงินดอลลาร์สหรัฐจะแข็งค่าขึ้นโดยเปรียบเทียบ  
รวมถึงสถานการณ์ความขัดแย้งทางภูมิศาสตร์และปัญหาห่วงโซ่อุปทานติดขัดท่ียืดเยื้อ รวมถึงความเสี่ยงต่อการเกิด
ภาวะเศรษฐกิจชะลอตัวและความไม่แน่นอนในตลาดการเงินโลกที่เพ่ิมมากขึ้น ได้ส่งผลกระทบต่อความเชื่อมั่นของ
นักลงทุน ท าให้นักลงทุนหันไปถือครองสินทรัพย์ปลอดภัยเพ่ิมมากขึ้น อย่างไรก็ดี แม้ว่าความแตกต่างของอัตรา
ดอกเบี้ยนโยบายที่เพิ่มขึ้น เมื่อเทียบกับประเทศเศรษฐกิจขนาดใหญ่ อาจเป็นปัจจัยกดดันให้กระแสเงินทุนไหลออก
จากภูมิภาคเอเชียไปสู่สหรัฐฯ และจะส่งผลให้ค่าเงินบาทและเงินสกุลอ่ืน ๆ ในเอเชียอ่อนค่าลง แต่ปัจจุบันยังไม่
เห็นเงินทุนไหลออกอย่างมีนัยส าคัญ และการไหลออกของเงินทุนมีสาเหตุจากหลายปัจจัย ประกอบกับ เสถียรภาพ
ภายนอกของประเทศไทยที่ยังคงเข้มแข็ง สามารถรองรับความผันผวนที่อาจเกิดขึ้นได้ และการลงทุนมีแนวโน้มจะ
ปรับตัวเพ่ิมขึ้นตามทิศทางเศรษฐกิจไทยที่มีแนวโน้มฟ้ืนตัวต่อเนื่อง โดยเฉพาะการฟื้นตัวของภาคการท่องเที่ยว ซึ่ง
จะส่งผลให้ดุลบัญชี เดินสะพัดมีแนวโน้มขาดดุลลดลง  ดังนั้นจึงคาดว่าดัชนีค่า เงินบาทในปี  2565  
จะเฉลี่ยที่ 107.44 จุด หรือคิดเป็นการอ่อนค่าลงร้อยละ -2.6 จากค่าเฉลี่ยปี 2564 

 ในปี 2566 คาดว่าในภาพรวมเงินบาทต่อดอลลาร์สหรัฐจะอ่อนค่าลงต่อเนื่องจากปี 2565 
โดยเฉลี่ยอยู่ที่ระดับ 36.68 บาทต่อดอลลาร์สหรัฐ (โดยมีช่วงคาดการณ์ที่ 35.68 – 37.68 บาทต่อดอลลาร์
สหรัฐ) หรือคิดเป็นการอ่อนค่าลงร้อยละ -3.0 จากคาดการณ์ปี 2565 โดยคาดว่าเงินบาทในช่วงต้นปี 2565  
จะได้รับอิทธิพลจากการอ่อนค่ามากในช่วงปลายปี  2565 แต่จะทยอยปรับตัวแข็งค่าขึ้นตามการฟ้ืนตัวของ
เศรษฐกิจไทยและเศรษฐกิจโลก โดยได้รับแรงหนุนจากการฟ้ืนตัวของภาคการท่องเที่ยวและบริการ และอุปสงค์
ภายในประเทศ ซึ่งจะท าให้ดุลบัญชีเดินสะพัดกลับมาเกินดุล และจะช่วยชะลอการอ่อนค่าของเงินบาทได้  
โดยเฉพาะเมื่อวิกฤตเศรษฐกิจโลกคลี่คลายลง ทั้งนี้ หากเปรียบเทียบกับเงินสกุลอ่ืน ๆ คาดว่าเงินบาทจะ
เคลื่อนไหวในทิศทางที่ใกล้เคียงกับในช่วงท่ีผ่านมาของปี 2565 ส่งผลให้ดัชนีค่าเงินบาทในปี 2566 จะเฉลี่ยอยู่
ที่ 107.24 จุด หรือคิดเป็นการอ่อนค่าลงร้อยละ -0.2 จากค่าเฉลี่ยปี 2565 

 ทั้งนี้  ปัจจัยที่อาจส่งผลกระทบต่อค่าเงินบาทและค่าเงินสกุลอ่ืน ๆ ได้แก่ สถานการณ์  
ความขัดแย้งระหว่างรัสเซียและยูเครนที่ยืดเยื้อ แนวทางการด าเนินนโยบาย Zero-Covid ของจีน แนวทางการ
ด าเนินนโยบายการเงินของธนาคารประเทศต่าง ๆ และผลกระทบจากนโยบายการเงินต่อสภาพเศรษฐกิจและ
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สถานการณ์อัตราเงินเฟ้อ ความไม่แน่นอนทางการเมืองในหลายประเทศ โดยเฉพาะการด าเนินนโยบายจีนเดี่ยว  
รวมถึงความขัดแย้งระหว่างประเทศมหาอ านาจของโลก เช่น สหรัฐฯ และจีน เป็นต้น  

3. ราคาน้ ามันดิบ 

สถานการณ์ราคาน้ ามันดิบเดือนตุลาคม 2565 มีความผันผวนจากหลายปัจจัย ซึ่งปัจจัยหลักได้แก่ 1. 
อุปทานน้ ามันของโลกตึงตัวจากสถานการณ์ความตึงเครียดระหว่างรัสเซียและยูเครน  มาตรการคว่ าบาตรต่อ
รัสเซียของสหรัฐและชาติพันธมิตร ส่งผลให้อุปทานน้ ามันจากรัสเซียลดลง ล่าสุดสหภาพยุโรป (EU) ประกาศห้าม
การน าเข้าน้ ามันดิบจากรัสเซียทางทะเลในเดือนธันวาคม 2565 และห้ามการน าเข้าน้ ามันกลั่นจากรัสเซียในเดือน
กุมภาพันธ์ 2565 เป็นต้นไป ซึ่งหากสหภาพยุโรปสามารถท าได้ตามแผนที่วางไว้ จะส่งผลท าให้อุปทานน้ ามันโลกตึง
ตัวยิ่งขึ้น 2. ประเทศจีนยังคงเข้มงวดต่อการใช้นโยบายโควิดเป็นศูนย์ (Zero COVID-19) รวมถึงการกลับมาใช้
มาตรการล็อกดาวน์ในหลายเมืองใหญ่เพ่ือควบคุมการแพร่ระบาดในประเทศที่กลับมาระบาดอีกครั้ง เนื่องจาก
ตัวเลขผู้ติดเชื้อหลังวันหยุด “สัปดาห์ทอง” 1-7 ต.ค. 65 พุ่งสูงขึ้น 3. การประชุมโอเปกพลัสครั้งท่ี 33 เมื่อวันที่ 5 
ตุลาคม 2565 มีมติให้ลดก าลังการผลิตเป็น 2 ล้านบาร์เรลต่อวัน ในเดือนพฤศจิกายน 2565 ถือเป็นการปรับลด
ก าลังการผลิตที่ใหญ่ที่สุดของโอเปกนับตั้งแต่ พ.ศ. 2563 และเป็นการปรับลดอย่างต่อเนื่องเป็นครั้งที่ 2 หลังจาก
ปรับลดก าลังการผลิต 100,000 บาร์เรลต่อวัน ในเดือนตุลาคม 2565 ท่ามกลางภาวะตึงตัวในตลาดน้ ามัน  4. 
ประเทศผู้ผลิตน้ ามัน เช่น สหรัฐฯ พยายามเพิ่มอุปทานน้ ามัน แต่เผชิญสถานการณ์ที่กลุ่มโอเปกปรับลดก าลัง
การผลิต จึงไม่สามารถเพ่ิมก าลังการผลิตได้ตามต้องการในปีนี้ สหรัฐฯ ประกาศระบายน้ ามันออกจากคลังส ารอง
ทางยุทธศาสตร์ (Strategic Petroleum Reserve: SPR) เพ่ิมเติมอีก 15 ล้านบาร์เรล ในเดือน ธ.ค. 65 คิดเป็นการ
ระบายน้ ามันทั้งสิ้น 180 ล้านบาร์เรลตั้งแต่เดือน พ.ค.-ธ.ค. 65 เพ่ือช่วยลดความร้อนแรงของราคาน้ ามัน อย่างไรก็
ตามไม่ได้ส่งผลกระทบต่อราคาน้ ามันดิบมากนัก เนื่องจากการผลิตน้ ามันดิบทั่วโลกยังคงเพ่ิมขึ้นอย่างค่อยเป็นค่อย
ไป เมื่อเทียบกับอุปสงค์ท่ีฟ้ืนตัวต่อเนื่อง 

นอกจากนี้ ต้องจับตาร่างกฎหมาย “โนเปก” หรือ No Oil Producing and Exporting Cartels 
(NOPEC) ที่ถูกร่างขึ้นเพ่ือปกป้องผู้บริโภคและภาคธุรกิจสหรัฐจากการพุ่งขึ้นของราคาน้ ามันโดยไม่มีเหตุผลอัน
ควร (artificial oil spikes) ซึ่งร่างกฎหมายดังกล่าวได้ผ่านการพิจารณาของคณะกรรมการชุดเล็กของวุฒิสภาใน
เดือนพ.ค. 65 แล้ว และจ าเป็นต้องผ่านการอนุมัติจากที่ประชุมเต็มคณะของวุฒิสภาและสภาผู้แทนราษฎรสหรัฐ 
รวมถึงได้รับการลงนามจากปธน. ไบเดน ก่อนที่จะมีผลบังคับใช้ หากสามารถประกาศบังคับใช้ร่างกฎหมายนี้ได้จริง 
จะเป็นเครื่องมือส าคัญในการจัดการกับกลุ่มโอเปกที่ปรับลดอุปทานการผลิตเพ่ือหวังควบคุมราคาน้ ามันใน
ตลาดโลก 

ส าหรับปัจจัยพื้นฐาน ส านักบริหารสารสนเทศพลังงานของสหรัฐ (EIA) เผยว่าไตรมาสที่ 3/2565 
ปริมาณน้ ามันคงคลังโลกเพิ่มขึ้นเป็นครั้งแรก เนื่องจากปริมาณการผลิตน้ ามันเพ่ิมสูงกว่าการบริโภคน้ ามัน  
โดยอุปสงค์การบริโภคปิโตรเลียมและเชื้อเพลิงเหลวทั่วโลกในปี 2565 เฉลี่ยอยู่ที่  99.6 ล้านบาร์เรลต่อวัน เพ่ิมขึ้น
ร้อยละ 2.2 ขณะที่อุปทานการผลิตปิโตรเลียมและเชื้อเพลิงเหลวทั่วโลกปี 2565 เฉลี่ยอยู่ที่ 99.9 ล้านบาร์เรล  
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ต่อวัน ขยายตัวร้อยละ 4.4 ส่งผลให้อุปทานการผลิตปิโตรเลียมและเชื้อเพลิงเหลวทั่วโลก สูงกว่าอุปสงค์การบริโภค
ปิโตรเลียมและเชื้อเพลิงเหลวทั่วโลก ในส่วนของปี 2566 คาดการณ์อุปสงค์เฉลี่ยอยู่ที่ 101.0 ล้านบาร์เรลต่อวัน 
เพ่ิมขึ้นร้อยละ 1.5 ขณะที่อุปทานการผลิตอยู่ที่ 100.7 ล้านบาร์เรลต่อวัน ขยายตัวร้อยละ 0.8 เทียบกับการ
คาดการณ์ในปี 2565 

ภาพที่ 4 กราฟอุปสงค์และอุปทานของน้ ามันดิบ 

 
                                                   ที่มา: ส านกับริหารสารสนเทศพลังงานของสหรัฐ (EIA) 

แม้ว่าอุปสงค์เฉลี่ยในปี 2566 มากกว่าอุปทานเฉลี่ย 0.3 ล้านบาร์เรลต่อวัน แต่ทิศทางการคาดการณ์ราคา
น้ ามันโลกมีทิศทางปรับตัวลดลงในปี 2566 เนื่องจากความกังวลในภาวะเศรษฐกิจโลกถดถอย ค่าเงินดอลลาร์ที่แข็ง
ค่าอย่างต่อเนื่อง และอัตราดอกเบี้ยนโยบายที่สูง ท าให้แรงจูงใจในการเก็งก าไรในตลาดน้ ามันลดลง กดดันในราคา
น้ ามันในปี 2566 ปรับตัวลดลงเทียบกับปี 2565 

ภาพที่ 5 กราฟน้ ามันคงคลังของสหรัฐและกลุ่มประเทศ OECD  

 
 
 
ฃ 

 
                                      ที่มา: ส านักบริหารสารสนเทศพลังงานของสหรัฐ (EIA) 
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อย่างไรก็ตาม ส านักบริหารสารสนเทศพลังงานของสหรัฐ (EIA) ประเมินว่าปริมาณน้ ามันคงคลังของ
โลกที่เพิ่มขึ้นในช่วงปลายปี 2565 โดยทั่วไปจะสร้างแรงกดดันต่อราคาน้ ามันดิบ แต่เนื่องจากปริมาณน้ ามัน  
คงคลังแม้ว่าจะเพิ่มขึ้น แต่ปริมาณน้ ามันคงคลังยังคงต่ ากว่าค่าเฉลี่ย 5 ปีล่าสุด จึงกดดันราคาน้ ามันเนื่อง 
แนวโน้มราคาน้ ามันปี 2565 จึงยังคงทรงตัวอยู่ในระดับสูง และจะปรับลดลงในปี 2566  

 
 
 

ภาพที่ 6 กราฟการผลิตและการบริโภคเชื้อเพลิงเหลวของโลก 

 
                             ที่มา: ส านักบริหารสารสนเทศพลังงานของสหรัฐ (EIA) 

ส านักงานเศรษฐกิจการคลัง (สศค.) คาดการณ์ว่าราคาน้ ามันดิบดูไบในปี 2565 จะเฉลี่ยอยู่ที่ระดับ 
99 ดอลลาร์ สรอ. ปรับเพิ่มขึ้นจากปี 2564 ร้อยละ 43.1 และในปี 2566 คาดการณ์ว่าราคาน้ ามันดิบดูไบ
จะเฉลี่ยอยู่ที่ระดับ 92 ดอลลาร์ สรอ. ปรับลดลงจากคาดการณ์ปี 2565 ร้อยละ -7.1 โดยปัจจัยหลักมาจาก
ความกังวลต่อทิศทางเศรษฐกิจโลกที่ชะลอตัวลงในปี 2566 อัตราดอกเบี้ยนโยบายที่สูงขึ้น และสัญญาณที่ชัดเจน
ของสหรัฐอเมริกาที่ปล่อยคลังน้ ามันส ารองเพ่ือกดดันราคาให้ต่ าเพ่ือแก้ไขปัญหาเงินเฟ้อ ท าให้ราคาน้ ามันมีทิศทาง
ปรับตัวลดลงเป็นส าคัญ อย่างไรก็ตาม ยังมีความเสี่ยงที่ราคาน้ ามันจะเพ่ิมขึ้นจากสถานการณ์ความขัดแย้งทางภูมิ
รัฐศาสตร์ที่อาจรุนแรงขึ้น และคาดการณ์อุปสงค์ที่มากกว่าอุปทานโดยส านักงานสารสนเทศด้านพลังงานของ
สหรัฐอเมริกา (EIA) 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
26 

ประมาณการเศรษฐกิจไทย ประจ าไตรมาส 4 ปี 2565 

 ภาพที่ 7 คาดการณ์ราคาน้ ามันดิบดูไบปี 2565 และ 2566 ของ สศค.  

 
 
 

  
                             ที่มา: ประมาณการโดย สศค. 

4. จ านวนนักท่องเที่ยวต่างประเทศ  

ภาคการท่อง เที่ ยวของไทยในปัจจุบัน มีสัญญาณการฟื้ นตั วที่ ชั ด เจนเพิ่ มขึ้ น  นับตั้ งแต่ 
วันที่ 1 กรกฎาคม 2565 เป็นต้นมา ที่ได้มีการยกเลิกระบบ Thailand Pass โดยจ านวนนักท่องเที่ยวต่างชาติ
กลับมาแตะระดับ 1 ล้านคนอีกครั้งในเดือนดังกล่าว หลังจากที่จ านวนนักท่องเที่ยวชาวต่างชาติลดลงอยู่ในระดับ
ต่ าตั้งแต่เกิดการแพร่ระบาดของเชื้อไวรัสโควิด-19 ในปี 2563 อีกทั้งหลายประเทศก็ได้มีการผ่อนคลายมาตรการ
การป้องกันการแพร่ระบาดของเชื้อไวรัสโควิด-19 และมาตรการเดินทางระหว่างประเทศด้วย จากปัจจัยสนับสนุน
ดังกล่าว ท าให้มีตัวเลขจ านวนนักท่องเที่ยวชาวต่างชาติที่รายงานโดยกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬาตั้งแต่ 
เดือนมกราคม – กันยายน 2565 มีจ านวนทั้งสิ้น 5.69 ล้านคน นอกจากนั้น รัฐบาลยังได้มีการประกาศ
ปรับเปลี่ยนให้โรคโควิด-19 จากโรคติดต่ออันตรายให้เป็นโรคติดต่อเฝ้าระวัง มีผลท าให้มีปรับเปลี่ยนข้อจ ากัด 
มาตรการการเดินทางเข้าไทยและมาตรการการควบคุมโรค โดยการยกเลิกการตรวจสอบเอการที่เกี่ยวข้องกับโรค
โควิด-19 ส าหรับผู้ทีเ่ดินทางเข้าประเทศไทย  

กระทรวงการคลังคาดว่า ในช่วงที่ เหลือของปี 2565 ภาคการท่องเที่ยวจะมีการปรับตัวดีขึ้น 
อย่างชัดเจน จากปัจจัยสนับสนุนที่ได้กล่าวไปข้างต้น รวมทั้งปัจจัยสนับสนุนอ่ืน ๆ อาทิ การเข้าสู่ ช่วงฤดูกาล
ท่องเที่ยวของไทย (High season) และการอ่อนค่าลงของสกุลเงินบาท มาตรการสนับสนุนการท่องเที่ยว เช่น  
การขยายระยะเวลาต่างชาติพ านักในไทยตั้งแต่ช่วงวันที่ 1 ตุลาคม 2565 – 31 มีนาคม 2566 โดยรัฐบาลไทยได้
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เพ่ิมระยะเวลาการอนุญาตให้คนต่างด้าวบางจ าพวกอยู่ในราชอาณาจักรเป็นกรณีพิเศษ ตั้งแต่วันที่ 1 ตุลาคม 2565 
- 31 มีนาคม 2566 ดังนี้ 

- คนต่างด้าวที่เข้ามาในราชอาณาจักรชั่วคราวซึ่งได้รับการยกเว้นการตรวจลงตรา ประเภท ผ.301 จากเดิมอยู่
ได้ไม่เกิน 30 วัน ขยายเป็นไม่เกิน 45 วัน  

- คนต่างด้าวที่ขอรับการตรวจลงตรา Visa on Arrival (VOA)2 ขยายระยะเวลาจากเดิม อยู่ได้ไม่เกิน 15 วนั 
เป็นไม่เกิน 30 วัน 

- คนต่างด้าวผู้ถือหนังสือเดินทางของประเทศที่รัฐบาลของประเทศนั้น ได้ท าความตกลงระหว่างกันกับ
รัฐบาลไทย กรณีการยกเว้นการตรวจลงตราจากเดิมอยู่ได้ไม่เกิน 30 วัน ขยายเป็น 45 วัน 
จากปัจจัยต่าง ๆ ที่ได้กล่าวไปข้างต้น ท าให้กระทรวงการคลังคาดว่าในปี 2565 จะมีนักท่องเที่ยวชาว

ต่างประเทศเดินทางเข้ามาในประเทศไทยจ านวน 10.3 ล้านคน ขยายตัวร้อยละ 2,301 ต่อปี ปรับเพ่ิมจากครั้ง
ก่อนที่คาดว่าจะอยู่ที่ 8.0 ล้านคน ขณะที่รายรับจากนักท่องเที่ยวต่างประเทศได้มีการปรับเพิ่มมาอยู่ที่ 4.9 แสน
ล้านบาท ขยายตัวร้อยละ 1,195 เม่ือเทียบกับช่วงเดียวกันของปีก่อน เพ่ิมจากครั้งก่อนที่คาดว่าจะอยู่ที่ 4.3 
แสนล้านบาท ท าให้คาดว่าค่าใช้จ่ายเฉลี่ยต่อคนต่อทริปอยู่ที่ 47,385 บาทต่อคนต่อทริป ลดลงจากปี 2564  
ที่คาดว่าจะมีค่าใช้จ่ายเฉลี่ยต่อคนต่อทริปอยู่ที่ 87,831 บาท เนื่องจากในช่วงต้นปีที่ผ่านมานักท่องเที่ยวที่เดิน
ทางเข้ามามีค่าใช้จ่ายในการด าเนินการที่เกี่ยวข้องกับการคัดกรองโรค และหลังจากที่มีการยกเลิกมาตรการควบคุม
การเดินทางเข้าประเทศ ยังพบว่าโครงสร้างนักท่องเที่ยวชาวต่างประเทศที่เดินทางเข้ามาในประเทศในปี 2565  
มีการเปลี่ยนแปลงไป โดยเป็นนักท่องเที่ยวตลาดระยะใกล้มากขึ้น (Short-haul) อาทิ มาเลเซีย อินเดีย ลาว 
สิงคโปร์ เกาหลีใต้ และญี่ปุ่น อีกท้ังยังมีการเดินทางเข้ามาทางด่านทางบกมากขึ้น โดยคาดว่านักท่องเที่ยวกลุ่มนี้จะ
มีวันพักเฉลี่ยที่น้อยกว่านักท่องเที่ยวจากตลาดระยะไกล (Long-haul) จึงท าให้คาดว่าค่าใช้จ่ายต่อคนต่อทริปของ
นักท่องเที่ยวชาวต่างชาติจะลดลง 

คาดการณ์จ านวนนักท่องเที่ยวชาวต่างชาติปี 2566 

ในส่วนของสถานการณ์การท่องเที่ ยวในปี  2566 ก็คาดว่าจะปรับตัวดีขึ้นต่อเนื่ องจาก  
ปี  2565 จากสถานการณ์การแพร่ ร ะบาดของ เชื้ อ ไ วรั ส โค วิด -19  ที่ ฟื้ นตั วแล้ ว  ท า ให้ ธุ ร กิ จ 
ที่เกี่ยวเนื่องการการท่องเที่ยวเที่ยวและการเดินทางกลับมาเปิดด าเนินการมากขึ้น โดยคาดว่าจะได้รับแรง
สนับสนุนจากนักท่องเที่ยวจากภูมิภาคเอเชีย โดยเฉพาะนักท่องเที่ยวจากประเทศมาเลเซีย จีน อินเดีย เกาหลีใต้ 
ลาว และญี่ปุ่น เป็นหลัก ตามด้วยภูมิภาคยุโรป และอเมริกา ขณะที่ช่วงครึ่งปีหลังของปี 2566 คาดว่า นโยบาย 
นโยบายโควิด-19 เป็นศูนย์ (Zero -Covid) จะมีความผ่อนคลายมากขึ้น โดยอาจจะมีนักท่องเที่ยวชาวจีนเดิน
                                                           
1 Free Visa (ผ.30) คือ ผู้ถือหนังสือเดินทางจะได้รับการยกเว้นการตรวจลงตราในการเข้าประเทศ เพื่อการท่องเท่ียวเป็นระยะเวลาไม่เกิน 30 วัน ซ่ึง
ประเทศที่ได้รับสิทธิการยกเว้นตรวจลงตรา มีทั้งหมด 56 ประเทศ 
2 Visa on Arrival (VOA) คือ วีซ่าที่ผูถ้ือหนังสือเดินทางสามารถขอได้ ณ ช่องทางอนุญาตของด่านตรวจคนเข้าเมืองในประเทศ เพื่อการท่องเท่ียวเป็น
ระยะเวลาไม่เกิน 15 วัน โดยที่ไม่ต้องท าวีซ่าล่วงหน้า (ท าวีซ่าเมื่อถึงประเทศไทย) ซ่ึงประเทศที่ได้รับสิทธิการขอวีซ่าประเภทนี้ มีสัญชาติ 18 ประเทศ และ 
1 เขตเศรษฐกิจ  
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ทางเข้ามาสนับสนุนภาคการท่องเที่ยวช่วงท้ายของปี โดยกระทรวงการคลังคาดว่าในปี 2566 จะมีนักท่องเที่ยว
ชาวต่างประเทศเดินทางเข้ามาในประเทศไทยจ านวน 21.5 ล้านคน ขยายตัวที่ร้อยละ 108.9 ต่อปี สร้างรายได้จาก
การท่องเที่ยวของนักท่องเที่ยวชาวต่างประเทศที่ 1.04 ล้านล้านบาท ขยายตัวที่ร้อยละ 112.8 ต่อปี และมี
ค่าใช้จ่ายนักท่องเที่ยวเฉลี่ยต่อคนต่อทริปที่ 48,269 บาทต่อคนต่อทริป เพ่ิมขึ้นจากปี 2565 เล็กน้อยกรณีที่มี
นักท่องเที่ยวจีนเดินทางเข้ามาเที่ยว เนื่องจากเป็นกลุ่มนักท่องเที่ยวที่มีศักยภาพการใช้จ่ายค่อนข้างสูง 

ทั้งนี้แม้ว่าภาคการท่องเที่ยวในปี 2566 จะมีทิศทางการปรับตัวที่ดีขึ้น แต่ก็ยังไม่สามารถฟื้นตัวได้
เต็มที่เม่ือเที่ยวกับช่วงก่อนการแพร่ระบาดของเชื้อไวรัสโควิด – 19 โดยจะยังคงมีปัจจัยเสี่ยงและแรงกดดันใน
เรื่องต่าง ๆ อีกเช่นกัน อาทิ (1) ปัญหาความขัดแย้งทางภูมิรัฐศาสตร์ระหว่างประเทศรัสเซียและยูเครน จีนและจีน
ไต้หวัน และ (2) ความกังวลเกี่ยวกับการชะลอตัวของเศรษฐกิจโลกและภาวะเงินเฟ้อในหลายประเทศทั่วโลกจาก
แรงกดดันด้านพลังงานและสินค้าอุปโภคบริโภคต่าง ๆ ทั่วโลกที่อาจส่งผลต่อการตัดสินใจท่องเที่ยวของนักท่องเที่ยว 
(3) การด าเนินนโยบายโควิด-19 เป็นศูนย์ของจีนแม้ว่าจะมีสัญญาณบวกจากการที่รัฐบาลจีนลดวันกักตัวจาก 14 
วัน เหลือ 7 วัน แต่คาดว่ารัฐบาลจีนจะยังคงด าเนินนโยบายดังกล่าวต่อไปและยังคงมีความไม่ชัดเจนในการยกเลิก
นโยบายดังกล่าว (4) การแข่งขันในตลาดด้านการท่องเที่ยวจากประเทศอ่ืน ๆ และการเน้นการใช้นโยบายกระตุ้น
การท่องเที่ยวภายในประเทศเพ่ือกระตุ้นเศรษฐกิจภายในประเทศของตนเอง   

ภาพที่ 8 คาดการณ์จ านวนนักท่องเที่ยวต่างประเทศ ปี 2565 (ล้านคน)  
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แผนภูมิวงกลม : โครงสร้างจ านวนนักท่องเที่ยวคาดการณ์ปี 2566 (หน่วย : ล้านคน) 
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 ตารางที่ 2  จ านวนนักท่องเที่ยวคาดการณ์รายไตรมาสและรายประเทศ ปี 2566  
(หน่วย : คน) 

 

 

  

Total
Total 

(Pre-Covid-19)

Q1 Q2 Q3 Q4 2566 2562
China China 155,137        210,819        706,123        1,694,219     2,766,298        10,997,169        

Malaysia 558,328        626,919        676,241        842,760        2,704,247        4,272,584          

Laos 253,350        276,891        325,575        313,725        1,169,541        1,854,719          

Singapore 158,115        175,049        160,167        214,634        707,966           1,056,582          

Vietnam 218,758        246,650        197,716        144,932        808,056           1,047,663          

Cambodia 128,132        133,436        150,656        162,356        574,580           910,685             

Indonesia 99,723           108,199        115,867        123,343        447,132           709,578             

Philippines 61,238           83,666           83,056           91,311           319,271           506,306             

Myanmar 55,001           59,765           56,575           66,812           238,153           378,232             

India 373,869        407,137        450,081        517,021        1,748,108        1,995,363          

Korea 312,976        222,179        319,834        344,130        1,199,120        1,890,959          

Japan 276,534        233,821        316,750        318,511        1,145,617        1,806,383          

Hongkong 185,128        225,833        260,060        232,098        903,118           1,045,283          

Taiwan 175,656        175,082        191,923        197,516        740,177           789,973             

Russia 41,463           70,504           87,084           184,265        383,316           1,483,334          

UK 153,594        123,044        128,907        202,212        607,756           992,486             

Germany 163,434        82,204           90,037           188,582        524,257           852,432             

France 155,786        71,562           88,294           136,029        451,671           745,318             

Sweden 72,830           16,260           14,350           75,311           178,752           287,338             

Netherlands 33,221           23,153           47,156           44,537           148,067           241,565             

Italy 48,388           21,143           42,328           55,797           167,655           272,310             

Spain 42,442           40,987           69,802           59,420           212,651           188,995             

USA 177,228        136,325        135,551        216,529        665,634           1,165,856          

Canada 50,699           29,297           26,907           49,003           155,905           273,218             

UAE 12,802           19,105           43,215           27,247           102,369           130,158             

Israel 28,184           33,379           42,679           53,293           157,535           195,856             

Saudiarabia 2,954             6,089             8,607             5,467             23,116              30,006                

Affrica Continant 19,969           23,143           27,987           35,951           107,049           198,308             

Oceania Australia 88,068           99,743           108,626        119,869        416,306           767,162             

 Rest of the World Others 356,721        270,339        408,788        650,385        1,686,232        2,830,432          

Total Quatery 4,459,725     4,251,723     5,380,942     7,367,264     21,459,655     39,916,253        

Total Quatery (Million) 4.5                  4.3                  5.4                  7.4                  21.5                  39.9                    

จ ำนวนนกัทอ่งเทีย่วตำ่งชำติ
2566

America

Middle East

Summery

Asean

Asia

Europe



 
31 

ประมาณการเศรษฐกิจไทย ประจ าไตรมาส 4 ปี 2565 

5. รายจ่ายภาคสาธารณะประจ าปี 2565 และ 2566 
 “ปี 2565 รายจ่ายภาคสาธารณะตามระบบบัญชีประชาชาติคาดว่าจะสามารถเบิกจ่ายได้ 4,127,973 
ล้านบาท ขยายตัวร้อยละ 3.1 ต่อปี (ตารางที่ 7) ซึ่งแบ่งออกได้เป็น (1) การบริโภคภาครัฐบาล คาดว่า 
จะสามารถเบิกจ่ายได้ 3,005,194 ล้านบาท ขยายตัวร้อยละ 2.2 ต่อปี และ (2) การลงทุนภาครัฐบาล คาดว่า
จะสามารถเบิกจ่ายได้ 1,122,779 ล้านบาท ขยายตัวร้อยละ 5.6 ต่อปี ขณะที่ปี 2566 รายจ่ายภาคสาธารณะ
ตามระบบบัญชีประชาชาติคาดว่าจะสามารถเบิกจ่ายได้ 3,039,182 ล้านบาท ขยายตัวร้อยละ 1.9 ต่อปี
(ตารางท่ี 7) ซึ่งแบ่งออกได้เป็น (1) การบริโภคภาครัฐบาล คาดว่าจะสามารถเบิกจ่ายได้ 3,039,182 ล้านบาท 
ขยายตัวร้อยละ 1.1 ต่อปีและ (2) การลงทุนภาครัฐบาล คาดว่าจะสามารถเบิกจ่ายได้ 1 ,168,668 ล้านบาท 
ขยายตัวร้อยละ 4.1 ต่อปี” 
 

5.1 รายจ่ายของรัฐบาล 
งบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 วงเงิน 3.1 ล้านล้านบาท เบิกจ่ายได้ 2,932,563 

ล้านบาท หรือคิดเป็นอัตราเบิกจ่ายที่ร้อยละ 94.6 แบ่งออกเป็น (1) รายจ่ายประจ า สามารถเบิกจ่ายได้ 2,516,573 
ล้านบาท ลดลงร้อยละ -2.6 ต่อปี หรือคิดเป็นอัตราการเบิกจ่ายที่ร้อยละ 99.2 (2) รายจ่ายลงทุน สามารถเบิกจ่าย
ได้ 415,990 ล้านบาท ลดลงร้อยละ -2.9 ต่อปี หรือคิดเป็นอัตราการเบิกจ่ายที่ร้อยละ 73.7 ขณะที่รายจ่ายเหลื่อม
ปีสามารถเบิกจ่ายได้ 213,678 ล้านบาท เพ่ิมขึ้นร้อยละ 8.7 ต่อปี หรือคิดเป็นอัตราการเบิกจ่ายที่ร้อยละ 90.3 
ขณะที่งบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 วงเงิน 3.185 ล้านล้านบาท คาดว่าจะเบิกจ่ายได้ 
2,986,763 ล้านบาท หรือคิดเป็นอัตราเบิกจ่ายที่ร้อยละ 93.8 แบ่งออกเป็น (1) รายจ่ายประจ า สามารถเบิกจ่าย
ได้ 2,486,194 ล้านบาท ลดลงร้อยละ -1.2 ต่อปี หรือคิดเป็นอัตราการเบิกจ่ายที่ร้อยละ 99.8 (2) รายจ่ายลงทุน 
สามารถเบิกจ่ายได้ 500,569 ล้านบาท ขยายตัวที่ร้อยละ 20.3 ต่อปี หรือคิดเป็นอัตราการเบิกจ่ายที่ร้อยละ 72.0 
ขณะที่รายจ่ายเหลื่อมปีสามารถเบิกจ่ายได้ 183 ,007 ล้านบาท ลดลงที่ร้อยละ -14.4 ต่อปี หรือคิดเป็นอัตรา 
การเบิกจ่ายที่ร้อยละ 93.9 

ในส่วนของการเบิกจ่ายรายจ่ายนอกงบประมาณจากเงินกู้ โดยในปี 2565 มีพระราชก าหนดให้อ านาจ
กระทรวงการคลังกู้เงินเพ่ือแก้ไขปัญหา เยียวยา และฟ้ืนฟูเศรษฐกิจและสังคมท่ีได้รับผลกระทบจากการระบาดของ
โรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 พ.ศ. 2563 วงเงินไม่เกิน 1 ล้านล้านบาท ซึ่งคาดว่าจะมีการเบิกจ่าย 
ในปีงบประมาณ 2565 จ านวน 81,660 ล้านบาท โดยมีโครงการที่ส าคัญ ได้แก่ โครงการคนละครึ่ง ระยะที่ 3 
โครงการเราเที่ยวด้วยกัน โครงการเพ่ิมก าลังซื้อให้แก่ผู้มีบัตรสวัสดิการแห่งรัฐ ระยะที่ 3 โครงการเยียวยานายจ้าง
และผู้ประกันตนตามมาตรา 33 เป็นต้น และพระราชก าหนดให้อ านาจกระทรวงการคลังกู้เงินเพ่ือแก้ไขปัญหา
เศรษฐกิจและสังคมจากการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 เพ่ิมเติม พ.ศ. 2564 วงเงิน 5 แสนล้านบาท 
ซึ่งคาดว่าจะมีการเบิกจ่ายในปีงบประมาณ 2565 จ านวน 318,963 ล้านบาท โดยมีโครงการที่ส าคัญ ได้แก่ 
โครงการจัดหาวัคซีนป้องกันโรคโควิด-19 โครงการพัฒนาศักยภาพหน่วยบริการด้านสาธาณสุข โครงการเพ่ิม 
ก าลังซื้อให้แก่ผู้มีบัตรสวัสดิการแห่งรัฐ ระยะที่ 4 โครงการคนละครึ่ง ระยะที่ 5 โครงการเราเที่ยวด้วยกัน ระยะที่ 4 
ส่วนขยาย  เป็นต้น 
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  ตารางท่ี 3 สมมติฐานการเบิกจ่ายรายจ่ายของรัฐบาลปีงบประมาณ 2565 และ 2566 

 
 
 

(หน่วย: ล้านบาท) ปีงบประมาณ 2565 
ปีงบประมาณ 2566 

คาดการณ์ ต.ค. 2565 
1. รายจ่ายรัฐบาล (1.1+1.2+1.3) 3,546,864 3,169,770 

1.1 รายจ่ายงบประมาณรวม 
(1.1.1+1.1.2+1.1.3) 

3,146,241 3,169,770 

1.1.1 รายจ่ายประจ า 2,516,573 2,486,194 
1.1.2 รายจ่ายลงทุน 415,990 500,569 

รายจ่ายรัฐบาลประจ าปี (1.1.1)+(1.1.2) 2,932,563 2,986,763 
อัตราเบิกจ่ายรายจ่ายงบประมาณ 99.2 93.8 

1.1.3 รายจ่ายเหลื่อมปี 213,678 183,007 
1.2 รายจ่ายนอกงบประมาณ 

1.2.1 พ.ร.ก. กู้เงินฯ พ.ศ. 2563 
1.2.2 พ.ร.ก. กู้เงินฯ พ.ศ. 2564 

400,623  
81,660  
318,963 

- 
- 
- 

     1.3 รายจ่ายกองทุนนอกงบประมาณ 453,316 419,614 
 
5.2 งบประมาณรายจ่ายขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) 
 การเบิกจ่ายงบประมาณของ อปท. ในปีงบประมาณ 2565 คาดว่าจะสามารถเบิกจ่ายได้ 602,562
ล้านบาท ขยายตัวที่ร้อยละ 3.0 ต่อปี ในขณะที่ปีงบประมาณ 2566 คาดว่าจะสามารถเบิกจ่ายได้ 559,042  
ล้านบาท ขยายตัวที่ร้อยละ -7.2 ต่อปี โดยการด าเนินงานของ อปท. จะอยู่ภายใต้พระราชบัญญัติก าหนดแผนและ
ขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม  มีวัตถุประสงค์เพ่ือ
กระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยมีเป้าหมายให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นหน่วยงานหลัก
ในการจัดบริการสาธารณะในระดับพ้ืนที่ (Area) และสอดคล้องกับข้อเสนอของคณะกรรมการการกระจายอ านาจ
ให้แก่ อปท. รวมทั้งสอดคล้องกับแนวทางปฏิรูปรายได้ของ อปท. เพ่ือให้สามารถพ่ึงพาตนเองได้มากขึ้น และ
ก่อให้เกิดความยั่งยืนทางการคลังของท้องถิ่น 

ตารางท่ี 4 สมมติฐานการเบิกจ่ายรายจ่ายองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในปีงบประมาณ 2565 และ 2566 

(หน่วย: ล้านบาท) 
ปีงบประมาณ 2565 

คาดการณ์ ณ ต.ค. 2565 
ปีงบประมาณ 2566 

คาดการณ์ ณ ต.ค. 2565 
รายจ่ายท้องถิ่น 602,562 559,042 

   ที่มา: ส านักนโยบายการคลัง (สนค.) ค านวณโดยส านักนโยบายเศรษฐกิจมหภาค (สศม.) ส านักงานเศรษฐกิจการคลัง (สศค.) 
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5.3 งบประมาณรายจ่ายลงทุนของรัฐวิสาหกิจ 
ในปีงบประมาณ 2565 สามารถเบิกจ่ายได้ 322,795 ล้านบาท ขยายตัวที่ร้อยละ 4.1 ต่อปี หรือคิด

เป็นอัตราเบิกจ่ายร้อยละ 91.0 ของวงเงินรายจ่ายลงทุนของรัฐวิสาหกิจ  โดยมีมาตรการการเร่ งรัด 
การเบิกจ่ายงบลงทุนของรัฐวิสาหกิจตามนโยบายของรัฐบาลเพ่ือกระตุ้นการเบิกจ่ายรายจ่ายลงทุนของรัฐวิสาหกิจ 
ในขณะที่ในปีงบประมาณ 2566 สามารถเบิกจ่ายได้ 258,267 ล้านบาท หดตัวที่ร้อยละ -20.0 ต่อปี หรือคิดเป็น
อัตราเบิกจ่ายร้อยละ 86.0 เนื่องจากกรอบลงทุนรัฐวิสาหกิจลดลงจากปีก่อนจ านวน  354,887 ล้านบาท  
เป็นจ านวน 300,297 ล้านบาท อย่างไรก็ตามกรอบงบประมาณลงทุนรัฐวิสาหกิจเป็นตัวเลขเบื้องต้นตามกรอบที่
มติครม.อนุมัติ อย่างไรก็ตาม รัฐวิสาหกิจอาจมีการเปลี่ยนแปลงกรอบระหว่างปีตามความเห็นภายใต้อ านาจของ
หน่วยงานที่เกีย่วข้อง 
ตารางท่ี 5 สมมติฐานการเบิกจ่ายรายจ่ายลงทุนของรัฐวิสาหกิจในปีงบประมาณ 2565 และ 2566  

 
 
 
 
 

(หน่วย: ล้านบาท) ปีงบประมาณ 2565 
ปีงบประมาณ 2566 

คาดการณ์ ณ ต.ค. 2565 
รายจ่ายลงทุนรัฐวิสาหกิจ 322,795 258,267 

ที่มา: ส านักนโยบายการคลัง ส านักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ (สคร.)  
ค านวณโดยส านักนโยบายเศรษฐกิจมหภาค  
 

5.4 สรุปรวมรายจ่ายภาคสาธารณะ 
 สมมติฐานการเบิกจ่ายรายจ่ายภาคสาธารณะปีงบประมาณ ดังกล่าว ท าให้คาดว่า ในปีงบประมาณ 
2565 และปีงบประมาณ 2566 จะเบิกจ่ายได้ 4,472,221 และ 3,987,079 ล้านบาท ตามล าดับ 
 

ตารางท่ี 6 สมมติฐานการเบิกจ่ายรายจ่ายภาคสาธารณะในปีงบประมาณ 2565 และ 2566  

 
 
 
 

(หน่วย: ล้านบาท) ปีงบประมาณ 2565 
ปีงบประมาณ 2566 

คาดการณ์ ณ ต.ค. 2565 
1. รายจ่ายรัฐบาล  3,546,864 3,169,770 
2. รายจ่ายท้องถิ่น 602,562 559,042 
3. รายจ่ายลงทุนรัฐวิสาหกิจ 322,795 258,267 
รายจ่ายภาคสาธารณะรวม 4,472,221  3,987,079  

ค านวณโดยส านักนโยบายเศรษฐกิจมหภาค  

 
 
 
 
 

5.5 สรุปสมมติฐานรายจ่ายภาคสาธารณะตามระบบบัญชีประชาชาติ 
 จากสมมติฐานรายจ่ายภาคสาธารณะตามระบบงบประมาณข้างต้น สามารถน ามาประมาณการเป็น
รายจ่ายภาคสาธารณะตามระบบบัญชีประชาชาติ (System of National Accounts: SNA) ที่ลงสู่ระบบเศรษฐกิจ
จริงได้ว่า ในปี 2565 รายจ่ายสาธารณะรวมอยู่ที่ 4,127,973 ล้านบาท ขยายตัวร้อยละ 3.1 ต่อปี โดยแบ่งเป็น 
(1) รายจ่ายการบริโภคภาครัฐบาล 3,005,194 ล้านบาท ขยายตัวร้อยละ 2.2 ต่อปี และ(2) รายจ่ายการลงทุน
ภาครัฐบาล 1,122,779 ล้านบาท หรือขยายตัวร้อยละ 5.6 ต่อปี ขณะที่ปี 2566 รายจ่ายสาธารณะรวมอยู่ที่ 
4,207,850 ล้านบาท ขยายตัวร้อยละ 1.9 ต่อปี โดยแบ่งเป็น (1) รายจ่ายการบริโภคภาครัฐบาล 3,039,182  
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ล้านบาท ขยายตัวร้อยละ 1.1 ต่อปี และ(2) รายจ่ายการลงทุนภาครัฐบาล 1,168,668 ล้านบาท หรือขยายตัว 
ร้อยละ 4.1 ต่อปี  
 

ตารางท่ี 7 สมมติฐานการเบิกจ่ายรายจ่ายภาคสาธารณะตามระบบบัญชีประชาชาติ 2565 และ 2566  

 
 
 
 
 

(หน่วย: ล้านบาท) 
ปี 2565 

คาดการณ์ ณ ต.ค. 2565 
ปี 2566 

คาดการณ์ ณ ต.ค. 2566 
1. การบริโภคภาครัฐบาล 3,005,194  3,039,182  

อัตราการขยายตัว 2.2 1.1 
2. การลงทุนภาครัฐบาล 1,122,779  1,168,668  

อัตราการขยายตัว 5.6 4.1 
รายจ่ายภาคสาธารณะรวม 4,127,973  4,207,850  

อัตราการขยายตัว 3.1 1.9 
       ค านวณโดยส านักนโยบายเศรษฐกิจมหภาค 
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ผลการประมาณการเศรษฐกิจไทยปี 2565 
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ผลการประมาณการเศรษฐกิจไทยปี 2565 และ 2566 

 ส าหรับเศรษฐกิจไทยปี 2565 คาดว่าจะขยายตัวที่ร้อยละ 3.4 ต่อปี (ช่วงคาดการณ์ที่ร้อยละ 2.9 
ถึง 3.9) เนื่องจากได้รับปัจจัยสนับสนุนหลักจากการฟ้ืนตัวของการบริโภคภาคเอกชนและภาคการท่องเที่ยว 
หลังจากสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) คลี่คลายลง และการผ่อน
คลายมาตรการเดินทางระหว่างประเทศ โดยยกเลิกการลงทะเบียน Thailand Pass ส าหรับนักท่องเที่ยวต่างชาติ 
ตั้งแต่วันที่ 1 กรกฎาคม 2565 เป็นต้นมา ส่งผลให้มีนักท่องเที่ยวต่างชาติเดินทางเข้าประเทศในช่ว ง 9 เดือนแรก
ของปี 2565 จ านวน 5.7 ล้านคน ขยายตัวร้อยละ 6,477 ต่อปี และคาดว่าตลอดทั้งปี 2565 จะมีนักท่องเที่ยว
ต่างชาติ จ านวน 10.2 ล้านคน เพ่ิมข้ึนจากการประมาณการครั้งก่อนที่ 8.0 ล้านคน ส่งผลให้รายได้ของแรงงานและ
ภาคธุรกิจที่เกี่ยวเนื่องกับภาคการท่องเที่ยวขยายตัวสูงขึ้น นอกจากนี้ รายได้เกษตรกรที่แท้จริง ซึ่งเป็นฐานการ
บริโภคภาคเอกชนที่ส าคัญ ในช่วง 9 เดือนแรกขยายตัวในระดับสูงถึงร้อยละ 7.4 ต่อปี ประกอบกับรัฐบาลได้
ด าเนินมาตรการรักษาระดับการบริโภคภายในประเทศหลายมาตรการ อาทิ โครงการเพ่ิมก าลังซื้อให้แก่ผู้มีบัตร
สวัสดิการแห่งรัฐ โครงการเพ่ิมก าลังซื้อให้แก่ผู้ที่ต้องการความช่วยเหลือเป็นพิเศษ และโครงการคนละครึ่ง ซึ่งได้มี
ส่วนในการสนับสนุนอุปสงค์ภายในประเทศและลดภาระค่าใช้จ่ายของประชาชน รวมทั้งเพ่ิมรายได้ให้แก่
ผู้ประกอบการรายย่อยและผู้ผลิตตลอดห่วงโซ่อุปทาน โดยคาดว่าการบริโภคภาคเอกชนจะขยายตัวได้ถึงร้อยละ 
7.9 ต่อปี (ช่วงคาดการณ์ที่ร้อยละ 7.4 ถึง 8.4) ขณะที่การส่งออกสินค้าในปี 2565ยังขยายตัวได้ต่อเนื่อง โดยส่วน
หนึ่งเป็นผลจากความต้องการสินค้าอาหารที่คาดว่าจะยังเติบโตได้ต่อเนื่องตลอดทั้งปี และปัญหาการขาดแคลน
ชิ้นส่วนการผลิตอิเล็กทรอนิกส์ที่เริ่มคลี่คลายลง โดยคาดว่าการส่งออกสินค้าจะขยายตัวที่ร้อยละ 8.1 ต่อปี  
(ช่วงคาดการณ์ที่ร้อยละ 7.6 ถึง 8.6) ซึ่งส่งผลให้การลงทุนภาคเอกชนปรับตัวดีขึ้น โดยเฉพาะการลงทุนในหมวด
เครื่องมือเครื่องจักร โดยคาดว่าการลงทุนภาคเอกชนจะขยายตัวที่ร้อยละ 5.1 ต่อปี (ช่วงคาดการณ์ที่ร้อยละ 4.6 
ถึง 5.6) โดยมีรายละเอียดขององค์ประกอบทางเศรษฐกิจ ดังนี้ 
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ภาพที่ 9 ประมาณการอัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจ 

 
                ที่มา: ส านักงานเศรษฐกิจการคลัง (สศค.)  
                 * หมายเหตุ f หมายถึงประมาณการ 

1.  การบริโภคภาคเอกชนที่แท้จริงแบบปริมาณลูกโซ ่

ส าหรับในไตรมาสที่ 3 ปี 2565 การบริโภคภาคเอกชนที่แท้จริงแบบปริมาณลูกโซ่ ขยายตัวที่ร้อย
ละ 9.0 ต่อปี เร่งขึ้นจากร้อยละ 7.1 ในไตรมาสก่อนหน้า โดยเป็นผลมาจากก าลังซื้อที่เพ่ิมขึ้นจากการผ่อนคลาย
ให้นักท่องเที่ยวต่างชาติเดินทางเข้าประเทศมากขึ้น ส่งผลให้ภาคธุรกิจและภาคบริการด้านการท่องเที่ยวกลับมา  
ฟ้ืนตัวมากขึ้น ประกอบกับกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่กลับเข้าสู่ภาวะปกติมากขึ้นจากการผ่อนคลายมาตรการควบคุม
โรคของภาครัฐ นอกจากนี้ ยังมีก าลังซื้อจากภาคเกษตรกรรมที่ปรับตัวดีขึ้นอย่างต่อเนื่องจากราคาสินค้ าทาง
การเกษตรที่ปรับตัวสูงขึ้น และการช่วยเหลือเกษตรกรผ่านการประกันรายได้สินค้าเกษตร อย่างไรก็ดี ปัญหาค่า
ครองชีพที่ยังอยู่ในระดับสูงจากปัญหาราคาสินค้าที่ปรับตัวสูงขึ้น ยังคงเป็นปัจจัยกดดันต่อการใช้จ่ายของผู้บริโภค
ในปัจจุบัน ทั้งนี้ การที่ภาครัฐได้ด าเนินการบรรเทาภาระค่าครองชีพผ่านมาตรการต่าง ๆ คาดว่าจะช่วยรักษาระดับ
การบริโภคภายในประเทศให้ฟ้ืนตัวอย่างต่อเนื่อง โดยเครื่องชี้ทางด้านการบริโภคภาคเอกชนในไตรมาสที่ 3  
ปี 2565 ที่มีการปรับตัวดีขึ้น ได้แก่ รายได้จากการจัดเก็บภาษีมูลค่าเพ่ิม ณ ระดับราคาคงที่ขยายตัวที่ร้อยละ 7.3 
เมื่อเทียบกับช่วงเดียวกันของปีก่อน ปริมาณการจ าหน่ายรถยนต์นั่งขยายตัวที่ร้อยละ 16.2 เมื่อเทียบกับช่วง
เดียวกันของปีก่อน ปริมาณรถจักรยานยนต์จดทะเบียนใหม่ขยายตัวที่ร้อยละ 38.5 เมื่อเทียบกับช่วงเดียวกันของ 
ปีก่อน และดัชนีความเชื่อมั่นผู้บริโภคปรับตัวเพ่ิมขึ้นมาอยู่ที่ระดับ 43.6 จากระดับ 40.8 ขณะที่เครื่องชี้ที่ปรับตัว
ลดลง ได้แก่ ปริมาณน าเข้าสินค้าอุปโภคบริโภคหดตัวเล็กน้อยที่ร้อยละ -0.6 เมื่อเทียบกับช่วงเดียวกันของปีก่อน  

ส าหรับในปี 2565 การบริโภคภาคเอกชนที่แท้จริงแบบปริมาณลูกโซ่ คาดว่าจะขยายตัวได้ถึง 
รอ้ยละ 7.9 ต่อปี (ช่วงคาดการณ์ที่ร้อยละ 7.4 ถึง 8.4) โดยคาดว่าก าลังซื้อของผู้บริโภคจะมีแนวโน้มฟ้ืนตัวอย่าง
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ต่อเนื่อง จากกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่มีกลับเข้าสู่ภาวะปกติมากขึ้น ประกอบกับรายได้จากภาคธุรกิจและบริการ
จากภาคการท่องเที่ยว ภาคการส่งออก และภาคเกษตรกรรมที่เ พ่ิมขึ้น แม้ว่าก าลังซื้อจะได้รับผลกระทบจาก
สถานการณ์ค่าครองชีพที่ปรับตัวสูงขึ้นจากราคาพลังงานและราคาสินค้าโภคภัณฑ์ อย่างไรก็ดี คาดว่ามาตรการ
บรรเทาภาระค่าครองชีพ มาตรการรักษาระดับการบริโภค เฟส 2 และมาตรการกระตุ้นเศรษฐกิจในช่วงที่เหลือของ
ปี 2565 จะมีส่วนช่วยรกัษาระดับการบริโภคภายในประเทศให้ฟ้ืนตัวอย่างต่อเนื่อง 

 ส าหรับในปี 2566 การบริโภคภาคเอกชนที่แท้จริงแบบปริมาณลูกโซ่ คาดว่าจะขยายตัวได้
ต่อเนื่องท่ีร้อยละ 3.2 ต่อปี (ช่วงคาดการณ์ที่ร้อยละ 2.2 ถึง 4.2) โดยคาดว่าก าลังซื้อจะเพ่ิมข้ึนจากแรงสนับสนุน
จากภาคการท่องเทีย่วเป็นส าคัญ และมาตรการสนับสนุนการใช้จ่ายของภาครัฐ 

ภาพที่ 10 ประมาณการอัตราการขยายตัวของการบริโภคภาคเอกชนที่แท้จริง 

 
     ที่มา: ส านักงานเศรษฐกิจการคลัง (สศค.)   
                 * หมายเหตุ f หมายถึงประมาณการ 

 
 

2. การบริโภคภาครัฐที่แท้จริงแบบปริมาณลูกโซ่ 

 ในไตรมาส 3 ปี 2565 การบริโภคภาครัฐที่แท้จริงแบบปริมาณลูกโซ่หดตัวร้อยละ -0.6  
เมื่อเทียบกับช่วงเดียวกันของปีก่อน ขยายตัวเพ่ิมข้ึนที่ร้อยละ 2.8 ในไตรมาส 2 ปี 2565 โดยรายจ่ายค่าซื้อสินค้า
และบริการหดตัวลงร้อยละ -7.8 และการโอนเพ่ือสวัสดิการสังคมที่ไม่เป็นตัวเงินส าหรับสินค้าและบริการในระบบ
ตลาดขยายตัวในอัตราชะลอลงร้อยละ 9.9 จากเดิมที่ขยายตัวร้อยละ 17.0 จากไตรมาสที่ 2 ปี 2565 ขณะที่
ค่าตอบแทนแรงงานขยายตัวร้อยละ 1.6 ค่าเสื่อมราคาสินทรัพย์ถาวรขยายตัวร้อยละ 0.6 ส าหรับรายได้จากการขาย
สินค้าและบริการให้ครัวเรือนและผู้ประกอบการขยายตัวร้อยละ 2.1 
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 ในปี 2565 การบริโภคภาครัฐที่แท้จริงแบบปริมาณลูกโซ่ คาดว่าจะหดตัวที่ร้อยละ  
-2.0 เม่ือเทียบกับช่วงเดียวกันของปีก่อน (ช่วงคาดการณ์ที่ร้อยละ -2.5 – 1.5) โดยเป็นผลจากงบประมาณรายจ่าย
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 วงเงิน 3.1 ล้านล้านบาท โดยรายจ่ายประจ าจะเบิกจ่ายได้ 2.48 ล้านล้านบาท หรือ
คิดเป็นอัตราเบิกจ่ายร้อยละ 99.2 ลดลงร้อยละ -2.6 ต่อปี เนื่องจากกรอบวงเงินงบประมาณรายจ่ายประจ าปีที่ลดลง
จากปีงบประมาณ พ.ศ. 2564   

 ในปี 2566 การบริโภคภาครัฐที่แท้จริงแบบปริมาณลูกโซ่ คาดว่าจะหดตัวในอัตราชะลอลงจาก
ปีก่อนร้อยละ -0.6 เมื่อเทียบกับช่วงเดียวกันของปีก่อน (ช่วงคาดการณ์ที่ร้อยละ -1.6 – 0.4) สาเหตุจากกรอบ
รายจ่ายประจ าที่ลดลงมาอยู่ที่ 2,490,000 ล้านบาท หดตัวร้อยละ -1.8 คาดว่าจะเบิกจ่ายได้ 2.5 ล้านล้านบาท หรือ
คิดเป็น อัตราเบิกจ่ายร้อยละ 99.8 และปัจจัยฐานสูงในปีก่อนหน้าที่มีเม็ดเงินจาก พรก. เงินกู้ 1.5 ล้านล้านบาท เพ่ือ
แก้ ไขปัญหา เยี ยวยาและฟ้ืนฟู เศรษฐกิจและสั งคมที่ ได้ รั บผลกระทบจากการแพร่ ระบาดเชื้ อไวรั ส 
โควิด-19  

ภาพที่ 11 ประมาณการอัตราการขยายตัวของการบริโภคภาครัฐที่แท้จริงแบบปริมาณลูกโซ่ ปี 2565 
 

 
       ทีม่า: ส านักงานเศรษฐกิจการคลัง (สศค.)  

                    * หมายเหตุ f หมายถึงประมาณการ 
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3. การลงทุนภาคเอกชนที่แท้จริง 

 การลงทุนภาคเอกชนที่แท้จริงในไตรมาสที่ 3 ปี 2565 ขยายตัวร้อยละ 11.0 ต่อปี เพิ่มขึ้นจาก 
ไตรมาสก่อนหน้าที่ขยายตัวร้อยละ 2.3 โดยมีปัจจัยส าคัญมาจากการลงทุนด้านเครื ่องมือเครื ่องจักรที่
ขยายตัวร้อยละ 13.9 โดยเพิ่มขึ้นจากไตรมาสก่อนที่ขยายตัวร้อยละ 3.3 ต่อปี เป็นผลมาจากปริมาณการ
จ าหน่ายรถยนต์เชิงพาณิชย์ ปริมาณจ าหน่ายกระบะ 1 ตัน และปริมาณรถจดทะเบียนใหม่ในไตรมาสที่ 3  
ซึ่งขยายตัวร้อยละ 33.9 41.5 และ 21.5 เมื่อเทียบกับไตรมาสเดียวกันของปีก่อน ตามล าดับ เนื่องจากส่วน
หนึ่งเป็นผลมาจากการฟ้ืนตัวของเศรษฐกิจในประเทศ จากมาตรการผ่อนคลายการควบคุมโควิดของรัฐบาลและการ
เปิดประเทศ ส่งผลให้นักท่องเที่ยวมาเที่ยวในประเทศเป็นจ านวนมาก มีส่วนช่วยให้กิจกรรมทางเศรษฐกิจฟ้ืนตัวมาก
ขึ้น รวมทั้งฐานที่ต่ าจากปีก่อน ขณะที่การลงทุนด้านก่อสร้างในไตรมาสที่ 3 ปี 2565 เพ่ิมขึ้นร้อยละ 2.0 จากไตร
มาสเดียวกันของปีก่อน และปรับตัวดีขึ้นจากไตรมาสก่อนหน้าที่ลดลงร้อยละ -1.3 เนื่องจาก พื้นที่ได้รับอนุญาต
ก่อสร้างทั่วประเทศเพิ่มขึ้น การเก็บภาษีธุรกรรมอสังหาริมทรัพย์เพิ่มขึ้น รวมทั้งปริมาณจ าหน่ายปูนซีเมนต์ที่
เพิ่มขึ้น นอกจากนี้ยังมีความกังวลทางด้านเงินเฟ้อซึ่งท าให้ดัชนีราคาวัสดุก่อสร้างปรับตัวเพิ่มขึ้นร้อยละ 5.6  
เมื่อเทียบกับช่วงเดียวกันของปีก่อน 

 ส าหรับทั้งปี 2565 การลงทุนภาคเอกชนที่แท้จริง คาดว่าจะขยายตัวอยู่ที่ร้อยละ 5.1 ต่อปี  
(ช่วงคาดการณ์ร้อยละ 4.6 ถึง 5.6) ปรับลดลงจากระดับ 5.7 ในการประมาณการครั้งก่อน โดยมีปัจจัยส าคัญ
จากการผ่อนคลายมาตรการณ์การแพร่ระบาดของ โรคติดเชื ้อไวรัสโคโรนา 2019 รวมทั ้งการยกเลิก 
การลงทะเบียน Thailand Pass ส าหรับนักท่องเที่ยวต่างชาติ ซึ่งมีผลตั้งแต่วันที่ 1 กรกฎาคม 2565 เป็นต้นมา 
ส่งผลให้มีนักท่องเที่ยวต่างชาติเดินทางเข้าประเทศจ านวนมาก ท าให้มีการฟื้นตัวของอุปสงค์ภายในประเทศ 
ขณะที่ปัจจัยเสี่ยงที่ต้องติดตาม ได้แก่ สถานการณ์ความขัดแย้งระหว่างประเทศที่กระทบต่อเศรษฐกิจของแต่
ละประเทศ ปัญหาอสังหาริมทรัพย์ของจีน และการชะลอตัวลงของเศรษฐกิจโลก นอกจากนี้การเพิ่มขึ้นของ
ดอกเบี้ยนโยบายของธนาคารแห่งประเทศไทย ท าให้ต้นทุนในการประกอบธุรกิจเพิ่มขึ้น อาจส่งผลในการ
ตัดสินใจในการลงทุนของเอกชนในช่วงที่เหลือของปี 

 ส าหรับทั้งปี 2566 การลงทุนภาคเอกชนที่แท้จริง คาดว่าจะขยายตัวอยู่ที่ร้อยละ 3.7 ต่อปี  
(ช่วงคาดการณ์ร้อยละ 2.7 ถึง 4.7) โดยมีปัจจัยจากการลงทุนในหมวดเครื่องมือเครื่องจักรและหมวดการก่อสร้าง
ที่เพ่ิมขึ้น มาจากการลงทุนที่เพ่ิมขึ้นจากเศรษฐกิจที่ปรับตัวดีขึ้น รวมทั้งการคาดการณ์อัตราเงินเฟ้อที่จะปรับตัว
ลดลงในปีหน้า 
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ภาพที่ 12 ประมาณการอัตราการขยายตัวของการลงทุนภาคเอกชนที่แท้จริง         

 

 ที่มา: ส านักงานเศรษฐกิจการคลงั (สศค.)   
                 * หมายเหตุ f หมายถึงประมาณการ 
 

4. การลงทุนภาครัฐที่แทจ้ริงแบบปริมาณลูกโซ่ 

 ในไตรมาส 3 ปี 2565 การลงทุนภาครัฐที่แท้จริงแบบปริมาณลูกโซ่ลดลงร้อยละ -7.3  
เม่ือเทียบกับช่วงเดียวกันปีก่อน จากการหดตัวร้อยละ -9.0 ในไตรมาสก่อนหน้า โดยการลงทุนของรัฐบาลลดลง
ร้อยละ -11.8 จากการหดตัวร้อยละ -15.1 ในไตรมาส 2 ปี 2565 ขณะที่การลงทุนของรัฐวิสาหกิจขยายตัวร้อยละ 
1.1 ชะลอตัวลงจากการขยายตัวร้อยละ 2.9 ในไตรมาส 2 ปี 2565 โดยการลงทุนภาครัฐ แบ่งเป็นการลงทุนด้าน
การก่อสร้างหดตัวร้อยละ -10.0 ต่อเนื่องจากเดิมที่หดตัวร้อยละ -12.5 ในไตรมาส 2 ปี 2565 ส่วนหนึ่งเป็นผลมา
จากการเบิกจ่ายงบประมาณเพ่ือการก่อสร้างถนน สะพาน รวมถึงสิ่งก่อสร้างอ่ืน ๆ มีมูลค่าลดลง ขณะที่การ
ก่อสร้างรัฐวิสาหกิจขยายตัวร้อยละ 3.5 ชะลอตัวลงจากการขยายตัวร้อยละ 6.8 ในไตรมาสที่ 2 ปี 2565 และการ
ลงทุนด้านเครื่องจักรเครื่องมือหดตัวร้อยละ -11.6 โดยหดในอัตราชะลอลงร้อยละ -17.0 ในไตรมาสที่ 2 ปี 2565 
โดยการลงทุนด้านเครื่องจักรเครื่องมือของรัฐบาลลดลงร้อยละ -19.8 จากเดิมที่หดตัวร้อยละ -25.8 ในไตรมาส
ก่อนหน้า ขณะที่การลงทุนด้านเครื่องจักรเครื่องมือของรัฐวิสาหกิจหดตัวร้อยละ -3.1 ต่อเนื่องจากเดิมที่หดตัว 
ร้อยละ -6.1 ในไตรมาสที่ 2 ปี 2565 

 ในปี 2565 การลงทุนภาครัฐที่แท้จริงคาดว่าจะขยายตัวที่ร้อยละ 1.8 เม่ือเทียบกับช่วง
เดียวกันปีก่อน (โดยมีช่วงคาดการณ์ที่ร้อยละ 1.3 – 2.3) ตามวงเงินงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ 
2565 วงเงิน 3.1 ล้านล้านบาท โดยรายจ่ายลงทุนในปีงบประมาณ 2565 เบิกจ่ายได้จ านวน 4.2 แสนล้านบาท หรือ
คิดเป็นอัตราเบิกจ่ายร้อยละ 73.7 สาเหตุหลักมาจากกรมทางหลวงชนบท กระทรวงคมนาคม และกรมชลประทาน 
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กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เบิกจ่ายน้อยกว่าปีก่อน เป็นส าคัญ ขณะที่รายจ่ายลงทุนรัฐวิสาหกิจปีปฏิทิน 2565 
เบิกจ่ายได้ 3.2 แสนล้านบาท เพ่ิมขึ้นจากปี 2564 ร้อยละ 4.1 ต่อปี โดยปัจจุบันโครงการส าคัญส่วนใหญ่ของ
รัฐวิสาหกิจมีการลงนามในสัญญาได้แล้ว นอกจากนี้ ในปี 2565 ยังมีการเบิกจ่ายเม็ดเงินจาก พ.ร.ก. กู้เงินฯ เพ่ิมเติม 
พ.ศ. 2564 วงเงิน 5 แสนล้านบาท ซึ่งส่วนหนึ่งของวงเงินดังกล่าวจะช่วยสนับสนุนการลงทุนภาครัฐในปี 2565 

 ในปี 2566 การลงทุนภาครัฐที่แท้จริงคาดว่าจะขยายตัวขึ้นที่ร้อยละ 2.5 เม่ือเทียบกับช่วง 
เดียวกันปีก่อน (โดยมีช่วงคาดการณ์ที่ร้อยละ 1.5 – 3.5) ตามวงเงินงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ 
2566 วงเงิน 3.185 ล้านล้านบาท ซึ่งคาดว่ารายจ่ายลงทุนจะเบิกจ่ายได้ 0.5 ล้านล้านบาท หรือคิดเป็นอัตราเบิกจ่าย
ร้อยละ 72.0 ขณะที่รายจ่ายลงทุนรัฐวิสาหกิจคาดว่าจะเบิกจ่ายได้ 2.6  แสนล้านบาท หรือคิดเป็นอัตราเบิกจ่าย 
ร้อยละ 86.0  

ภาพที่ 13 ประมาณการอัตราการขยายตัวของการลงทุนภาครัฐที่แท้จริงแบบปริมาณลูกโซ่ ปี 2565 

 

 

        ทีม่า: ส านักงานเศรษฐกิจการคลัง (สศค.)  
                    * หมายเหตุ f หมายถึงประมาณการ 

5. มูลค่าส่งออกสินค้าในรูปดอลลาร์สหรัฐ 

 ในไตรมาส 3 ปี 2565 มูลค่าการส่งออกสินค้าในรูปดอลลาร์สหรัฐ มีมูลค่า 71,980 ล้านดอลลาร์
สหรัฐ โดยยังคงขยายตัวเฉลี่ยที่ร้อยละ 6.73 เม่ือเทียบกับช่วงเดียวกันปีก่อน ชะลอลงจากไตรมาสก่อน 
ซึ่งขยายตัวที่ร้อยละ 9.7 ทั้งนี้ กลุ่มสินค้าที่มีการขยายตัวได้ดีในไตรมาสดังกล่าว อาทิ เครื่องจักรและอุปกรณ์  
รถกระบะและรถบรรทุก แผงวงจรรวมและชิ้นส่วน ชิ้นส่วนเครื่องใช้ไฟฟ้า อุปกรณ์และเครื่องมือด้านการแพทย์ 
อาหารสัตว์ ผลไม้กระป๋องและแปรรูป เครื่องดื่ม น้ าตาลทราย ข้าว และยางพารา เป็นต้น ขณะที่ สินค้ารถยนต์นั่ง 
เคมีภัณฑ์ ชิ้นส่วนและอุปกรณ์คอมพิวเตอร์ ผลิตภัณฑ์ยาง และกลุ่มผลไม้ หดตัวในไตรมาสดังกล่าว  ส าหรับด้าน

                                                           
3 ฐานข้อมูลดุลการช าระเงินของธนาคารแห่งประเทศไทย 
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ตลาดส่งออกหลักยังคงขยายตัวได้ดี อาทิ สหรัฐฯ สหภาพยุโรป สหราชอาณาจักร อาเซียน ออสเตรเลีย อินเดีย 
เกาหลีใต้ ขณะที่ การส่งออกไปยังญี่ปุ่น และจีน หดตัวในไตรมาสดังกล่าว 

 ในช่วง 3 ไตรมาสแรกของปี 2565 (มกราคม - กันยายน 2565) มูลค่าการส่งออกสินค้าในรูป
ดอลลาร์สหรัฐ มีมูลค่า 219,971 ล้านดอลลาร์สหรัฐ ขยายตัวเฉลี่ยที่ร้อยละ 10.24 เม่ือเทียบกับช่วงเดียวกันปีก่อน 
โดยภาพรวมขยายตัวดีจากสินค้าส่งออกส าคัญ อาทิ อาหาร ผลิตภัณฑ์มันส าปะหลัง ผลไม้กระป๋องและแปรรูป 
น้ าตาลทราย อาหารสัตว์ ข้าว ยางพารา สินค้าอิเล็กทรอนิกส์ เครื่องปรับอากาศ ชิ้นส่วนเครื่องใช้ไฟฟ้า ชิ้นส่วน
และอุปกรณ์ยานยนต์ เครื่องจักรและอุปกรณ์ ผลิตภัณฑ์ปิโตรเลียม เครื่องใช้ในห้องน้ าและเครื่องส าอาง เป็นต้น 
ส าหรับตลาดส่งออก การส่งออกสินค้าไปยังตลาดหลักยังคงขยายตัวต่อเนื่องโดยเฉพาะตลาดสหรัฐฯ กลุ่มอาเซียน 
สหภาพยุโรป กลุ่มตะวันออกกลาง และอินเดีย เป็นส าคัญ 

 ในปี 2565 สศค. คาดว่ามูลค่าการส่งออกสินค้าในรูปดอลลาร์สหรัฐจะขยายตัวต่อเนื่องจาก 
ปีกอ่นหน้า โดยขยายตัวที่ร้อยละ 8.15 (โดยมีช่วงคาดการณ์ที่ร้อยละ 7.6 ถึง 8.6) โดยเป็นการปรับเพ่ิมข้ึนจาก
การประมาณการในครั้งก่อนให้สอดคล้องกับข้อมูลจริงในช่วง 9 เดือนแรกของปี ทั้งนี้ คาดว่าการส่งออกสินค้าใน 
ปี 2565 จะขยายตัวได้ต่อเนื่อง ส่วนหนึ่งจากความต้องการสินค้าอาหารที่คาดว่าจะเติบโตได้ดีตลอดทั้งปี และ
ปัญหาการขาดแคลนชิ้นส่วนการผลิตสินค้าอิเล็กทรอนิกส์ที่เริ่มคลี่คลายลง อย่างไรก็ดี ยังคงมีปัจจัยเสี่ยงที่ต้อง
ติดตามอย่างใกล้ชิดต่อไปในระยะนี้ อาทิ การชะลอตัวของเศรษฐกิจประเทศหลักโดยเฉพาะจีน ประเด็นความ
ขัดแย้งทางภูมิรัฐศาสตร์ระหว่างรัสเซียและยูเครนที่ยังคงยืดเยื้อ ความไม่แน่นอนในประเด็นความขัดแย้งของจีน
และสหรัฐฯ อาจส่งผลกระทบต่อภาคการผลิตและการค้าโลกในระยะที่เหลือของปี 

 ส าหรับในปี 2566 สศค. คาดว่ามูลค่าการส่งออกสินค้าในรูปดอลลาร์สหรัฐจะขยายตัวในอัตราที่
ชะลอลงจากปีก่อนหน้า โดยขยายตัวที่ร้อยละ 2.56 (โดยมีช่วงคาดการณ์ที่ร้อยละ 1.5 ถึง 3.5) ตามแนวโน้ม
อุปสงค์ของประเทศเศรษฐกิจคู่ค้าส าคัญและปริมาณการค้าโลกที่คาดว่าจะชะลอตัว ท่ามกลางการด าเนินนโยบาย
ทางการเงินที่เข้มงวดในหลายกลุ่มประเทศซึ่งอาจส่งผลต่อความผันผวนในตลาดการเงินและอัตราแลกเปลี่ยน 
รวมถึงปัญหาความขัดแย้งทางภูมิรัฐศาสตร์ที่ยังคงยืดเยื้อต่อเนื่องเป็นส าคัญ 

 

 

 

 

 

 

                                                           
4 ฐานข้อมูลดุลการช าระเงินของธนาคารแห่งประเทศไทย 
5 มูลค่าการส่งออกสินค้าตามระบบดุลการช าระเงิน (BOP basis)  (ค านวณโดย สศค.) 
6 มูลค่าการส่งออกสินค้าตามระบบดุลการช าระเงิน (BOP basis)  (ค านวณโดย สศค.) 



 
44 

ประมาณการเศรษฐกิจไทย ประจ าไตรมาส 4 ปี 2565 

 

ภาพที่ 14 ประมาณการอัตราการขยายตัวของมูลค่าส่งออกสินค้าในรูปดอลลาร์สหรัฐ 

 

  ที่มา : สศค. 
 หมายเหตุ: อัตราการขยายตัวของมูลค่าการส่งออกสินค้า คดิจาก USD Term ตามระบบดลุการช าระเงิน 

 

6. มูลค่าน าเข้าสินค้าในรูปดอลลาร์สหรัฐ 

 ในไตรมาส 3 ปี 2565 มูลค่าน าเข้าสินค้า มีมูลค่า 71,558 ล้านดอลลาร์สหรัฐ คิดเป็น 
การขยายตัวท่ีร้อยละ 23.27 จากช่วงเดียวกันปีก่อน โดยขยายตัวเร่งขึ้นต่อเนื่องจากไตรมาสก่อนหน้าซึ่งขยายตัว
ที่ร้อยละ 22.4 โดยเป็นการน าเข้าที่เพ่ิมขึ้นในทุกหมวดสินค้า ได้แก่ กลุ่มสินค้าอุปโภคบริโภค ขยายตัวเฉลี่ยร้อยละ 
12.2  เช่น อาหาร เครื่องดื่ม และผลิตภัณฑ์นม ยาและเวชภัณฑ์ โทรศัพท์มือถือ สิ่งทอ เป็นต้น กลุ่มสินค้าวัตถุดิบ
และสินค้าขั้นกลาง ขยายตัวเฉลี่ยร้อยละ 21.0 เช่น น้ ามันดิบ ชิ้นส่วนอิเล็กทรอนิกส์และชิ้นส่วนเครื่องใช้ไฟฟ้า 
เคมีภัณฑ์และผลิตภัณฑ์ปิโตรเคมี ก๊าซธรรมชาติ สินค้าเกษตรและเกษตรแปรรูป เป็นต้น กลุ่มสินค้นทุน ขยายตัว
เฉลี่ยร้อยละ 0.03 เช่น หม้อแปลง เครื่องก าเนิดไฟฟ้า มอเตอร์ฯ เครื่องชั่ง ตวง วัด อากาศยาน เรือ แท่น และ
รถไฟ เป็นต้น ส่วนการน าเข้าหมวดสินค้าอ่ืน ๆ ขยายตัวเฉลี่ยร้อยละ 140.2 ตามการน าเข้าสินค้ากลุ่มทองค า  
(ไม่รวมทองรูปพรรณ) ที่เพ่ิมข้ึนในไตรมาสดังกล่าวเป็นส าคัญ 

 ในช่วง 3 ไตรมาสแรกของปี 2565 (มกราคม - กันยายน 2565) มูลค่าการน าเข้าสินค้าในรูป
ดอลลาร์สหรัฐ มีมูลค่า 204,917 ล้านดอลลาร์สหรัฐ ขยายตัวเฉลี่ยที่ร้อยละ 20.78 เม่ือเทียบกับช่วงเดียวกันปีก่อน 
โดยภาพรวมในช่วงครึ่งปีแรกในรายหมวดสินค้ามูลค่าการน าเข้ายังคงเพ่ิมขึ้นในทุกหมวดสินค้า  ได้แก่ กลุ่มสินค้า
อุปโภคบริโภค เช่น อาหาร เครื่องดื่น และผลิตภัณฑ์นม ยาและเวชภัณฑ์ สิ่งทอ เป็นต้น กลุ่มวัตถุดิบและสินค้า 
                                                           
7 ฐานข้อมูลดุลการช าระเงินของธนาคารแห่งประเทศไทย 
8 ฐานข้อมูลดุลการช าระเงินของธนาคารแห่งประเทศไทย 
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ขั้นกลาง เช่น ชิ้นส่วนอิเล็กทรอนิกส์ น้ ามันดิบ เคมีภัณฑ์และผลิตภัณฑ์ปิโตรเคมี ก๊าซธรรมชาติ สินค้าเกษตรและ
เกษตรแปรรูป เป็นต้น กลุ่มสินค้นทุน เช่น หม้อแปลง เครื่องก าเนิดไฟฟ้า มอเตอร์ฯ อากาศยาน เรือ แท่น และ
รถไฟ เป็นต้น 

 ในปี 2565 สศค. คาดว่ามูลค่าน าเข้าสินค้าในรูปดอลลาร์สหรัฐจะขยายตัวที่ร้อยละ 16.69 (โดยมี
ช่วงคาดการณ์ที่ร้อยละ 16.1 ถึง 17.1) โดยปรับลดลงเล็กน้อยจากการประมาณการในครั้งก่อนเพื่อให้สอดคล้อง
กับข้อมูลจริงในช่วง 9 เดือนแรกของปี ทั้งนี้ คาดว่าการน าเข้าจะมีแนวโน้มขยายตัวต่อเนื่องตามทิศทางการส่งออก
ในปีนี้ที่ยังคงขยายตัวอยู่ในเกณฑ์ดี ประกอบกับแนวโน้มราคาสินค้าโภคภัณฑ์ต่าง ๆ ที่ยังคงอยู่ในระดับสูงต่อเนื่อง 

 ส าหรับในปี 2566 สศค. คาดว่ามูลค่าน าเข้าสินค้าในรูปดอลลาร์สหรัฐจะขยายตัวที่ร้อยละ 3.010 
(โดยมีช่วงคาดการณ์ที่ร้อยละ 2.0 ถึง 4.0) โดยคาดว่าการน าเข้าจะมีแนวโน้มขยายตัวสอดคล้องกับแนวโน้มการ
ส่งออกท่ีคาดว่าจะขยายตัวในอัตราชะลอลงในปีดังกล่าวเป็นส าคัญ 

ภาพที่ 15 ประมาณการอัตราการขยายตัวของมูลค่าน าเข้าสินค้าในรูปดอลลาร์สหรัฐ 

 

                          ที่มา : สศค. 
 หมายเหตุ: อัตราการขยายตัวของมูลค่าการน าเข้าสินค้า คิดจาก USD Term ตามระบบดลุการช าระเงิน 
 
 
 
  
 

                                                           
9 มูลค่าการน าเขา้สินค้าตามระบบดุลการช าระเงิน (BOP basis) (ค านวณโดย สศค.) 
10 มูลค่าการน าเขา้สินค้าตามระบบดุลการช าระเงิน (BOP basis) (ค านวณโดย สศค.) 
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7. ดุลบัญชีเดินสะพัด 

  ดุลบัญชีเดินสะพัดในช่วงไตรมาสที่ 3 ปี 2565 ขาดดุลทั้งสิ้น -7.0 พันล้านดอลลาร์สหรัฐ โดยที่
ดุลการค้าตามระบบดุลการช าระเงินเกินดุลทั้งสิ้น 0.4 พันล้านดอลลาร์สหรัฐ ลดลงจากไตรมาสก่อนหน้า  
จากมูลค่าการส่งออกที่ลดลง ขณะที่มูลค่าการน าเข้าเพ่ิมขึ้น ทางด้านดุลบริการ รายได้ และเงินโอนขาดดุล 
อยู่ที่ -7.4 พันล้านดอลลาร์สหรัฐ ขาดดุลลดลงจากไตรมาสก่อนหน้า จากรายรับจากภาคการท่องเที่ยวที่ทยอย
ขยายตัวเพ่ิมขึ้นต่อเนื่อง ส่งผลให้ดุลบัญชีเดินสะพัดตั้งแต่ต้นปี 2565 ขาดดุลทั้งสิ้น -17.7 พันล้านดอลลาร์
สหรัฐ 

ภาพที่ 16 ประมาณการดุลบัญชีเดินสะพัด 

 

          ที่มา : ธปท. รวบรวมและคาดการณ์โดย สศค. 

 ในปี 2565 คาดว่าดุลบัญชีเดินสะพัดจะขาดดุล -13.9 พันล้านดอลลาร์สหรัฐ หรือคิดเป็น 
ร้อยละ -2.7 ของ GDP (โดยมีช่วงคาดการณ์ที่ -16.4 ถึง -11.4 พันล้านดอลลาร์สหรัฐ หรือประมาณร้อยละ  
-3.2 ถึง -2.2 ของ GDP) ขาดดุลเพิ่มขึ้นจากปี 2564 (ภาพที่ 8) โดยคาดว่า ดุลการค้าตามระบบดุลการช าระเงินจะ
เกินดุลทั้งสิ้น 23.6 พันล้านดอลลาร์สหรัฐ เกินดุลลดลงจากปี 2564 ตามมูลค่าการน าเข้าที่คาดว่าจะเพ่ิมขึ้น
มากกว่ามูลค่าการส่งออกที่เพ่ิมขึ้น เนื่องจากในช่วงที่ผ่านมามีการน าเข้าทองค าที่เพ่ิมขึ้น ต้นทุนราคาพลังงานที่
เพ่ิมขึ้น และเพ่ือสนับสนุนการลงทุนโดยรวมที่คาดว่าจะดีขึ้นจากปีก่อน รวมทั้งค่าเงินบาทที่อ่อนค่าลงต่อเนื่อง 
ขณะที่การส่งออกคาดว่าจะทยอยปรับตัวดีขึ้นได้ตามการฟ้ืนตัวของเศรษฐกิจประเทศคู่ค้า ในส่วนของดุลบริการ 
รายได้ และเงินโอนคาดว่าจะขาดดุลอยู่ที่ -37.5 พันล้านดอลลาร์สหรัฐ ลดลงจากปีก่อนหน้า โดยเป็นผลจาก 
การฟ้ืนตัวของอุปสงค์ภายในประเทศ โดยคาดว่าราคาพลังงานและรายจ่ายค่าระวางสินค้าจะทยอยปรับลดลง
ต่อเนื่องในช่วงที่เหลือของปี และโดยเฉพาะจากภาคการท่องเที่ยวที่คาดว่าจะสามารถฟ้ืนตัวได้อย่างต่อเนื่อง  
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จากจ านวนนักท่องเที่ยวต่างชาติที่ เดินทางเข้ามาในประเทศไทยในช่วง 9 เดือนแรกของปีมากกว่าที่ เคย 
คาดการณ์ไว้ และมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นต่อเนื่อง ซึ่งจะส่งผลให้รายได้สุทธิจากการท่องเที่ยวเพ่ิมข้ึน 

 ในปี 2566 คาดว่าดุลบัญชีเดินสะพัดจะกลับมาเกินดุล 5.6 พันล้านดอลลาร์สหรัฐ หรือคิดเป็น
ร้อยละ 1.1 ของ GDP (โดยมีช่วงคาดการณ์ที่ 4.6 ถึง 6.6 พันล้านดอลลาร์สหรัฐ หรือประมาณร้อยละ 0.1 ถึง 
2.1 ของ GDP) หลังจากขาดดุลในช่วง 2 ปีที่ผ่านมา โดยคาดว่าดุลการค้าตามระบบดุลการช าระเงินจะเกินดุล
ทั้งสิ้น 22.8 พันล้านดอลลาร์สหรัฐ เกินดุลลดลงจากปี 2565 เล็กน้อย เนื่องจากคาดว่าการส่งออกของไทยมีโอกาส
จะเผชิญความเสี่ยงจากการชะลอตัวของเศรษฐกิจของประเทศคู่ค้าหลัก รวมถึงปัญหาต้นทุนวัตถุดิบขาดแคลนและ
ราคาผันผวน อาทิ เซมิคอนดักเตอร์ เหล็ก และธัญพืช ส่งผลให้มูลค่าสินค้าน าเข้าคาดว่าจะขยายตัวได้ในอัตราเร่ง
ขึ้นมากกว่าการขยายตัวของมูลค่าสินค้าส่งออก ส าหรับด้านดุลบริการ รายได้ และเงินโอนคาดว่าจะขาดดุลลดลง
จากปีก่อนหน้าอยู่ที่ -17.2 พันล้านดอลลาร์สหรัฐ โดยประเมินว่ารายได้สุทธิจากการท่องเที่ยวจะเพ่ิมขึ้นอย่าง
ต่อเนื่อง ตามจ านวนนักท่องเที่ยวต่างชาติที่คาดว่าจะสูงถึง 21.5 ล้านคนในปี 2566 ยังคงต่ ากว่าระดับปกติในช่วง
ก่อนการแพร่ระบาดที่ประมาณ 40 ล้านคน ประกอบกับคาดว่าจะมีจ านวนนักท่องเที่ยวชาวไทยเดินทางออกนอก
ประเทศเพ่ิมข้ึน 

8. อัตราเงินเฟ้อ 

อัตราเงินเฟ้อทั่วไปในเดือนกันยายนปี 2565 เมื่อเทียบกับเดือนเดียวกันของปีก่อน ขยายตัวที่ร้อยละ 6.41 
และขยายตัวเมื่อเทียบกับเดือนสิงหาคม 2565 ที่อยู่ร้อยละ 0.22  

 

ภาพที่ 17 กราฟแสดงอัตราเงินเฟ้อเดือนกรกฎาคมปี 2565 

 
 
 
 
 

 
               ที่มา : กระทรวงพาณชิย์ สรุปโดย สศค. 

 

โดยปัจจัยหลักที่ส่งกระทบต่อเงินเฟ้อในเดือนกันยายน 2565 ได้แก่ 1) หมวดอาหารและเครื่องดื่มไม่มี
แอลกอฮอล์  โดยเฉพาะราคาสินค้ากลุ่มผักสดที่สูงขึ้น เนื่องจากพ้ืนที่เพาะปลูกได้รับผลกระทบจากภาวะน้ าท่วมขัง 
และยังมีความต้องการในการบริโภคเพ่ิมมากขึ้นในช่วงเทศกาลกินเจ  2) หมวดยานพาหนะและน้ ามันเชื้อเพลิง 
เนื่องจากสินค้ากลุ่มพลังงานบางรายการยังคงสูงขึ้น 3) หมวดอาหารส าเร็จรูป จากการส่งผ่านต้นทุนของผู้ประกอบการ
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ที่เพ่ิมมากขึ้น และ 4) หมวดไฟฟ้า เชื้อเพลิง น้ าประปาและแสงสว่าง  จากการปรับขึ้นค่าไฟฟ้าผันแปร โดยมีสินค้า
ส าคัญที่ราคาลดลง ได้แก่ ข้าวสารเหนียว ค่าส่งพัสดุ เครื่องใช้ไฟฟ้า อาทิ เครื่องปรับอากาศและเครื่องซักผ้า เป็นต้น  

        ตารางที่ 8 อัตราการขยายตัวของราคาสินค้าหมวดต่าง ๆ ณ เดือนกรกฎาคม 2565 
 

 
                      ที่มา : กระทรวงพาณิชย์ สรุปโดย สศค. 
 

อย่างไรก็ดี เมื่อหักอาหารสดและพลังงานออกแล้วเงินเฟ้อพ้ืนฐานขยายตัวที่ร้อยละ 3.12 ทั้งนี้อัตราเงิน
เฟ้อทั่วไปเฉลี่ย 10 เดือน (ม.ค.- ก.ย.) ปี 2565 เมื่อเทียบกับช่วงเดียวกันปีก่อนสูงขึ้นร้อยละ 6.17 

ส าหรับอัตราเงินเฟ้อในปี 2565 และ ปี 2566 สศค. คาดว่าอัตราเงินเฟ้อทั่วไป และอัตราเงินเฟ้อพ้ืนฐาน 
ปี 2565 เฉลี่ยทั้งปีจะอยู่ที่ร้อยละ 6.2 และร้อยละ 2.6 และคาดการณ์ปี 2566 อัตราเงินเฟ้อทั่วไปและอัตราเงินเฟ้อ
พ้ืนฐานปี 2566 เฉลี่ยทั้งปีจะอยู่ที่ร้อยละ 2.8 และร้อยละ 2.4 ตามล าดับ โดยมีปัจจัยสนับสนุนจาก 1) แนวโน้มราคา
พลังงานและสินค้าโภคภัณฑ์มีแนวโน้มลดลง จากปัญหาของห่วงโซ่อุปทานโลกที่คลี่คลายลง  2) การปรับขึ้นค่าไฟฟ้าผัน
แปรในรอบถัดไปในปี 2566 ซึ่งจะกระทบดัชนีหมวดไฟฟ้า เชื้อเพลิง น้ าประปาและแสงสว่างอย่างมีนัยส าคัญ แต่เนื่อง
ด้วยมาตรการของรัฐที่เข้ามาช่วยเหลือ ท าให้ไม่กระทบต่อค่าครองชีพประชาชนมากนัก 3) การส่งผ่านต้นทุนการผลิตของ
ผู้ประกอบการ อาจยังมีอยู่ แต่ไม่มากเท่าช่วงที่ผ่านมา เนื่องจากมีการขึ้นราคาสินค้าที่จ าเป็นไปบ้างแล้ว ประกอบกับ
แนวโน้มต้นทุนของผู้ประกอบปรับตัวดีขึ้น สะท้อนผ่านดัชนีราคาผู้ผลิตที่ลดลงต่อเนื่องเป็นเดือนที่ 3  4) ปัจจัยฐานสูง
ในช่วงเดียวกันเมื่อเทียบปีก่อน จะเป็นปัจจัยทอนต่อการสูงขึ้นของอัตราเงินเฟ้อในปี 2566  

อย่างไรก็ดี แม้ว่าเศรษฐกิจในประเทศเริ่มฟ้ืนตัวจากภาคการท่องเที่ยว การส่งออก และราคาสินค้าเกษตรส าคัญ 
รวมถึงแนวโน้มการขึ้นค่าแรงขั้นต่ า ท าให้อุปสงค์ภายในประเทศในช่วงหลังของปีขยายตัวขึ้น แต่อาจไม่ก่อให้เกิด
ผลกระทบจนเกิดเป็น Demand Pull แต่อย่างไร ทั้งนี้ จากสมมติฐานข้างต้นทุนแม้ว่ายังมีปัจจัยบวกที่ส่งผลต่อเงินเฟ้อ
อยู่บ้าง แต่อาจไม่ร้อนรุนแรงดังช่วงที่ผ่านมา ดังนั้น หากไม่มีเหตุการณ์ผันผวนเกิดขึ้นในอนาคต สศค. คาดว่าอัตราเงิน
เฟ้อจะเริ่มชะลอตัวลงสู่กรอบเป้าหมายในปี 2566  
                        
 
 
 
 
 

หมวด %YoY %MoM %YTD
อาหารและเคร่ืองด่ืม 9.82 0.67 6.23
เคร่ืองนุ่งห่มและรองเท้า 0.17 0.06 -0.04
หมวดเคหสถาน 3.46 1.22 5.16
ตรวจรักษาและบริการส่วนบุคคล 1.51 0.18 0.90
พาหนะ ขนส่ง และการส่ือสาร 6.37 -1.45 10.42
การบันเทิง การศึกษา และศาสนา 1.21 0.02 -0.14
หมวดยาสูบและเคร่ืองด่ืมมีแอลกอฮอล์ 2.49 0.11 2.17



 
49 

ประมาณการเศรษฐกิจไทย ประจ าไตรมาส 4 ปี 2565 

ภาพที่ 18 ประมาณการอัตราเงินเฟ้อทั่วไปในปี 2565 (รายปี) 

 
 
 
 
 
 

 
                     ทีม่า: ส านักงานเศรษฐกิจการคลัง (สศค.) (คาดการณ์ ณ เดือนกันยายน 2565) 
                      * หมายเหตุ f หมายถึงประมาณการ  
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ตารางเครื่องชี้ภาวะเศรษฐกิจ ( Economic Indicators) 
เครื่องชี้ภาวะเศรษฐกิจ 

รายเดือน 
2564 

2564 2565 

Q1 Q2 Q3 Q4 Q1 Q2 Q3 ส.ค. ก.ย. YTD 

ภาวะเศรษฐกิจภายนอก            

ราคาน้ ามันดิบ Dubai (ดอลลาร์
สหรัฐฯ/บาร์เรล) /7 

69.27 60.01 67.00 71.42 78.65 95.40 107.84 96.10 97.96 89.87 99.78 

อัตราดอกเบี้ย Federal Fund (%)/7 0.00–0.25 0.00–0.25 0.00–0.25 0.00–0.25 0.00–0.25 0.25–0.50 1.50–1.75 3.00–3.25 2.25–2.50 3.00–3.25 3.00–3.25 

ด้านอุปสงค ์            

การบริโภคภาคเอกชน            

ภาษีมูลค่าเพิ่ม ณ ระดับราคา
คงที่(%YoY)/1 11.9 −3.9 22.0 14.2 17.4 14.0 7.1 7.3 10.1 9.9 9.4 

ปริมาณจ าหน่ายรถยนต์นั่ง (%YoY)/13 −8.4 −16.7 33.2 −19.2 −12.1 16.0 9.2 16.2 62.7 -8.6 14.0 

ปริมาณรถจักรยานยนต์จดทะเบียนใหม่ 
(%YoY)/12 4.8 1.2 40.5 −21.4 9.1 3.2 6.0 38.5 67.0 34.9 14.0 

ปริมาณการน าเข้าสินค้าอุปโภคในรูป
ดอลลาร์สหรัฐฯ (%YoY) /14 16.2 8.8 25.9 15.6 16.0 5.9 0.9 -0.6 3.1 6.4 2.1 

ดัชนีความเช่ือมั่นผู้บริโภคต่อเศรษฐกิจ
โดยรวม (ระดับ) /5 44.7 48.6 44.6 40.6 45.0 43.4 40.8 43.6 43.7 44.6 42.6 

การลงทุนภาคเอกชน            

ปริมาณการน าเข้าสินค้าทุนในรูปดอลลาร์
สหรัฐฯ (%YoY) /14 14.7 5.1 25.0 20.5 10.0 8.1 3.6 -4.7 0.5 -9.4 2.2 

ปริมาณจ าหน่ายรถยนต์เชิงพาณิชย์    
(%YoY)/13 −1.9 5.9 42.1 −24.9 −11.6 20.6 9.7 33.9 61.2 31.4 21.7 

ภาษีจากการท าธุรกรรมอสังหาริมทรัพย์
รวม  (%YoY) /1 3.4 5.8 14.3 −8.5 3.9 −1.8 18.4 21.9 29.2 26.5 12.9 

ปริมาณจ าหน่ายปูนซีเมนต์ (%YoY) /14 −1.0 4.7 1.3 −9.4 −1.0 0.0 −7.8 2.8 1.7 0.3 -1.9 

ดัชนีราคาวัสดุก่อสร้าง (%YoY) /4 8.0 4.4 9.7 8.4 9.8 7.2 6.9 5.6 5.2 5.2 6.5 

การค้าระหว่างประเทศ            

มูลค่าการส่งออก (พันล้านดอลลาร์
สหรัฐฯ);ระบบศุลกากร/4 272.0 64.1 68.2 67.7 71.9 73.6 75.6 72.1 23.6 24.9 221.4 

(%YoY) /4 17.4 2.1 31.9 15.4 23.1 14.8 10.8 6.6 7.5 7.8 10.6 

ราคาสินค้าส่งออก  (%YoY) /4  3.3 2.1 4.0 3.1 3.8 3.9 5.1 4.4 4.6 4.1 4.5 

Thailand's Key Economic Indicators 
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เครื่องชี้ภาวะเศรษฐกิจ 

รายเดือน 
2564 

2564 2565 

Q1 Q2 Q3 Q4 Q1 Q2 Q3 ส.ค. ก.ย. YTD 

ปริมาณการส่งออก  (%YoY)/14 13.7 -0.1 26.8 11.9 18.7 10.4 5.4 2.0 2.8 3.6 5.9 

มูลค่าการน าเข้า (พันล้านดอลลาร์
สหรัฐฯ) ระบบศุลกากร/4 266.9 63.0 65.6 67.3 71.1 74.5 80.9 80.9 27.8 25.8 236.4 

(%YoY) /4 29.5 8.2 46.4 39.4 29.5 18.4 23.4 20.2 21.3 15.6 20.7 

ราคาสินค้าน าเข้า  (%YoY) /4  10.4 6.1 12.3 10.5 12.6 12.6 14.1 11.2 12.1 9.6 12.7 

ปริมาณการน าเข้า (%YoY)/14  17.3 1.8 30.1 26.1 15.0 5.1 8.1 8.1 8.2 5.5 7.1 

ดุลการค้า (พันล้านดอลลาร์สหรัฐฯ);
ระบบศุลกากร/4  5.1 1.2 2.7 0.4 0.8 −0.9 −5.3 -8.7 −4.2 -0.8 −15.0 

ด้านอุปทาน            

ภาคการเกษตร            

ดัชนีผลผลิตสินค้าเกษตร (%YoY) /6 0.8 1.2 1.9 6.8 −3.2 4.6 6.4 −2.0 −5.2 −0.6 2.8 

ดัชนีราคาสินค้าเกษตร  (%YoY)  /6 3.0 9.0 12.6 −4.5 −4.4 4.5 10.2 20.1 23.3 18.9 11.2 

รายได้เกษตรกรท่ีแท้จริง (%YoY) /14 0.7 10.3 11.5 0.6 −10.4 3.8 9.9 9.4 8.1 10.7 7.4 

การจ้างงานภาคเกษตร (%YoY) /3 1.8 2.8 2.4 1.0 1.3 3.0 -0.8 n.a. n.a. n.a. −1.7 

ภาคอุตสาหกรรม            

ดัชนีผลผลิตอุตสาหกรรม (%YoY) /9 5.8 0.7 21.0 −0.3 4.7 1.6 -0.8 n.a. 14.5 n.a. 2.7 

มูลค่าการน าเข้าวัตถุดิบในรูป
ดอลลาร์สหรัฐฯ (%YoY)/4 

39.2 39.2 26.3 53.1 53.7 28.2 7.3 16.6 13.7 6.3 13.4 

ปริมาณการน าเข้าวัตถุดิบในรูป
ดอลลาร์สหรัฐฯ (%YoY) /14 

31.6 20.4 44.1 45.4 20.3 0.2 9.3 12.1 8.9 2.9 7.2 

อัตราการใช้ก าลังการผลิต (%) /9 63.0 66.3 62.7 58.5 64.5 66.5 61.1 n.a. 63.8 n.a. 63.4 

การจ้างงานภาคอุตสาหกรรม (%YoY) /3 −1.3 -0.4 -0.2 -0.5 -4.0 1.1 2.2 n.a. n.a. n.a0 3.1 

ดัชนีความเช่ือมั่นภาคอุตสาหกรรม 
(ระดับ)/8 82.7 85.3 82.4 78.2 84.8 88.0 85.6 90.4 90.5 91.8 88.0 

ภาคบริการ            

จ านวนนักท่องเท่ียวต่างประเทศ 
(ล้านคน)/10 0.43 0.02 0.02 0.05 0.34 0.50 1.58 3.61 1.17 1.31 5.69 

(%YoY)  /14 −93.6 -99.7 100.0 100.0 3060.5 2367.2 7704.0 7,847.7 7,677.2 10,598.0 6,525.9 

จ านวนผู้เยี่ยมเยือนชาวไทย (%YoY)/10 -41.7 -34.4 88.3 -87.8 -29.7 74.1 400.4 1169.3   1,770.5  665.5  260.9 

การจ้างงานภาคบริการ (%YoY) /3 −0.2 -0.7 3.2 -1.6 -0.8 4.4 6.2 n.a. n.a. n.a. 6.4 
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ภาคการคลัง 
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ภาคการคลัง 

รายงานสรุปสถานการณ์ด้านการคลัง ปีงบประมาณ 2565 
(ตุลาคม 2564 – กันยายน 2565) 

 

บทสรุปส าหรับผู้บริหาร 
  พระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ 2565 ก าหนดวงเงินงบประมาณรายจ่าย
จ านวน 3,100,000 ล้านบาท หรือประมาณร้อยละ 18.26 ของ GDP11 โดยเป็นการจัดท างบประมาณแบบขาดดุล 
(Expansionary Fiscal Policy) จ านวน 700,000 ล้านบาท หรือประมาณร้อยละ 4.1 ของ GDP เพ่ิมขึ้นจาก
ปีงบประมาณ 2564 ร้อยละ 14.95 โดยแบ่งออกเป็น รายจ่ายประจ า 2,535,682.6 ล้านบาท ลดลงจากปีที่แล้ว 
145,972.7 ล้านบาท ร้อยละ 5.44 รายจ่ายลงทุน 564,318.5 ล้านบาท ลดลงจากปีที่แล้ว 39,989.8 ล้านบาท 
ร้อยละ 6.62 และรายจ่ายช าระคืนต้นเงินกู้ 100,000 ล้านบาท เพ่ิมขึ้นจากปีที่แล้วจ านวน 1,000.0 ล้านบาท  
ร้อยละ 1.01 

 ปีงบประมาณ 2565 (ต.ค. 64 – ก.ย. 65) รัฐบาลสามารถจัดเก็บรายได้สุทธิ จ านวน 2,530,632 
ล้านบาท สูงกว่าประมาณการ 130,632 ล้านบาท หรือคิดเป็นร้อยละ 5.4 และสูงกว่าช่วงเดียวกันของปีก่อนร้อยละ 
6.5  ส าหรับการเบิกจ่ายงบประมาณรวมสามารถเบิกจ่ายได้ทั้งสิ้น 3,146,241 ล้านบาท ต่ ากว่าช่วงเดียวกันของ 
ปีก่อนหน้า 62,412 ล้านบาท หรือคิดเป็นร้อยละ 1.9 ต่อปี โดยรายจ่ายปีปัจจุบันเบิกจ่ายได้จ านวน 2,932,563  
ล้านบาท ต่ ากว่าปีก่อน 79,593 ล้านบาท หรือคิดเป็นร้อยละ 2.6 ต่อปี หรือเมื่อเปรียบเทียบกับวงเงินงบประมาณคิด
เป็นอัตราเบิกจ่ายร้อยละ 94.6 ส่งผลให้ ดุลเงินงบประมาณขาดดุล จ านวน 595,442 ล้านบาท  

  หนี้สาธารณะคงค้าง ณ สิ้นเดือนกันยายน 2565 มีจ านวน 10,373,938 ล้านบาท หรือ 
คิดเป็นร้อยละ 60.41 ของ GDP และเมื่อเปรียบเทียบกับเดือนก่อนหน้า หนี้สาธารณะเพ่ิมขึ้นสุทธิ   
62 ,206  ล้ านบาท ทั้ งนี้  ระดับหนี้ ส าธารณะคงค้ างยั งอยู่ ในระดับที่ มี เ สถีย รภาพ สะท้อนได้ จ าก  
(1) หนี้สาธารณะคงค้างเป็นหนี้ในประเทศถึงร้อยละ 98.29 จึงมีความเสี่ยงด้านอัตราแลกเปลี่ยนที่ต่ า และ  
(2) หนี้สาธารณะคงค้างแบ่งตามอายุคงเหลือเป็นหนี้ระยะยาวถึงร้อยละ 85.49 ท าให้มีความเสี่ยงด้านการผิดนัด 
ช าระหนี้ต่ า เนื่องจากรัฐบาลสามารถออกขายพันธบัตรใหม่เพ่ือช าระหนี้เดิมที่ครบก าหนดช าระได้ นอกจากนี้   
หนี้สาธารณะคงค้างต่อ GDP ยังอยู่ภายใต้กรอบความยั่งยืนทางการคลังที่ตั้งไว้ไม่เกินร้อยละ 70 ของ GDP 

 

 

                                                           
11 ผลิตภัณฑ์มวลรวมของประเทศ (GDP) ปี 2565 เท่ากับ 16,977,700 ล้านบาท ที่มาส านักงบประมาณโดยสังเขปฉบับปรับปรุง ส านักงบประมาณ วันที่ 
17 ม.ค. 65 
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ผลการด าเนินนโยบายการคลังในปีงบประมาณ 2565 (ต.ค. 64 – ก.ย. 65)  

1. ผลการจัดเก็บรายได้รัฐบาล 

ผลการจัดเก็บรายได้รัฐบาลในช่วงสามไตรมาสแรกของปีงบประมาณ 2565 (ต.ค. 64 – ก.ย. 65) รัฐบาล
สามารถจัดเก็บรายได้สุทธิได้ จ านวน 2,530,632 ล้านบาท สูงกว่าประมาณการ 130,632 ล้านบาท หรือคิดเป็น
ร้อยละ 5.4 ทั้งนี้ผลการจัดเก็บรายได้ตามหน่วยงานจัดเก็บสรุปได้ ดังนี้ 

กรมสรรพากร 

กรมสรรพากรจัดเก็บรายได้รวมทั้งสิ้น 2,166,313 ล้านบาท สูงกว่าประมาณการ 290,213 ล้านบาท หรือ
ร้อยละ 15.5 และสูงกว่าช่วงเดียวกันของปีก่อนร้อยละ 15.5 โดยภาษีที่จัดเก็บได้ต่ ากว่าประมาณการ 
ที่ส าคัญ ได้แก่ (1) ภาษีมูลค่าเพิ่ม จัดเก็บได้ 930,121 ล้านบาท สูงกว่าประมาณการ 143,921 ล้านบาท หรือคิด
เป็นร้อยละ 18.3 และสูงกว่าช่วงเดียวกันของปีก่อนร้อยละ 17.3 เนื่องจากมูลค่าการน าเข้าและราคาน้ ามันดิบดูไบ
สูงกว่าที่ประมาณการไว้ ประกอบกับค่าเงินบาทอ่อนค่าลง ขณะที่ภาษีมูลค่าเพ่ิมในประเทศจัดเก็บได้สูงกว่า
ประมาณการ 28,970 ล้านบาท หรือร้อยละ 6.3 และ (2) ภาษีเงินได้นิติบุคคล จัดเก็บได้ 728,108 ล้านบาท สูง
กว่าประมาณการ 153,108 ล้านบาท หรือคิดเป็นร้อยละ 26.6 สูงกว่าช่วงเดียวกันของปีก่อนร้อยละ 16.4 
เ นื่ อ ง จ า ก ภ า ษี เ งิ น ไ ด้ นิ ติ บุ ค ค ล ส า ห รั บ ค รึ่ ง ร อ บ ร ะ ย ะ เ ว ล า บั ญ ชี  ( ภ . ง . ด .  5 1 )  ภ า ษี เ งิ น ไ ด้  
นิติบุคคลจากก าไรสุทธิ (ภ.ง.ด. 50) ภาษีเงินได้ หัก ณ ที่จ่าย (ภ.ง.ด. 53) และภาษีจากค่าบริการและจ าหน่ายเงิน
ก าไร (ภ.ง.ด. 54) สูงกว่าประมาณการ ตามการฟ้ืนตัวของรายได้นิติบุคคลหลังสถานการณ์การแพร่ระบาดของ  
โควิด-19 คลี่คลาย 

กรมสรรพสามิต 

 กรมสรรพสามิตจัดเก็บรายได้รวมได้ทั้งสิ้น 503,465 ล้านบาท ต่ ากว่าประมาณการ 93,535 ล้านบาท หรือ
ร้อยละ 15.7 และต่ ากว่าช่วงเดียวกันของปีก่อนที่ร้อยละ 5.3 ต่อปี โดยภาษีที่จัดเก็บต่ ากว่าประมาณการ 
ที่ส าคัญ ได้แก่ (1) ภาษีน้ ามันและผลิตภัณฑ์น้ ามัน จัดเก็บได้ 167,588 ล้านบาท ต่ ากว่าประมาณการ 82,612 
ล้านบาท หรือร้อยละ 33.0 และต่ ากว่าช่วงเดียวกันของปีก่อนร้อยละ 17.8 เนื่องจากมีการปรับลดอัตราภาษี
สรรพสามิตน้ ามันดีเซล เพ่ือบรรเทาผลกระทบต่อค่าครองชีพของประชาชน ตั้งแต่วันที่ 18 กุมภาพันธ์ – 20 
กันยายน 2565 (ลด 3 บาท/ลิตร ตั้งแต่วันที่ 18 กุมภาพันธ์ – 20 พฤษภาคม 2565 และลด 5 บาท/ลิตร ตั้งแต่
วันที่ 21 พฤษภาคม – 20 กันยายน 2565) ซึ่งส่งผลให้สูญเสียรายได้รวม 56,422 ล้านบาท ประกอบกับประมาณ
การได้รวมผลจากการปรับโครงสร้างภาษีน้ ามันฯ ไว้ จ านวน 22,200 ล้านบาท ซึ่งมีการชะลอออกไปก่อน (2) ภาษี
สุรา จัดเก็บได ้59,260 ล้านบาท ต่ ากว่าประมาณการ 10,040 ล้านบาท หรือร้อยละ 14.5 และต่ ากว่าช่วงเดียวกัน
ของปีก่อนร้อยละ 0.6 เนื่องจากผู้ประกอบการรายใหญ่ปรับขึ้นราคาขายปลีกสุราขาว ส่งผลให้ปริมาณการบริโภค
สินค้าลดลง อีกท้ังมีการเพิ่มการช าระภาษีสุราสีขนาดภาชนะเล็กทดแทนการช าระภาษีขนาดภาชนะใหญ่ซึ่งมีภาระ
ภาษีต่ าลง ส่งผลท าให้รายได้ภาษีสุราสีลดลงอย่างมีนัยส าคัญ ขณะที่สุราอ่ืน ๆ และสุราน าเข้าขยายตัวได้ดีหลั งมี
มาตรการผ่อนคลายมาตรการควบคุมโรคโควิด-19 ประกอบกับประมาณการได้รวมผลจากการปรับโครงสร้างภาษี
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สุราไว้ จ านวน 5,500 ล้านบาท และ (3) ภาษีอ่ืน ๆ จัดเก็บได้ 1,272 ล้านบาท ต่ ากว่าประมาณการ 3,728 ล้าน
บาท หรือร้อยละ 74.6 เนื่องจากประมาณการได้รวมผลจากการจัดเก็บภาษีเครื่องไฟฟ้าไว้ จ านวน 4,000 ล้านบาท 
แต่สูงกว่าปีก่อนร้อยละ 23.4 เนื่องจากการขยายตัวของผลิตภัณฑ์เครื่องหอมเป็นส าคัญ 

 กรมศุลกากร 

กรมศุลกากรจัดเก็บรายได้รวมได้ทั้งสิ้น 110,452 ล้านบาท สูงกว่าประมาณการ 10,452 หรือร้อยละ 10.5 
และสูงกว่าช่วงเดียวกันของปีก่อนร้อยละ 7.9 เนื่องจากมูลค่าการน าเข้า ในรูปดอลลาร์สหรัฐและ 
ในรูปเงินบาทในช่วง 11 เดือนแรกของปีงบประมาณ 2565 สูงกว่าปีก่อนร้อยละ 23.3 และ 34.7 ตามล าดับ  
โดยสินค้าที่จัดเก็บอากรขาเข้าได้สูงสุด 5 อันดับแรก ได้แก่ (1) ยานบกและส่วนประกอบ (2) เครื่องจักรไฟฟ้าและ
อุปกรณ์ (3) เครื่องจักรและเครื่องใช้กล (4) ผลิตภัณฑ์ทางเภสัชกรรม และ (5) พลาสติกและของที่ท าด้วยพลาสติก 

รัฐวิสาหกิจ 

 รัฐวิสาหกิจน าส่งรายได้รวมได้ทั้งสิ้น  143,658 ล้านบาท สูงกว่าประมาณการ 858 ล้านบาท หรือ 
ร้อยละ 0.6 แต่ต่ ากว่าปีก่อนร้อยละ 10.3 เนื่องจากมีการชะลอการน าส่งรายได้ของการไฟฟ้าฝ่ายผลิต 
แห่งประเทศไทย การไฟฟ้าส่วนภูมิภาค การประปานครหลวง และการท่าเรือแห่งประเทศไทยที่ขาด  
สภาพคล่องและเพ่ือบริหารการจัดเก็บรายได้ของรัฐบาลในภาพรวม และในปีก่อนหน้ามีการน าส่งรายได้พิเศษจาก
กองทุนรวมวายุภักษ์หนึ่ง 

 หน่วยงานอ่ืน 

 หน่วยงานอ่ืนจัดเก็บรายได้รวมได้ทั้งสิ้น 146,900 ล้านบาท ต่ ากว่าประมาณการ 22,900 ล้านบาท หรือ
คิด เป็นร้ อยละ 13 .5  และต่ ากว่ าช่ ว ง เดี ยวกันของปี ก่ อนร้ อยละ 7 .8  จากการจัด เก็บราย ได้ ของ  
(1) ส่วนราชการอ่ืน จัดเก็บได้ 138,847 ล้านบาท ต่ ากว่าประมาณการ 22,153 ล้านบาทหรือร้อยละ 13.8 
และต่ ากว่าปีก่อนร้อยละ 8.8 เนื่องจากรายได้จากสัมปทานปิโตรเลียมต่ ากว่าที่ประมาณการไว้เป็นส าคัญ เนื่องจาก
ปริมาณการขุดปิโตรเลียมในช่วงปลายสัมปทานต่ ากว่าประมาณการ ประกอบกับมีมาตรการยกเว้นค่าปรับตามสัญญา
จัดซื้อจัดจ้าง เพ่ือช่วยเหลือผู้ประกอบการในช่วงการแพร่ระบาดของโควิด-19 ท าให้รายได้จากค่าปรับอ่ืน ๆ ต่ ากว่า
ประมาณการ (2) กรมธนารักษ์ จัดเก็บได้ 8,053 ล้านบาท ต่ ากว่าประมาณการ 747 ล้านบาท หรือร้อยละ 8.5 
จากค่าเช่าที่ราชพัสดุของบริษัท ท่าอากาศยานไทย จ ากัด (มหาชน) (ทอท.) ซึ่งคิดตามสัดส่วนรายได้ของ ทอท. 
(Revenue Sharing) ต่ ากว่าประมาณการเป็นส าคัญ แต่สูงกว่าปีก่อนร้อยละ 11.3 
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ตารางที่ 9 ผลการจัดเก็บรายได้รัฐบาลสุทธิของปีงบประมาณ 2565 (ต.ค. 64 – ก.ย. 65) 

(หน่วย:ล้านบาท)  ปีงบประมาณ 2565 เปรียบเทียบปีนี้กับประมาณ
การตามเอกสารงบประมาณ 

(ต.ค. 64–ก.ย. 65) เปลี่ยนแปลง
ร้อยละต่อปี 

จ านวน เปลี่ยนแปลง
ร้อยละ 

1. กรมสรรพากร 2,166,313 15.5   290,213 15.5   
2. กรมสรรพสามิต 503,465 (5.3)   (93,535) (15.7)   
3. กรมศุลกากร 110,452 7.9   10,452   10.5   
รวมรายได้ 3 กรมจัดเก็บ 2,780,230 10.8   207,130   8.0   
4. รัฐวิสาหกิจ 143,658  (10.3)    858   0.6   
5. หน่วยงานอ่ืน 146,900  (7.8)    (22,900)   (13.5)   
รวมรายได้จัดเก็บ (Gross) 3,070,788 8.5   185,088 6.4   
หัก 407,091 20.3   32,391 8.6   
รวมรายได้สุทธิ (Net) 2,530,632 6.9   130,632 5.4   

ที่มา:  ส านกังานเศรษฐกิจการคลัง กระทรวงการคลัง 

2. ผลการเบิกจ่ายงบประมาณปี 2565 (ต.ค. 64 – ก.ย. 65) 
การเบิกจ่ายงบประมาณรวมของปีงบประมาณ 2565 (ต.ค. 64 – ก.ย. 65) เท่ากับ 3,146,241 ล้านบาท 

ต่ ากว่าช่วงเดียวกันของปีก่อน 62,412 ล้านบาท หรือคิดเป็นร้อยละ 1.9 ประกอบด้วย (1) รายจ่ายปีปัจจุบัน 
เบิกจ่ายได้จ านวน 2,932,563 ล้านบาท คิดเป็นอัตราเบิกจ่ายร้อยละ 94.6 ของวงเงินงบประมาณรายจ่ายประจ าปี
งบประมาณ 2565 (3,100,000 ล้านบาท) ต่ าช่วงเดียวกันของปีก่อน 79,593 ล้านบาท หรือร้อยละ 2.6 และ (2) 
รายจ่ายปีก่อน เบิกจ่ายได้จ านวน 213,678 ล้านบาท คิดเป็นอัตราเบิกจ่าย ร้อยละ 90.3 ของวงเงินรายจ่ายปีก่อน 
(236,529 ล้านบาท) สูงกว่าช่วงเดียวกันของปีก่อน 17,181 ล้านบาท หรือร้อยละ 8.7 ต่อปี ทั้งนี้ รายจ่ายปีปัจจุบัน
จ านวน 2,932,563 ล้านบาท ประกอบด้วย (1.1) รายจ่ายประจ า เบิกจ่ายได้จ านวน 2,516,573 ล้านบาท คิดเป็น
อัตราการเบิกจ่ายร้อยละ 99.2 ของวงเงินงบประมาณรายจ่ายประจ าหลังโอนเปลี่ยนแปลง (2 ,535,682 ล้านบาท) 
ต่ ากว่าปีก่อน 67,226  ล้านบาท หรือคิดเป็นร้อยละ 2.6 ต่อปี และ (1.2) รายจ่ายลงทุน เบิกจ่ายได้จ านวน 
415,990 ล้านบาท คิดเป็นอัตราการเบิกจ่ายร้อยละ 73.7 ของวงเงินงบประมาณรายจ่ ายลงทุนหลังโอน
เปลี่ยนแปลง (564,318 ล้านบาท) ต่ ากว่าปีก่อน 12,367 ล้านบาท หรือคิดเป็นร้อยละ 2.9 ต่อปี โดยมีสาเหตุหลัก
มาจากกระทรวงคมนาคม หน่วยงานของศาล กระทรวงมหาดไทย จังหวัดและกลุ่มจังหวัด กระทรวงการอุดมศึกษา 
วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม กระทรวงกลาโหม และส านักนายกรัฐมนตรี เบิกจ่ายต่ ากว่าปีที่แล้ว 
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ตารางท่ี 10 ผลการเบิกจ่ายงบประมาณในของปีงบประมาณ 2565 (ต.ค. 64 – ก.ย. 65) 

ประเภทรายจ่าย 
(หน่วย: ล้านบาท) 

วงเงิน
งบประมาณ

รายจ่าย 

 ปีงบประมาณ 
2565 

(ต.ค. 64– 
ก.ย. 65) 

เปลี่ยนแปลง
ร้อยละต่อปี 

ร้อยละต่อ
วงเงิน  
งปม. 

1. รายจ่ายปีปัจจุบัน 3,100,000 2,932,563  -2.6 94.60 
 1.1 รายจ่ายประจ า 2,535,682 2,516,573  -2.6 99.25 
 1.2 รายจ่ายลงทุน 564,318 415,990  -2.9 73.72 
2. รายจ่ายปีก่อน 236,529 213,678  8.7 90.34 
3. รายจ่ายรวม (1+2) 3,336,529 3,146,241  -1.9 94.30 

ที่มา :  กรมบัญชีกลาง และส านกังานเศรษฐกิจการคลัง กระทรวงการคลัง 

3. ฐานะการคลังปีงบประมาณ 2565 (ต.ค. 64 – ก.ย. 65) 
ฐานะการคลังของรัฐบาลตามระบบกระแสเงินสดปีงบประมาณ 2565 (ต.ค. 64 – ก.ย. 65) พบว่า รัฐบาลมี

รายได้น าส่งคลังจ านวน 2,550,799 ล้านบาท และมีการเบิกจ่ายงบประมาณรวมทั้งสิ้น 3,146,241ล้านบาท ส่งผล
ให้ดุลเงินงบประมาณขาดดุลจ านวน 595,442 ล้านบาท และเมื่อรวมกับดุลเงินนอกงบประมาณที่ขาดดุล 50,469 
ล้านบาท ท าให้ดุลเงินสดก่อนกู้ขาดดุลจ านวน 645,911 ล้านบาท ทั้งนี้ รัฐบาลได้บริหารเงินสดให้สอดคล้องกับ
ความต้องการใช้เงินโดยชดเชยการขาดดุลด้วยการออกพันธบัตร จ านวน 681,183 ล้านบาท ส่งผลให้ดุลเงินสด  
(หลังการกู้เงินเพ่ือชดเชยการขาดดุล) เกินดุลจ านวน 35,272 ล้านบาท และส่งผลให้เงินคงคลัง ณ สิ้นเดือนกันยายน 
2565 มีจ านวน 624,019 ล้านบาท  
ตารางท่ี 11 ฐานะการคลังปีงบประมาณ 2565 (ต.ค. 64 – ก.ย. 65) 

(หน่วย:ล้านบาท)  ปีงบประมาณ  เปรียบเทียบ 
ปีงปม. 2565 ปีงปม. 2564 จ านวน เปลี่ยนแปลง

ร้อยละต่อปี 
1. รายได้ 2,550,799 2,449,718 101,081 4.1 
2. รายจ่าย 3,146,241 3,208,653 62,412 1.9 
3. ดุลเงินงบประมาณ −595,442 −758,935 163,493 21.5 
4. ดุลเงินนอกงบประมาณ −50,469 39,186 −89,655 −228.8 
5. ดุลเงินสดก่อนกู้ (3+4) −645,911 −719,749 73,838 10.3 
6. เงินกู้เพื่อชดเชยการขาดดุล 681,183 736,392 −55,209 −7.5 
7. ดุลเงินสดหลังกู้ (5+6) 35,272 16,643 18,629 111.9 
8.เงินคงคลังต้นงวด 588,747 572,104 16,643 2.9 
9. เงินคงคลังปลายงวด 624,019 588,747 35,272 6.0 

ที่มา : กรมบัญชกีลาง และส านักงานเศรษฐกิจการคลัง กระทรวงการคลัง 
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4. หนี้สาธารณะ 
หนี้สาธารณะคงค้าง ณ สิ้นเดือนกันยายน 2565 มีจ านวน 10,373,938 ล้านบาท หรือคิดเป็นร้อยละ 60.41 ของ GDP และ

เมื่อเปรียบเทียบกับเดือนก่อนหน้า หนี้สาธารณะเพิ่มขึ้นสุทธิ 62 ,206 ล้านบาท โดยเป็น (1) หนี้รัฐบาลจ านวน 9 ,163,763  
ล้านบาท (2) หนี้รัฐวิสาหกิจจ านวน 955 ,633 ล้านบาท (3) หนี้รัฐวิสาหกิจที่เป็นสถาบันการเงิน (รัฐบาลค้ าประกัน) จ านวน 
248,108 ล้านบาท และ (4) หนี้หน่วยงานอื่นของรัฐจ านวน 6 ,523 ล้านบาท ตามล าดับ ทั้งนี้ ระดับหนี้สาธารณะคงค้างยังอยู่ใน
ระดับที่มีเสถียรภาพ สะท้อนได้จาก (1) หนี้สาธารณะคงค้างเป็นหนี้ในประเทศถึงร้อยละ 98.29 ของหนี้สาธารณะคงค้าง  
(2) หนี้สาธารณะคงค้างเป็นหนี้ระยะยาวแบ่งตามอายุคงเหลือร้อยละ 85.49 ของหนี้สาธารณะคงค้าง และ (3) สัดส่วนหนี้สาธารณะคง
ค้างต่อ GDP ยังอยู่ภายใต้กรอบวินัยทางการคลังที่ไม่เกินร้อยละ 70.0 ของ GDP 

ตารางท่ี 12 หนี้สาธารณะคงค้าง ณ สิ้นเดือนกันยายน 2565 

หนี้สาธารณะคงค้าง ณ สิ้นเดือน 
ก.ย. 65 

% of GDP 
(หน่วย: ล้านบาท) 

1.หนี้รัฐบาล 9,163,763 53.37 
2.หนี้รัฐวิสาหกิจ 955,633 5.57 
3.หนี้รัฐวิสาหกิจที่เป็นสถาบันการเงิน (รัฐบาลค้ าประกัน) 248,108 1.44 

4.หนี้หน่วยงานอ่ืนของรัฐ 6,523 0.04 
หนี้สาธารณะรวม 10,373,938 60.41 

       หมายเหตุ: สัดส่วนต่อ GDP ค านวณโดย สบน. ที่มา : ส านักงานบรหิารหนี้สาธารณะ กระทรวงการคลัง 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
59 

ประมาณการเศรษฐกิจไทย ประจ าไตรมาส 4 ปี 2565 

 

 

 

 

 

 
ภาคการเงิน 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
60 

ประมาณการเศรษฐกิจไทย ประจ าไตรมาส 4 ปี 2565 

ภาคการเงิน 

รายงานภาวะเศรษฐกิจการเงินไทยในไตรมาส 3 ปี 2565 
 ในไตรมาสที่ 3 ปี 2565 อัตราดอกเบี้ยเงินฝากและอัตราดอกเบี้ยเงินกู้ยังคงอยู่ในระดับต่ า 

โดยอัตราดอกเบี้ยเงินฝากประจ าระยะเวลา 1 ปีของธนาคารพาณิชย์ขนาดใหญ่ 5 แห่ง เพ่ิมขึ้นอยู่ที่ร้อยละ 0.60 
ต่อปี และอัตราดอกเบี้ยเงินกู้ MLR เฉลี่ยของธนาคารพาณิชย์ขนาดใหญ่ 5 แห่ง เพ่ิมขึ้นอยู่ที่ร้อยละ 5.45 ต่อปี 
(ภาพที่ 19) ทั้งนี้ อัตราเงินเฟ้อที่ปรับตัวเพ่ิมขึ้นส่งผลให้อัตราดอกเบี้ยเงินฝากที่แท้จริง12 ณ เดือนกันยายน 2565  
อยู่ที่ร้อยละ -5.81 ต่อปี ขณะที่อัตราดอกเบี้ยเงินกู้ที่แท้จริงอยู่ที่ร้อยละ -0.96 ต่อปี  

 ในปี 2565 คาดว่าอัตราดอกเบี้ยเงินฝากและอัตราดอกเบี้ยเงินกู้มีโอกาสจะทยอยปรับตัว
เพิ่มขึ้น ตามการด าเนินนโยบายการเงินแบบเข้มงวด นอกจากนี้คณะกรรมการนโยบายการเงินประเมินว่า
เศรษฐกิจไทยยังมีแนวโน้มฟ้ืนตัวต่อเนื่อง แต่มีความเสี่ยงจากเงินเฟ้อเ พ่ิมขึ้น จึงเห็นควรให้ปรับขึ้น  
อัตราดอกเบี้ยนโยบายอย่างค่อยเป็นค่อยไปเข้าสู่ระดับที่เหมาะสมกับการขยายตัวของเศรษฐกิจอย่างมีเสถียรภาพ
ในระยะยาว ในกรณีที่แนวโน้มเศรษฐกิจและเงินเฟ้อในระยะข้างหน้าเปลี่ยนไปจากที่ประเมินไว้ คณะกรรมการ 
นโยบายการเงินพร้อมที่จะปรับขนาดและเงื่อนเวลาของการขึ้นอัตราดอกเบี้ยนโยบายให้เหมาะสมต่อไป 
 

ภาพที่ 19 อัตราดอกเบี้ยเงินฝากและอัตราดอกเบี้ยเงินกู้ของธนาคารพาณิชย์ 

ที่มา: ธปท. / ประมวลผลโดย สศค. 
 

 ยอดคงค้างสิน เชื่ อในสถาบันการเงินที่ รับฝากเงิน 13 (Depository Institutions)  
ณ สิ้นเดือนกันยายน 2565 ขยายตัวคงที่จากไตรมาสก่อนหน้า ขณะที่ยอดเงินรับฝากขยายตัวเร่งขึ้นจาก 
ไตรมาสก่อนหน้า (ภาพที่ 20 และภาพที่ 21) โดยสถาบันการเงินที่รับฝากเงินมียอดคงค้างของสินเชื่อจ านวน 20.28 
ล้านล้านบาท คิดเป็นการขยายตัวร้อยละ 3.4 จากช่วงเดียวกันของปีก่อน หรือขยายตัวร้อยละ 0.8 จากไตรมาส 

                                                           
12 ค านวณโดยน าอัตราดอกเบี้ยเงินฝากประจ า 12 เดือนเฉลี่ย หกัอัตราเงินเฟ้อในช่วงเดียวกัน 
13 ได้แก่ ธนาคารพาณิชย์ บริษัทเงินทุน สถาบันการเงินเฉพาะกิจ สหกรณ์ออมทรพัย์ และกองทุนรวมตลาดเงิน 
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ก่อนหน้า (หลังขจัดผลทางฤดูกาล) นอกจากนี้ เมื่อวิเคราะห์ตามผู้ให้สินเชื่อพบว่าสินเชื่อในธนาคารพาณิชย์ 
ขยายตัวเร่งขึ้น ขณะที่สินเชื่อในสถาบันการเงินเฉพาะกิจขยายตัวชะลอลง ทางด้านเงินรับฝาก ณ เดือนกันยายน 
2565 มียอดคงค้างจ านวน 24.1 ล้านล้านบาท ขยายตัวร้อยละ 5.1 จากช่วงเดียวกันของปีก่อน หรือคิดเป็น 
การขยายตัวร้อยละ 1.1 จากไตรมาสก่อนหน้า (หลังขจัดผลทางฤดูกาล) โดยเมื่อเปรียบเทียบกับไตรมาสก่อนหน้า  
เงินรับฝากในธนาคารพาณิชย์และสถาบันการเงินเฉพาะกิจขยายตัวชะลอลง  

 ภาพที่ 20 สินเชื่อในสถาบันรับฝากเงิน     ภาพที่ 21 เงินฝากในสถาบันรับฝากเงิน 

 

ที่มา: ธปท. / ประมวลผลโดย สศค.                 ที่มา: ธปท. / ประมวลผลโดย สศค. 

 หากพิจารณาตามประเภทของสถาบันการเงินพบว่ายอดคงค้างสินเชื่อในธนาคารพาณิชย์ 
ณ สิ้นเดือนกันยายน 2565 ขยายตัวชะลอลงจากไตรมาสก่อนหน้า (ภาพที่  22) โดยธนาคารพาณิชย์ 
มียอดคงค้างสินเชื่อจ านวน 13.2 ล้านล้านบาท ขยายตัวเร่งขึ้นจากไตรมาสก่อนหน้ามาอยู่ที่ร้อยละ 13.9  
จากช่วงเดียวกันของปีก่อน หรือคิดเป็นการขยายตัวร้อยละ 0.8 จากไตรมาสก่อนหน้า (หลังขจัดผลทางฤดูกาลแล้ว) 
ขณะเดียวกันยอดเงินรับฝากในธนาคารพาณิชย์ก็ขยายตัวชะลอลงจากไตรมาสก่อนหน้า (ภาพที่ 23)  
โดยธนาคารพาณิชย์มียอดเงินรับฝากคงค้างจ านวน 16.9 ล้านล้านบาท ขยายตัวชะลอลงมาอยู่ที่ร้อยละ 4.6  
จากช่วงเดียวกันของปีก่อน หรือคิดเป็นการขยายตัวร้อยละ 1.0 จากไตรมาสก่อนหน้า (หลังขจัดผลทางฤดูกาลแล้ว) 

 ภาพที่ 22 สินเชื่อในธนาคารพาณิชย์     ภาพที่ 23 เงินรับฝากในธนาคารพาณิชย์ 

ที่มา: ธปท. / ประมวลผลโดย สศค.           ที่มา: ธปท. / ประมวลผลโดย สศค. 
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 เมื่อพิจารณาตามประเภทสินเชื่อของธนาคารพาณิชย์ ณ สิ้นเดือนกันยายน 2565 พบว่า
สินเชื่อธุรกิจขยายตัวชะลอลง ขณะที่สินเชื่ออุปโภคบริโภคขยายตัวเร่งขึ้นจากไตรมาสก่อนหน้า (ภาพที่ 24)  
โดยสินเชื่อที่ให้แก่ภาคธุรกิจ ซึ่งมีสัดส่วนร้อยละ 51.7 ของสินเชื่อรวม ขยายตัวชะลอลงมาอยู่ที่ร้อยละ 3.7  
เมื่อเทียบกับช่วงเดียวกันของปีก่อน จากการเร่งขึ้นของสินเชื่อภาคการผลิต ภาคการเกษตร และภาคบริการ  
เป็นส าคัญ เช่นเดียวกับสินเชื่อเพ่ือการอุปโภคบริโภค ซึ่งมีสัดส่วนร้อยละ 48.3 ของสินเชื่อรวม ขยายตัวเร่งขึ้นที่ 
ร้อยละ 3.4 เมื่อเทียบกับช่วงเดียวกันปีก่อน  

ภาพที่ 24 ยอดคงค้างสินเชื่อเพ่ือการอุปโภคบริโภคและสินเชื่อธุรกิจของธนาคารพาณิชย์ 

        ที่มา: ธปท. / ประมวลผลโดย สศค. 

 ในไตรมาสที่ 3 ปี 2565 ยอดคงค้างสินเชื่อธุรกิจในธนาคารพาณิชย์ขยายตัวชะลอลง 
จากการขยายตัวชะลอลงของสินเชื่อภาคการภาคการผลิต ภาคการเกษตร และภาคบริการ (ภาพที่ 25 และ 
ภาพที่ 26) โดยยอดคงค้างสินเชื่อภาคการผลิต ซึ่งคิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 18.9 ของสินเชื่อธุรกิจ ขยายตัวชะลอลงที่ 
ร้อยละ 4.4 จากช่วงเดียวกันปีก่อน ยอดคงค้างสินเชื่อภาคเกษตร ซึ่งคิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 0.7 ของสินเชื่อธุรกิจ หด
ตัวเร่งขึ้นที่ร้อยละ -5.2 จากช่วงเดียวกันของปีก่อน และยอดคงค้างสินเชื่อภาคบริการ ซึ่งคิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 33.8 
ของสินเชื่ อธุ รกิ จ ขยายตัวชะลอลงที่ ร้ อยละ 4.4 จากช่วงเดียวกันปีก่อน  ขณะที่  ยอดคงค้างสิ นเชื่ อ 
ภาคอสังหาริมทรัพย์ ซึ่งคิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 5.9 ของสินเชื่อธุรกิจ ขยายตัวเร่งขึ้นที่ร้อยละ 0.2 จากช่วงเดียวกัน 
ปีก่อน และสินเชื่อภาคสถาบันการเงิน ซึ่งคิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 33.2 ของสินเชื่อธุรกิจ ขยายตัวเร่งขึ้นที่ร้อยละ 9.09 
จากช่วงเดียวกันปีก่อน นอกจากนี้ ยอดคงค้างสินเชื่อภาคอ่ืน ๆ ซึ่งมีสัดส่วนร้อยละ 7.4 ของสินเชื่อธุรกิจ หดตัวที่ 
ร้อยละ -4.0 จากช่วงเดียวกันของปีก่อน 
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ภาพที่ 25 สินเชื่อแยกตามภาคส่วนธุรกิจ        ภาพที่ 26 การขยายตัวของสินเชื่อธุรกิจ 

ที่มา: ธปท. / ประมวลผลโดย สศค.     ที่มา: ธปท. / ประมวลผลโดย สศค. 

 ในไตรมาส 3 ปี  2565 ยอดคงค้างสินเชื่ อ  
เพื่อการอุปโภคบริโภคในธนาคารพาณิชย์ขยายตัวเร่งข้ึนจากไตรมาส
ก่อนหน้า จากการขยายตัวเร่งขึ้นของสินเชื่อเพื่อซื้อรถหรือเช่าซื้อ
รถยนต์และจักรยานยนต์ สินเชื่อเพื่อบัตรเครดิต และสินเชื่อเพื่อที่
อยู่อาศัย (ภาพที่ 27 และภาพที่ 28) โดยสินเชื่อเพ่ือซื้อรถหรือเช่าซื้อ
รถยนต์และรถจักรยานยนต์ ซึ่งคิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 21.9 ของ
สินเชื่ออุปโภคบริโภคขยายตัวเร่งขึ้นที่ร้อยละ 1.5 จากช่วงเดียวกัน
ของปีก่อน ทางด้านยอดคงค้างสินเชื่อบัตรเครดิต ซึ่งคิดเป็นสัดส่วน
ร้อยละ 6.3 ของสินเชื่ออุปโภคบริโภค ขยายตัวเร่งขึ้นที่ร้อยละ 39.9 
จากช่วงเดียวกันปีก่อน และยอดคงค้างสินเชื่อเพ่ือที่อยู่อาศัย ซึ่งคิด
เป็นสัดส่วนร้อยละ 49.7 ของสินเชื่ออุปโภคบริโภค ขยายตัวเร่งขึ้นที่ร้อยละ 2.5 จากช่วงเดียวกันของปีก่อน นอกจากนี้ 
ยอดคงค้างสินเชื่อภาคอ่ืน ๆ ซึ่งมีสัดส่วนร้อยละ 22.1 ของสินเชื่ออุปโภคบริโภค ขยายตัวชะลอลงที่ร้อยละ 1.8 จากช่วง
เดียวกันของปีก่อน (ภาพท่ี 29) 

 ภาพที่ 28 การขยายตัวของสินเชื่อเพ่ือการอุปโภค                  ภาพที่ 29 การใช้จ่ายผ่านบัตรเครดิต 

ที่มา: ธปท. / ประมวลผลโดย สศค.             ที่มา: ธปท. / ประมวลผลโดย สศค. 

ที่มา: ธปท. / ประมวลผลโดย สศค. 

ภาพที่ 27 โครงสร้างสินเชื่อ 
เพ่ือการอุปโภคบริโภค 
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 ส าหรับหนี้ภาคครัวเรือน ณ ไตรมาส 2 ปี 2565 มียอดคงค้างอยู่ที่ 14.76 ล้านล้านบาท 
หรือคิดเป็นร้อยละ 88.2 ของ GDP ลดลงจากไตรมาสก่อนหน้า ทั้งนี้ หากไม่รวมสินเชื่อที่ครัวเรือนกู้เพ่ือไปใช้ใน
การประกอบธุรกิจ ยอดหนี้ครัวเรือนจะอยู่ที่ 12.0 ล้านล้านบาท หรือคิดเป็นร้อยละ 72.1 ของ GDP (ภาพที่ 30) 

ภาพที่ 30 ระดับหนี้ภาคครัวเรือนและอัตราส่วนต่อ GDP 

      ที่มา: ธปท. ประมวลผลโดย สศค. 
 

 การขยายตัวของหนี้ครัวเรือนในภาพรวมลดลงจากไตรมาสก่อนหน้า โดยสินเชื่อเพ่ือการ
อุปโภคบริโภคส่วนบุคคล และสินเชื่อเพ่ือซื้อ/เช่าซื้อยานยนต์ขยายตัวเร่งขึ้นที่ร้อยละ 3.3 และ 0.3 เมื่อเทียบกับ
ช่วงเดียวกันปีก่อน ตามล าดับ ขณะที่สินเชื่อเพ่ือซื้ออสังหาริมทรัพย์ขยายตัวชะลอลงที่ร้อยละ 4.1 เมื่อเทียบกับ
ช่วงเดียวกันปีก่อน นอกจากนี้ สินเชื่อเพ่ือการศึกษาหดตัวชะลอลงที่ร้อยละ -13.8 เมื่อเทียบกับช่วงเดียวกับปีก่อน 

ภาพที่ 31 อัตราการเติบโตของหนี้ภาคครัวเรือนแต่ละประเภท 
 

 

 

 

 

 

 

 

        ที่มา: ธปท. ประมวลผลโดย สศค. 
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 กล่าวโดยสรุป ณ สิ้นไตรมาสที่ 3 ปี 2565 สินเชื่อมีแนวโน้มขยายตัวได้อย่างต่อเนื่อง ขณะที่
เงินฝากมีแนวโน้มขยายตัวชะลอลง โดยสินเชื่อในธนาคารพาณิชย์ขยายตัวเร่งข้ึนจากไตรมาสก่อนหน้าแต่เงิน
ฝากในธนาคารพาณิชย์ขยายตัวชะลอลงจากไตรมาสก่อนหน้า ทางด้านสินเชื่อธุรกิจขยายตัวชะลอลง ขณะที่
สินเชื่อเพื่อการอุปโภคบริโภคมีอัตราการขยายตัวเร่งขึ้นจากไตรมาสก่อนหน้า ทั้งนี้ คาดว่าทิศทางการปรับขึ้นอัตรา
ดอกเบี้ยนโยบายอย่างค่อยเป็นค่อยไปของธนาคารแห่งประเทศไทย เพ่ือลดแรงกดดันของอัตราเงินเฟ้อในประเทศ 
และช่วยให้เศรษฐกิจไทยที่ก าลังฟ้ืนตัวจากภาคการท่องเที่ยวและการบริโภคภาคเอกชน หลังภาครัฐผ่อนคลาย
มาตรการต่าง ๆ สามารถฟ้ืนตัวได้ต่อเนื่องไม่สะดุด อีกท้ังปัจจุบันธนาคารพาณิชย์ยังมีเสถียรภาพที่แข็งแกร่ง โดย
ธนาคารพาณิชย์มีสัดส่วนเงินกองทุนต่อสินทรัพย์เสี่ยงที่อยู่ในระดับสูงกว่าเกณฑ์อย่างต่อเนื่อง โดยกองทุนต่อ
สินทรัพย์เสี่ยง (BIS ratio) เดือนกันยายน 2565 ยังคงอยู่ในระดับสูงที่ร้อยละ 19.2 ซึ่งสูงกว่าเกณฑ์ที่กฎหมายก าหนด
ส าหรับในปี 2565 ที่ร้อยละ 11.0 

------------------------------------------------------------------------- 
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บทวิเคราะห์ 
การปรับโครงสร้างเศรษฐกิจเพื่อรองรับความท้าทายในอนาคต14 

บทสรุปผู้บริหาร 

 ในช่วงหลายปีที่ผ่านมานี้ ประเทศไทยเผชิญกับสถานการณ์ความไม่แน่นอนหลายประการ ไม่ว่า
จะเป็นสงครามการค้าระหว่างสหรัฐและจีน การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (โควิด-19) และ
ความขัดแย้งระหว่างยูเครนและรัสเซีย รวมทั้งความผันผวนของราคาพลังงานและสินค้าโภคภัณฑ์ ท าให้
มาตรการกระตุ้นเศรษฐกิจในระยะสั้นยังมีความจ าเป็น อย่างไรก็ตาม ในระยะต่อไป หลังจากที่เศรษฐกิจไทย
ทยอยฟ้ืนตัวอย่างต่อเนื่อง ประเทศไทยจ าเป็นต้องมีการปรับโครงสร้างเศรษฐกิจเพื่อตอบโจทย์ความท้าทาย 8 
ประการ และเพื่อพัฒนาประเทศในระยะยาวที่มีความม่ันคง ม่ังคั่ง และย่ังยืน 

 

 โครงสร้างเศรษฐกิจเพื่อตอบโจทย์ความท้าทาย 8 ประการ ประกอบด้วย 1. ความขัดแย้งทางภูมิ
รัฐศาสตร์ 2. กับดักรายได้ปานกลาง 3. ขีดความสามารถในการแข่งขัน 4. การเติบโตที่ไม่สมดุล 5. ความ
ยากจนเรื้อรัง/ความเหลื่อมล้ า 6. สังคมผู้สูงอาย ุ7. การเปลี่ยนแปลงของภูมิอากาศ และ 8. ภาระทางการคลัง 

 ดังนั้น ภายใต้สถานการณ์เศรษฐกิจที่ทยอยฟื้นตัวอย่างต่อเนื่อง การด าเนินนโยบายการคลังควร
เน้นนโยบายที่ตรงจุดและเน้นการช่วยเหลือกลุ่มเปราะบาง โดยตั้งอยู่บนพื้นฐาน 4T ได้แก่ 1.เป้าหมายชัดเจน 
(Targeted) ตรงเป้าและตรงจุดกลุ่มเป้าหมาย 2. เป็นมาตรการชั่วคราว (Temporary) ที่เหมาะสมกับ
สถานการณ์เศรษฐกิจในแต่ละช่วงเวลา 3. โปร่งใส (Transparent) ตรวจสอบได้ และเป็นมาตรการที่มี
ช่องว่างให้ทุจริตได้น้อย และ 4. เหมาะสมกับเวลา (Timely) โดยเฉพาะช่วงวิกฤตเศรษฐกิจ มาตรการเยียวยา
ที่ช่วยเหลือกลุ่มเป้าหมายที่รวดเร็วและตรงจุด จะมีส่วนส าคัญในการฟื้นฟูเศรษฐกิจต่อไป 

 

 ดังนั้น ในช่วงที่เศรษฐกิจก าลังฟื้นตัว นโยบายการคลังจะท าหน้าที่สนับสนุนการดูแลเศรษฐกิจ 
เพื่อรักษาเสถียรภาพและความยั่งยืนทางการคลัง ควบคู่กับการรักษาระดับการขยายตัวทางเศรษฐกิจให้
เหมาะสม รวมถึงดูแลบรรเทาผลกระทบต่อภาระการด ารงชีพของประชาชนแบบเฉพาะกลุ่ม 

 

 ในระยะต่อไปการบริหารนโยบายเศรษฐกิจมหภาคควรให้ความส าคัญกับการลงทุนโครงสร้าง
พื้นฐาน โดยเฉพาะการลงทุนด้านดิจิทัล และโครงสร้างพื้นฐานในภูมิภาคต่าง ๆ เพื่อเสริมสร้างความสามารถ
ในการแข่งขันของประเทศ ควบคู่ไปกับการยกระดับปรับทักษะแรงงาน (Reskill/ Upskill) ให้สอดคล้องกับ
แนวโน้มการเปลี่ยนแปลงระดับโลก รวมทั้งเร่งปรับโครงสร้างการผลิตทางการเกษตรที่เน้นการสร้างผลิตภาพ
ทางการเกษตรและมูลค่าเพิ่มให้แก่สินค้าเกษตร และสอดคล้องกับโอกาสทางการตลาดและพฤติกรรมของ
ผู้บริโภคที่เปลี่ยนแปลงไป ตลอดจนให้ความส าคัญกับการท่องเที่ยวแบบยั่งยืนที่เน้นความต้องการของชุมชน

                                                           
14 ผู้เขียน : ดร. นรพัชร์ อัศววัลลภ ผู้อ านวยการส่วนนวัตกรรมข้อมูลเศรษฐกิจและงานวิจัย ดร. กวิน เอี่ยมตระกูล เศรษฐกรช านาญการ นายชัยวัฒน์ หาญพิทักษ์พงศ์ 
เศรษฐกรช านาญการ นายสัณหณัฐ เศรษฐศักดาศิริ เศรษฐกรช านาญการ นางสาวบุณฑริกา ชลพิทักษ์วงศ์ เศรษฐกรปฏิบัติการ และนางสาวปภัส สุจิตร ตนันท์  
เศรษฐกรปฏิบัติการ ขอขอบคุณนายพิสิทธิ์ พัวพันธ์ ผู้อ านวยการกองนโยบายเศรษฐกิจมหภาค ส าหรับค าแนะน า อนึ่ง บทความนี้เป็นความเห็นของผู้เขียน ไม่ได้
สะท้อนความเห็นของหน่วยงาน 
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และขีดความสามารถของทรัพยากร โดยการปรับโครงสร้างเศรษฐกิจนี้จะเป็นกุญแจส าคัญยกระดับศักยภาพ
ทางเศรษฐกิจไทยให้เติบโตอย่างต่อเนื่องและย่ังยืน 

การปรับโครงสร้างเศรษฐกิจเพ่ือรองรับความท้าทายในอนาคต 

ในช่วงหลายปีที่ผ่านมานี้ ประเทศไทยเผชิญกับสถานการณ์ความไม่แน่นอนหลายประการ ไม่ว่าจะเป็น
สงครามการค้าระหว่างสหรัฐและจีน การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (โควิด-19) และความ
ขัดแย้งระหว่างยูเครนและรัสเซีย รวมทั้งความผันผวนของราคาพลังงานและสินค้าโภคภัณฑ์ ท าให้มาตรการ
กระตุ้นเศรษฐกิจในระยะสั้นยังมีความจ าเป็น อย่างไรก็ตาม ในระยะต่อไป หลังจากที่เศรษฐกิจไทยทยอย 
ฟ้ืนตัวอย่างต่อเนื่อง ประเทศไทยจ าเป็นต้องมีการปรับโครงสร้างเศรษฐกิจเพ่ือตอบโจทย์ความท้าทาย 8 ประการ 
และเพ่ือพัฒนาประเทศในระยะยาวที่มีความมั่นคง มั่งค่ัง และยั่งยืน ประกอบด้วย  

1. ความขัดแย้งทางภูมิรัฐศาสตร์  
สงครามระหว่างรัสเซียและยูเครนที่เริ่มต้นเม่ือวันที่ 24 กุมภาพันธ์ 2565 มาจนถึงปัจจุบัน  และการ

ปฏิบัติการทางการทหารระหว่างรัสเซียและยูเครนมีแนวโน้มความยืดเยื้อและยังไม่คลี่คลาย รวมถึงการเจรจายัง  
ไม่มีแนวโน้มจะเกิดขึ้นในระยะอันใกล้ โดยที่ผ่านมา สงครามดังกล่าวที่เกิดขึ้น ส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจไทยและ
โลกหลายประเด็น ไม่ว่าจะเป็นราคาพลังงานและราคาสินค้าโภคภัณฑ์ในตลาดโลกมีแนวโน้มเพิ่มขึ้นอย่าง
ต่อเนื่อง และวิกฤติอาหารโลก (Global Food Crisis) เนื่องจากเกิดกระแสชาตินิยมทางอาหาร (Food 
Protectionism) ในช่วงที่เกิดสงครามระหว่างรัสเซียและยูเครน ท าให้หลายประเทศเริ่มกักตุนสินค้าไว้บริโภค
กันเองภายในประเทศ เพ่ือรักษาสมดุลอาหารของประเทศตนเอง รวมถึงราคาอาหารที่แพงขึ้นน าไปสู่ความไม่มั่นคง
ด้านอาหาร ซึ่งส่งผลกระทบอย่างมากต่อประเทศท่ีมีรายได้น้อยเป็นส าคัญ อย่างไรก็ดี ส าหรับประเทศไทย รายงาน 
The Food and Energy Crisis – Weathering the Storm ล่าสุดของธนาคารโลก ณ ตุลาคม 2565 ได้เปิดเผยว่า ไทย
มีความมั่นคงทางอาหารอยู่ในเกณฑ์ที่ดี เมื่อเทียบกับประเทศอ่ืน ๆ ในภูมิภาค สะท้อนจากดุลการค้าอาหาร (Food 
Trade Deficit) ของไทยอยู่ที่ร้อยละ -0.6 ของ GDP ประกอบกับสัดส่วนแคลอรีรวมที่มาจากธัญพืชน าเข้า (Share of 
total calories that are from imported cereals) อยู่ที่ร้อยละ -21.8 แต่ไทยต้องพ่ึงพาการน าเข้าปุ๋ยเคมีจาก
ต่างประเทศสูง โดยมีสัดส่วนปริมาณปุ๋ยเคมีที่น าเข้าต่อปริมาณปุ๋ยที่ใช้ทั้งหมด (Share of Nitrogen Fertilizer 
Imported) อยู่ที่ร้อยละ 91 สูงกว่าประเทศอ่ืน ๆ ในภูมิภาค ท าให้ได้รับผลกระทบค่อนข้างมาก เมื่อราคาปุ๋ยในโลก
ปรับตัวสูงขึ้น  

 ขณะที่ความขัดแย้งในช่องแคบไต้หวัน ส่งผลให้ห่วงโซ่อุปทานเกิดภาวะชะงักงัน  โดยเฉพาะการขาด
แคลนเซมิคอนดักเตอร์ ซึ่งหากเกิดสงครามเกิดขึ้นหรือเหตุการณ์ที่ไม่คาดคิด จะส่งผลกระทบต่อไต้หวันอย่าง
รุนแรง เนื่องจากศักยภาพทางการทหารของจีนเหนือกว่าไต้หวันเป็นอย่างมาก ทั้งนี้ ปี 2567 จะมีการเลือกตั้ง
ประธานาธิบดีสหรัฐอเมริกาและไต้หวัน ซึ่งเป็นปัจจัยส าคัญที่มีผลต่อเหตุการณ์ ความขัดแย้งในระยะถัดไป ซึ่งจะมี
ความชัดเจนขึ้น ดังนั้น เพื่อเตรียมความพร้อมรับมือกับความเสี่ยงต่าง ๆ ที่อาจเกิดขึ้นจากความขัดแย้งระหว่าง
มหาอ านาจ ประเทศไทยจึงต้องมีการปรับโครงสร้าง ได้แก่ 
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• การด าเนินความสัมพันธ์ที่รอบคอบและรัดกุมกับทุกคู่ขัดแย้ง เพ่ือรักษาผลประโยชน์ของประเทศ 
• การแสวงหาความร่วมมือในมิติใหม่ ๆ กับมิตรประเทศ เพ่ือรักษาความมั่นคงทางเศรษฐกิจของ

ประเทศ โดยเสริมสร้างความสัมพันธ์กับมิตรประเทศผู้ผลิตพลังงานและสินค้าโภคภัณฑ์ที่จ าเป็น เช่น การ
สนับสนุนการขยายการรับซื้อไฟฟ้าจากประเทศลาว การเจรจาเพ่ือซื้อเชื้อเพลิงและปุ๋ยเพ่ิมเติมจาก
ซาอุดีอาระเบียและรัสเซีย รวมทั้งการหารือและสร้างความเข้าใจกับฝ่ายการเมืองและผู้ก าหนดนโยบายของ
สหรัฐอเมริกาและสหภาพยุโรป เพ่ือป้องกันมิให้ออกมาตรการที่กระทบต่อการน าเข้าก๊าซธรรมชาติจากพม่า  
ซึ่งเป็นแหล่งน าเข้าท่ีส าคัญและมีนัยส าคัญอย่างยิ่งต่อความมั่นคงทางพลังงานของไทย 

• การยกระดับขีดความสามารถในการแข่งขันของไทย อาทิ การเร่งเจรจาความตกลงเพ่ือคุ้มครอง
การลงทุน (BIT) เพ่ือสร้างหลักประกันส าหรับการลงทุนระหว่างไทยกับต่างประเทศ และยกระดับความน่าเชื่อถือ
ในการลงทุน อีกทั้งจ าเป็นต้องศึกษาการใช้ประโยชน์จากแนวปฏิบัติที่ดีจากองค์กรระหว่างประเทศและ 
ความร่วมมือระหว่างประเทศ เช่น OECD เพ่ือให้ไทยรู้เท่าทันกติกาสากล และใช้ประโยชน์จากความร่วมมือกับ
กลุ่มประเทศที่มีแนวปฏิบัติที่สอดคล้องกัน 

 

2. กับดักรายได้ปานกลาง  
ธนาคารโลกได้จัดให้ประเทศไทยอยู่ในกลุ่มประเทศที่มีรายได้ปานกลางค่อนไปทางสูง (Upper-middle 

Income Country) โดยมีรายได้เฉลี่ยต่อหัวในปี 2564 ที่ 7,259.5 ดอลลาร์สหรัฐ ฯ (รายได้ต่อหัวปี 2564 เท่ากับ 
232,160 บาทต่อคน ณ อัตราแลกเปลี่ยนเฉลี่ย 31.98 บาทต่อดอลลาร์สหรัฐ  ฯ) ทั้งนี้ ณ กรกฎาคม 2565 
ธนาคารโลกได้จัดระดับประเทศที่มีรายได้สูง มีรายได้เฉลี่ยต่อหัวที่ 13,205 ดอลลาร์สหรัฐ ฯ ดังนั้น ประเทศไทย
จ าเป็นต้องส่งเสริมอุตสาหกรรมและบริการที่มีศักยภาพ ตามแนวทางการส่งเสริม 12 อุตสาหกรรม S curve  
โดยมุ่งเน้นด้านการเตรียมความพร้อมของปัจจัยแวดล้อมที่เอ้ือต่อการยกระดับผลิตภาพการผลิต การพัฒนาและ
ประยุกต์ใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรม ภายใต้ภูมิทัศน์ของเศรษฐกิจโลกแบบใหม่ที่จะปรับเปลี่ยนไป อาทิ  

• สนับสนุนอุตสาหกรรมและบริการทางการแพทย์ครบวงจร  ด้วยการขยายช่องทางการตลาด 
ทั้งการแพทย์แผนปัจจุบันและการแพทย์แผนไทย ยกระดับคุณภาพ มาตรฐานของสินค้าและบริการ ส่งเสริมการ
ใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรมทางการแพทย์ รวมทั้งผลักดันให้ประเทศไทยเป็นศูนย์กลางการท่องเที่ยวเชิงสุขภาพ 
(Medical Tourism) โดยมีการน าเทคโนโลยีมาใช้ เพ่ือยกระดับการให้บริการสาธารณสุขของไทยให้ได้
มาตรฐานสากล 

• มุ่งสู่อุตสาหกรรมยานยนต์สมัยใหม่ ด้วยการสนับสนุนการปรับตัวของผู้ประกอบการและแรงงาน 
รวมถึงปัจจัยที่เกี่ยวข้องต่าง ๆ ทั้งระเบียบ กฎหมาย โครงสร้างพ้ืนฐาน และอุปสงค์ของผู้บริโภคในประเทศให้
สามารถเปลี่ยนผ่านไปสู่อุตสาหกรรมยานยนต์สมัยใหม่โดยเฉพาะยานยนต์ไฟฟ้า  

• เน้นการท่องเที่ยวเชิงคุณภาพ ด้วยการเปลี่ยนแปลงแนวทางการพัฒนาภาคการท่องเที่ยวทั้งระบบ 
ให้มุ่งเน้นที่เชิงคุณภาพมากกว่าปริมาณ พร้อมทั้งเสริมสร้างการมีส่วนร่วมของเมืองรองและท้องถิ่นที่มีศักยภาพ 
รวมทั้งทบทวนโครงสร้างภาคการท่องเที่ยวที่มุ่งไปยังกลุ่มนักท่องเที่ยวที่มีศักยภาพ มีความเต็มใจจ่ายสูงทั้งชาว
ไทยและต่างชาติ ยกตัวอย่าง โครงการเกาะหมากโมเดล จังหวัดตราด เป็นต้นแบบที่ดีของการจัดการการ
ท่องเที่ยวแบบยั่งยืนโดยมีองค์การบริหารการพัฒนาพ้ืนที่เพ่ือการท่องเที่ยวอย่างยั้งยืน (องค์การมหาชน) ให้การ
สนับสนุน และสร้างตราสินค้า (Brand) ให้เกาะหมากเป็นเป้าหมายการเดินทางท่องเที่ยวคาร์บอนต่ า   
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(Low Carbon Destination) แห่งแรกของไทย ซึ่งมีมาตรฐานต่าง ๆ เช่น การลดกิจกรรมท่องเที่ยวที่สร้างมลพิษ 
และการลดการใช้พลังงานต่าง ๆ เป็นต้น ท าให้ในช่วงก่อนโควิด-19 พบว่าสถิตินักท่องเที่ยวแม้จะเพ่ิมขึ้นเพียง
ร้อยละ 15 เมื่อเทียบกับช่วงก่อนเริ่มโครงการแต่กลับสร้างรายได้เพ่ิมสูงขึ้นถึงร้อยละ 5015 นอกจากนี้ ยังบริหาร
การจัดการท่องเที่ยวโดยส่งเสริมให้เกิดการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนเพ่ือให้ทุกฝ่ายได้รับประโยชน์จากการ
พัฒนาไปด้วยกันอย่างยั่งยืน  

• ยกระดับเกษตรมูลค่าสูง โดยเร่งปรับโครงสร้างการผลิตทางการเกษตรให้สอดคล้องกับโอกาส
ทางการตลาดและการเปลี่ยนแปลงรสนิยมของผู้บริโภค ทั้งท่ีเป็นตลาดเดิมและตลาดใหม่ โดยก าหนดยุทธศาสตร์
ให้ประเทศไทยเป็นศูนย์กลางการผลิตอาหารของโลก รวมทั้งส่งเสริมการเพ่ิมมูลค่าให้แก่สินค้าเกษตร โดยการ
แปรรูปที่ได้คุณภาพและมาตรฐานสากลเพ่ือเชื่อมโยงสู่อุตสาหกรรมการเกษตร โดยการส่งเสริมการวิจัยและ
พัฒนาด้านมาตรฐานการผลิตสินค้าเกษตรและอาหาร ความปลอดภัยอาหารตามมาตรฐานสากล รวมทั้งให้มี
ระบบป้องกันและควบคุมการระบาดของโรค ตลอดจนสนับสนุนการแปรรูปสินค้าเกษตรในชุมชน 

 

3. ขีดความสามารถในการแข่งขัน 
หน่วยงาน Institute for Management Development (IMD) ได้เผยแพร่รายงาน World Competitiveness 

Ranking ประจ าปี 2565 ซึ่งจัดอันดับความสามารถในการแข่งขันของเขตเศรษฐกิจต่าง ๆ 63 เขตเศรษฐกิจทั่วโลก 
โดยปัจจัยหลักที่ใช้ในการจัดอันดับรวม 4 ด้าน คือ 1) สมรรถนะทางเศรษฐกิจ 2) ประสิทธิภาพของภาครัฐ  
3) ประสิทธิภาพของภาคธุรกิจ และ 4) โครงสร้างพ้ืนฐาน ส าหรับผลการจัดอันดับขีดความสามารถในการแข่งขัน
ของประเทศไทยปี 2565 พบว่า ประเทศไทยถูกจัดอยู่ในอันดับที่ 33 จากอันดับที่ 28 ในปีก่อนหน้าลดลง  
5 อันดับ ซึ่งมีอันดับที่ลดลงของทุกปัจจัยที่ใช้ชี้วัด และปัจจัยด้านสมรรถนะทางเศรษฐกิจได้รับผลกระทบมาก
ที่สุด ดังนั้น เพื่อเพิ่มขีดความสามารถในอนาคต ประเทศไทยจ าเป็นต้อง 

• การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานด้านดิจิทัล โครงสร้างพ้ืนฐานเชิงระบบการบริหารจัดการระบบ 
โลจิสติกส์ รวมถึงการพัฒนาและเพ่ิมประสิทธิภาพการใช้โครงสร้างพ้ืนฐานให้สอดคล้องกับทิศทางการการพัฒนา
ประเทศในอนาคต  

• การปรับปรุงกฎหมายและกฎระเบียบภาครัฐ ให้เท่าทันต่อการเปลี่ยนแปลงทั้งจากปัจจัยภายในและ
ภายนอกประเทศ  

• การส่งเสริมการวิจัยและการพัฒนา การพัฒนาองค์ความรู้และนวัตกรรม เพ่ือสร้างมูลค่าเพ่ิมใน
กิจกรรมทางเศรษฐกิจและการส่งเสริมคุณภาพชีวิตของประชาชนในทุกมิติ และแก้ไขกฎระเบียบที่เป็นอุปสรรคต่อ
การผลิตงานวิจัยและนวัตกรรม เป็นต้น   

 

4. การเติบโตที่ไม่สมดุล 
ประเทศไทยเติบโตอย่างไม่สมดุลทั้งในมิติของเครื่องยนต์และในมิติพ้ืนที่ โดยเศรษฐกิจไทยพ่ึงพา 

การเติบโตจากเครื่องยนต์ภายนอกในระดับสูง โดยในปี 2564 การส่งออกของไทยมีสัดส่วนที่ร้อยละ 67  

                                                           
15 ธนายุส บุญทอง ณรงค์ฤทธิ์ อดุลย์ฐานานศุักดิ์ และวริทธิน์ันท์ ชมุประเสรฐิ. (2564). เปลี่ยนวิกฤตท่องเท่ียวไทยให้เปน็โอกาส รอวันท่ีต่างชาตจิะกลับมา
เหมือนเดิม, ธนาคารแห่งประเทศไทย 
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สูงเมื่อเปรียบเทียบกับภาคการลงทุนรวมและภาคการบริโภคภาครัฐ ที่มีสัดส่วนร้อยละ 25 และร้อยละ 16 
ตามล าดับ ขณะเดียวกันความเจริญทางเศรษฐกิจกระจุกตัวในกรุงเทพฯ และปริมณฑล และภาคตะวันออกในเขต 
EEC เท่านั้น ดังนั้น ประเทศไทยจ าเป็นต้องลดการพึ่งพาต่างประเทศ กระจายความเจริญสู่ภูมิภาค โดยการ
มุ่งเน้นการกระจายโอกาสทางเศรษฐกิจไปยังระดับท้องถิ่น ได้แก่ 

• การส่งเสริมการจ้างงานโดยเฉพาะในระดับพื้นที่และชุมชน โดยมุ่งเน้นให้เกิดการจ้างงานเพื่อสร้าง 
รายได้ และสร้างอาชีพของประชาชน ชุมชนในพ้ืนที่ต่าง ๆ ทั่วประเทศ การสร้างมูลค่าเพ่ิมของ ผลิตภัณฑ์ในชุมชน 
และผลผลิตทางการเกษตร โดยใช้เทคโนโลยี และนวัตกรรม  

• การให้ความช่วยเหลือและพัฒนาศักยภาพของผู้ประกอบการ SMEs โดยให้การส่งเสริม SMEs 
และ Startup ทั้งในส่วนของการส่งเสริมการเข้าถึงแหล่งเงินทุนโดยอาศัยกลไกของตลาดเงิน ตลาดทุน และ 
การเข้าถึงโอกาสทางธุรกิจใหม่ ๆ ผ่านการจัดซื้อจัดจ้างของภาครัฐ  

• การกระจายศูนย์กลางความเจริญทางเศรษฐกิจไปยังหัวเมืองหลักในภูมิภาคและเมืองรองที่มีขีด
ความสามารถและความพร้อม เพ่ือให้การเติบโตของพื้นที่และเมืองในภูมิภาคเป็นศูนย์กลางในการเชื่อมโยงความ
เจริญ พร้อมรับการกระจายตัวของการพัฒนาและการเคลื่อนย้ายก าลังแรงงานกลับคืนถิ่น  

 

5. ความยากจนเรื้อรัง/ความเหลื่อมล้ า  
แม้ว่า ในช่วง 30 ปีที่ผ่านมา สถานการณ์ความยากจนทยอยปรับลดลงอย่างต่อเนื่อง จากในปี 2531 ท ี่มี 

คนจนจ านวน 34.1 ล้านคน หรือคิดเป็นสัดส่วนคนยากจนที่ร้อยละ 65.17 ลดลงมาอยู่ที่ 4.4 ล้านคน คิดเป็นสัดส่วน
คนยากที่ร้อยละ 6.32 ในปี 2564 แต่หลายจังหวัดประสบปัญหาความยากจนเรื้อรัง โดยจังหวัดที่มีสัดส่วนคนจนต่อ
ประชากรสูงสุดอันดับต้น ๆ ในช่วง 10 ปีที่ผ่านมา จะพบว่า ส่วนใหญ่ยังเป็นจังหวัดเดิม ๆ (เช่น ปัตตานี แม่ฮ่องสอน 
นราธิวาส ตาก กาฬสินธุ์ และนครพนม เป็นต้น)  

นอกจากนี้ ความเหลื่อมล้ าทางเศรษฐกิจมีแนวโน้มลดลงในระยะยาว ไม่ว่าจะสะท้อนจากทางด้านรายได้
หรือทางด้านรายจ่าย โดยเฉพาะค่าสัมประสิทธิ์ความไม่เสมอภาคด้านรายได้ (Gini Coefficient) ที่ปรับลดลงจาก 
0.487 ในปี 2531 เป็น 0.430 ในปี 2564 แต่ในระยะถัดไปประเทศไทยจ าเป็นต้องมีการสร้างโอกาสและเสมอ
ภาคทางสังคม เพื่อให้การเติบโตของประเทศเป็นการเติบโตที่ยั่งยืนโดยทุกคนได้รับประโยชน์อย่างทั่วถึงและ
เป็นธรรม อาทิ  

• การเสริมสร้างความแข็งแกร่งพื้นฐานให้ครัวเรือน  ได้แก่ 1) การเพิ่มอัตราการเข้าถึงข้อมูล
ข่าวสารและแหล่งความรู้ ให้กับครัวเรือนทั้งในเขตเมืองและชนบทผ่านเครือข่ายอินเทอร์เน็ต เพ่ือลดความ
เหลื่อมล้ าด้านโอกาส ทั้งด้านการศึกษาและการหารายได้ 2) การปรับปรุงคุณภาพการเรียนการสอนใน
สถานศึกษา ที่ควรด าเนินการให้สอดคล้องกันในทุกพ้ืนที่และทุกระดับชั้น เพ่ือป้องกันไม่เกิดความเหลื่อมล้ ามาก
ขึ้น ซึ่งการลงทุนในโครงสร้างพ้ืนฐานด้านดิจิทัล (Digital Infrastructure) น่าจะช่วยแก้ปัญหานี้ได้ระดับหนึ่ง 
รวมถึงอาจพิจารณาอุดหนุนอุปกรณ์ Hardware ส าหรับการศึกษาพร้อมบริการอินเทอร์เน็ต เฉพาะกับครัวเรือน
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ที่มีรายได้น้อย16 และ 3) การเปิดลงทะเบียนบัตรสวัสดิการแห่งรัฐรอบใหม่ เพ่ือมุ่งเน้นการแก้ไขปัญหาความ
ยากจนและความเหลื่อมล้ าอย่างทั่วถึงและตรงจุด 

• การสร้างโอกาสในการหารายได้และเพิ่มความก้าวหน้าในอาชีพให้กับลูกจ้าง ได้แก่ 1) การเพิ่ม
โอกาสในการหางานท า ด้วยสร้างระบบเก็บข้อมูลแรงงานและติดตามสถานะการจ้างงานไว้รองรับการหางานท า 
และ 2) การสร้างแรงจูงใจหรือให้รางวัล ที่สอดคล้องกับแนวคิด Upskill/Reskill โดยนายจ้างต้องชี้ให้ลูกจ้าง
เห็นว่าทักษะใหม่ ๆ สามารถน ามาประยุกต์ใช้กับการท างานได้จริง และสนับสนุนการเรียนรู้ทักษะที่ทั้งตรงกับ
ความต้องการขององค์กรและเป็นประโยชน์ต่อความก้าวหน้าในเส้นทางอาชีพของตัวลูกจ้างด้วย  

 

6. สังคมผู้สูงอาย ุ
ในอีกไม่กี่ปีประเทศไทยจะเข้าสู่สังคมสูงวัยอย่างสมบูรณ์และมีแนวโน้มประชากรลดลงตั้งแต่ปี  

พ.ศ. 2571 เป็นต้นไป ทั้งนี้ ประเทศไทยได้เข้าสู่สังคมสูงวัยมาตั้งแต่ปี 2548 (มีประชากรอายุ 60 ปีขึ้นไป คิดเป็น
สัดส่วนร้อยละ 10 ของประชากรทั้งหมด) และจากการคาดการณ์ของส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติพบว่าว่าไทยจะกลายเป็น “สังคมสูงวัยอย่างสมบูรณ์” (Complete-aged Society) ภายในปี 2566 
เนื่องจาก มีประชากรสูงวัยประมาณร้อยละ 20.1 ซึ่งจะส่งผลให้ไทยกลายเป็นประเทศสังคมสูงวัยอย่างสมบูรณ์
แห่งแรก ๆ ในภูมิภาค ต่อจากญี่ปุ่น เกาหลีใต้ และสิงคโปร์ ในขณะเดียวกันก็คาดว่าวัยแรงงานจะลดลงอย่าง
ต่อเนื่อง ซึ่งส่งผลต่อผลิตภาพ (Productivity) และความสามารถในการแข่งขันของ ดังนั้น ประเทศไทยจ าเป็นต้อง
มีการยกระดับปรับทักษะแรงงาน ได้แก่  

• การยกระดับทักษะ (Upskill) ปรับทักษะ (Reskill) และส่งเสริมการเรียนรู้ของแรงงานที่มีอยู่ 
โดยการยกระดับทักษะและปรับทักษะของผู้สูงอายุด้านการใช้เทคโนโลยีให้ทันกับการปรับเปลี่ยนของสังคมยุคใหม่  

• การพัฒนาระบบโครงสร้างพ้ืนฐานส าหรับตลาดแรงงาน ต้องมีการเชื่อมโยงฐานข้อมูลด้านแรงงาน
และการเรียนรู้ เพ่ือสะท้อนการพัฒนาทักษะและการท างานของแรงงานในระดับรายบุคคล และสนับสนุนการใช้
ประโยชน์จากฐานข้อมูลในวงกว้าง 

• การสร้างแรงจูงใจที่เหมาะสม โดยการออกแบบกลไกการสร้างแรงจูงใจให้เหมาะสมเพ่ือกระตุ้นให้
เกิดการยกระดับปรับทักษะแรงงานให้พร้อมรับมือกับโลกในอนาคต  

• การขยายขอบเขตโครงข่ายความคุ้มครองทางสังคม (Social Safety Net) ด้วยการช่วยเหลือ 
เยียวยา และชดเชยคนยากจน กลุ่มเปราะบาง ที่ได้รับผลกระทบ โดยค านึงถึงระดับของปัญหาและความต้องการที่
แตกต่างกันของกลุ่มเป้าหมาย พร้อมทั้งผลักดันให้แรงงานเข้าสู่ระบบประกันสังคมมากข้ึน  

• การส่งเสริมความม่ันคงทางสุขภาพ ด้วยการพัฒนาระบบบริการสาธารณสุขอย่างทั่วถึงและมี
คุณภาพ เพ่ือให้คนให้เป็นก าลังหลักในการขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศได้อย่างยั่งยืน  

 

7. การเปลี่ยนแปลงของภูมิอากาศ 
ในปัจจุบัน การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ มีแนวโน้มที่จะเกิดขึ้นอย่างรวดเร็วและรุนแรงมากขึ้น  

ตามการขยายตัวของเมืองและเศรษฐกิจทั่วโลก โดยการเพ่ิมขึ้นของอุณหภูมิในชั้นบรรยากาศยังส่งผลให้

                                                           
16 พิรญาณ์ รณภาพ (2564). ลดความเหลื่อมล้ า น าไทยสู่การเติบโตอย่างยั่งยืน. aBRIDEGd. สถาบันวิจัยเศรษฐกิจป๋วย อึ๊งภากรณ์. 
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ระดับน้ าทะเลเพ่ิมสูง ซึ่งน าไปสู่สูญเสียพ้ืนที่ชายฝั่ง การเกิดคลื่นความร้อนและภาวะฝนทิ้งช่วงที่ถี่ขึ้น การเกิด 
โรคอุบัติใหม่ รวมทั้งการเกิดพายุหมุนที่บ่อยและรุนแรงขึ้น  ดังนั้น ประเทศไทยจ าเป็นต้องมีการลดการปล่อย 
ก๊าซเรือนกระจก (Green House Gas) ได้แก่ การส่งเสริมการผลิตและการใช้รถยนต์พลังงานไฟฟ้า (EV) และ
การผลิตไฟฟ้า โดยปรับเพ่ิมสัดส่วนการใช้พลังงานทดแทน รวมทั้งผลักดันนโยบายเศรษฐกิจชีวภาพ เศรษฐกิจ
หมุนเวียนและเศรษฐกิจสีเขียว (BCG Model) หรือโมเดลเศรษฐกิจสู่การพัฒนาที่ยั่งยืน เช่น การลดปริมาณขยะ
จากการผลิตเป็นศูนย์ (Zero Waste) โดยสนับสนุนการคัดแยกขยะแล้วน ามารีไซเคิลและผลิตพลังงาน  
และการลดการเผา (Zero Burn) เพ่ือลดก๊าซเรือนกระจกและ PM2.5 ตลอดจนลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก 
ในภาคอุตสาหกรรม เช่น การผลักดันให้้มีการใช้และผลิตสินค้าและบริการคาร์บอนต่ า 

ทั้งนี้ รฐับาลไทยได้ตระหนักถึงผลกระทบของเรื่องดังกล่าว และนายกรัฐมนตรีได้แสดงเจตจ านงในการลดการ
ปล่อยก๊าซเรือนกระจก โดยประกาศเป้าหมายความเป็นกลางทางคาร์บอน (Carbon Neutrality) ภายในปี พ.ศ. 
2608 (ค.ศ. 2065) ในเวทีการประชุม COP 26 ที่เมือง Glasglow สหราชอาณาจักร เมื่อเดือนธันวาคม 2564  
ที่ผ่านมา ส าหรับกระทรวงการคลังได้ด าเนินนโยบายมุ่งเน้นขับเคลื่อนการเงินที่ยั่งยืน (Sustainable Finance)  
ผ่านการยกระดับบทบาทของภาครัฐในการพัฒนาสภาพแวดล้อม (Ecosystem) ของตลาดทุนทั้งระบบ โดยการใช้
เครื่องมือทางด้านการเงินและการคลังเพ่ือวางรากฐานการจัดกลุ่มกิจกรรมทางเศรษฐกิจสีเขียว (Green Economy) 
ตามนิยามเดียวกัน เปิดเผยข้อมูลเพ่ือดึงดูดการลงทุนสู่โครงการที่ให้ความส าคัญในเรื่องสิ่งแวดล้อม สังคม และ  
ธรรมาภิบาล (Environment, Social and Governance หรือ ESG) รวมถึงหาแนวทางใหม่ ๆ ในการจัดหาแหล่ง
เงินทุนของภาครัฐ ซึ่งที่ผ่านมา ประเทศไทยได้เคยมีการออกพันธบัตรเพ่ือความยั่งยืน (Sustainability Bond)  
เพ่ือระดมทุนไปใช้ในโครงการเพ่ือการพัฒนาทางด้านสิ่งแวดล้อมและสังคมแล้ว ยกตัวอย่างเช่น โครงการรถไฟฟ้าสาย
สีส้ม และโครงการช่วยเหลือเยียวยาและบรรเทาความเดือดร้อนแก่ผู้ได้รับผลกระทบจากโควิด-19 เป็นต้น  

นอกจากนี้ ในกรอบการประชุมรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง  APEC ซึ่งจัดขึ้นภายใต้แนวคิด
“ขับ เคลื่ อน เศรษฐกิ จดิ จิ ทั ล  มุ่ ง สู่ ก าร เ งิ นกา รคลั งยั่ ง ยื น  ( Advancing Digitalization and Achieving 
Sustainability)” ซึ่งที่ประชุมได้เห็นพ้องร่วมกันที่จะมุ่งสร้างการเติบโตที่ยั่งยืนภายหลังการสิ้นสุดของการแพร่
ระบาดของโควิด-19 และตระหนักถึงความส าคัญของปัญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศซึ่งมีแนวโน้มที่
จะส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและสังคมในอนาคต 

8. ภาระทางการคลัง 
ผลกระทบจากการแพร่ระบาดของโควิด-19 ส่งผลให้รัฐบาลมีรายจ่ายที่เพ่ิมขึ้นจากรายจ่ายประจ าที่

รัฐบาลต้องดูแล คือ รายจ่ายที่เกี่ยวกับมาตรการของภาครัฐต่าง ๆ เพ่ือกระตุ้นเศรษฐกิจในช่วงสถานการณ์การแพร่
ระบาดของโควิด-19 และยังต้องดูแลสวัสดิการต่าง ๆ รวมทั้งรายจ่ายจากการเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ ส่งผลให้รัฐบาลมี
ภาระรายจ่ายที่เพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่องและไม่เพียงพอกับรายได้ที่จัดเก็บได้  ดังนั้น จึงมีความจ าเป็นที่ภาครัฐจะต้อง
บริหารจัดการด้านการคลัง ได้แก่ 1) แผนการจัดเก็บรายได้รัฐบาล ให้สอดคล้องกับแนวปฏิบัติที่ดีของสากล  
เน้นการเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขัน การน าดิจิทัลมาประยุกต์ใช้ ซึ่งต้องรอบรับเศรษฐกิจสีเขียว รวมทั้ง
ส่งเสริมการกระจายรายได้อย่างเป็นธรรม และ 2) การปฏิรูประบบการออม เพ่ือรองรับการเกษียณอายุ  
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การส่งเสริมความรู้ทางด้านการเงินให้กับภาคครัวเรือน รวมถึงการปรับปรุงและแก้ไขกฎหมายที่เป็นอุปสรรคต่อ
การออม  

แม้ว่าในช่วงที่ผ่านมารัฐบาลจ าเป็นต้องใช้จ่ายงบประมาณในการด าเนินนโยบาย เพ่ือบรรเทา
ผลกระทบของโรคโควิด-19 ส่งผลให้เกิดข้อจ ากัดในการบริหารจัดการสภาพคล่องของรัฐบาล และส่งผลต่อระดับ
หนี้สาธารณะจากสถานการณ์ที่เกิดขึ้นในระยะยาวเมื่อภาวะเศรษฐกิจกลับเข้าสู่ภาวะปกติและสามารถขยายตัวได้
เต็มศักยภาพแล้ว น าไปสู่ภาคการคลังที่มีความเข้มแข็ง เป้าหมายการคลังในระยะยาวจึงมีการก าหนดให้รัฐบาล
ปรับลดขนาดการขาดดุลลง (Normalization) เพ่ือให้บรรลุเป้าหมายการคลังทั้งในระยะสั้น ระยะปานกลาง และ
ระยะยา โดยเพ่ิมศักยภาพทางการคลัง ทั้งในด้านรายได้ รายจ่าย และหนี้สาธารณะ ควบคู่ไปกับการรักษาวินัย
ทางการคลัง ตามแผนการคลังระยะปานกลาง (ปีงบประมาณ 2566 – 2569) ด้วยหลัก CARE ประกอบด้วย  
(1) Creating Fiscal Space หรือการเพ่ิมพ้ืนที่ทางการคลังอย่างระมัดระวัง  (2) Assuring Debt Sustainability 
หรือ การบริหารจัดการหนี้อย่างมีภูมิคุ้มกัน (3) Revenue Recovering หรือ การฟ้ืนฟูการจัดเก็บรายได้ และ  
(4) Expenditure Reprioritizing หรือ การปรับการจัดสรรงบประมาณ  

ดังนั้น ภายใต้สถานการณ์เศรษฐกิจที่ทยอยฟื้นตัวอย่างต่อเนื่อง การด าเนินนโยบายการคลังควรเน้น
นโยบายทีต่รงจุดและเน้นการช่วยเหลือกลุ่มเปราะบาง โดยตั้งอยู่บนพื้นฐาน 4T ได้แก่ 

• เป้าหมายชัดเจน (Targeted) ตรงเป้าและตรงจุดกลุ่มเป้าหมาย  
• เป็นมาตรการชั่วคราว (Temporary) ที่เหมาะสมกับสถานการณ์เศรษฐกิจในแต่ละช่วงเวลา  
• โปร่งใส (Transparent) ตรวจสอบได้ และเป็นมาตรการที่มีช่องว่างให้ทุจริตได้น้อย 
• เหมาะกับเวลา (Timely) โดยเฉพาะช่วงวิกฤตเศรษฐกิจ มาตรการเยียวยาที่ช่วยเหลือกลุ่มเป้าหมาย

ที่รวดเร็วและตรงจุด จะมีส่วนส าคัญในฟื้นฟูเศรษฐกิจต่อไป 
กล่าวโดยสรุป ในช่วงที่เศรษฐกิจก าลังฟ้ืนตัว นโยบายการคลังจะท าหน้าที่สนับสนุนการดูแลเศรษฐกิจ  

เพ่ือรักษาเสถียรภาพและความยั่งยืนทางการคลัง ควบคู่กับการรักษาระดับการขยายตัวทางเศรษฐกิจให้เหมาะสม 
รวมถึงดูแลบรรเทาผลกระทบต่อภาระการด ารงชีพของประชาชนแบบเฉพาะกลุ่ม  อาทิ การให้สถาบันการเงิน
เฉพาะกิจดูแลกลุ่มลูกหนี้เฉพาะกลุ่ม มาตรการบัตรสวัสดิการแห่งรัฐช่วยเหลือผู้มี รายได้น้อย มาตรการดูแลราคา
สินค้าที่จ าเป็นรวมถึงราคาพลังงาน และพร้อมจะด าเนินมาตรการเพ่ิมเติมอ่ืน ๆ ที่จ าเป็น ขณะที่นโยบายการเงินมี
เป้าหมายเพื่อรักษาเสถียรภาพราคา และรักษาเสถียรภาพระบบการเงิน 

อย่างไรก็ดี ในระยะถัดไป ประเทศไทยจ าเป็นต้องสร้างภูมิคุ้มกันทางเศรษฐกิจ (Resilience) ด้วยการปรับ
โครงสร้างทางเศรษฐกิจ โดยเน้นการลงทุนด้านดิจิทัล การปรับโครงสร้างแรงงาน การส่งเสริมการท่องเที่ยวที่ยังยืน 
การเพ่ิมผลิตภาพทางการเกษตรและมูลค่าสินค้าเกษตร รวมถึงสนับสนุนให้ผู้ประกอบการสามารถดูแลบริหาร
ความเสี่ยงจากความผันผวนด้านอัตราแลกเปลี่ยนได้ด้วยตนเอง เพ่ือรองรับความผันผวนต่าง ๆ ที่อาจเกิดขึ้นใน
อนาคต แต่การที่จะปรับโครงสร้างเศรษฐกิจไทยให้เติบโตได้อย่างอย่างสมดุลและยั่งยืนได้ จ าเป็นต้องสร้างความ
ร่วมมือร่วมใจของภาครัฐ ภาคเอกชน และประชาชน ในการเดินหน้ายกระดับศักยภาพทางเศรษฐกิจไปพร้อมกัน 
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บทวิเคราะห์ 
ดัชนีปัจจัยพื้นฐานทางเศรษฐกิจเชิงพ้ืนที่ (Spatial Economic Fundamentals 

Index, SEFI) : การบูรณาการข้อมูลขนาดใหญ่ด้วย Big Data Analytics17 
 

บทสรุปผู้บริหาร 

 ปัจจัยพื้นฐานทางเศรษฐกิจเชิงพื้นที่ (Spatial Economic Fundamentals Index, SEFI) เป็นการบูร
ณาการฐานข้อมูลขนาดใหญ่ด้านเศรษฐกิจจากแหล่งข้อมูลที่หลากหลายไม่ว่าจะเป็นข้อมูลความจ าเป็น
พื้นฐาน (จปฐ.) ข้อมูลดาวเทียมและภูมิสารสนเทศ ข้อมูลมาตรการรัฐ และข้อมูลปัจจัยพื้นฐานทางเศรษฐกิจ
ของหน่วยงานภาครัฐและเอกชนต่าง ๆ เพื่อน ามาประมวลผลด้วยเทคโนโลยี Data Science  

 การวิเคราะห์ความพร้อมของปัจจัยพื้นฐานทางเศรษฐกิจโดยใช้ SEFI สามารถท าได้ตั้งแต่ระดับบุคคล
และครัวเรือน แล้วน ามาประมวลรวมเป็นระดับหมู่บ้าน ต าบล อ าเภอ จังหวัด และภูมิภาคได้เพื่อแสดงระดับ
ความพร้อมทางปัจจัยพื้นฐานทางเศรษฐกิจที่แตกต่างกันของแต่ละบุคคล/พื้นที ่โดยอาศัยเครื่องชี้ 88 ตัวช้ีวัด
ซึ่งสามารถสะท้อนจุดแข็งและจุดอ่อนของปัจจัยพื้นฐานทางเศรษฐกิจใน 6 ด้าน ได้แก่ โครงสร้างพื้นฐาน 
การศึกษา สาธารณสุข ก าลังซื้อ ความท้าทายของทรัพยากรมนุษย ์และสิ่งแวดล้อม  

 การใช้ประโยชน์จาก SEFI สามารถท าได้ในลักษณะที่คล้ายคลึงกับดัชนีความยากจนหลายมิติ (MPI) ของ 
TPMAP ที่จัดท าโดยส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ โดย SEFI มีความโดดเด่นในด้านของ
การเจาะลึกเชิงพื้นที่ที่มากกว่าและบ่งชี้ข้อมูลได้เป็นรายบุคคล ในขณะที่ MPI ใช้บ่งชี้ความยากจนหลากหลายมิติ
ได้ละเอียดที่สุดเป็นระดับจังหวัด อีกทั้ง SEFI มีค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์กับรายได้ต่อหัวของประชากร สัดส่วน 
ผู้ถือบัตรสวัสดิการแห่งรัฐของกระทรวงการคลังต่อประชากร และค่าครองชีพสูงกว่า MPI  

 ผลการศึกษา พบว่า SEFI ชี้ให้เห็นว่าพื้นที่ตอนกลางของประเทศ รวมถึงภาคตะวันออกมีความพร้อม
ของปัจจัยพื้นฐานทางเศรษฐกิจที่ชัดเจน ในขณะที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือและบางส่วนของภาคเหนือและ
ภาคใต้มีความพร้อมของปัจจัยพื้นฐานทางเศรษฐกิจที่ด้อยกว่า อีกทั้ง พื้นที่ที่มีความพร้อมของปัจจัยพื้นฐาน
ทางเศรษฐกิจที่ดี (ไม่ดี) ก็จะมีผลิตภาพแรงงานทั้งในภาคเกษตรและนอกภาคเกษตรสูง (ต่ า) ตามไปด้วย  
ซึ่งแสดงให้เห็นถึงมุมมองการด าเนินนโยบายเชิงพ้ืนที่เพื่อส่งเสริมให้เกิดการพัฒนาปัจจัยพื้นฐานทางเศรษฐกิจ
และความม่ังคั่งของประชาชนในพื้นที่ไปด้วยกัน 

 ดังนั้น แนวทางเชิงนโยบายจึงควรจัดสรรทรัพยากรภาครัฐเพื่อไปพัฒนาในพื้นที่ที่ยังมีความพร้อมในเชิง
ปัจจัยพื้นฐานทางเศรษฐกิจเพื่อให้เศรษฐกิจของประเทศเติมโตอย่างทั่วถึงและยั่งยืน อีกทั้งภาครัฐยังสามารถใช้ 

                                                           
17 ผู้เขียน : ดร. นรพัชร์ อัศววัลลภ ผู้อ านวยการส่วนนวัตกรรมข้อมูลเศรษฐกิจและงานวิจัย ดร. กวิน เอี่ยมตระกูล เศรษฐกรช านาญการ นายชัยวัฒน์ หาญพิทักษ์พงศ์ 
เศรษฐกรช านาญการ นายสัณหณัฐ เศรษฐศักดาศิริ เศรษฐกรช านาญการ นางสาวบุณฑริกา ชลพิทักษ์วงศ์ เศรษฐกรปฏิบัติการ และนางสาวปภัส สุจิตรตนันท์  
เศรษฐกรปฏิบัติการ ขอขอบคุณนายพิสิทธิ์ พัวพันธ์ ผู้อ านวยการกองนโยบายเศรษฐกิจมหภาค ส าหรับค าแนะน า อนึ่ง บทความนี้เป็นความเห็นของผู้เขียน ไม่ได้
สะท้อนความเห็นของหน่วยงาน 
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SEFI ที่พัฒนาขึ้นนี้ในการจัดท านโยบายที่มีเป้าหมาย (Targeted Policy) เพื่อให้พื้นที่ที่ยังมีปัญหาในเชิง
ปัจจัยพื้นฐานทางเศรษฐกิจในด้านต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็นโครงสร้างพื้นฐาน เศรษฐกิจ ทรัพยากรมนุษย์ และ
สิ่งแวดล้อม ได้รับการแก้ไขปัญหาอย่างถูกฝาถูกตัวและประหยัดทรัพยากรของรัฐ 

1. บทน า 
ในช่วงที่ผ่านมา ประเทศไทยได้เผชิญกับความท้าทายทั้งภายในและนอกประเทศท่ีมีการเปลี่ยนแปลงอย่าง

รวดเร็วและมีความซับซ้อนสูง โดยเฉพาะการแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) ทั่วโลก 
การติดอยู่ในกับดักรายได้ปานกลาง การเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุที่ท าให้เกิดการเปลี่ยนแปลงทางด้านโครงสร้าง
ประชากร และความยากจนเรื้อรังและความเหลื่อมล้ าที่ก่อให้เกิดการเติบโตที่ไม่สมดุล  ซึ่งก่อให้เกิดความ 
ไม่แน่นอนต่อทั้งภาวะเศรษฐกิจ สังคม และความมั่นคงของประชาชนเป็นอย่างมาก กระทรวงการคลังจึง
จ าเป็นต้องให้ความส าคัญกับการจัดท านโยบายการคลังที่ตอบโจทย์เศรษฐกิจได้อย่างมีประสิทธิภาพและเหมาะสม
ภายใต้ความท้าทายต่าง ๆ เพ่ือให้เกิดการฟ้ืนตัวของเศรษฐกิจอย่างตรงจุดและทั่วถึง โดยอาศัยประโยชน์จากการ
พัฒนาฐานข้อมูลขนาดใหญ่ (Big Data) และการวิเคราะห์ข้อมูล (Data Analytics) ของประชาชนทุกกลุ่มในการ
ออกแบบมาตรการทางเศรษฐกิจแบบเฉพาะเจาะจงตามความเหมาะสมกับปัญหาของพ้ืนที่หรือกลุ่มประชาชนหรือ
ที่เรียกว่า “Tailor-Made Policy” ซึ่งสามารถช่วยเพ่ิมประสิทธิภาพการด าเนินนโยบายและน าส่งความช่วยเหลือ
ได้อย่างถูกฝาถูกตัวมากขึ้น ประกอบกับท าให้การจัดสรรงบประมาณที่ภาครัฐมีอยู่อย่างจ ากัดเกิดประโยชน์สูงสุด
ในระยะยาว  

อย่างไรก็ตาม รูปธรรมของการจัดท านโยบายสาธารณะที่เหมาะสมกับพ้ืนที่และลักษณะของกลุ่มคนที่
แตกต่างกัน อาจยังไม่เกิดขึ้นมากนักในช่วงที่ผ่านมาและส่งผลให้ปัญหาความยากจนและความเหลื่อมล้ าทาง
เศรษฐกิจเชิงพื้นที่ไม่สามารถแก้ไขได้อย่างมีประสิทธิภาพเท่าที่ควร สะท้อนจากข้อมูลของส านักงานสภาพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติล่าสุดปี 2563 ที่พบว่า แม้ในช่วงตลอด 30 ปีที่ผ่านมา จ านวนคนจนและความเหลื่อม
ล้ าทางเศรษฐกิจในระดับประเทศมีแนวโน้มลดลงมาอย่างต่อเนื่อง แต่เมื่อพิจารณาระดับเชิงพ้ืนที่พบว่า ภาคใต้ 
ภ า ค ต ะ วั น ออก เ ฉี ย ง เ ห นื อ  แ ล ะภ า ค เ ห นื อ ยั ง ค ง มี ปั ญห า ค ว า ม ย า ก จ นรุ น แ ร ง ก ว่ า พ้ื น ที่ อ่ื น  ๆ  
และจ านวนคนจนส่วนใหญ่จะอยู่ในพื้นท่ีชนบทห่างไกลมากกว่าอยู่ในเมืองและเขตเทศบาล 

จากการแก้ไขปัญหาความเหลื่อมล้ าและความยากจนที่ยังไม่มีประสิทธิภาพเพียงพอ ส่วนหนึ่งเป็นผลมา
จากการที่ภาครัฐยังขาดเครื่องมือในการวิเคราะห์เศรษฐกิจเชิงพ้ืนที่ที่มีความลึกลงถึงระดับหมู่บ้าน และขาดข้อมูล
ที่สามารถสะท้อนปัญหาถึงระดับตัวบุคคล (Personal Data) และครัวเรือน (House Data) ของคนในพ้ืนที่ ซึ่งจะ
สามารถช่วยในการออกแบบนโยบายที่แก้ไขปัญหาได้อย่างตรงจุดของแต่ละพ้ืนที่มากยิ่งขึ้น  ทั้งนี้ ที่ผ่านมาการ
รวบรวมข้อมูลเพ่ือท าการวิเคราะห์เศรษฐกิจมหภาคโดยส่วนใหญ่ของกระทรวงการคลังจะจัดท าในระดับประเทศ
และจังหวัดเป็นหลัก โดยยังไม่สามารถวิเคราะห์ปัจจัยพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจในมิติต่าง ๆ ในระดับบุคคล ครัวเรือน 
หมู่บ้าน ต าบล และอ าเภอ ได้อย่างชัดเจน 

การศึกษาในครั้งนี้จึงต้องการที่จะสร้างนวัตกรรมเพ่ือช่วยในการจัดท านโยบายการคลังในลักษณะ  
Tailor-Made Policy ที่สามารถก าหนดกลุ่มเป้าหมายและพ้ืนที่ในมิติต่าง ๆ ให้สามารถตอบโจทย์การพัฒนา 
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กลุ่มคนเชิงพ้ืนที่ได้ตรงจุดมากยิ่งขึ้น โดยที่ผ่านมา ส านักงานเศรษฐกิจการคลังได้เคยพัฒนาเครื่องมือในการ
วิเคราะห์เศรษฐกิจเชิงพ้ืนที่ในหลายหลายรูปแบบ เพ่ือสนับสนุนการด าเนินนโยบายการคลังเชิงพ้ืนที่  อาทิ  
การวิเคราะห์ประสิทธิภาพการผลิตด้วยวิธี  Data Envelopment Analysis (DEA) การจัดท าความพร้อมของ
ปัจจัยพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจรายจังหวัด และการวิเคราะห์ความยากจนและความเหลื่อมล้ าในประเทศไทยโดยใช้
ข้อมูลดาวเทียมและภูมิสารสนเทศ เป็นต้น ผลงานในครั้งนี้จึงเป็นการต่อยอดนวัตกรรมข้างต้นใน 2 มิติ กล่าวคือ 
1) การวิเคราะห์เชิงพ้ืนที่ในระดับที่ลึกขึ้นโดยอาศัยข้อมูลขนาดใหญ่  (Big Data) เพ่ือให้สามารถจัดท าข้อมูลใน
ระดับครัวเรือน หมู่บ้าน ต าบล และอ าเภอได้ 2) การวิเคราะห์มีความครอบคลุมในมิติต่าง ๆ ทางเศรษฐกิจที่มาก
ขึ้น จากการใช้ฐานข้อมูลที่เต็มศักยภาพเพ่ิมขึ้นไม่ว่าจะเป็นฐานข้อมูล จปฐ. ฐานข้อมูลดาวเทียม ฐานข้อมูลภูมิ
สารสนเทศ และฐานข้อมูลพื้นฐานทางเศรษฐกิจอ่ืน ๆ 

ดังนั้น การศึกษาชิ้นนี้จึงเป็นการริเริ่มครั้งแรกในการรวบรวมข้อมูลและท าการวิเคราะห์ปัจจัยพ้ืนฐานทาง
เศรษฐกิจของประชาชนเป็นรายบุคคลที่มีความแตกต่างกันในแต่ละพ้ืนที่  ซึ่งจะสามารถท าให้เห็นจุดแข็งและ
จุดอ่อนของแต่ละบุคคล ครัวเรือน หมู่บ้าน ต าบล อ าเภอ จังหวัดในหลากหลายมิติ อาท ิโครงสร้างพื้นฐาน สุขภาพ 
การศึกษา ก าลังซื้อ ความท้าทายทางทรัพยากรมนุษย์ และสิ่งแวดล้อม เพ่ือเป็นประโยชน์ในการจัดท านโยบาย
เศรษฐกิจที่เหมาะสมกับกลุ่มคนในแต่ละพ้ืนที่ให้ตอบโจทย์ตรงจุดและทั่วถึงยิ่งขึ้น 

 

2. กรอบแนวคิดในการจัดท า 
การวิเคราะห์ความพร้อมของปัจจัยพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจ จะอาศัยการค านวณดัชนีปัจจัยพ้ืนฐานทาง

เศรษฐกิจเชิงพ้ืนที่ (Spatial Economic Fundamentals Index: SEFI) ระดับรายบุคคล โดยใช้โปรแกรมจัดการ
ฐานข้อมูลขนาดใหญ่ (Big Data) ที่ชื่อว่า “KNIME Analytics” เป็นเครื่องมือในการเชื่อมโยงฐานข้อมูล 
ด้วยวิธีการหาค่าเฉลี่ยถ่วงน้ าหนัก (Weighted Average) ให้ความส าคัญกับตัวแปรที่มีข้อมูลความละเอียดระดับ
บุคคล ครัวเรือน หมู่บ้าน ต าบล และอ าเภอ มากกว่าข้อมูลระดับจังหวัด และใช้วิธี Z-Score Standardization 
เพ่ือจัดท า SEFI โดยข้อมูลตัวชี้วัดทั้ง 88 รายการ ถูกจัดกลุ่มเป็น 6 กลุ่ม ดังนี้ 

• กลุ่มโครงสร้างพื้นฐาน สะท้อนจากเครื่องชี้ 12 รายการ อาทิ ความสว่างของแสงกลางต่อพ้ืนที่ ความ
ยาวถนนต่อพ้ืนที่ จ านวนจุดสนใจต่อพ้ืนที่ จ านวนคนที่ใช้อินเทอร์เน็ตต่อประชากร จ านวนเลขหมาย
โทรศัพท์มือถือต่อประชากร จ านวนตลาดสดน่าซื้อ การมีที่อยู่อาศัยเป็นของตนเอง เป็นต้น แสดงถึงการ
เข้าถึงเทคโนโลยีสารสนเทศและโครงสร้างพ้ืนฐานที่เอ้ือต่อการท าธุรกรรมทางเศรษฐกิจ 

• กลุ่มสาธารณสุข สะท้อนจากเครื่องชี้ 18 รายการ อาทิ จ านวนเตียงในสถานพยาบาลต่อประชากร 
จ านวนแพทย์ต่อประชากรในจังหวัด คะแนนสุขภาพจิต ความพิการของร่างกาย จ านวนผู้ป่วยเรื้อรังใน
ครัวเรือน การมีน้ าสะอาดส าหรับดื่มและบริโภคเพียงพอ การกินอาหารที่ถูกสุขลักษณะ ปลอดภัย และได้
มาตรฐาน การออกก าลังกายอย่างสม่ าเสมอ เป็นต้น แสดงถึงสภาวะสุขภาพของบุคคล สภาพความ
เป็นอยู่ด้านสาธารณสุขของครัวเรือน และความสามารถของระบบการสาธารณสุขในการรองรับและ
ให้บริการของพ้ืนที ่ซึ่งส่งผลต่อประสิทธิภาพแรงงานในการผลิตของแต่ละพ้ืนที ่

• กลุ่มการศึกษา สะท้อนจากเครื่องชี้ 15 รายการ อาท ิระดับการศึกษา ทักษะการใช้ภาษาอังกฤษ จ านวน
โรงเรียนต่อพ้ืนที่ สัดส่วนนักเรียนยากจน ค่าเฉลี่ยระดับสติปัญญา (IQ) คะแนน O-net (ผลรวมของ
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คะแนนทดสอบ 5 วิชาของระดับมัธยมศึกษาปีที่ 6 โดยเฉลี่ยของผู้เข้าสอบ ทักษะการเงิน เป็นต้น แสดง
ถึงระดับการศึกษาของบุคคล รวมทั้งการพัฒนาทุนมนุษย์ในแต่ละพ้ืนที ่ 

• กลุ่มก าลังซื้อ สะท้อนจากเครื่องชี้ 11 รายการ อาท ิอัตราการว่างงาน ระดับรายได ้ค่าใช้จ่าย จ านวนเงิน
ออม จ านวนหนี้นอกระบบ ความหลายหลายของการประกอบอาชีพ แสดงถึงก าลังซื้อ (Purchasing 
Power) ของประชาชนรายบุคคลในแต่ละพ้ืนที่ ซึ่งเป็นปัจจัยพ้ืนฐานหนึ่งที่ช่วยดึงดูดการค้าและการ
ลงทุนซึ่งน าไปสู่ความเป็นเมือง (Urbanization) และผลกระทบภายนอกเชิงบวก (Positive Spillover) 
ที่จะช่วยพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากให้เติบโตขึ้น  

• กลุ่มความท้าทายทางทรัพยากรมนุษย์ สะท้อนจากเครื่องชี้ 21 รายการ อาทิ ความหนาแน่นของ
ประชากรต่อพ้ืนที่ อัตราการเสียชีวิตด้วยอุบัติเหตุ อัตราการฆ่าตัวตายและท าร้ายตนเอง จ านวนเรื่อง
ร้องเรียนจากประชาชนผ่านศูนย์บริการประชาชน จ านวนคดีในศาลปกครอง การแจ้งความคดีชีวิต 
ร่างกาย เพศและคดีประทุษร้ายต่อทรัพย์รวมในจังหวัด แสดงถึงปัจจัยที่บั่นทอนความพร้อมของ
ปัจจัยพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจส่งผลต่อการสูญเสียปัจจัยการผลิตในรูปแบบต่าง  ๆ ทั้งในด้านชีวิตและ
ทรัพย์สิน ซึ่งเป็นประโยชน์ต่อออกแบบนโยบายรับมือและป้องกันความสูญเสียต่าง ๆ  

• กลุ่มสิ่งแวดล้อม สะท้อนจากเครื่องชี้ 11 รายการ อาทิ ความหนาแน่นของไนโตรเจนไดออกไซด์ การ
จัดการขยะมูลฝอยชุมชน การป้องกันอุบัติภัยและภัยธรรมชาติอย่างถูกวิธี ปัญหามลพิษที่ได้รับการ
ร้องเรียน การปล่อยก๊าซเรือนกระจก อัตราการผลิตติดตั้งไฟฟ้าจากพลังงานทดแทน ขนาดพ้ืนที่ป่า การ
ไม่ถูกรบกวนจากมลพิษ เป็นต้น แสดงถึงถึงความบกพร่องของการบริหารจัดการทรัพยากรซึ่งเป็น
ปัจจัยพื้นฐานทางเศรษฐกิจอันจะน ามาสู่ปัญหาการพัฒนาเศรษฐกิจอย่างยั่งยืน 

 

 ภาพที่ 32 แนวคิดในการจัดท าดัชนีปัจจัยพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจเชิงพ้ืนที่ (Spatial Economic 
Fundamentals Index: SEFI) 

  
 
 
 
 
 

 
 

 
 
 

 
ที่มา: จัดท าโดยผู้เขียน 
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3. ข้อมูลที่ใช้ในการประมวลผล 
การศึกษาครั้งนี้ จะใช้ข้อมูลระดับบุคคล ครัวเรือน หมู่บ้าน ต าบล อ าเภอ และจังหวัด รวมเกือบ 100 

รายการ ซึ่งประกอบด้วยข้อมูลความจ าเป็นพ้ืนฐาน (จปฐ.) ข้อมูลภาพถ่ายทางดาวเทียม ข้อมูลปัจจัยพ้ืนฐานทาง
เศรษฐกิจต่าง ๆ และข้อมูลผู้ได้รับสิทธิและผู้ประกอบการในโครงการภาครัฐของกระทรวงการคลัง อาทิ โครงการ
ลงทะเบียนเพ่ือสวัสดิการแห่งรัฐปี 2560 และ 2561 โครงการเราไม่ทิ้งกัน โครงการคนละครึ่งระยะที่ 1 2 และ 3 
และโครงการเราชนะ เพ่ือสะท้อนระดับการพัฒนาและปัญหาขั้นพ้ืนฐานในมิติต่าง ๆ ทั้งเชิงบุคคลและพ้ืนที่ ทั้งนี้ 
คณะผู้จัดท าได้สรุปรายละเอียดเกี่ยวกับข้อมูลที่ใช้ในการศึกษา ดังนี้  

• ข้อมูลความจ าเป็นพื้นฐาน (จปฐ.) จัดเก็บโดยกรมการพัฒนาชุมชน กระทรวงมหาดไทย โดยใน
การศึกษานี้ จะใช้ข้อมูลของปี 2564 ซึ่งครอบคลุมประมาณ 12.8 ล้านครัวเรือน มีประชากรมากถึง 36.0 
ล้านคนใน 76 จังหวัด (คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 54.4 ของจ านวนประชากรทั้งประเทศ) โดยเลือกใช้ข้อมูล
ระดับบุคคลและครัวเรือนจากแบบสอบถาม จปฐ . ในประเด็น 1) ความมั่นคงในที่อยู่อาศัยและบ้านมี
สภาพคงทนถาวร 2) การมีน้ าสะอาดส าหรับดื่มและบริโภคเพียงพอตลอดปี 3) เด็กแรกเกิดมีน้ าหนัก 
2,500 กรัมขึ้นไป 4) การกินอาหารถูกสุขลักษณะ ปลอดภัย และได้มาตรฐาน 5) การใช้ยาเพ่ือบ าบัด 
บรรเทาอาการเจ็บป่วยเบื้องต้นอย่างเหมาะสม 6) การได้รับการตรวจสุขภาพประจ าปี 7) การออกก าลัง
กาย 8) จ านวนผู้สูงอายุ ผู้พิการ ผู้ป่วยเรื้อรัง และผู้ที่ช่วยเหลือตนเองไม่ได้ในครัวเรือน 9) ระดับการศึกษา
และทักษะภาษาอังกฤษ 10) ระดับรายได้ ค่าใช้จ่าย หนี้นอกระบบ และเงินออม 11) ความหลากหลาย
ของอาชีพ และ 12) การรับมือและป้องกันภัยธรรมชาติ ซึ่งรวมทั้งสิ้น 31 ตัวชี้วัด  

• ข้อมูลดาวเทียมจากแหล่งต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็นองค์การนาซาและ Google Earth Engine ตลอดจนการดึง
ข้อมูลภูมิสารสนเทศจาก OpenStreetMap แล้วน ามาประมวลผลด้วยโปรแกรมคอมพิวเตอร์เฉพาะทาง 
อาทิ Quantum GIS และ GeoDa เพ่ือน ามาจัดท าเครื่องชี้วัดโครงสร้างพื้นฐานและมลพิษของแต่ละต าบล 
โดยในการศึกษานี้ จะใช้ข้อมูลของปี 2565 ประกอบด้วย ความสว่างของแสงกลางคืน จ านวนจุดสนใจ 
(เช่น จ านวนที่พัก ร้านอาหาร สถานที่ท่องเที่ยว และร้านสะดวกซื้อต่าง ๆ เป็นต้น) ความยาวของถนน 
และความหนาแน่นของก๊าซไนโตรเจนไดออกไซด์ในแต่ละพ้ืนที่ รวมทั้งสิ้น 4 ตัวชี้วัด  

• ข้อมูลปัจจัยพื้นฐานทางเศรษฐกิจต่าง ๆ ซึ่งเป็นข้อมูลทั้งระดับต าบลและจังหวัดที่รวบรวมมาจาก
หน่วยงานภาครัฐและเอกชนต่าง ๆ โดยเป็นข้อมูลในช่วงปี 2560-2564 เช่น การเข้าถึงอินเทอร์เน็ต 
จ านวนตลาดสดน่าซื้อ จ านวนร้านอาหารและแผงลอยที่ได้ CFGT คะแนนสุขภาพจิต อัตราบุคลากรทาง
การแพทย ์คะแนนเฉลี่ยการทดสอบ O-Net จ านวนโรงเรียนต่อขนาดพ้ืนที่ สัดส่วนนักเรียนยากจน ทักษะ
การเงิน อัตราการว่างงาน ความหนาแน่นของประชากร จ านวนคดีในศาลปกครอง การจัดการขยะมูลฝอย
ชุมชน อัตราการผลิตติดตั้งไฟฟ้าจากพลังงานทดแทน และการปล่อยก๊าซเรือนกระจก เป็นต้น ซึ่งรวม
ทั้งสิ้น 53 ตัวชี้วัด 

• ข้อมูลโครงการภาครัฐของกระทรวงการคลัง ซึ่งเป็นฐานข้อมูลของประชาชนและผู้ประกอบการที่เข้า
ร่วมโครงการช่วยเหลือเยียวยาและกระตุ้นเศรษฐกิจในช่วงการแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 
(COVID-19) ในส่วนของกระทรวงการคลัง รวมกว่า 47.0 ล้านคน  (คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 71.0  
ของประชากรทั้งประเทศ) โดยสามารถแบ่งประชาชนออกเป็น 5 กลุ่ม ได้แก่ 1) กลุ่มผู้ถือบัตรสวัสดิการ
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แห่งรัฐจ านวน 13.3 ล้านคน (ข้อมูล ณ วันที่ 1 กรกฎาคม 2565) 2) กลุ่มแรงงานประกอบอาชีพอิสระที่
เข้าร่วมมาตรการช่วยเหลือเงินเยียวยา 5,000 บาท ต่อเนื่อง 3 เดือน (โครงการเราไม่ท้ิงกัน) จ านวน 15.3 
ล้านคน 3) กลุ่มผู้ใช้งานแอพพลิเคชั่น “เป๋าตัง” ในโครงการคนละครึ่งระยะที่ 1 2 และ 3 จ านวน 26.3 
ล้านคน 4) กลุ่มผู้ประกอบการรายย่อยที่ใช้งานแอพพลิเคชั่น “ถุงเงิน” ในโครงการคนละครึ่งระยะที่ 1 2 
และ 3 จ านวน 1.3 ล้านคน และ 5) กลุ่มผู้ต้องการความช่วยเหลือเป็นพิเศษท่ีใช้จ่ายผ่านบัตรประชาชนใน
โครงการเราชนะ จ านวน 2.5 ล้านคน ทั้งนี้ คณะผู้จัดท าจะน าข้อมูลส่วนนี้ ไปบูรณาการร่วมกับ  
ข้อมูลต่าง ๆ เพื่อวิเคราะห์ปัจจัยพื้นฐานทางเศรษฐกิจในแต่ละกลุ่มคนที่มีลักษณะแตกต่างกัน 

 

ภาพที่ 33 ฐานข้อมูลที่ใช้ในการประมวลผล  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ที่มา: รวบรวมโดยผู้เขียน 
 

4. การจัดท าระบบแสดงผลข้อมูล (Data Visualization) 
ภายหลังการด าเนินกระบวนการเชื่อมโยงฐานข้อมูลและค านวณ SEFI เสร็จสิ้น คณะผู้ศึกษาได้ใช้โปรแกรม 

Tableau ซึ่งเป็นโปรแกรมที่ได้รับความนิยมมากในการสร้าง Dashboard ในเชิงธุรกิจ เพ่ือแสดงผลการบูรณาการ
ฐานข้อมูล (Data Visualization) ในลักษณะรายงาน Interactive Dashboard บนระบบ FPO Infohub ของ 
สศค. ซึ่งได้จัดท าขึ้นโดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือวิเคราะห์ปัจจัยพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจรายต าบล อ าเภอ และจังหวัดทั้ง 
88 ตัวชี้วัด ครอบคลุม 6 ด้านต่าง ๆ โดยคณะผู้ศึกษาได้จัดท า Dashboard ที่แสดงข้อมูลดัชนี SEFI รายพื้นที ่เป็น
แผนที่และแผนผังต้นไม้ (Tree Map) ซึ่งสามารถลงรายละเอียดย่อยได้ถึงระดับต าบล รวมถึงจัดท าแถบการ
เรียงล าดับ (Ranking) เพ่ือจัดอันดับ SEFI ในแต่ละด้าน และสามารถเรียกดูกราฟข้อมูลได้ทั้งหมด 88 ตัวชี้วัด ทั้งนี้ 
ผู้ใช้งาน (Users) สามารถปรับเลือกตัวกรอง (Filters) ได้หลากหลายรูปแบบ ได้แก่ 1) ตัวกรองพ้ืนที่ (เมืองหลัก/
รอง ภูมิภาค จังหวัด อ าเภอ และต าบล) 2) ตัวกรองลักษณะบุคคล (เพศ อาชีพ รายได้ การศึกษา และกลุ่มอายุ) 
และ 3) ตัวกรองกลุ่มคน (กลุ่มผู้ถือบัตรสวัสดิการแห่งรัฐ แรงงานประกอบอาชีพอิสระ ผู้ใช้งานแอพพลิเคชั่นเป๋าตัง 
ผู้ประกอบการที่ใช้งานแอพพลิเคชั่นถุงเงิน และผู้ต้องการความช่วยเหลือพิเศษ 
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ภาพที่ 34 Dashboard แสดงข้อมูล SEFI ในมิติต่าง ๆ  

 
   ที่มา: จัดท าและประมวลผลโดยผู้เขียน 
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5. ปัจจัยพื้นฐานทางเศรษฐกิจมีความส าคัญอย่างไร? 

 จากการทดสอบความสัมพันธ์ระหว่างดัชนีทั้ง 2 ตัวกับข้อมูลที่บ่งชี้ผลสัมฤทธิ์ทางเศรษฐกิจ อาท ิรายได้ต่อ
หัวของประชากร (GDP per Capita) สัดส่วนผู้ถือบัตรสวัสดิการแห่งรัฐของกระทรวงการคลังต่อประชากร ค่าครอง
ชีพ พบว่า 1) ค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์ (Correlation Coefficient) ระหว่าง SEFI และ GDP per Capita ราย
จังหวัด อยู่ที่ 0.534 2) Correlation Coefficient ระหว่าง SEFI และค่าครองชีพรายจังหวัด อยู่ที่ 0.680 และ (3) 
Correlation Coefficient ระหว่าง SEFI และสัดส่วนผู้ถือบัตรสวัสดิการแห่งรัฐรายจังหวัด อยู่ที่ 0.621 แสดงดัง
ภาพที่ 35 

ภาพที่ 35 การเปรียบเทียบสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์ (Correlation Coefficient) ระหว่าง SEFI และ MPI 
ของ TPMAP 

 
                                                 ที่มา: ประมวลผลโดยผู้เขียน 

นอกจากนี้ หากตั้งสมมติฐานว่าการที่ปัจจัยพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจในพ้ืนที่มีความพร้อมสูง น่าจะมี
ความสัมพันธ์กับความอยู่ดีกินดีของประชาชน ในที่นี้สะท้อนจากระดับ Labor Productivity หรือผลิตภาพการ
ผลิตของแรงงานโดยอาศัยข้อมูลจากการส ารวจ จปฐ. ของกระทรวงมหาดไทย แล้วน ามาค านวณผลิตภาพแรงงาน
ทั้งในและนอกภาคเกษตรแล้วน ามาแสดงดังภาพที่ 36  

ภาพที่ 36 ความสัมพันธ์ระหว่าง SEFI และผลิตภาพแรงงาน 

 

 

 

 

 

 

 
 

                                          ที่มา: จัดท าและประมวลผลโดยผู้เขียน 
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ผลการทดสอบพบว่าระดับ SEFI รายอ าเภอ และระดับผลิตภาพแรงงานรายอ าเภอทั้งในภาคการเกษตร
และนอกภาคการเกษตรมีความสัมพันธ์กันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ (ทดสอบด้วย Spearman Rank 
Correlation) แสดงให้เห็นว่า ปัจจัยพื้นฐานทางเศรษฐกิจในพื้นที่ท่ีดีจะมาพร้อมกับความกินดีอยู่ดีของประชาชน
ในพ้ืนที่ไม่ว่าประกอบอาชีพในหรือนอกเกษตรก็ตาม ซึ่งถือเป็นปัจจัยส าคัญในเชิงนโยบายที่ควรให้ความส าคัญใน
การพัฒนาเศรษฐกิจเชิงพ้ืนที่ 

6. ผลการศึกษา 
การวิเคราะห์ประมวลผลด้านการชี้วัดความพร้อมของปัจจัยพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจรายต าบล อ าเภอ และ

จังหวัด ดังภาพที่ 6 เพ่ือให้เห็นถึงความแตกต่างของความพร้อมของปัจจัยพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจในแต่ละพ้ืนที่ซึ่ง
จ าเป็นต้องมีการด าเนินนโยบายเชิงพ้ืนที่ที่แตกต่างกัน เมื่อพิจารณาแผนที่ SEFI ทั้ง 878 อ าเภอทั่วประเทศ สะท้อน
ให้ว่า พ้ืนที่ตอนกลางของประเทศมีปัจจัยพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจที่เข็มแข็ง โดยเฉพาะพ้ืนที่เขตอ าเภอของจังหวัดในเขต
ปริมณฑลและหัวเมืองเศรษฐกิจส าคัญของประเทศ น าโดยจังหวัดนนทบุรี (อ าเภอเมือง บางกรวย บางใหญ่ ปากเกร็ด 
และบางบัวทอง) รองลงมาคือ ปทุมธานี (อ าเภอเมือง ล าลูกกา คลองหลวง และธัญบุรี) ภูเก็ต (อ าเภอเมือง กะทู้ และ
ถลาง) สมุทรปราการ (อ าเภอเมืองและบางพลี) และชลบุรี (อ าเภอเมืองและเกาะสีชัง) ตามล าดับ โดยแนวทางการ
พัฒนาพ้ืนที่เหล่านี้ ควรส่งเสริมให้ภาคเอกชนเข้ามามีส่วนร่วมในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจแทนเพ่ือประหยัดทรัพยากร
ภาครัฐและน าไปทรัพยากรของรัฐไปกระจายให้กับพ้ืนที่อ าเภออ่ืน ๆ ที่ด้อยพัฒนากว่า  ขณะที่พ้ืนที่ส่วนใหญ่ของภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ เช่น จังหวัดบุรีรัมย์ (อ าเภอพลับพลาชัย แคนดง และสตึก) สุรินทร์ (อ าเภอพนมดงรัก กาบเชิง 
และรัตนบุรี) บึงกาฬ (อ าเภอเซกา) นครราชสีมา (อ าเภอขามสะแกแสง เมืองยาง และพระทองค า) สกลนคร (อ าเภอ
โพนนาแก้ว) ชัยภูมิ (อ าเภอซับใหญ่) เป็นต้น และบางส่วนของภาคเหนือ เช่น จังหวัดแม่ฮ่องสอน (อ าเภอสบเมย แม่
สะเรียง และแม่ลาน้อย) น่าน (อ าเภอเฉลิมพระเกียรติ) ตาก (อ าเภอท่าสองยาง) และภาคใต้ อย่างจังหวัดนราธิวาส 
(อ าเภอเจาะไอร้อง จะแนะ และสุคิริน) นครศรีธรรมราช (อ าเภอปากพนัง และนบพิต า) กระบี่ (อ าเภอเกาะลันตา)  
ยังมีปัจจัยพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจที่ อ่อนแอกว่ า ซึ่งยังต้องการความช่วยเหลืออย่างเร่งด่วน โดยควรยกระดับ
ประสิทธิภาพทางการผลิตและความพร้อมของปัจจัยพ้ืนฐานด้านต่าง ๆ ไปพร้อมกัน และรัฐบาลอาจให้ความช่วยเหลือ
ด้านสวัสดิการของประชาชนในพ้ืนที่ควบคู่กันไปด้วย 
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ภาพที่ 37 ผลดัชนีปัจจัยพื้นฐานทางเศรษฐกิจเชิงพ้ืนที่ (SEFI) รายต าบล อ าเภอ และจังหวัด 

 

  

 
 ที่มา: ประมวลผลโดยผู้เขียน 

อี กทั้ ง  จากการวิ เคราะห์  Cluster Analysis โดยอาศั ยวิ ธี  Local Indicators of Spatial 
Association (LISA) ดังภาพที่ 7 เพ่ือแสดงความสัมพันธ์ระหว่างอ าเภอหนึ่ง ๆ และอ าเภอข้างเคียง ว่ามีความสัมพันธ์
อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติอย่างไร โดยจากผลการวิเคราะห์ LISA พบว่า พ้ืนที่อ าเภอในแถบตอนกลางของประเทศ 
ทั้งบริเวณปริมณฑลรอบ ๆ กรุงเทพมหานคร รวมทั้ง บางส่วนของภาคกลางและภาคตะวันออกมีความสัมพันธ์แบบ 
High-High เหมือนกัน แสดงถึงความเป็นคลัสเตอร์ที่อ าเภอตนเองและอ าเภอข้างเคียง มีระดับคะแนน SEFI สูงไป
ด้วยกัน รวมถึงมีผลิตภาพแรงงานในภาคเกษตรและภาคนอกเกษตรสูงไปด้วยกัน ขณะที่พ้ืนที่ส่วนใหญ่ของ 
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ พ้ืนที่บางส่วนของภาคเหนือและภาคใต้ตอนล่าง มีความสัมพันธ์แบบ Low-Low เหมือนกัน 
แสดงถึงความเป็นคลัสเตอร์ที่อ าเภอตนเองและอ าเภอข้างเคียงมีระดับคะแนน SEFI ต่ าไปด้วยกัน มีผลิตภาพแรงงาน
ในภาคเกษตรและนอกภาคเกษตรต่ าไปด้วยกัน แสดงถึงความชัดเจนของความสัมพันธ์เชิงพ้ืนที่แบบคลัสเตอร์ที่ความ
พร้อมของปัจจัยพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจและรายได้ของแรงงาน ไม่ว่าจะเป็นภาคเกษตรหรือภาคนอกเกษตร มีความแปร
ผันตามกัน ดังนั้น จากผลการวิเคราะห์ดังกล่าว ภาครัฐสามารถด าเนินนโยบายการคลังในพ้ืนที่ที่ความพร้อมของ
ปัจจัยพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจสูง ซึ่งจะท าให้เกิดความมั่งคั่งของประชาชนในพ้ืนที่ไม่ว่าจะประกอบอาชีพใดก็ตาม  
ทั้งภาคเกษตรและนอกเกษตร อันเป็นผลให้เกิดการขยายตัวทางเศรษฐกิจ 

 

 

 

 

 

ระดับจังหวัด ระดับต าบล ระดับอ าเภอ 
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ภาพที่ 38 ความสัมพันธ์ระหว่าง SEFI กับผลิตภาพแรงงาน ของทั้งประเทศ ภาคการเกษตร และนอกการเกษตร 

 

  

 

 
 ที่มา: ประมวลผลโดยผู้เขียน 

7. บทสรุป 

ดั ชนี ปั จ จั ย พ้ืนฐ านทาง เศ รษฐกิ จ เ ชิ ง พ้ื นที่  (Spatial Economic Fundamentals Index, SEFI)  
เป็นการบูรณาการฐานข้อมูลขนาดใหญ่ด้านเศรษฐกิจจากแหล่งข้อมูลที่หลากหลายไม่ว่าจะเป็นข้อมูลความจ าเป็น
พ้ืนฐาน (จปฐ.) ข้อมูลดาวเทียมและภูมิสารสนเทศ ข้อมูลมาตรการรัฐ และข้อมูลปัจจัยพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจของ
หน่วยงานภาครัฐและเอกชนต่าง ๆ เพ่ือน ามาประมวลผลด้วยเทคโนโลยี Data Science สมัยใหม่ โดย SEFI  
จะเป็นประโยชน์ต่อการจัดสรรทรัพยากรภาครัฐเพ่ือไปพัฒนาในพ้ืนที่ที่ยังมีความพร้อมในเชิงปัจจัยพ้ืนฐานทาง
เศรษฐกิจเพ่ือให้เศรษฐกิจของประเทศเติมโตอย่างทั่วถึงและยั่งยืน อีกทั้งภาครัฐยังสามารถใช้ SEFI ที่พัฒนาขึ้นนี้
ในการจัดท านโยบายที่มีเป้าหมาย (Targeted Policy) เพ่ือให้พ้ืนที่ที่ยังมีปัญหาในเชิงปัจจัยพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจ
ในด้านต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็นโครงสร้างพ้ืนฐาน เศรษฐกิจ ทรัพยากรมนุษย์ และสิ่งแวดล้อม ได้รับการแก้ไขปัญหา
อย่างถูกฝาถูกตัวและประหยัดทรัพยากรของรัฐ ดังนั้น จึงสามารถน าไปประยุกต์ใช้ในการพัฒนาเศรษฐกิจ 
ในด้านต่าง ๆ อาท ิ 

1) การประเมินจุดแข็งและจุดอ่อนเชิงพ้ืนที่เพ่ือประโยชน์ในการจัดท าข้อเสนอแนะในการพัฒนาเชิงพ้ืนที่
ไม่ว่าจะเป็นการต่อยอดจุดแข็ง และการแก้ไขจุดอ่อนของพ้ืนที่ เพ่ือส่งเสริมการเติบโตทางเศรษฐกิจ 

2) การน าไปใช้ในการประเมินการด าเนินมาตรการการเงิน/การคลัง อาทิ บัตรสวัสดิการแห่งรัฐ เราชนะ 
และคนละครึ่ง เป็นต้น เพ่ือประเมินว่าประชาชนในพ้ืนที่ที่มีระดับปัจจัยพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจที่แตกต่างกันได้รับ
ประโยชน์จากมาตรการของรัฐอย่างเหมาะสมหรือไม่ อย่างไร 

 

SEFI 
ผลิตภาพแรงาน 

นอกภาคการเกษตร 

ผลิตภาพแรงงาน 

ภาคการเกษตร 
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บทวิเคราะห์ 
สังคมผู้สูงอายุ: ระเบิดเวลาที่พร้อมถอดสลัก18 

บทสรุปผู้บริหาร 
 

• โครงสร้างอายุของประชากรไทยมีการเปลี่ยนแปลงไปอย่างมาก : โดยข้อมูล ณ เดือนตุลาคม 2565 จ านวน
ผู้สูงอายุ (ผู้มีอายุตั้งแต่ 60 ปีขึ้นไป) อยู่ที่ 12.60 ล้านคน หรือคิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 19.06 ของประชากร
ทั้งหมด ปรับตัวเพิ่มขึ้นจากปี 2513 ที่มีประชากรผู้สูงอายุเพียงร้อยละ 4.9 ของประชากรทั้งหมด บ่งชี้ว่า
ประเทศไทยมีจ านวนผู้สูงอายุเพิ่มขึ้นอย่างรวดเร็วและต่อเนื่อง และคาดว่าประเทศไทยจะเข้าสู่สังคมสูงอายุ
อย่างสมบูรณ์ (Complete-aged society) หรือมีจ านวนผู้สูงอายุที่มีอายุ 60 ปีขึ้นไปคิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 
20 ของประชากรทั้งประเทศ ภายในปี 2565 และจะเข้าสูงสังคมผู้สูงอายุในระดับสุดยอด (Super-Aged 
Society) หรือมีจ านวนผู้สูงอายุที่มีอายุ 60 ปีขึ้นไป คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 28 ของประชากรทั้งประเทศ  
ในป ี2576   

• ผลกระทบจากสถานการณ์สังคมสูงอายุส่งผลต่อเศรษฐกิจไทยในหลายมิติ: อาทิ 1) มีผู้สูงอายุจ านวนไม่น้อย 
ที่ไม่มีรายได้และเงินออมวัยเกษียณ 2) ผลกระทบจากจ านวนแรงงานลดลง ซึ่งอาจกระทบถึงโครงสร้าง 
การผลิตเปลี่ยนแปลงไปจากที่มีแรงงานลดลง อีกทั้งแนวโน้มการมีส่วนร่วมในก าลังแรงงานลดลง รวมถึง
แรงงานจะต้องรับภาระในการดูและคนสูงอายุมากขึ้น 3) ภาครัฐมีค่าใช้จ่ายในการดูแลผู้สูงอายุเพิ่มขึ้น 
โดยเฉพาะค่าใช้จ่ายด้านสุขภาพและสาธารณสุข และ 4) การเปลี่ยนแปลงอุปสงค์การบริโภคตามสภาวะสังคม 
ท าให้อาจเกิดการเปลี่ยนแปลงในด้านสินค้าและบริการของประเทศ 

• ภาครัฐควรด าเนินนโยบาย/มาตรการดูแลผู้สูงอายุอย่างต่อเนื่อง รวมถึงมีมาตรการอ่ืน ๆ เพิ่มเติมเพื่อรองรับ
สังคมผู้สูงอายุในระยะต่อไป: เพื่อบรรเทาผลกระทบที่อาจน ามาสู่ปัญหาในมิติต่าง ๆ โดยมาตรการที่รองรับ
สถานการณ์สังคมสูงอายุ อาทิ 1) นโยบายด้านแรงงาน ด้วยการส่งเสริมการจ้างงานผู้สูงอายุและการขยาย
เพดานเกษียณอายุ 2) นโยบายด้านการออม โดยการส่งเสริมส่งเสริมและจูงใจให้แรงงานนอกระบบเข้าร่วม
กองทุนบ าเหน็จบ านาญแห่งชาติ (กบช.) และกองทุนการออมแห่งชาติ (กอช.) มากขึ้น  3) นโยบาย 
ด้านการคลัง โดยการเพิ่มประสิทธิภาพการจัดเก็บรายได้ของรัฐ ด้วยการใช้เทคโนโลยีเข้ามาช่วยในการตรวจสอบ 
และขยายฐานภาษีให้ครอบคลุมผู้เสียภาษีทั้งทางตรงและทางอ้อมมากยิ่งขึ้น 4) นโยบายทางการเงิน  
ด้วยการสนับสนุนความรู้ทางการเงินกับประชาชนอย่างต่อเนื่อง 5) นโยบายด้านการส่งเสริมการมีบุตร  
ด้วยการจ่ายเงินอุดหนุนเพื่อการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิด การให้สิทธิลาคลอด นอกจากนี้ควรมีการร่วมมือของ 
ทุกภาคส่วนเพื่อให้เด็กที่เกิดใหม่มีคุณภาพการเกิดและการเจริญเติบโตที่ดี  และ 6) นโยบายด้านสุขภาพและ
สาธารณสุข ด้วยการส่งเสริมการเข้าถึงบริการสุขภาพให้เข้าถึงง่ายและทั่วถึงมากขึ้น นอกจากนี้ควรศึกษา
แนวโน้มนโยบายจากกรณีศึกษาของประเทศที่ประสบปัญหาสังคมสูงอายุเช่นเดียวกันกับประเทศไทย อาทิ 

                                                           
18 ผู้เขียน : นางสาวกาญจนา จันทรชิต เศรษฐกรช านาญการ ส่วนการวิเคราะห์เศรษฐกิจมหภาค นางสาวสุภัสรา กลิ่นแจ้ง นักศึกษาฝึกงาน ขอขอบคุณ
นายณัฐพล ศรีพจนารถ ผู้อ านวยการส่วนการวิเคราะห์เศรษฐกิจมหภาค กองนโยบายเศรษฐกิจมหภาค ส านักงานเศรษฐกิจการคลัง ส าหรับข้อแนะน า 
อนึ่ง บทความนี้เป็นความเห็นของผู้เขียน ไม่ได้สะท้อนความเห็นของหน่วยงาน 
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นโยบายการจ้างงานผู้สูงอายุและนโยบายการลงทุนของประเทศญี่ปุ่น นโยบายการส่งเสริมการมีบุตรของ
ประเทศเกาหลีใต้ เป็นต้น เพื่อน ามาปรับใช้และพัฒนาให้เหมาะสมกับประเทศไทย 

1) บทน า 
สังคมสูงอายุ (Aged Society) หมายถึง สังคมที่มีจ านวนประชากรมีอายุ 60 ปีขึ้นไป เกินกว่าสัดส่วน 

ร้อยละ 10.0 ของจ านวนประชากรทั้งประเทศ หรือเป็นสังคมที่มีจ านวนประชากรมีอายุ 65 ปีขึ้นไป เกินกว่า
สัดส่วนร้อยละ 7.0 ของจ านวนประชากรทั้งประเทศ ซึ่งประเทศไทยได้เริ่มเข้าสู่สังคมผู้สูงอายมุาตั้งแต่ปี 2548 โดย
มีจ านวนประชากรที่มอีายุ 60 ปีขึ้นไปมากกว่าร้อยละ 10.0 ของประชากรทั้งหมด และมีแนวโน้มปรับเพิ่มข้ึนอย่าง
ต่อเนื่อง โดยในเดือนตุลาคม ปี 2565 จ านวนประชากรผู้สูงอายุได้เพ่ิมเป็น 12.60 ล้านคน หรือคิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 
19.06 ของจ านวนประชากรทั้ งหมด ซึ่ งมูลนิธิสถาบันวิจัยและพัฒนาผู้สู งอายุ  คาดว่าประเทศไทย 
จะกลายเป็น “สังคมสูงอายุอย่างสมบูรณ์” (Complete-aged society) หรือจะมีสัดส่วนประชากรที่มีอายุ 60 ปี
ขึ้นไป มากกว่าร้อยละ 20 ของประชากรทั้งหมด ภายในปี 2565 นี้ ดังนั้นบทความฉบับนี้จึงได้รวบรวมข้อมูล
สถานการณ์สังคมสูงอายุ ผลกระทบต่อเศรษฐกิจไทย รวมถึงแนวโน้มนโยบายในการรองรับสังคมสูงอายุในประเทศ
ไทยเพ่ือเตรียมความพร้อมส าหรับการรับมือกับสถานการณ์ดังกล่าว รวมถึงออกแบบนโยบายที่เหมาะสมกับ
สถานการณ์ในระยะต่อไป 

 

2) สถานการณส์ังคมสูงอายุของไทยและของโลก 
2.1) สถานการณ์สังคมสูงอายขุองโลก 

จากรายงานของการองค์การอนามัยโลก (World Health Organization (WHO)  ระบุว่าในปี 2564  
ทั่วโลกมีจ านวนประชากรที่มีอายุ 60 ปีขึ้นไปมากถึง 1 ,000 ล้านคน หรือคิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 12.5  
ของประชากรทั้งหมด ปรับตัวเพ่ิมขึ้นจากปี 2544 ที่มีประชากรที่มีอายุ 60 ปีขึ้นไปคิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 10  
ของประชากรทั้งหมด (ซึ่งปี 2544 นับเป็นปีแรกที่ประชากรโลกได้เข้าสู่สังคมสูงอายุ) และคาดว่าในปี 2573  
จะมีจ านวนประชากรที่มอีายุ 60 ปีขึ้นไปถึง 1,400 ล้านคน และเพ่ิมเป็น 2,100 ล้านคน ในปี 2593  

ขณะที่ธนาคารโลก (World Bank) รายงานจ านวนประชากรที่มีอายุ 65 ปีขึ้นไป ในปี 2564 อยู่ที่ 
747.2 ล้านคน (ซึ่งเป็นการปรับตัวเพ่ิมขึ้นจากปี 2544 ที่อยู่ที่ 430.8 ล้านคน) และเมื่อจ าแนกเป็นรายประเทศ 
พบว่าประเทศที่มีสัดส่วนจ านวนประชากรที่มีอายุ 65 ปีขึ้นไปต่อจ านวนประชากรทั้งหมดในประเทศนั้น ๆ  
10 อันดับแรก ได้แก่ 1) ประเทศญี่ปุ่นมีสัดส่วนประชากรที่มีอายุ 65 ปีขึ้นไปถึงร้อยละ 28.70 ของจ านวน
ประชากรประเทศญี่ปุ่น สะท้อนให้เห็นว่ามีจ านวนประชากรมากกว่า 1 ใน 4 ของจ านวนประชากรญี่ปุ่นเป็น
ผู้สูงอายุ และประเทศญี่ปุ่นได้เข้าสู่สังคมผู้สูงอายุระดับสุดยอด (Super-aged society) เรียบร้อยแล้ว 2) ประเทศ
อิตาลี มีสัดส่วนผู้สูงอายุอยู่ที่ร้อยละ 23.61 ของจ านวนประชากรประเทศอิตาลี 3) ประเทศโปรตุเกส มีสัดส่วน
ผู้สูงอายุอยู่ที่ร้อยละ 23.15 ของจ านวนประชากรประเทศโปรตุเกส 4) ประเทศฟินแลนด์ มีสัดส่วนผู้สูงอายุอยู่ที่
ร้อยละ 22.96 ของจ านวนประชากรประเทศฟินแลนด์ 5) ประเทศกรีซ มีสัดส่วนผู้สูงอายุอยู่ที่ร้อยละ 22.64 ของ
จ านวนประชากรประเทศกรีซ 6) ประเทศเยอรมนี มีสัดส่วนผู้สูงอายุอยู่ที่ร้อยละ 21.98 ของจ านวนประชากร
ประเทศเยอรมนี 7) ประเทศมอลตา มีสัดส่วนผู้สูงอายุอยู่ที่ร้อยละ 21.81 ของจ านวนประชากรประเทศมอลตา  
8) ประเทศบัลแกเรีย สัดส่วนผู้สูงอายุอยู่ที่ร้อยละ 21.75 ของจ านวนประชากรประเทศบัลแกเรีย 9) ประเทศ
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โครเอเชีย มีสัดส่วนผู้สูงอายุอยู่ที่ร้อยละ 21.66 ของจ านวนประชากรประเทศโครเอเชีย และ 10) ประเทศ
เปอร์โตริโก้ มีสัดส่วนผู้สูงอายุอยู่ที่ร้อยละ 21.27 ของจ านวนประชากรประเทศเปอร์โตริโก้ ขณะที่ประเทศไทย 
อยู่ในอันดับที ่57 โดยมีจ านวนประชากรที่มีอายุ 65 ปีขึ้นไป อยู่ที่ 9.4 ล้านคน หรือคิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 13.54 
ของจ านวนประชากรประเทศไทย รายละเอียดปรากฎตามตารางที่ 13 

ตารางท่ี 13 สัดส่วนจ านวนประชากร อายุ 65 ปีข้ึนไปของโลก (ในปี 2564)  

 
 

ล าดับ ประเทศ จ านวนประชากร 
(ล้านคน) 

จ านวนประชากร 
65 ปีขึ้นไป  
(ล้านคน) 

สัดส่วนประชากร 
65 ปีขึ้นไป/

จ านวนประชากร 
(ร้อยละ) 

1 ญี่ปุ่น 125.8 36.1 28.70 
2 อิตาลี 59.4 13.9 23.61 
3 โปรตุเกส 10.2 2.4 23.15 
4 ฟินแลนด์ 5.5 1.3 22.96 
5 กรีซ 10.6 2.4 22.64 
6 เยอรมนี 83.1 18.3 21.98 
7 มอลตา 0.5 0.1 21.81 
8 บัลแกเรีย 6.9  1.5 21.75 
9 โครเอเชีย 3.8 0.8 21.66 
10 เปอร์โตริโก้ 3.2 0.6 21.27 
56 สิงคโปร์ 5.4 0.7 14.27 
57 ไทย 69.9 9.4 13.54 

ที่มา: World bank database รวบรวมโดยผู้เขียน 
 

2.2) สถานการณ์สูงอายุของไทย 
ส าหรับโครงสร้างอายุของจ านวนประชากรประเทศไทย พบว่าได้มีการเปลี่ยนแปลงไปอย่างมาก 

ในรอบ 50 ปีที่ผ่านมา โดยจากข้อมูลล่าสุดจากกรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย ในเดือนตุลาคม ปี 2565 
พบว่ามีจ านวนผู้สูงอายุ (หรือจ านวนประชากรที่มีอายุตั้งแต่ 60 ปีขึ้นไป) อยู่ที่ 12.60 ล้านคน หรือคิดเป็นสัดส่วน
ร้อยละ 19.06 ของประชากรประเทศไทยทั้งหมด ปรับตัวเพ่ิมขึ้นจากปี 2513 ที่มีจ านวนประชากรผู้สูงอายุเพียง
ร้อยละ 4.9 ของประชากรทั้งหมดเท่านั้น แสดงให้เห็นถึงแนวโน้มของผู้สูงอายุประเทศไทยมีจ านวนเพ่ิมขึ้น 
อย่างรวดเร็วและต่อเนื่อง ทั้งนี้เมื่อพิจารณาจ านวนผู้สูงอายุ พบว่าจ านวนผู้สูงอายุวัยต้น (หรือจ านวนประชากรที่มี
อายุระหว่าง 60 - 69 ปี) มีจ านวน 7.21 ล้านคน ผู้สูงอายุวัยกลาง (หรือจ านวนประชากรที่มีอายุระหว่าง  
70 - 79 ปี) มีจ านวน 3.62 ล้านคน และผู้สูงอายุวัยปลาย (หรือจ านวนประชากรที่มีอายุ 80 ปีขึ้นไป) จ านวน 1.77 
ล้านคน รายละเอียดตามตารางที่ 14 นอกจากนี้หลายฝ่ายยังได้คาดการณ์ว่าประเทศไทยจะเข้าสู่สังคมสูงอายุอย่าง
สมบูรณ์ (Complete-aged society) หรือมีจ านวนผู้สูงอายุที่มีอายุ 60 ปีขึ้นไป คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 20 ของ
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ประชากรทั้งประเทศ ภายในปี 2565 นี้ และจะเข้าสูงสังคมผู้สูงอายุในระดับสุดยอด (Super-Aged Society) หรือ
มีจ านวนผู้สูงอายุที่มีอายุ 60 ปีขึ้นไป คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 28 ของประชากรทั้งประเทศ ภายในปี 2576 
ตารางท่ี 14 จ านวนผู้สูงอายุ ในเดือนตุลาคม ปี 2565 

ช่วงอายุ จ านวนผู้สูงอายุ (คน) ชาย (คน) หญิง (คน) สัดส่วนผู้สูงอาย/ุจ านวน
ประชากร (ร้อยละ) 

ผู้สูงอายุวัยต้น (60 - 69 ปี)  7,207,921 3,294,521 3,913,400 10.90 

ผู้สูงอายุวัยกลาง (70 - 79 ปี) 3,624,284 1,582,886 2,041,398 5.48 

ผู้อายุวัยปลาย (80 ปี ขึ้นไป) 1,766,108 702,100 1,064,008 2.67 

รวมประชากรที่มีอายุ 60  
ปีขึ้นไป 

12,598,313 5,579,507 7,018,806 19.06 

จ านวนประชากรของไทย 66,104,651 32,282,718 33,821,933 100.00 
ที่มา: กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย 
 

3) ผลกระทบของสถานการณ์สังคมผู้สูงอายุต่อเศรษฐกิจไทย 

จากสถานการณ์สังคมอายุของประเทศไทยที่เริ่มเข้าสู่สังคมสูงอายุอย่างสมบูรณ์ (Complete-aged 
society) อาจส่งผลกระทบสภาพเศรษฐกิจและสังคมใน 4 ด้านที่ส าคัญ ได้แก่ 1) ด้านการออมและการลงทุนใน
ประเทศในระยะยาว 2) ด้านแรงงานและโครงสร้างการผลิต 3) ด้านภาระทางการคลัง และ 4) ด้านอุปสงค์  
การบริโภค โดยมีสาระส าคัญ ดังนี้  

3.1 ด้านการออมและการลงทุนในประเทศในระยะยาว 

เมื่อประเทศที่มีประชากรวัยสูงอายุเพ่ิมขึ้นจนเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุจะมีความเสี่ยงกับการประสบปัญหา
ภาวะการออมที่ลดลง เนื่องจากประชากรผู้สูงอายุที่เกษียณหรือไม่ได้ท างานแล้ว จะไม่มีรายได้เพ่ื อการออม และ
ในทางกลับกันยังจ าเป็นต้องใช้เงินที่ได้จากการออมในอดีต เพ่ือจับจ่ายใช้สอยในชีวิตประจ าวัน ส่งผลให้การออม
ลดลง ซึ่งส่งผลให้การลงทุนของประเทศของประเทศลดลง โดยข้อมูลจากการส ารวจของส านักงานสถิติแห่งชาติ 
พบว่า มีจ านวนผู้สูงอายุไทยที่ไม่มีรายได้ถึงร้อยละ 21.1 จึงต้องใช้จ่ายเงินจากการออมที่สะสมมาในอดีต อีกทั้ง 
วัยแรงงานต้องแบกรับภาระการเลี้ยงดูเพ่ิมมากขึ้น ซึ่งจากข้อมูลของสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
(สศช.) เปิดเผยว่า จากโครงสร้างประชากรที่เปลี่ยนไปมีจ านวนผู้สูงอายุเพ่ิมขึ้นท าให้ในประเทศอีก 10 ปีข้างหน้า 
คือในปี 2576 ประชากรในวัยพ่ึงพิง (เด็กและคนแก่) จะเพ่ิมสูงขึ้นจากที่เดิมจะอยู่ที่ร้อยละ 54.8 ในปี 2564  
เพ่ิมเป็นร้อยละ 57.2 ในปี 2566 และในปี 2576 จะเพ่ิมเป็นร้อยละ 71.3 กล่าวคือประชากรวัยแรงงานไทย 
ต้องดูแลเด็กและคนสูงอายุจาก 55 คน เป็น 72 คน ท าให้มีภาระค่าใช้จ่ายที่ประชากรวัยแรงงานจะต้องหาเพ่ิมขึ้น 
เพ่ือใช้ในการจับจ่ายในชีวิตประจ าวันในครอบครัว ซึ่งท้ายที่สุดจะส่งผลกระทบต่อเงินออมและเงินลงทุนในระยะยาว 

3.2 ด้านแรงงานและโครงสร้างการผลิต 

เมื่อโครงสร้างประชากรเปลี่ยนแปลงกลายไปเป็นสังคมสูงอายุ ในขณะที่อัตราการเกิดที่ต่ าลง และ
อายุของแรงงานที่สูงขึ้นจะท าให้สัดส่วนก าลังแรงงานต่อประชากรทั้งหมดลดลง และท้ายที่สุดจะส่งผลกระทบต่อ
กิจกรรมทางเศรษฐกิจ เนื่องจากแรงงานเป็นปัจจัยส าคัญในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจ โดยจากผลการศึกษาของ 
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Bisonyabut (2013)19 และ Ariyasajjakorn and Manprasert. (2014)20 ระบุว่าหากสัดส่วนแรงงานลดลงในอนาคต  
จะส่งผลให้อัตราการขยายตัวของผลผลิตศักยภาพ (Potential GDP Growth) ของประเทศไทยลดลงถึงร้อยละ  
1–1.6 นอกจากนี้จากข้อมูลของส านักงานสถิติแห่งชาติ ในปี 2564 พบว่าจ านวนแรงงานของประเทศไทยอยู่ที่
ประมาณ 38.7 ล้านคน เพ่ิมขึ้นจากปี 2558 ที่อยู่ที่ 38.5 ล้านคน อย่างไรก็ดี เมื่อพิจารณาจ านวนแรงงานที่แยก
ตามอายุแล้วจะพบว่า ในปี 2564 จ านวนแรงงานที่มีอายุในช่วง 15-29 ปี และช่วงอายุ 30-44 ปี มีจ านวนอยู่ที่ 
7,541 และ 12,441 พันคน ในปี 2564 ลดลงจากปี 2558 ที่อยู่ที่จ านวน 7,998 และ 13,751 พันคน ตามล าดับ
ขณะที่จ านวนแรงงานที่มีอายุ 55 ปีขึ้นไป อยู่ที่ 8,651 พันคน เพ่ิมข้ึนจากปี 2558 อยู่ที่ 7,152 พันคน หรือคิดเป็น
อัตราการขยายตัวที่ร้อยละ 21.0 ซึ่งสะท้อนให้เห็นว่าจ านวนแรงงานเริ่มเข้าสู่ผู้สูงอายุมากขึ้น ขณะที่ก าลังแรงงาน
ในช่วงวัยกลางคนกลับลดลงเรื่อย ๆ เช่นกัน (ภาพที่39) ท าให้คาดว่าอนาคตอีก 5 ปีข้างหน้าจะมีแรงงานส่วนหนึ่ง
ออกจากตลาดแรงงาน เนื่องจากเข้าสู่วัยเกษียณอายุ ท าให้ก าลังแรงงานน้อยลงหรืออุปทานแรงงานลดลง ซึ่งอาจ
ก่อให้เกิดการขาดแคลนแรงงาน และค่าจ้างแรงงานสูงขึ้น ซึ่งท้ายที่สุดจะส่งผลกระทบต่อปัจจัยการผลิต  
ของประเทศ และจะส่งผลกระทบโดยตรงต่อการผลิตในระยะถัดไป  
 

ภาพที่ 39 จ านวนแรงงานแยกตามช่วงอายุในปี 2558 - 2564  (หน่วย : พันคน) 

  
ที่มา: ส านักงานสถิติแห่งชาติ 

 

                                                           
19 ที่มา: Bisonyabut, N. (2013). Some Observations on the Structural Transformation, Development Path and the Middle-Income 
Trap [Working Paper]. Thailand Development Research Institute. 
20 ที่มา: Ariyasajjakorn, D., & Manprasert., S. (2014). Macroeconomic Impacts of the Aging Economy in Thailand. Journal of 
Demography, 40(2), 67–92. 
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3.3 ด้านภาระทางการคลัง 

      จากการมีประชากรวัยสูงอายุเพ่ิมขึ้น ภาครัฐจึงมีค่าใช้จ่ายมากขึ้น  โดยเฉพาะค่าใช้จ่ายทางด้าน
สุขภาพสาธารณสุข การแพทย์ และบริการสังคม นอกจากนี้ยังต้องดูแลสงเคราะห์ผู้สูงอายุที่ยากไร้หรือถูกทอดทิ้ง
มากขึ้น ในขณะที่รายได้จากการจัดเก็บภาษีลดลง เนื่องจากมีจ านวนวัยแรงงานลดลง ขณะเดียวกันกลับมีภาระ
ค่าใช้จ่ายในการดูแลผู้สูงอายุเพ่ิมมากขึ้น ซึ่งจากข้อมูลของส านักงานเศรษฐกิจการคลัง (สศค.)21 พบว่ารัฐบาล 
ได้จัดสรรงบประมาณในการดูแลผู้สูงอายุเพ่ิมขึ้นมาก โดยในปี 2556 ได้ใช้งบประมาณจ านวน 4.3 แสนล้านบาท 
หรือคิดเป็นร้อยละ 3.35 ของ GDP และเพ่ิมเป็น 7.5 แสนล้านบาท หรือคิดเป็นร้อยละ 4.43 ของ GDP ในปี 2564  
ซึ่งในจ านวนนี้เป็นงบประมาณรายจ่ายด้านบ าเหน็จบ านาญประมาณ 5.2 แสนล้านบาท หรือคิดเป็นร้อยละ 3.04 
ของ GDP ซึ่งงบประมาณรายจ่ายสวัสดิการในการดูแลผู้สูงอายุและรายจ่ายด้านบ าเหน็จบ านาญมีแนวโน้มเพ่ิมข้ึน 
อย่างต่อเนื่อง โดยงบประมาณดังกล่าว อาจเพ่ิมสูงขึ้นถึงกว่า 1 ล้านล้านบาท เมื่อเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุในระดับ 
สุดยอด 
 

3.4 ด้านอุปสงค์การบริโภค 

      เมื่อมีจ านวนประชากรผู้สูงอายุเพ่ิมมากขึ้น ความต้องการสินค้าและบริการย่อมมีการเปลี่ยนแปลงไป
ตามสภาวะเศรษฐกิจสังคมผู้สูงอายุ สินค้าและบริการที่เกี่ยวกับผู้สูงอายุจะมีความหลากหลายมากขึ้น ซึ่งเป็น  
การเพ่ิมทางเลือกให้แก่ผู้บริโภคกลุ่มผู้สูงอายุ อีกทั้งยังเป็นโอกาสที่จะเกิดธุรกิจใหม่ เช่น ธุรกิจอาหารเพ่ือสุขภาพ 
(Clean Food) ธุรกิจฟิตเนสเทรนเนอร์เฉพาะทางส าหรับผู้สูงอายุ ธุรกิจเฟอร์นิเจอร์ส าหรับผู้สูงอายุ เป็นต้น  

4) นโยบายในการรองรับสังคมผู้สูงอายุในประเทศไทย 
จากการที่ประเทศไทยเริ่มเข้าสู่สังคมสูงอายุอย่างสมบูรณ์ (Complete-aged society) จะก่อให้เกิด

ผลกระทบในด้านต่าง ๆ ในข้างต้น ดังนั้น แนวนโยบายของภาครัฐควรจะช่วยสนับสนุนและรองรับสังคมผู้สูงอายุ  
ที่ส าคัญ 6 ด้าน ได้แก่ 1) นโยบายด้านแรงงาน 2) นโยบายด้านการออม 3) นโยบายด้านการลงทุน 4) นโยบาย 
ด้านการคลัง 5) นโยบายทางการเงิน 6) นโยบายด้านการส่งเสริมการมีบุตร และ 7) นโยบายด้านสุขภาพและสาธารณสุข 
โดยมีสาระส าคัญดังนี้       

4.1 นโยบายด้านแรงงาน: เมื่อโครงสร้างอายุประชากรเปลี่ยนแปลงไป มีจ านวนผู้สูงอายุเพ่ิมมากข้ึน 
จึงควรส่งเสริมให้ผู้สูงอายุมีงานท า อาทิ 1) ส่งเสริมให้มีการจ้างงานผู้สูงอายุในหน่วยงานต่าง ๆ โดยการใช้มาตรการ
เพ่ือจูงใจให้เกิดการจ้างงานส าหรับผู้สูงอายุอย่างเข้มงวดมากยิ่งขึ้น 2) ควรมีการขยายเพดานการเกษียณอายุให้
ครอบคลุมในสายอาชีพต่าง ๆ มากขึ้น รวมถึงมีเกณฑ์พิจารณาอาชีพและต าแหน่งที่สมควรได้รับการขยายเวลา
อย่างชัดเจน และ 3) ควรส่งเสริมการจัดการอบรมทักษะให้แก่ผู้สูงอายุอย่างต่อเนื่องและหลากหลายตามความรู้
ความสามารถของผู้ สู ง อายุ  โ ดยหากได้ มี การสนั บสนุ นและส่ ง เสริ มทั้ ง  3  มาตรการดั งกล่ า ว  
จะเป็นการช่วยระบบแรงงานให้มีก าลังแรงงานมากขึ้น เพ่ือแก้ไขปัญหาการขาดแคลนแรงงาน นอกจากนี้ 
ยังเป็นการสร้างหลักประกันความมั่นคงทางด้านรายได้ให้แก่ผู้สูงอายุ เพ่ือให้ผู้สูงอายุสามารถเลี้ยงดูตนเองได้  

                                                           
21 ที่มา: บทสัมภาษณ์ของ ดร.พรชัย ฐีระเวช ผูอ้ านวยการส านกังานเศรษฐกิจการคลัง กระทรวงการคลัง
(https://www.bangkokbiznews.com/business/998860)  
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โดยที่ผ่านมานโยบายของขยายตัวเพดานการเกษียณอายุได้มีการน ามาใช้แล้วในหลายประเทศ อาทิ ประเทศ
สิงคโปร์เพ่ิมอายุเกษียณจาก 65 เป็น 67 ปี เกาหลีใต้จะขยายอายุเกษียณจาก 55 เป็น 60 ปี และญี่ปุ่นจากเดิม 
จะให้ผู้สูงอายุท างานได้ถึง 62 ปี จะขยายถึงอายุ 65 ปี ภายในปี 2568 

4.2 นโยบายด้านการออม: ควรส่งเสริมและจูงใจให้แรงงานนอกระบบเข้าร่วมกองทุนบ าเหน็จ
บ านาญแห่งชาติ (กบช.) และกองทุนการออมแห่งชาติ (กอช.) มากขึ้น เนื่องจากผลส ารวจการออมของผู้สูงอายุ
พบว่าผู้สูงอายุมีอัตราการออมที่ต่ ามากและจากผลส ารวจของกองทุนการออมแห่งชาติ  พบว่าแรงงานอีกกว่า 15 
ล้านคน ยังไม่อยู่ในระบบสวัสดิการใด ๆ สะท้อนให้เห็นถึงผู้สูงอายุไทยยังไม่มีความมั่นคงทางด้านรายได้ในช่วงหลัง
วัยเกษียณ ดังนั้น จึงควรส่งเสริมการวางแผนการออมอย่างจริงจัง และให้ความรู้ในด้านการเงินและการวาง
แผนการออมเพ่ือวัยเกษียณ เพ่ือให้วัยแรงงานตระหนักและเริ่มวางแผนตั้งแต่อายุยังน้อย  อย่างไรก็ดี ที่ผ่านมา
ภาครัฐได้เริ่มจัดให้มีระบบการออมที่ครอบคลุมประชากรวัยแรงงานทุกกลุ่ม โดยได้น าแนวคิดระบบบ านาญแบบ
หลายเสาหลัก (Multi – Pillar Pension System) ของธนาคารโลกมาปรับใช้ ส่งผลให้ระบบบ าเหน็จบ านาญของ
ไทยในปัจจุบันมีหลายรูปแบบ อาทิ  

o สวัสดิการด้านการชราภาพที่รัฐบาลเป็นผู้ให้โดยถ้วนหน้า เช่น เบี้ยยังชีพผู้สูงอายุ และ 
การออมเพ่ือการเกษียณอายุที่ให้ประชาชนวัยแรงงานมีส่วนร่วมออมเพ่ือการเกษียณของตนทั้งที่เป็นการออม 
ภาคบังคับ เช่น กองทุนประกันสังคมมาตรา 33 กองทุนบ าเหน็จบ านาญข้าราชการ เป็นต้น และ การออมภาคสมัครใจ 
เช่น กองทุนประกันสังคมมาตรา 40 กองทุนการออมแห่งชาติ กองทุนส ารองเลี้ยงชีพ เป็นต้น 

o ภาครัฐสนับสนุนให้มีการออมภาคสมัครใจเพิ่มเติมส าหรับบุคคลทั่วไป  โดยการให้สิทธิ
ประโยชน์ทางภาษีในการซื้อกองทุนรวมเพ่ือการเลี้ยงชีพ (Retirement Mutual Fund: RMF) กองทุนรวมเพ่ือ 
การออม (Super Savings Fund: SSF) และประกันชีวิตแบบบ านาญ 

o ส าหรับความเพียงพอของรายได้หลังเกษียณ กระทรวงการคลังก าลังอยู่ระหว่างผลักดันร่าง
พระราชบัญญัติกองทุนบ าเหน็จบ านาญ แห่งชาติ พ.ศ.... ซึ่งเป็นกองทุนส ารองเลี้ยงชีพภาคบังคับส าหรับแรงงานใน
ระบบเพ่ิมเติม โดยเป็นระบบการออมที่มีการก าหนดการจ่ายประโยชน์ทดแทนตามจ านวนเงินที่ส่งเข้ากองทุน 
(Defined Contribution) เพ่ือให้แรงงานในระบบส่วนใหญ่ ได้มีการออมเพ่ือการเกษียณอยู่ในระดับที่เหมาะสม 
และมีรายได้หลังเกษียณไม่ต่ ากว่าร้อยละ 50 ของรายได้ก่อนเกษียณ ซึ่งเป็นระดับที่เพียงพอในการด ารงชีพ 

4.3 นโยบายด้านการลงทุน: รัฐควรให้การสนับสนุนอุตสาหกรรมและการลงทุนที่สอดคล้องกับ 
การเปลี่ยนแปลงทางด้านโครงสร้างประชากรและทิศทางการพัฒนาของประเทศในระยะยาว โดยการส่งเสริมและ
สนับสนุนภาคอุตสาหกรรมและบริการ และธุรกิจที่เกี่ยวข้องกับสุขภาพและผู้สูงอายุ เช่น ธุรกิจดูแลผู้สูงอายุแบบ
ครบวงจร และสถานสงเคราะห์เอกชน เป็นต้น ส าหรับตัวอย่างของนโยบายด้านการลงทุนในกรณีต่างประเทศ อาทิ 
รัฐบาลญี่ปุ่นได้ประกาศโครงการ Asia Health and Well-Being Initiatives (AHWIN) เพ่ือสร้างความร่วมมือ
ระหว่างประเทศญี่ปุ่นและประเทศสมาชิกในอาเซียน โดยมีจุดประสงค์เ พ่ือสนับสนุนธุรกิจเอกชนญี่ปุ่น  
ด้านการดูแลผู้สูงอายุในการขยายธุรกิจไปประเทศต่าง ๆ ในภูมิภาคเอเชีย 

4.4 นโยบายด้านการคลัง: การเปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากร ที่มีจ านวนประชากรผู้สูงอายุเพ่ิมขึ้น 
ท าให้ภาครัฐอาจต้องปรับบทบาทนโยบายการคลัง โดยเพ่ิมค่าใช้จ่ายทางด้านสาธารณสุข การแพทย์ บริการสังคม
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แก่ผู้สูงอายุ ขณะที่รายได้ที่เกิดจากการจัดเก็บภาษีจะลดลง เนื่องจากแรงงานผู้สูงอายุจะไม่มีรายได้ที่มากพอที่จะ
จ่ายภาษี ดังนั้น จึงควรมีการวางแผนการคลังเพ่ือไม่ให้เป็นภาระการคลังในอนาคต ด้วยการเพ่ิมประสิทธิภาพการ
จัดเก็บรายได้ของรัฐ โดยการใช้เทคโนโลยีเข้ามาช่วยในการ ตรวจสอบ และขยายฐานภาษีให้ครอบคลุมผู้เสียภาษี
ทั้งทางตรงและทางอ้อม รวมทั้งการปฏิรูประบบภาษีให้มีสัดส่วนรายได้ต่อ GDP ที่เพ่ิมข้ึนเพ่ือรองรับภาระทางการ
คลังที่เพ่ิมข้ึน 

4.5 นโยบายด้านการเงิน : รัฐควรให้การสนับสนุนความรู้ทางการเงินกับประชาชนอย่างต่อเนื่อง 
เนื่องจากความรู้ทางการเงินจะมีส าคัญเป็นอย่างยิ่งที่ก่อให้เกิดการวางแผนทางการเงินตั้งแต่อยู่ในช่วงวัยท างาน
ก่อนจะถึงวัยเกษียณ เช่น มีการฝากเงินในรูปแบบต่าง ๆ การท าประกันเงินออมระยะยาว หรือเลือกท าประกันเงินออม
ตามแผนที่ทางธนาคารต่าง ๆ เป็นต้น เพ่ือเป็นหลักประกันว่าจะสามารถมีรายได้เพียงพอส าหรับการด ารงชีพ 
ในวัยเกษียณ นอกจากนี้อาจมีมาตรการส่งเสริมบริการทางการเงินส าหรับผู้สูงอายุ เช่น สินเชื่อเพ่ือผู้สูงอายุโดยมี  
ที่อยู่อาศัยเป็นหลักประกัน (Reverse Mortgage)22 ซึ่งมีหลักการในภาพรวมคือ ผู้สูงอายุที่มีบ้านเป็นของตัวเอง  
น าบ้านไปเป็นหลักประกันกับธนาคารเพ่ือขอสินเชื่อและน าเงินมาใช้จ่ายในชีวิตประจ าวันธนาคารจะเป็นผู้จ่ายเงิน
ในแต่ละงวดให้ผู้สูงอายุตามระยะเวลาที่ก าหนดในสัญญาโดยผู้สูงอายุยังมีกรรมสิทธิ์และสามารถพักอาศัยในบ้าน
ดังกล่าวได้ เมื่อครบก าหนดสัญญาหรือผู้สูงอายุเสียชีวิต หากทายาทของผู้สูงอายุไม่มาไถ่ถอนบ้านคืน บ้านจะตก
เป็นของธนาคารเพ่ือน าไปขายทอดตลาดและช าระหนี้ต่อไป ซึ่งโครงการนี้ได้รับการผลักดันในหลายประเทศ  เช่น 
สิงคโปร์ และกลุ่มประเทศในสหภาพยุโรป โดยส าหรับประเทศไทยนั้น ธนาคารแห่งประเทศไทยได้ออกแนวปฏิบัติ
เกี่ยวกับการให้สินเชื่อ Reverse Mortgage ของธนาคารพาณิชย์และสถาบันการเงินเฉพาะกิจ ส าหรับผู้ที่มีอายุ
ตั้งแต่ 60 ปี แต่ไม่เกิน 80 ปี เพ่ือช่วยเหลือและสร้างสวัสดิการชีวิตแก่ผู้สูงอายุให้มีทั้งบ้านอยู่และเงินใช้ในยาม
เกษียณ 

4.6 นโยบายด้านการส่งเสริมการมีบุตร: ภาครัฐควรมีนโยบายสนับสนุนให้ครอบครัวมีบุตรมากขึ้น 
อาทิ การจ่ายเงินอุดหนุนเพ่ือการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิด ซึ่งที่ผ่านมารัฐบาลได้มีนโยบายสนับสนุนอย่างต่อเนื่องผ่าน
โครงการเงินอุดหนุนเพ่ือการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิด23 ผ่านรูปแบบการจ่ายเงินอุดหนุนบุตร และเงินสงเคราะห์บุตร โดย
เงินอุดหนุนบุตร 600 บาท จะจ่ายให้กับประชาชนทั่วไปที่ลูกอยู่ในครอบครัวรายได้น้อย ขณะที่เงินสงเคราะห์บุตร 
800 บาท ผู้ที่มีสิทธิ์ได้คือผู้ประกันตนมาตรา 33 39 ที่มีการจ่ายเงินสมทบมาสักระยะหนึ่งแล้ว และมาตรา 40 
ทางเลือกที ่3 ผู้ที่จ่ายเงินสมทบเดือนละ 300 บาท จะได้เงินสงเคราะห์บุตร 200 บาท ทั้งนี้ จะได้รับเงินจนกว่าบุตร
จะมีอายุครบ 6 ปีบริบูรณ์ และสามารถเบิกเงินสงเคราะห์บุตรสูงสุดได้ไม่เกิน 3 คน นอกจากนี้ควรมีการร่วมมือ 
ในทุกภาคส่วนเพ่ือให้เด็กที่เกิดใหม่มีคุณภาพการเกิดและการเจริญเติบโตที่ดี มีการวางแผนและเตรียมความพร้อม
ในการมีบุตร เพ่ือเติบโตเป็นประชากรที่มีคุณภาพต่อไป ตัวอย่างในกรณีต่างประเทศส าหรับนโยบายการส่งเสริม
การมีบุตร อาทิ นโยบายการส่งเสริมการมีบุตรของประเทศเกาหลีใต้ โดยมีการจ่ายเงินช่วยเหลือส าหรับ 
หญิงตั้งครรภ์ การจ่ายเงินอุดหนุนเพ่ือการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิด การช่วยค่าใช้จ่ายด้านการศึกษาส าหรับครอบครัว
ยากจนที่มีบุตรเกิน 3 คน  
                                                           
22 ที่มา: บทความของธนาคารแห่งประเทศไทย เร่ือง สูงวัยไร้กังวลด้วยนวัตกรรมทางการเงินเพื่อผู้สูงอายุ  
23 ที่มา: บทความเงินอุดหนุนเด็กแรกเกิด (https://www.prd.go.th/th/content/category/detail/id/31/iid/83853) 
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4.7 นโยบายด้านสุขภาพและสาธารณสุข: ควรมีการส่งเสริมการเข้าถึงบริการสุขภาพให้เข้าถึงง่าย
และทั่วถึงมากขึ้นให้ผู้สูงอายุได้เข้าถึงการรักษาพยาบาลอย่างเท่าเทียมและมีประสิทธิภาพ จัดระบบบริการ
สาธารณสุขให้เอ้ือต่อการให้บริการผู้สูงอายุในชุมชน รวมถึงการให้ความรู้ด้านการเสริมสร้างดูแลสุขภาพ 
สุขอนามัย การใช้ยาอย่างเหมาะสม และการปฐมพยาบาลเบื้องต้น อีกทั้งยังควรมีการส่งเสริมการออกก าลังกาย
และการจัดกิจกรรมทางสังคมที่เสริมสร้างสุขภาพกายและใจที่ดีของประชาชน อาทิ การเพ่ิมพ้ืนที่สวนสาธารณะ 
การจัดตั้งศูนย์ฟ้ืนฟูสุขภาพ เป็นต้น ส าหรับตัวอย่างนโยบายด้านสาธารณสุขในกรณีต่างประเทศ อาทิ ประเทศ
ญี่ปุ่น มีระบบประกันการดูแลระยะยาว (Long-Term Care Insurance System) ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของระบบ
ประกันสุขภาพ (Health Insurance System) โดยมีการให้บริการได้อย่างครอบคลุมประชากรทั้งประเทศ  
โดยประชาชนสามารถเลือกใช้บริการที่ไหนได้ ตามความพึงพอใจของประชาชน อีกทั้งการบริการยังเป็นมาตรฐาน
เดียวกันทั่วประเทศ 
     5. สรุป  

ประเทศไทยเริ่มก าลังจะเข้าสูงสังคมผู้สูงอายุในระดับสุดยอด (Super-Aged Society) หรือมีจ านวน
ผู้สูงอายุที่มีอายุ 60 ปีขึ้นไป คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 20 ของประชากรทั้งประเทศภายในปี 2565 นี้ ซึ่งส่งผล
กระทบต่อทุกคนในทางตรงและทางอ้อม ดังนั้น เราจึงต้องเตรียมความพร้อมรับมือกับสถานการณ์ดังกล่าว  
โดยที่ผ่านมาภาครัฐ ได้มีนโยบายเพื่อรองรับการเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุในด้านต่าง ๆ อาทิ การให้เบี้ยยังชีพแก่
ผู้สูงอายุ การจัดให้มีระบบกองทุนการออมแห่งชาติเพื่อให้แรงงานนอกระบบได้มีบ าเหน็จบ านาญในยาม
เกษียณเหมือนกับแรงงานในระบบ เป็นต้น อย่างไรก็ดี ควรส่งเสริมและด าเนินการนโยบายเหล่านี้ให้ต่อเนื่อง 
รวมถึงมีมาตรการใหม่ ๆ เพิ่มเติมเพื่อรองรับสังคมผู้สูงอายุในระยะต่อไป เช่น การสนับสนุนภาคอุตสาหกรรม
และบริการและธุรกิจที่เกี่ยวข้องกับสุขภาพและผู้สูงอายุ การจัดตั้งศูนย์ฟ้ืนฟูสุขภาพและบริการสังคมแก่ผู้สูงอายุ 
การส่งเสริมการเข้าถึงบริการสุขภาพ นอกจากนี้ทุกคนในสังคมและทุกภาคส่วนเศรษฐกิจ ควรให้ความร่วมมือ
ในการช่วยเหลือซึ่งกันและกันและปรับตัวกับสถานการณ์ดังกล่าว เพื่อให้เศรษฐกิจไทยเติบโตอย่างย่ังยืนต่อไป   
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บทวิเคราะห์ 
การพัฒนาแบบจ าลองคาดการณ์อัตราเงินเฟ้อรายเดือนโดยอาศัยอัลกอริทึม Machine 

Learning (ตอนที่ 2) 24 
บทสรุปผู้บริหาร 
 ในปี 65 การสูงขึ้นของเงินเฟ้อถือเป็นประเด็นที่ที่ส าคัญต่อภาวะเศรษฐกิจไทยและเศรษฐกิจโลก      

โดยภาวะเงินเฟ้อเป็นเครื่องชี้วัดหนึ่งที่ส าคัญในการสะท้อนเสถียรภาพของภาวะเศรษฐกิจ ดังนั้น ในภาวะเศรษฐกิจ
ที่ผันผวนในขณะนี้ จึงต้องคาดการณ์เงินเฟ้อให้แม่นย ามากขึ้น ในการก าหนดนโยบายการเงินและการคลังให้มี
ประสิทธิภาพและเกิดเสถียรภาพในระบบเศรษฐกิจ อาทิ การก าหนดอัตราดอกเบี้ยนโยบาย การก าหนด 
กรอบเป้าหมายเงินเฟ้อ รวมถึงการออกนโยบายช่วยเหลือประชาชนในอนาคต เป็นต้น 

 ทั้งนี้ทางคณะผู้จัดท าได้พัฒนาแบบจ าลองการคาดการณ์เงินเฟ้อ โดยใช้ข้อมูลรายวันจาก        
กรมการค้าภายในผ่านระบบฐานค้ามูล CEIC และดึงข้อมูล API ผ่านโปรแกรม KNIME เพื่อน าข้อมูลดังกล่าว
มาคาดการณ์อัตราการการเปลี่ยนแปลงราคาสินค้าหมวดต่าง ๆ ในตะกร้าเงินเฟ้อเม่ือเทียบเป็นรายเดือน 
(MoM) อาทิ หมวดอาหารและเครื่องดื่ม และหมวดพาหนะและน้ ามันเชื้อเพลิง เป็นต้น และสร้างอัลกอลิทึม 
Machine Learning (ML) ในโปรแกรม KNIME เพื่อคาดการณ์อัตราการเติบโตของแต่ละหมวดในตะกร้า 
เงินเฟ้อ ซึ่งประกอบด้วย 5 แบบจ าลอง ได้แก่ 1) แบบจ าลอง Random Forest 2) แบบจ าลอง Tree 
Ensemble (Regression) 3) แบบจ าลอง Gradient Boosting Machine Learner 4) แบบจ าลอง Linear 
Regression แ ล ะ  5 )  แ บบจ า ล อ ง  Polynomial Regression โ ด ย เ ลื อ ก  Model ที่ ดี ที่ สุ ด จ า กค่ า 
R-Squared ( 𝑅2) ที่สูง และ Root Mean Square Error (RMSE) ที่ต่ า 

 เม่ือได้ตัวเลขการคาดการณ์อัตราการการเปลี่ยนแปลงราคาสินค้า (MoM) แต่ละหมวดในตะกร้า 
เงินเฟ้อ ซึ่งประกอบด้วย 1) หมวดข้าวแป้งและผลิตภัณฑ์จากแป้ง 2) หมวดเนื้อสัตว์ 3) หมวดเป็ด ไก่ กบ  
4) หมวดปลาและสัตว์น้ า 5) หมวดไข่และผลิตภัณฑ์นม 6) หมวดผักและผลไม้ และ 7) หมวดยานพาหนะและ
น้ า มันเชื้อเพลิง  ซึ่ งสามารถน าไปใช้ประโยชน์ต่อในแบบจ าลอง  Bottom-Up Model ของ สศค .     
เพื่อประมาณการอัตราเงินเฟ้อท่ีมีความแม่นย าสูงขึ้น โดยล่าสุด เดือน ต.ค. 65 สศค. ได้ประมาณเงินเฟ้อท่ัวไป
ที่ร้อยละ 5.98 ซึ่ง เท่ากับค่าจริงที่กระทรวงพาณิชย์ประกาศ จากการน า อัลกอริทึม Machine Learning มาช่วย
ประมาณการเงินเฟ้อ  

 

                                                           
24 ผู้เขียน : นางสาววาสนา บุญพุ่ม (เศรษฐกร) และ นายชานน ลิมป์ประสิทธิพร (เศรษฐกรปฏิบัติการ) ส่วนแบบจ าลองและประมาณการเศรษฐกิจการ
คลัง กองโยบายเศรษฐกิจมหภาค ขอขอบคุณ ดร.พิสิทธิ์ พัวพันธ์ ผู้อ านวยการส านักนโยบายเศรษฐกิจมหภาค และ ดร.ยุทธภูมิ จารุเศร์นี ผู้อ านวยการ
ส่วนแบบจ าลองและประมาณการเศรษฐกิจการคลัง ส าหรับข้อแนะน า อนึ่ง บทความนี้เป็นความเห็นของผู้เขียน ไม่ได้สะท้อนความเห็นของหน่วยงาน 
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การสร้างจ าลองคาดการณ์อัตราการการเปลี่ยนแปลงราคาสินค้าหมวดต่าง ๆ ในตะกร้าเงินเฟ้อเมื่อเทียบกับ
เดือนก่อนหน้า (MoM) โดยอาศัยอัลกอริทึม Machine Learning ผ่านโปรแกรม KNIME25 

• ขั้นตอนที่1 : เตรียมข้อมูลและน าเข้าข้อมูล โดยใช้ข้อมูลราคาขายปลีกสินค้าเกษตร (ข้าว เนื้อสัตว์  
ผักสด เป็นต้น) รายวันจากกรมการค้าภายในผ่าน 2 ระบบ คือ CEIC และ API จากเว็บไซต์ของ
กระทรวงพาณิชย์ โดยจะดึงข้อมูลมารวบรวมไว้ใน Excel ก่อน จากนั้น ใช้ Node Excel Reader 
เพื่อน าเข้าข้อมูลมาใช้ต่อไป 

(1) ระบบฐานข้อมูลจาก CEIC 
ภาพที่ 40 การดึงข้อมูลราคาสินค้าเกษตรรายวันผ่านระบบฐานข้อมูล CEIC 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ที่มา : CEIC  

 

 

 

 

 

 

                                                           
25 สอบถามข้อข้อมูลเพิ่มเติม : Email: wassana.bph@gmail.com นางสาววาสนา บุญพุ่ม (เศรษฐกร)  
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Linear Correlation Test
Gasohol 
91 E10

Gasohol 
95 E20

Gasohol 95 
E10

Diesel Gasoline 
95

LPG NGV INDEX_52
00

Gasohol 91 E10 1 0.99 0.99 0.92 0.98 -0.25 -0.50 0.95
Gasohol 95 E20 0.99 1 0.99 0.91 0.97 -0.26 -0.50 0.95
Gasohol 95 E10 0.99 0.99 1 0.90 0.99 -0.29 -0.58 0.91
Diesel 0.92 0.91 0.90 1 0.89 -0.18 -0.36 0.91
Gasoline 95 0.98 0.97 0.99 0.89 1 -0.30 -0.55 0.92
LPG -0.25 -0.26 -0.29 -0.18 -0.30 1 0.40 -0.18
NGV -0.50 -0.50 -0.58 -0.36 -0.55 0.40 1 -0.25
INDEX_5200 0.95 0.95 0.91 0.91 0.92 -0.18 -0.25 1

 

(2) ดึงข้อมูล API ผ่านโปรแกรม KNIME (จากการเปิดเผยข้อมูลของกระทรวงพาณิชย์) 
 

ภาพที่ 41  การดึงข้อมูลราคาสินค้าเกษตรรายวัน โดย API ผ่านโปรแกรม KNIME 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

ที่มา: กระทรวงพาณิชย์ รวบรวมโดยส านักงานเศรษฐกิจการคลัง (สศค.) 

• ขั้ นตอนที่  2 : ทดสอบความสั มพั นธ์ ระหว่ างตั วแปรอิสระและตั วแปรตาม โดยใช้  Node 
Linear Correlation เพ่ือหาระดับหรือขนาดของความสัมพันธ์เชิงเส้นตรงระหว่างตัวแปรสองตัวแปรว่ามีมาก
น้อยเพียงใด โดยใช้ค่า สัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์ (Correlation Coefficient) ซึ่งจะได้ตารางออกมาในรูปแบบ
ตาราง Correlation matrix ทั้งนี้ ผู้ศึกษาได้เลือกระดับค่าสหสัมพันธ์ของเลือกตัวแปรอิสระที่มีต่อตัวแปร
ตามที่มากกว่า +0.4 ขึ้นไป ในการเลือกตัวแปรเข้าแบบจ าลองประมาณการ 

ตารางที่ 15  ตัวอย่างค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์ระหว่างดัชนีหมวดยานพาหนะและน้ ามันเชื้อเพลิง และราคา
น้ ามันเชื้อเพลิงขายปลีกประเภทต่าง ๆ  

 

 

 

 

 

               ค านวณโดย : ส านกังานเศรษฐกิจการคลัง (สศค.) 
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• ขั้นตอนที่  3 : สร้างแบบจ าลองคาดกาณ์ดัชนีราคาโดยอัลกอลิทึม Machine Learning (ML)  
เพื่อคาดการณ์ดัชนีราคาของแต่ละหมวดในตะกร้าเงินเฟ้อ ผ่าน 5 แบบจ าลอง 

ภาพที่ 42 ตัวอย่างการสร้างอัลกอลิทึม ML ในการคาดการณ์ตัวแปรตามหมวดยานพาหนะและน้ ามันเชื้อเพลิง 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

  

 

 

 

 

  

 

 

1. ใช้  Node Partitioning เ พ่ือแบ่ง
ข้ อมู ล ในการ  Learning และ  เข้ า
ทดสอบแบบจ าลองในการประมาณการ              
โดยการศึกษาคร้ังนี้  จะแบ่งข้อมูลใน
การ learning ที่ร้อยละ 90 และส่วน
ทดสอบแบบจ าลอง (Model Testing)            
ที่ร้อยละ 10 

 

2. ส่วน Learning 

3. ส่วนวัดผลแบบจ าลอง
(Model Testing) 

4. แสดงผลการ learning (ค่า 𝑅2 และ RMSE)        
ของแบบจ าลองทั้ง 5 แบบจ าลอง 

5. แสดงผลการประมาณการ 
(Prediction Value) 
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การวิเคราะห์การกระจายตัวของ Error เมื่อค่า 𝑹𝟐 สูง อาจมีเกิดจากปัญหา Nonstationary ในแบบจ าลอง ซึ้งจะส่งผลให้ 
แบบจ าลองเกิดความ Bias ได้ ดังนั้นเราต้องตรวจสอบความสัมพันธ์ระหว่าง Error ในแต่ละช่วงเวลา โดย Error ไม่ควรมีรูปแบบ
ความสัมพันธ์กันหรือการกระจายตัวที่เป็นอิสระต่อกัน (ที่ไม่ควรกระจุกตัวอยู่ ณ ช่วงใดค่าใดค่าหนึ่ง) 

Linear Regression Model Polynomial Regression Model

• ขั้นตอนที่ 4 : เลือกค่าประมาณการจากแบบจ าลองที่ดีที่สุด โดยเลือกใช้ R-square (𝑹𝟐) ที่สูง และ 
Root Mean Square Error (RMSE) ที่ต่ า ทั้งนี้ หาก  R-square (𝑹𝟐) สูงเกินไป อาจเกิดปัญหา Bias 
ดังนั้น เพื่อตรวจสอบความถูกต้อง ควรดูการกระจายตัวของค่าความคลาดเคลื่อน (Error) ด้วย  
หาก Error กระจุกตัวช่วงในช่วงค่าใดค่าหนึ่ง อาจท าให้แบบจ าลองเกิดความ Bias ซึ่งแบบจ าลองที่ดี 
Error ควรมกีารกระจายตัวในลักษณะท่ีเป็นอิสระต่อกัน 

ภาพที่ 43 กราฟแสดงการกระจายตัว Error ของแบบจ าลอง และความแม่นย า โดย Line Plot และ Box Plot 

 

 

Model R-Squared Root Mean Square Error (RMSE) Prediction_Value 

Polynomial Regression 0.95 1.25 116.91 

Linear Regression 0.93 1.37 115.50 

Tree Ensemble 0.88 1.83 114.38 

Random Forest 0.88 1.86 114.40 

Gradient Boosted Trees 0.82 2.27 117.10 

 

 

 
 
 
 
 
  
 
จากกรณีศึกษาในหมวดพาหนะการขนส่งและการสื่อสาร แม้ว่า Linear Regression Model และ Polynomial  

Regression Model จะมีคา่ 𝐑𝟐และ RMSE ที่ใกล้เคียงกัน แต่การกระจายตัวของ  Error ใน Polynomial  Regression Model 
เป็นอิสระต่อกันมากกว่า การเลือกใช้ค่าประการจาก Polynomial  Regression Model จึงเหมาะสมกว่า 

 

 Line Plot แสดงการเคลื่อนไหวของ Actual value และ  
Prediction value 

Box Plot แสดงการเปรียบเทียบการกระจายของข้อมูลระหว่าง 
Actual vlue และ  Prediction value 
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ทั้งนี้ เม่ือได้ค่าประมาณการดัชนีราคาในแต่ละหมวดในตะกร้าเงินเฟ้อแล้ว ซึ่งประกอบด้วย หมวดข้าวแป้ง
และผลิตภัณฑ์จากแป้ง หมวดเนื้อสัตว์ หมวดเป็ด ไก่ กบ หมวดปลาและสัตว์น้ า หมวดไข่และผลิตภัณฑ์นม  
หมวดผักและผลไม้ และ หมวดยานพาหนะและน้ ามันเชื้อเพลิง และจะน าผลการประมาณการไปค านวณอัตราการ
เปลี่ยนแปลงราคาสินค้าเทียบกับเดือนก่อนหน้า (%MoM) แต่ละหมวดในการประมาณการเงินเฟ้อในแบบจ าลอง 
Bottom-Up Model ของ สศค. ต่อไป 
5. ผลการศึกษา 
    5.1. หมวดข้าวและผลิตภัณฑ์จากแป้ง  
 ตัวแปรอิสระ คือ ดัชนีหมวดข้าวและผลิตภัณฑ์จากแป้ง (1110) 
 ตัวแปรต้น 5 ตัวแปร ประกอบด้วย ข้าวหอมมะลิ 100 %:ชั้น 1 ข้าวหอมมะลิ 100 %:ชั้น 1 (ข้าวใหม่) 
ข้าวเหนียว 100 % (สันป่าตอง)  ข้าวขาว 100% ชั้น 1 (ข้าวใหม่) ข้าวสารเจ้า 100 % ข้าวหอม ข้าวสารเหนียว 
สันป่าตอง (เขี้ยวงู) 100 % 
 5.1.1 ผลทดสอบระดับความสัมพันธ์ระหว่างตัวแปรอิสระและตัวแปรตาม Linear Correlationตาราง

ที่ 16  ค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์ระหว่างตัวแปรต้นและตัวแปรตามในหมวดข้าวและผลิตภัณฑ์จากแป้ง 

ตัวแปรต้น (Dependence Variable) ค่าสหสัมพันธ์ (Correlation) 

ข้าวสารเหนียว สนัปา่ตอง (เขี้ยวงู) 100% 0.83 

ข้าวสารเจ้า 100% ข้าวหอม 0.72 

ข้าวหอมมะลิ 100 %: ชั้น1 0.43 

ข่าวหอมมะลิ 100 %: ชั้น1 (ใหม่) 0.43 
 

จากการทดสอบค่าสหสัมพันธ์พบว่าตัวแปรอิสระที่มีความสัมพันธ์กับตัวแปรตามที่มากกว่าระดับ 0.4               
มีทั้งหมด 4 ตัวแปร ประกอบด้วย ข้าวสารเหนียว สันป่าตอง (เขี้ยวงู) 100% ข้าวสารเจ้า 100% ข้าวหอมมะลิ 100 %: 
ชั้น 1 และข้าวหอมมะลิ 100 %: ชั้น 1 (ข้าวใหม่) ซึ่งจะถูกเลือกน าเข้าในแบบจ าลองต่อไป 
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การกระจายตัวของ Error ที่มีอิสระต่อกัน 

Error  

5.1.2 ผลการประมาณการ 

ตารางที่ 17  แสดงผลการประมาณการ ค่า 𝑹𝟐 และ RMSE ของดัชนีหมวดข้าวละผลิตภัณฑ์จากแป้ง  

 

จากการดูค่า R-Squared ที่ควรสูง  Root Mean Square Error (RMSE) ที่ควรอยู่ในระดับต่ า และการ
กระจายตัวของค่าความคลาดเคลื่อน (Error) ที่ความกระจายตัว ผู้ศึกษาเลือกผลประมาณการดัชนีหมวดข้าวและ
ผลิตภัณฑ์จากแป้ง ที่ 97.81 จากแบบจ าลอง linear Regression เนื่องจากมีการกระจายตัวของ Error  
ดีที่สุด อีกท้ังระดับ  𝑹𝟐 ที่ 0.87 ถือว่าอยู่ในระดับที่สูงและแม่นย า ซึ่งแสดงได้ดังภาพที่ 44 

ภาพที่ 44  กราฟแสดงการกระจายตัวของแบบจ าลอง และ ความแม่นย าของแบบจ าลอง โดย Line Plot และ 
Box Plot ของดัชนีหมวดข้าวและผลิตภัณฑ์จากแป้ง โดยแบบจ าลอง linear Regression 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
  

Model R-Squared Root Mean Square Error (RMSE) Prediction_Index 

Gradient Boosted Trees 0.99 0.61 93.90 

Tree Ensemble 0.98 0.71 93.85 

Polynomial Regression 0.93 1.41 99.29 

Linear Regression 0.87 1.96 97.81 

Random Forest 0.84 2.20 95.85 
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    5.2. หมวดเนื้อสัตว์  
 ตัวแปรอิสระ คือ ดัชนีราคาหมวดเนื้อสัตว์  
 ตัวแปรต้น 8 ตัวแปร ประกอบด้วย หมูเนื้อแดงหั่นชิ้น (สามชั้น) หมูเนื้อแดงหั่นชิ้น (เนื้อสันใน) สุกรหั่น
ชิ้น (เนื้อสันนอก) สุกรหั่นชิ้น (สะโพก) สุกรหั่นชิ้น (มันแข็ง) เนื้อโค เนื้อโค(สันนอก สะโพก) เนื้อโค (สันใน) 

5.2.1 ผลทดสอบระดับความสัมพันธ์ระหว่างตัวแปรอิสระและตัวแปรตาม Linear Correlation 

 ตารางที่ 18 ค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์ ระหว่างตัวแปรต้นและตัวแปรตามในหมวดเนื้อสัตว์  

ตัวแปรต้น (Dependence Variable) ค่าสหสัมพันธ์ (Correlation) 

หมูเนื้อแดงหั่นชิ้น (สามชัน้) 0.92 

สุกรเนื้อแดงหั่นชิ้น (เนื้อสนัใน 0.87 

สุกรห่ันชิ้น (เนื้อสนันอก) 0.85 

สุกรห่ันชิ้น (สะโพก) 0.85 

สุกรห่ันชิ้น (มนัแข็ง) 0.85 

เนื้อโค (สันนอก สะโพก) 0.64 

เนื้อโค 0.64 

เนื้อโค (สันใน) 0.64 

จากการทดสอบค่าสหสัมพันธ์พบว่าตัวแปรอิสระที่มีระดับความสัมพันธ์กับตัวแปรตามที่มากกว่า 0.4 กับ
ตัวแปรตาม มีทั้งหมด 8 ตัวแปร ที่กล่าวมาข้างต้น ซึ่งแสดงให้เห็นว่าตัวแปรอิสระทั้งหมดที่เลือกมาล้วนมี
ความสัมพันธ์กับตัวแปรตามทุกตัวในระดับที่สูง ซึ่งจะถูกเลือกในการน าเข้าแบบจ าลองต่อไป 

Line Plot Box Plot 
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การกระจายตัวของ Error ที่มีอิสระต่อกัน 

Error  

5.2.2 ผลการประมาณการ 

ตารางที่ 19  แสดงผลการประมาณการ ค่า 𝑹𝟐 และ RMSE ของดัชนีหมวดเนื้อสัตว์  

Model R-Squared Root Mean Square Error (RMSE) Prediction_Value 

Linear Regression 0.94 2.09 124.01 

Polynomial Regression 0.94 2.14 184.47 

Random Forest 0.94 2.20 120.71 

Tree Ensemble 0.93 2.28 144.46 

Gradient Boosted Trees 0.92 2.42 133.02 

จากการดูค่า R-Squared ที่ควรสูง  Root Mean Square Error (RMSE) ที่ควรอยู่ในระดับต่ า และการ
กระจายตัวของค่าความคลาดเคลื่อน (Error) ที่มีความกระจายตัว ผู้ศึกษาเลือกผลประมาณการดัชนีดัชนีราคา
หมวดเนื้อสัตว์ จากแบบจ าลอง Gradient Boosted Trees ที่มีค่าประมาณการเท่ากับ 133.02 เนื่องจากมี
การกระจายตัวของ Error ดีที่สุด อีกท้ังระดับ  𝑹𝟐 ที่ 0.92 ถือว่าอยู่ในระดับที่สูงและแม่นย า ดังภาพที่ 45 

ภาพที่ 45  กราฟแสดงการกระจายตัวของแบบจ าลอง และ ความแม่นย าของแบบจ าลอง โดย Line Plot และ 
Box Plot ของดัชนีราคาหมวดเนื้อสัตว์ 
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    5.3. หมวดเป็ด ไก่ กบ  

ตัวแปรตาม ดัชนีราคาสินค้าหมวด เป็ด ไก่ กบ  
ตัวแปรอิสระ 16 ตัวแปร ประกอบด้วย  ไก่สดช าแหละ เนื้ออก ไก่สดช าแหละ เนื้อสันใน เนื้อไก่  กระดูกไก่ ไก่สด

ทั้งตัว (ไม่รวมเครื่องใน)  ไก่สดทั้งตัว (ไม่รวมเครื่องใน)  เนื้อน่อง  ไก่หั่นชิ้น ไก่สดทั้งตัว (รวมเครื่องใน) ไก่สดช าแหละ  
เครื่องใน หนังไก่ ไก่สดช าแหละ ปีกบน ปีกไก่ ไก่สดช าแหละ ปีก (ทั้งปีก)   ปีกไก่บน ขาและตีนไก่ เป็นต้น 
 5.3.1 ผลทดสอบระดับความสัมพันธ์ระหว่างตัวแปรอิสระและตัวแปรตาม Linear Correlationตาราง
ที่ 20  ค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์ ระหว่างตัวแปรต้นและตัวแปรตามในหมวดเป็ด ไก่ กบ 

ตัวแปรต้น (Dependence Variable) ค่าสหสัมพันธ์ (Correlation) 

P11012_ไก่สดช าแหละ เนื้ออก** 0.88 

P11011_ไก่สดช าแหละ เนื้อสนัใน** 0.87 

Retail Price: Chicken: Cut in Pieces: Fillet_เนื้อไก่* 0.86 

Retail Price: Chicken: Cut in Pieces: Bone_กระดูกไก่* 0.82 

P11010_ไก่สดทั้งตัว (ไม่รวมเคร่ืองใน)** 0.73 

P11013_ไก่สดช าแหละ น่อง สะโพก** 0.69 

Retail Price: Chicken: Cut in Pieces: Thigh Meat & Drumstick_เนื้อน่องและน่อง* 0.68 

Retail Price: Chicken: Not Cut in Pieces_ไก่ห่ันชิน้* 0.67 

Line Plot Box Plot 
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ตัวแปรต้น (Dependence Variable) ค่าสหสัมพันธ์ (Correlation) 

P11009_ไก่สดทั้งตัว (รวมเครื่องใน)** 0.63 

P11016_ไก่สดช าแหละ เครื่องใน** 0.58 

Retail Price: Chicken: Cut in Pieces: Skin_หนังไก*่ 0.56 

P11015_ไก่สดช าแหละ ปีกบน** 0.47 

Retail Price: Chicken: Cut in Pieces: Wingstick_ปีกไก่* 0.41 

หมายเหตู : *ขอ้มูลจาก CEIC **ข้อมูลได้จากการดึง API ผา่นเว็บไซต์ของกระทรวงพาณิชย์ 

จากการทดสอบค่าสหสัมพันธ์พบว่าตัวแปรอิสระที่มีระดับความสัมพันธ์กับตัวแปรตามที่มากกว่า 0.4 กับ
ตัวแปรตาม มีทั้งหมด 13 ตัวแปร ที่กล่าวมาข้างต้น กล่าวคือตัวแปรอิสระทั้งหมดที่เลือกมาล้วนมีความสัมพันธ์กับ
ตัวแปรตาม ยกเว้น 3 ตัวแปร ซึ่งประกอบด้วย  ไก่สดช าแหละ ปีก (ทั้งปีก) ปีกไก่บน ขาและตีนไก่ ที่มีระดับ 
ค่าสหสัมพันธ์ระดับน้อยกว่า 0.4 ที่ไม่ถูกเลือกน าเข้าในแบบจ าลอง 

5.3.2 ผลการประมาณการ 
ตารางที่ 21  แสดงผลการประมาณการ ค่า 𝑹𝟐 และ RMSE ของดัชนีหมวดเป็ด ไก่ กบ 

Model R-Squared Root Mean Square Error (RMSE) Prediction_Value 

Gradient Boosted Trees 0.77 1.71 112.42 

Linear Regression 0.76 1.74 116.67 

Random Forest 0.69 2.00 111.45 

Tree Ensemble 0.60 2.27 111.74 

Polynomial Regression -0.46 4.33 89.79 

จากการดูค่า R-Squared ที่ควรสูง  Root Mean Square Error (RMSE) ที่ควรอยู่ในระดับต่ า และการ
กระจายตัวของค่าความคลาดเคลื่อน (Error) ที่มีความกระจายตัว ผู้ศึกษาเลือกผลประมาณการหมวดเป็ด ไก่ กบ 
จากแบบจ าลอง Linear Regression ที่มีค่าประมาณการเท่ากับ 116.67 เนื่องจากมีการกระจายตัวของ Error 
เป็นไปอย่างอิสระต่อกัน อีกท้ังระดับค่า  𝑹𝟐 0.76 ซึ่งถือว่าอยู่ในระดับที่สูงและแม่นย า แสดงได้ดังภาพที่ 46 
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การกระจายตัวของ Error ที่มีอิสระต่อกัน 

Error  

ภาพที่ 46  กราฟแสดงการกระจายตัวของแบบจ าลอง และ ความแม่นย าของแบบจ าลอง โดย Line Plot และ 
Box Plot ของดัชนีราคาสินค้าหมวด เป็ด ไก่ กบ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

   5.4. หมวดปลาและสัตว์น้ า 

ตัวแปรตาม ดัชนีราคาสินค้าหมวดปลาและสัตว์น้ า  
ตัวแปรอิสระ 8 ตัวแปร ประกอบด้วย ปลาช่อน ปลาหมึกกระดอง ปลาดุก ปลาหมึกกล้วย ปลานิล 

ปลาหมึก ปลาทับทิม และ กุ้งขาว เป็นต้น 
 
 
 

 

Line Plot Box Plot 
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  5.4.1 ผลทดสอบระดับความสัมพันธ์ระหว่างตัวแปรอิสระและตัวแปรตาม Linear Correlation 

ตารางที ่22 ค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์ ระหว่างตัวแปรต้นและตัวแปรตามในหมวดปลาและสัตว์น้ า 

ตัวแปรต้น (Dependence Variable) ค่าสหสัมพันธ์ (Correlation) 

Striped Snakehead Fish_ปลาช่อน 0.89 

Rainbow Cuttlefish _ปลาหมึกกระดอง 0.82 

Gunther's Walking Catfish_ปลาดุก 0.80 

Squid: Splendid Squid_ ปลาหมึกกล้วย 0.77 

Nile Tilapia_ปลานิล 0.74 

Splendid Squid_ปลาหมึก 0.72 
 

จากการทดสอบค่าสหสัมพันธ์พบว่าตัวแปรอิสระที่มีระดับความสัมพันธ์กับตัวแปรตามที่มากกว่า 0.4 กับ
ตัวแปรตาม มีทั้งหมด 6 ตัวแปร ที่กล่าวมาข้างต้น กล่าวคือตัวแปรอิสระทั้งหมดที่เลือกมาล้วนมีความสัมพันธ์กับ
ตัวแปรตาม ยกเว้น 2 ตัวแปร ซึ่งประกอบด้วย ปลาทับทิม และ กุ้งขาว ที่มีค่าสหสัมพันธ์ในระดับที่น้อยกว่า 0.4  
ที่ไมถู่กเลือกน าเข้าในแบบจ าลอง 

 5.4.2 ผลการประมาณการ 
ตารางที่ 23  แสดงผลการประมาณการ ค่า 𝑹𝟐 และ RMSE ของดัชนีหมวดสัตว์น้ า 

Model R-Squared Root Mean Square Error (RMSE) Prediction_Value 

Random Forest 0.99 0.83 102.06 

Tree Ensemble 0.99 0.84 102.22 

Gradient Boosted Trees 0.98 1.06 104.05 

Polynomial Regression 0.96 1.69 99.40 

Linear Regression 0.95 1.77 97.53 

 

จากการดูค่า R-Squared  ที่ควรสูง  Root Mean Square Error (RMSE) ที่ควรอยู่ในระดับต่ า และการกระจาย
ตัวของค่าความคลาดเคลื่อน (Error) ที่มีความกระจายตัว ผู้ศึกษาเลือกผลประมาณการหมวดปลาและสัตว์น้ า  
จากแบบจ าลอง Gradient Boosted Trees ที่มีค่าประมาณการเท่ากับ 104.05 เนื่องจากมีการกระจายตัวของ Error 
เป็นอิสระต่อกัน อีกท้ังระดับ   𝑹𝟐  ที่ 0.98 ซึ่งถือว่าอยู่ในระดับที่สูงและแม่นย า แสดงได้ดังภาพที่ 47 
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การกระจายตัวของ Error ที่มีอิสระต่อกัน 

Error  

ภาพที่ 47  กราฟแสดงการกระจายตัวของแบบจ าลอง และ ความแม่นย าของแบบจ าลอง โดย Line Plot และ 
Box Plot ของดัชนีราคาสินค้าหมวดปลาและสัตว์น้ า 

  

 

  

 

 

 

 

 

 

     

 

 

 

 

 

Line Plot Box Plot 
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5.5. หมวดไข่และผลิตภัณฑ์จากนม 
ตัวแปรตาม ดัชนีราคาสินค้าหมวดไข่และผลิตภัณฑ์จากนม  
ตัวแปรอิสระ 9 ตัวแปร อาทิ ไข่เป็ดเบอร์ใหญ่ ไข่เป็ดเบอร์ใหญ่ ไข่เป็ดเบอร์ใหญ่ และ ไข่ไก่เบอร์ 0 - 5 

 5.5.1 ผลทดสอบระดับความสัมพันธ์ระหว่างตัวแปรอิสระและตัวแปรตาม Linear Correlation 
ตารางที่ 24  ค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์ ระหว่างตัวแปรต้นและตัวแปรตามในหมวดไข่และผลิตภัณฑ์จากนม  

ตัวแปรต้น (Dependence Variable) ค่าสหสัมพันธ์ (Correlation) 

Hen Egg: No. 1 _ไข่ไก่เบอร์ 1 0.82 

Hen Egg: No. 2 _ ไข่ไก่เบอร์ 2 0.74 

Hen Egg: No. 3 _ ไข่ไก่เบอร์ 3 0.70 

Duck Egg: Large _ไข่เป็ดเบอรใ์หญ่ 0.66 

Duck Egg: Small_ไข่เป็ดเบอร์เล็ก 0.63 

Hen Egg: No. 4 _ไข่ไก่เบอร์ 4 0.62 

Duck Egg: Medium_ไข่เป็ดเบอร์กลาง 0.62 

Hen Egg: No. 5 _ไข่ไก่เบอร์ 5 0.59 

Hen Egg: No. 0ไข่ไก่เบอร์ 0 0.56 

จากการทดสอบค่าสหสัมพันธ์พบว่าตัวแปรอิสระที่มีระดับความสัมพันธ์กับตัวแปรตามที่มากกว่า 0.4  
กับตัวแปรตาม มีทั้งหมด 9 ตัวแปร ที่กล่าวมาข้างต้น ซึ่งแสดงให้เห็นว่าตัวแปรอิสระทั้งหมดที่เลือกมาล้วนมี
ความสัมพันธ์กับตัวแปรตามทุกตัว ซึ่งจะถูกเลือกในการน าเข้าแบบจ าลองต่อไป 

 5.5.2 ผลการประมาณการ 

ตารางที่ 25  แสดงผลการประมาณการ ค่า 𝑹𝟐 และ RMSE ของดัชนีหมวดไข่และผลิตภัณฑ์จากนม 

Model R-Squared Root Mean Square Error (RMSE) Prediction_Value 

Tree Ensemble 0.92 1.52 110.83 

Polynomial Regression 0.92 0.89 111.74 

Linear Regression 0.89 1.03 109.36 

Gradient Boosted Trees 0.88 1.07 112.05 

Random Forest 0.86 1.15 111.03 
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การกระจายตัวของ Error ที่มีอิสระต่อกัน 

Error  

จากการดูค่า R-Squared ที่ควรสูง  Root Mean Square Error (RMSE) ที่ควรอยู่ในระดับต่ า และการกระจาย
ตัวของค่าความคลาดเคลื่อน (Error) ที่มีความกระจายตัว ผู้ศึกษาเลือกผลประมาณการดัชนีหมวดไข่และผลิตภัณฑ์
จากนม จากแบบจ าลอง Gradient Boosted Trees ที่สีค่าประมาณการเท่ากับ 112.05 เนื่องจากมีการ
กระจายตัวของ Error ที่ อิสระต่อกัน อีกทั้งระดับ   𝑹𝟐𝑅2  ที่  0 .88 ซึ่งถือว่าอยู่ ในระดับที่สูงและแม่นย า  
ดังภาพที่ 48 

ภาพที่ 48  กราฟแสดงการกระจายตัวของแบบจ าลอง และ ความแม่นย าของแบบจ าลอง โดย Line 
Plot และ Box Plot ของดัชนีหมวดไข่และผลิตภัณฑ์จากนม  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

     5.6. หมวดผักและผลไม้ 

ตัวแปรตาม ดัชนีราคาสินค้าหมวดผักและผลไม้  
ตัวแปรอิสระ 12 ตัวแปร ประกอบด้วย กะหล่ าปลี ผักกาดขาว ถั่วฝักยาว ผักกวางตุ้ง มะเขือเทศต้นหอม 

พริกจินดา คะน้า มะนาวเบอร์ 1-2 ผักบุ้งจีน มะนาวเบอร์ 3-4 และแตงกวา  
 

Line Plot Box Plot 



 
111 

ประมาณการเศรษฐกิจไทย ประจ าไตรมาส 4 ปี 2565 

 5.6.1 ผลทดสอบระดับความสัมพันธ์ระหว่างตัวแปรอิสระและตัวแปรตาม Linear Correlation 

ตารางที่ 26 ค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์ ระหว่างตัวแปรต้นและตัวแปรตามในหมวดผักและผลไม้  

ตัวแปรต้น (Dependence Variable) ค่าสหสัมพันธ์ (Correlation) 

Cabbage_กะหล่ าปล ี 0.54 

Chinese White Cabbage_ผกักาดขาว 0.49 

Yard Long Bean_ถั่วฝักยาว 0.45 
 

จากการทดสอบค่าสหสัมพันธ์พบว่าตัวแปรอิสระที่มีระดับความสัมพันธ์กับตัวแปรตามที่มากกว่า 0.4 กับ
ตัวแปรตาม มีทั้งหมด 3 ตัวแปร ซึ้งประกอบด้วย กะหล่ าปลี ผักกาดขาว ถั่วฝักยาว ซึ่งจะถูกเลือกในการน าเข้า
แบบจ าลองต่อไป 

5.6.2 ผลการประมาณการ 

ตารางที่ 27  แสดงผลการประมาณการ ค่า 𝑹𝟐 และ RMSE ของดัชนีหมวดผักและผลไม้  
Model R-Squared Root Mean Square Error (RMSE) Prediction_Value 

Random Forest 0.80 3.38 110.25 

Tree Ensemble 0.76 3.70 103.93 

Gradient Boosted Trees 0.74 3.89 104.61 

Linear Regression 0.42 5.76 109.47 

Polynomial Regression 0.41 5.83 108.04 
 

จากการดูค่า R-Squared ที่ควรสูง  Root Mean Square Error (RMSE) ที่ควรอยู่ในระดับต่ า และการ
กระจายตัวของค่าความคลาดเคลื่อน (Error) ที่มีความกระจายตัว ผู้ศึกษาเลือกผลประมาณการดัชนีหมวดผัก
และผลไม้ จากแบบจ าลอง Random Forest ที่สีค่าประมาณการเท่ากับ 110.25 เนื่องจากมีการกระจายตัว
ของ Error ที่เป็นอิสระต่อกันอีกท้ังระดับ   𝑹𝟐 ที่ 0.74 ซึ่งถือว่าอยู่ในระดับที่สูงและแม่นย า แสดงได้ดังภาพที่ 49 
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การกระจายตัวของ Error ที่มีอิสระต่อกัน 

Error  

ภาพที่ 49  กราฟแสดงการกระจายตัวของแบบจ าลอง และ ความแม่นย าของแบบจ าลอง โดย Line Plot และ 
Box Plot ของดัชนีหมวดผักและผลไม้  

 

 

 

 

 

 

  

  

 

    5.7. ดัชนีราคาหมวดยานพาหนะและน้ ามันเชื้อเพลิง  
ตัวแปรตาม ดัชนีราคาสินค้าหมวดยานพาหนะและน้ ามันเชื้อเพลิง  
ตัวแปรอิสระ 7 ตัวแปร ประกอบด้วย Gasohol 91 E10  Gasohol 95 E20 Gasoline 95 Diesel 

Gasohol 95 E10 ก๊าซ LPG และ ก๊าซ NGV เป็นต้น 
 
 
 
 
 

Line Plot Box Plot 
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 5.7.1 ผลทดสอบระดับความสัมพันธ์ระหว่างตัวแปรอิสระและตัวแปรตาม Linear Correlation 
ตารางที่ 28 ค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์ระหว่างตัวแปรในหมวดยานพาหนะและน้ ามันเชื้อเพลิง 

ตัวแปรต้น (Dependence Variable) ค่าสหสัมพันธ์ (Correlation) 

Gasohol 91 E10 0.95 

Gasohol 95 E20 0.95 

Gasoline 95 0.92 

Gasohol 95 E10 0.91 

Diesel 0.91 
 

จากการทดสอบค่าสหสัมพันธ์พบว่าตัวแปรอิสระที่มีระดับความสัมพันธ์กับตัวแปรตามที่มากกว่า 0.4 กับ
ตัวแปรตาม มีทั้งหมด 7 ตัวแปร ที่กล่าวมาข้างต้น กล่าวคือตัวแปรอิสระทั้งหมดที่เลือกมาล้วนมีความสัมพันธ์กับ
ตัวแปรตาม ยกเว้น 2 ตัวแปร ซึ่งประกอบด้วย ก๊าซ LPG และ ก๊าซ NGV ที่มีระดับค่าสหสัมพันธ์น้อยกว่า 0.4  
จึงไม่ถูกเลือกน าเข้าในแบบจ าลอง 

5.7.2 ผลการประมาณการ 
ตารางที่ 29  แสดงผลการประมาณการ ค่า 𝑹𝟐 และ RMSE ของดัชนีหมวดยานพาหนะและน้้ามันเชื้อเพลิง 

Model R-Squared Root Mean Square Error (RMSE) Prediction_Value 

Polynomial Regression 0.95 1.25 116.91 

Linear Regression 0.93 1.37 115.50 

Tree Ensemble 0.88 1.83 114.38 

Random Forest 0.88 1.86 114.40 

Gradient Boosted Trees 0.82 2.27 117.10 

จากการดูค่า R-Squared ที่ควรสูง  Root Mean Square Error (RMSE) ที่ควรอยู่ในระดับต่ า และการ
กระจายตัวของค่าความคลาดเคลื่อน (Error) ที่มีความกระจายตัว ผู้ศึกษาเลือกผลประมาณการดัชนีหมวด
ยานพาหนะและน้ ามันเชื้อเพลิง จากแบบจ าลอง Polynomial Regression ที่มีค่าประมาณการเท่ากับ 
116.91 เนื่องจากมีการกระจายตัวของ Error ที่เป็นอิสระต่อกัน อีกท้ังระดับ   𝑹𝟐 ที่ 0.95 ซึ่งถือว่าอยู่ในระดับที่สูง
และแม่นย า แสดงได้ดังภาพที่ 50 
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การกระจายตัวของ Error ที่มีอิสระต่อกัน 

Error  

ภาพที่ 50  กราฟแสดงการกระจายตัวของแบบจ าลอง และ ความแม่นย าของแบบจ าลอง โดย Line Plot และ 
Box Plot ของดัชนียานพาหนะและน้ ามันเชื้อเพลิง 

 

 

 

 

 

 

 
 

    

  5.8. รวมทุกหมวด 

ตารางท่ี 30  ผลการประมาณการดัชนีราคาสินคา้ในตระกร้าเงินเฟ้อ ในเดือน ต.ค. 65 และการเปลี่ยนแปลง
เมื่อเทียบกับเดือนก่อนหน้า เปรียบเทียบกับค่าจริง โดยใช้ ML   

CODE หมวด 
น้ าหนัก 
ปีฐาน 
2562 

Model 

INDEX %MoM 

Actual 
Index 

Prediction 
Index 

Actual 
%MoM 

Prediction 
%MoM 

1110 ข้าวแป้งและผลิตภัณฑจ์ากแป้ง 4.1 
Linear 
Regression 

97.35 97.81 0.96 1.45 

 

Line Plot Box Plot 
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CODE หมวด 
น้ าหนัก 
ปีฐาน 
2562 

Model 

INDEX %MoM 

Actual 
Index 

Prediction 
Index 

Actual 
%MoM 

Prediction 
%MoM 

1121 เนื้อสัตว ์ 3.5 
Gradient 
Boosted Trees 

134.22 133.02 -0.89 -1.77  

1122 เป็ด ไก่ กบ 1.6 
Linear 
Regression 

114.53 116.67 0.99 2.88  

1123 ปลาและสตัว์น้ า 3.8 
Gradient 
Boosted Trees 

103.36 104.05 0.25 0.92  

1130 ไข่และผลติภณัฑ์นม 2.1 
Gradient 
Boosted Trees 

112.23 112.05 0.12 -0.04  

1140 ผักและผลไม ้ 5.5 
Random 
Forest 

116.43 110.25 4.73 -0.83  

5200 ยานพาหนะและน้ ามันเชื้อเพลิง 15.2 
Polynomial 
Regression 

116.11 116.91 0.12 0.69  

ค านวณโดย : ส านักงานเศรษฐกิจการคลัง  (สศค.) ณ เดือน ต.ค. 65 

ผลการการประมาณการดัชนีราคาหมวดสินค้าทั้ง 7 หมวดในตระกร้าหมวดเฟ้อ พบว่า  ในการเลือก
แบบจ าลอง หมวดข้าวแป้งและหมวด เป็ด ไก่ กบ เลือกแบบจ าลอง Linear Regression ขณะที่หมวดเนื้อสัตว์ 
หมวดปลาและสัตว์น้ า และหมวดไข่และผลิตภัณฑ์นม ใช้แบบจ าลอง  Gradient Boosted Trees ส่วนหมวดผัก
และผลไม้ ใช้แบบจ าลองผักและผลไม้ และหมวดยานพาหนะและน้ ามันเชื้อเพลิง ใช้แบบจ าลอง  Polynomial 
Regression โดยการเลือกค่าประมาณของแต่ละหมวดมีการเลือกแบบจ าลองที่แตกต่างกัน ขึ้นอยู่กับข้อมูลที่
น ามาใช้ของแต่ละตัวแปรอิสระและตัวแปรตามมีความแตกต่างกัน  

เมื่อเปรียบเทียบผลการประมาณการพบว่า ค่าประมาณดัชนีหมวดข้าวแป้งและผลิตภัณฑ์จากแป้ง หมวด
เนื้อสัตว์ หมวดเป็ด ไก่ กบ หมวดปลาและสัตว์น้ า และหมวดยานพาหนะและน้ ามันเชื้อเพลิง ได้ค่าประมาณการที่
มีทิศทางเดียวกับค่าจริง โดยค่าประมาณการมากกว่าค่าจริงอยู่บ้าง ขณะที่มีเพียงดัชนี 2 หมวด คือหมวดไข่และ
ผลิตภัณฑ์จากนม และหมวดผักและผลไม้ ทีค่่าประมาณการมีทิศทางสวนทางกับค่าจริง ซึ่งสามารถพัฒนาปรับปรุง
แบบจ าลองให้แม่นย าขึ้นในอนาคต 
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ตารางท่ี 31  ผลการประมาณการเงินเฟ้อเดือน ต.ค. 65 เทียบกับค่าจริง โดยใช้วิธี Bottom-up Model 

การประมาณการเงินเฟ้อโดยใช้วิธี Bottom up 
Model จาก (%MoM) 

Weight 
62 

ส.ค. 
65 

ก.ย. 
65 

ต.ค. 65  

Actual 
Value 

Prediction_Value 

  Headline Inflation   107.46 107.70 108.06 108.1 

  %YOY 
 

7.86 6.41 5.98 5.98 

  %MOM 
 

0.05 0.22 0.33 0.33 

  Core Inflation   103.6 103.7 103.8 104.0 

  %YOY 
 

3.15 3.12 3.17 3.35 

  %MOM   0.09 0.14 0.05 0.22 

การประมาณการ %MoM ของlbo8hkหมวดต่าง ๆ จากสถานการณ์เศรษฐกิจ และ Machine Learning 

0000  รวมทุกรายการ  100.0 0.05 0.22 0.33 0.33 

1000  หมวดอาหารและเคร่ืองด่ืม  40.4 1.01 0.69 0.77 0.24 

1110       ข้าวแป้งและผลิตภณัฑ์จากแป้ง  4.1 -0.11 0.08 0.96 1.45 

1120       เนื้อสัตว์ เป็ดไก่ และสัตว์น้ า  8.9 0.47 0.13 -0.07 0.20 

1121          เนื้อสัตว ์ 3.5 0.54 0.09 -0.89 -1.77 

1122          เป็ด ไก่ กบ  1.6 2.12 0.18 0.99 2.88 

1123          ปลาและสตัว์น้ า  3.8 -0.27 0.15 0.25 0.92 

1130       ไข่และผลติภณัฑ์นม  2.1 3.05 1.79 0.12 -0.04 

1140       ผักและผลไม้  5.5 5.27 2.93 4.73 -0.83 

1150       เครื่องประกอบอาหาร  2.2 -0.52 -0.53 -0.68 -0.25 

1160       เครื่องดื่มไม่มีแอลกอฮอล์  2.2 0.38 0.95 0.55 1.00 

1200        อาหารส าเร็จรูป  15.4 0.14 0.38 0.11 0.32 

1210          อาหารบริโภค-ในบ้าน  8.7 0.19 0.38 0.15 0.30 

1220          อาหารบริโภค-นอกบ้าน  6.7 0.06 0.37 0.05 0.35 
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การประมาณการเงินเฟ้อโดยใช้วิธี Bottom up 
Model จาก (%MoM) 

Weight 
62 

ส.ค. 
65 

ก.ย. 
65 

ต.ค. 65  

Actual 
Value 

Prediction_Value 

2000  หมวดเคร่ืองนุ่งห่มและรองเท้า  2.2 0.01 0.06 0.01 0.20 

3000  หมวดเคหสถาน  23.2 0.14 1.17 0.01 0.21 

3100    ค่าที่พักอาศัย  15.5 0.01 0.02 0.03 0.02 

3110       ค่าเช่า  14.6 0.00 0.02 0.03 0.05 

3200    ไฟฟ้า เชื้อเพลิง น้ าประปาและแสงสว่าง  5.5 0.29 4.90 0.03 0.75 

3300    สิ่งทอส าหรับใช้ในบ้าน  0.2 0.13 0.64 0.13 0.20 

3600    สิ่งที่เกี่ยวกับท าความสะอาด  1.6 0.86 -0.13 -0.21 0.60 

4000  หมวดการตรวจรักษาและบริการส่วนบุคคล  5.7 0.38 0.17 0.13 0.48 

4100    ค่าตรวจรักษาและค่ายา  1.2 0.26 0.14 0.12 0.50 

4200    ค่าใช้จ่ายส่วนบุคคล  4.2 0.44 0.20 0.14 0.50 

5000  หมวดพาหนะ การขนส่ง และการสื่อสาร  22.7 -1.60 -1.37 0.10 0.60 

5100    ค่าโดยสารสาธารณะ  1.4 0.02 0.36 0.31 2.30 

5200    ยานพาหนะและน้ ามันเชื้อเพลงิ  15.2 -2.40 -2.09 0.12 0.69 

5400    การสื่อสาร  4.4 0.00 0.01 -0.01 0.01 

6000  หมวดการบันเทิงการอ่านและการศึกษา  4.5 0.02 0.02 0.07 0.30 

7000  หมวดยาสูบและเคร่ืองด่ืมมีแอลกอฮอล์  1.4 0.05 0.11 0.01 0.20 

 

6. สรุปผลการศึกษาและข้อเสนอแนะ 
 6.1 สรุปผลการศึกษา 

การประมาณการเงินเฟ้อทั่วไป และ อัตราเงินเฟ้อพื้นฐาน โดยการสร้างอัลกอลิทึม Machine 
Learning (ML) ในโปรแกรม KNIME มาประมาณการดัชนีราคาสินค้าทั้ง 7 หมวด เพื่อหาการเปลี่ยนแปลง
เม่ือเทียบกับเดือนก่อนหน้า (%MoM) ในแต่ละหมวด ไปใช้ประกอบการคาดการณ์เงินเฟ้อในเดือน ส.ค. - 
ต.ค. 65 พบว่า สศค. สามารถประมาณเงินเฟ้อทั่วไปได้อย่างแม่นย าขึ้น โดย ส าหรับอัตราเงินเฟ้อทั่วไป สศค. 
สามารถคาดการณ์ได้ค่อนข้างแม่นย า โดย เดือน ส.ค. 65 สศค.คาดการณ์อัตราเงินเฟ้อทั่วไปที่ร้อยละ 7.4 ขณะที่
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ค่าจริงอยู่ที่ร้อยละ 7.89 (คาดการณ์มากกว่าค่าจริงเพียง -0.49 ) ขณะที่เดือน ก.ย. 65 ผลการประมาณการมีความ
ใกล้เคียงมากยิ่งขึ้น โดย สศค. คาดการณ์ที่ร้อยละ 6.50 และค่าจริ งอยู่ที่ร้อยละ 6.41 (คาดการณ์คาดเคลื่อนที่ 
+0.9) และ ในเดือน ต.ค. 65 สศค. สามารถคาดการณ์อัตราเงินเฟ้อทั่วไปได้เท่ากับค่าจริงที่ร้อยละ 5.98 ซึ่งถือว่า
สามารถคาดการณ์ได้อย่างแม่นย า ขณะที่การประมาณการอัตราเงินเฟ้อพ้ืนฐาน สศค. มองสูงกว่าค่าจริง แต่มี
ความแตกต่างกันเพียงเลขจุดทศนิยมในช่วง 0.16 - 0.18 ซึ่งต้องพัฒนาต่อไป  

ภาพที่ 51  ผลการประมาณการอัตราเงินเฟ้อทั่วไปและอัตราเงินเฟ้อพ้ืนฐาน เปรยีบเทียบกับค่าจริง (รายเดือน) 

 

 
ที่มา : กระทรวงพาณิชย ์คาดการณ์โดยส านักงานเศรษฐกิจการคลัง 

 

 

 

7.89
6.41 5.98

7.4
6.50 5.98

0

2

4

6

8

10

ส.ค. 65 ก.ย. 65 ต.ค. 65

%YoY

ผลการประมาณการเงินเฟ้อท่ัวไป เปรียบเทียบกับค่าจริง

อัตราเงินเฟ้อทั่วไป (ค่าจริง) อัตราเงินเฟ้อทั่วไป (ค่าประมาณ)

ผลการประมาณการอัตราเงินเฟ้อท่ัวไป เปรียบเทียบกับค่าจริง (รายเดือน)
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ผลการประมาณการอัตราเงินเฟ้อพื้นฐาน เปรียบเทียบกับค่าจริง (รายเดือน)
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6.2 ข้อเสนอแนะ  

เนื่องจากลักษณะการเคลื่อนไหวของตัวแปรตามมีลักษณะที่ที่ต่างกันทั้ง 7 หมวด ดังนั้นในการเลือก
แบบจ าลองการประมาณการ จ าเป็นต้องเลือกให้เหมาะสม เนื่องจากข้อมูลที่ต่างกัน จึงได้แบบจ าลองที่แตกต่างกัน 
และท าให้ได้ผลลัพธ์ (Output) ที่แตกต่างกันด้วย โดยนอกจากจะดูค่า   𝑹𝟐 ที่สูง และ RMSE ที่ต่ าแล้ว ควรดูการ
กระจายตัวของ Error ที่มีการกระจายตัวเป็นอิสระต่อกันด้วย 

จากการสรุปข้างต้นพบว่าดัชนีราคาหมวดไข่และผลิภัตภัณฑ์จากนม ได้ผลลัพธ์จากการประมาณการใน
ทิศทางที่ตรงกันข้ามกับค่าจริง อาจมีสาเหตุมาจากตัวแปรอิสระที่เลือกเข้ามาใส่ในแบบจ าลอง ไม่ เพียงพอ อาทิ 
หมวดไข่และผลิตภัณฑ์จากนม ขาดตัวแปรอิสระที่เกี่ยวกับผลิตภัณฑ์จากนม และหมวดผักและผลไม้ ขาดตัวแปร
อิสระอย่างราคาผลไม้ไป ท าให้ผลการประมาณการมีความคลาดเคลื่อน ดังนั้นหากในอนาคตมีการเพ่ิมตัวแปร
อิสระที่มีผลต่อดัชนีราคาในหมวดต่าง ๆ ได้เพ่ิมข้ึน จะท าให้การประมาณการมีประสิทธิภาพมากข้ึน 

นอกจากนี้ ในการประมาณการดัชนีราคาสินค้าหมวดอื่นนั้น ผู้ศึกษาได้ประมาณการโดยใช้สมมติฐานราคา 
นโยบายภาครัฐ และบริบทแวดล้อมที่เปลี่ยนไปมาร่วมด้วย อาทิ ล่าสุดจากการคาดการณ์เงินเฟ้อ เดือน ต.ค. 65  
มีข้อสมมติฐานและปัจจัยสนับสนุนจาก 1) แนวโน้มราคาพลังงานและสินค้าโภคภัณฑ์มีแนวโน้มลดลง จากปัญหาของ
ห่วงโซ่อุปทานโลกท่ีคลี่คลายลง  2) การปรับขึ้นค่าไฟฟ้าผันแปรในรอบถัดไปในปี 66 ซึ่งจะกระทบดัชนีหมวดไฟฟ้า 
เชื้อเพลิง น้ าประปาและแสงสว่างอย่างมีนัยส าคัญแต่เนื่องด้วยมาตรการของรัฐที่เข้ามาช่วยเหลือ ท าให้ไม่กระทบต่อ 
ค่าครองชีพประชาชนมากนัก 3) การส่งผ่านต้นทุนการผลิตของผู้ประกอบการอาจยังมีอยู่แต่ไม่มากเท่าช่วงที่ผ่านมา 
เนื่องจากมีการขึ้นราคาสินค้าที่จ าเป็นไปบ้างแล้ว ประกอบกับแนวโน้มต้นทุนของผู้ประกอบปรับตัวดีขึ้น สะท้อนผ่าน
ดัชนีราคาผู้ผลิตที่ลดลงต่อเนื่องเป็นเดือนที่ 3 4) ปัจจัยฐานสูงในช่วงเดียวกันเมื่อเทียบปีก่อนจะเป็นปัจจัยทอนต่อ 
การสูงขึ้นของอัตราเงินเฟ้อในปี 66  เป็นต้น 
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คณะผู้จัดท า 
ผู้อ านวยการกองนโยบายเศรษฐกิจมหภาค  
พิสิทธ์ิ พัวพันธ์: pisitp@mof.go.th                             
ผู้เชี่ยวชาญเฉพาะด้านเศรษฐกิจมหภาค                       
พงศ์นคร โภชากรณ์: p_pochakorn@hotmail.com       
ผู้อ านวยการส่วนแบบจ าลองและประมาณการ  
เศรษฐกิจการคลัง  
ยุทธภูมิ  จารุเศร์นี: iam5111@msn.com  

 

ผู้รับผิดชอบรายภาคเศรษฐกิจ 

 

ผู้อ านวยการส่วนการวิเคราะห์เศรษฐกิจมหภาค 
ณัฐพล  ศรีพจนารถ: kuhnju@gmail.com 
ผู้อ านวยการส่วนการวิเคราะห์เศรษฐกิจการเงินและต่างประเทศ 
ปาริฉัตร คลิ้งทอง : kparipari@gmail.com 
ผู้อ านวยการส่วนนวัตกรรมข้อมลูเศรษฐกิจและงานวจิัย 
นรพัชร์ อัศววัลลภ: norabajra@hotmail.com 
ผู้อ านวยการส่วนการวิเคราะห์เศรษฐกิจภูมิภาค 
สิริกัลยา เรืองอ านาจsirigunlaya@yahoo.com 

 
ภาคการคลัง 
ณัฏฐธิดา  จันภักดี: fongnutdee@hotmail.com 
ฐิตินันท์ เลิศกาญจนพร :  thitinan.fpo@gmail.com 
ธัญลักษณ์  โกษาเสวียง: netfpo@gmail.com 
ปิยพัชร ปรีหะจินดา : piyapatp214@gmail.com 

 ภาคการค้าระหว่างประเทศ 
ภัทราพร  คุ้มสะอาด: phattraporn088@gmail.com

 ตลาดน้ ามัน 
ชานน  ลิมป์ประสิทธิพร : chanonlim.non@gmail.com 
วาสนา  บุญพุ่ม : wassana.bph@gmail.com 

 เศรษฐกิจต่างประเทศ 
ธนพล  กาลเนาวกุล : thanaphonkarn@gmail.com
กันตา  ศุขสาตร: holykanta@gmail.com 
ญาณพัฒน์  สุขส าราญ : yanapat.ssr@gmail.com 

 ภาคการเงิน 
กันตา  ศุขสาตร: holykanta@gmail.com 

 อัตราการแลกเปลี่ยน 
กันตา  ศุขสาตร: holykanta@gmail.com  
ธนพล  กาลเนาวกุล : thanaphonkarn@gmail.com

 

ภาคอุตสาหกรรม 
ศิวัจน์  จิรกัลยาพัฒน์: siwat.ji@gmail.com 
ภาคแรงงาน 
นายสมิทธ์  ชุติมา : smith208555@gmail.com 
 

 
  

  

ภาคเกษตรกรรม 
วรรณวิภา   แสงสารพันธ์ : wanwipa_s@fpo.go.th 
ภาคการท่องเที่ยว 
พิมพาภรณ์  สุทธหลวง: pimpapon2_403@hotmail.com 
 

ภาคการบริโภค การลงทุน และอสังหาริมทรัพย์ 
ศิวัจน์  จิรกัลยาพัฒน์: siwat.ji@gmail.com 
ธนิต  เกตุปรางค์: tanit.kgetprank@gmail.com 
 

ด้านเสถียรภาพ 
ศักดิ์สิทธิ์  สว่างศุข: saksit.ssuk@gmail.com  
วรรณวิภา   แสงสารพันธ์ : wanwipa_s@fpo.go.th 
วาสนา  บุญพุ่ม : wassana.bph@gmail.com 
 

เศรษฐกิจรายภูมิภาค 
 ชัยวัฒน์ หาญพิทักษ์พงศ์:  han.chaiwat@gmail.com 
 กวิน  เอี่ยมตระกูล: kawin.iamtrakul@gmai.com 
 สัณหณัฐ เศรษฐศักดาศิริ : J.Sanhanat@gmail.com 
 ประกอบ  สุริเยนทรากร: prakob.suriyentrakorn@gmail.com 
 กานต์  แจ้งชัดใจ: kant52664@gmail.com 
 บุณฑริกา  ชลพิทักษ์วงษ์: puiboondhariga@gmail.com 
 ปภัช  สุจิตรัตนันท์ : papat19109@gmail.com 
 

ออกแบบหน้าปกและจัดรูปเล่ม 
กุสุมา  จารุมณี: kusumaj@fpo.go.th 
สุดาพันธุ์  ส าลี: sudaphans@fpo.go.th 

mailto:worpol1@yahoo.com
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