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กลยุทธ์ สํานักนโยบายเศรษฐกิจมหภาค : 
“เสาหลักด้านเศรษฐกิจมหภาคอย่างมืออาชีพ"
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เพื่อให้สามารถเสนอแนะนโยบายเศรษฐกิจมหภาคได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

รวมทั้งสร้างความเข้าใจที่ถูกต้องต่อสาธารณชน”

วิสัยทัศน์ พันธกิจ ยุทธศาสตร์ และ เป้าประสงค์
สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง
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ประมาณการเศรษฐกิจไทย ปี 2563
บทสรุปผู้บริหาร

“เศรษฐกิจไทยปี 2563 คาดว่าจะหดตัวที่ร้อยละ -8.5 
จากผลกระทบของการแพร่ระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 

และคาดวา่จะสามารถกลบัมาขยายตวัไดอ้กีครัง้ในปี 2564 ที่รอ้ยละ 4.0 ถงึ 5.0”

	 เศรษฐกิจไทยปี	2563	คาดว่าจะหดตัวที่ร้อยละ	-8.5	ต่อปี	 (โดยมีช่วงคาดการณ์ที่ร้อยละ	-9.0	ถึง	 -8.0)	

จากปีก่อนหน้าที่ขยายตัวที่ร้อยละ	 2.4	ต่อปี	 โดยมีสาเหตุหลักมาจากการแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัส 

โคโรนา	2019	(Coronavirus	Disease	2019:	COVID-19)	ทีข่ยายตวัเป็นวงกว้าง	ส่งผลให้จํานวนนกัท่องเทีย่วต่างชาติ

และเศรษฐกิจของประเทศคู่ค้าหลักหดตัวลง	โดยเศรษฐกิจไทยปี	2563	คาดว่ามูลค่าการส่งออกสินค้าจะหดตัว 

ทีร้่อยละ	-11.0	(โดยมช่ีวงคาดการณ์ท่ีร้อยละ	-11.5	ถงึ	-10.5)	ขณะทีจํ่านวนนกัท่องเทีย่วต่างชาติทีเ่ดินทางเข้ามา 

ยงัประเทศไทยจะหดตวัทีร้่อยละ	-82.9	นอกจากนี	้การบริโภคและการลงทนุภาคเอกชนคาดว่าจะหดตัวทีร้่อยละ	-2.6	

(โดยมช่ีวงคาดการณ์ทีร้่อยละ	-3.1	ถงึ	-2.1)	และ	-12.6	(โดยมช่ีวงคาดการณ์ทีร้่อยละ	-13.1	ถงึ	-12.1)	ตามลาํดบั	

สอดคล้องกับทศิทางภาวะเศรษฐกจิทีช่ะลอตวัลง	อย่างไรกดี็	การใช้จ่ายของภาครัฐคาดว่าจะขยายตัวได้อย่างต่อเนือ่ง	

ทัง้ในส่วนของการเร่งเบกิจ่ายงบประมาณ	การโอนงบประมาณตามพระราชบญัญตัโิอนงบประมาณรายจ่าย	พ.ศ.	2563	

และพระราชกําหนดให้อํานาจกระทรวงการคลงักูเ้งินเพ่ือแก้ไขปัญหา	เยยีวยา	และฟ้ืนฟูเศรษฐกจิและสังคมทีไ่ด้รบั

ผลกระทบจากการระบาดของโรคตดิเชือ้ไวรสัโคโรนา	2019	พ.ศ.	2563	โดยมกีรอบวงเงนิกูไ้ม่เกนิ	1	ล้านล้านบาท	

โดยคาดว่าการบริโภคภาครัฐจะขยายตัวที่ร้อยละ	4.3	(โดยมีช่วงคาดการณ์ที่ร้อยละ	3.8	ถึง	4.8)	และการลงทุน

ภาครัฐจะขยายตัวที่ร้อยละ	9.7	(โดยมีช่วงคาดการณ์ที่ร้อยละ	9.2	ถึง	10.2)

	 ทั้งนี้	กระทรวงการคลังคาดว่าเศรษฐกิจไทยจะเริ่มฟื้นตัวอย่างค่อยเป็นค่อยไปหลังภาคธุรกิจเริ่มกลับมา

ดําเนินกิจการ	ส่งผลให้กิจกรรมทางเศรษฐกิจมีมากข้ึน	ประกอบกับผลของมาตรการดูแลและเยียวยาผลกระทบ

จากไวรสัโคโรนาของรฐับาล	ระยะที	่1-3	และมาตรการ	“เราเทีย่วด้วยกนั”	เพือ่ช่วยเหลอืผูป้ระกอบธรุกจิท่องเท่ียว

และธุรกิจเก่ียวเนื่องที่ได้รับผลกระทบจากการแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา	2019	จะช่วยสนับสนุน 

การบริโภคภาคเอกชน	รักษาระดับการจ้างงาน	และสนับสนุนเศรษฐกิจชุมชนให้เกิดการหมุนเวียนกิจกรรม

เศรษฐกิจภายในประเทศต่อไป	ทําให้คาดว่าเศรษฐกิจไทยได้ผ่านจุดตํ่าสุดแล้วในช่วงไตรมาส	 2	ปี	 2563	 

และจะเห็นตัวเลขเศรษฐกิจที่ติดลบน้อยลงในช่วงคร่ึงหลังของปี	 2563	 สําหรับเสถียรภาพเศรษฐกิจไทย 

ภายในประเทศ	คาดว่าอตัราเงนิเฟ้อทัว่ไปในปี	2563	จะอยูท่ีร้่อยละ	-1.3	(โดยมช่ีวงคาดการณ์ทีร้่อยละ	-1.8	ถงึ	-0.8)	

ปรับตัวลดลงจากปีก่อน	ตามแนวโน้มราคาน้ํามันดิบในตลาดโลกที่ปรับตัวลดลงและอุปสงค์ภายในประเทศ 

ที่ชะลอตัวลงจากการแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา	2019	ขณะที่เสถียรภาพเศรษฐกิจภายนอกประเทศ	

คาดว่าดลุบญัชเีดนิสะพดัจะเกนิดลุ	13.3	พนัล้านดอลลาร์สหรฐั	หรอืคดิเป็นร้อยละ	2.7	ของ	GDP	(โดยมช่ีวงคาดการณ์

ที่ร้อยละ	2.2	ถึง	3.2	ของ	GDP)

ประมาณการเศรษฐกิจไทย ปี 25634



	 ในระยะต่อจากนี้ไปปัจจัยที่ต้องติดตามอย่างใกล้ชิด	ได้แก่	สถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัส

โคโรนา	2019	การพฒันาวคัซนีเพือ่ป้องกนัโรคตดิเชือ้ไวรสัโคโรนา	2019	และการผ่อนคลายมาตรการการเดนิทาง

ระหว่างประเทศของประเทศต่าง	ๆ	ภายหลังจากสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา	2019	

คลี่คลายลง	ซึ่งจะมีผลต่อจํานวนนักท่องเท่ียวต่างชาติที่เดินทางเข้ามาประเทศในช่วงที่เหลือของปี	2563	และ

อัตราการขยายตัวของเศรษฐกิจไทยในปี	2563	ทั้งนี้	คาดว่าธุรกิจที่จะฟื้นตัวได้เร็ว	 ได้แก่	สินค้าอุปโภคบริโภค	

อาหารและเครือ่งดืม่	และผลติภณัฑ์ทีเ่กีย่วข้องกบัดิจิทัลรวมถึงการปรับเปล่ียนพฤติกรรมของประชาชนสู่วถีิชวีติใหม่	

(New	Normal)	จะช่วยสนบัสนนุธรุกจิบรกิารดจิทิลัและธรุกจิพาณชิย์อเิลก็ทรอนกิส์	 (e-Commerce)	ให้ขยายตวั

ได้ดี	กระทรวงการคลังมั่นใจว่ามาตรการดูแลและเยียวยาผลกระทบจากไวรัสโคโรนาต่อเศรษฐกิจไทยท้ังทางตรง

และทางอ้อม	ระยะท่ี	1-3	 เป็นหน่ึงในกลไกท่ีสําคัญในการช่วยเหลือและเยียวยาประชาชนและภาคธุรกิจที่ได้รับ

ผลกระทบจากโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา	2019	และจะช่วยพยุงเศรษฐกิจให้เดินต่อไปได้	มาตรการดังกล่าวจะเป็น

รากฐานสําคัญให้เศรษฐกิจของประเทศฟื้นตัวได้อย่างมั่นคงเมื่อวิกฤติคร้ังนี้ผ่านพ้นไป	 ท้ังนี้	กระทรวงการคลัง

ประเมินว่า	 เศรษฐกิจไทยจะสามารถกลับมาขยายตัวได้ที่ร้อยละ	4.0	ถึง	 5.0	 ในปี	 2564	และจะติดตาม

สถานการณ์อย่างใกล้ชดิและพร้อมทีจ่ะดําเนนิมาตรการทีเ่หมาะสมเพิม่เตมิ	เพือ่ดแูลเศรษฐกจิไทยอย่างทนัท่วงที

เมื่อสถานการณ์ต่าง	ๆ	เปลี่ยนแปลงไป
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ตารางสรุปสมมติฐานและผลการประมาณการเศรษฐกิจปี ปี 2563

 2561 2562

2563f

ณ	ก.ค.	63

เฉลี่ย ช่วง

ผลการประมาณการ     

	 1)	 อัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจ	(ร้อยละ) 4.2 2.4 -8.5 -9.0	ถึง	-8.0

	 2)	 อัตราการขยายตัวของการบริโภค     

	 	 -	การบริโภคภาคเอกชน	ณ	ราคาคงที่	(ร้อยละ) 4.6 4.5 -2.6 -3.1	ถึง	-2.1

	 	 -	การบริโภคภาครัฐ	ณ	ราคาคงที่	(ร้อยละ) 2.6 1.4 4.3 3.8	ถึง	4.8

	 3)	 อัตราการขยายตัวของการลงทุน     

	 	 -	การลงทุนภาคเอกชน	ณ	ราคาคงที่	(ร้อยละ) 4.1 2.8 -12.6 -13.1	ถึง	-12.1

	 	 -	การลงทุนภาครัฐ	ณ	ราคาคงที่	(ร้อยละ) 2.9 0.2 9.7 9.2	ถึง	10.2

	 4)	 อัตราการขยายตัวของปริมาณส่งออกสินค้าและบริการ	(ร้อยละ) 3.3 -2.6 -27.8 -28.3	ถึง	-27.3

	 5)	 อัตราการขยายตัวของปริมาณนําเข้าสินค้าและบริการ	(ร้อยละ) 8.3 -4.4 -19.5 -20.0	ถึง	-19.0

	 6)	 ดุลการค้า	(พันล้านดอลลาร์สหรัฐ) 22.4 26.7 30.7 28.4	ถึง	32.9

	 	 -	มูลค่าสินค้าส่งออกในรูปดอลลาร์สหรัฐ	(ร้อยละ) 7.5 -3.3 -11.0 -11.5	ถึง	-10.5

	 	 -	มูลค่าสินค้านําเข้าในรูปดอลลาร์สหรัฐ	(ร้อยละ) 13.7 -5.6 -14.2 -14.7	ถึง	-13.7

	 7)	 ดุลบัญชีเดินสะพัด	(พันล้านดอลลาร์สหรัฐ) 28.5 38.4 13.3 10.9	ถึง	15.7

	 	 -	ร้อยละของ	GDP 5.6 7.1 2.7 2.2	ถึง	3.2

	 8)	 อัตราเงินเฟ้อทั่วไป	(ร้อยละ) 1.1 0.7 -1.3 -1.8	ถึง	-0.8

	 	 อัตราเงินเฟ้อพื้นฐาน	(ร้อยละ) 0.7 0.5 0.2 -0.3	ถึง	0.7

สมมติฐานหลัก     

 สมมติฐานภายนอก     

	 1)	 อัตราการขยายตัวเฉลี่ย	15	ประเทศคู่ค้าหลัก	(ร้อยละ) 3.9 3.1 -4.1 -4.6	ถึง	-3.6

	 2)	 ราคานํ้ามันดิบดูไบ	(ดอลลาร์สหรัฐต่อบาร์เรล) 69.4 63.5 42.0 37.0	ถึง	47.0

 สมมติฐานด้านนโยบาย     

	 3)	 อัตราแลกเปลี่ยน	(บาทต่อดอลลาร์สหรัฐ) 32.3 31.1 31.7 31.2	ถึง	32.2

	 4)	 รายจ่ายภาคสาธารณะ	(ล้านล้านบาท) 3.60 3.69 3.94 3.89	ถึง	3.99

	 5)	 จํานวนนักท่องเที่ยว	(ล้านคน) 38.2 39.8 6.8 6.3	ถึง	7.3
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Thailand’s Economic Projections for 2020

Executive Summary

“The Thai economy is expected to contract by -8.5 percent in 2020
 mainly due to the coronavirus disease 2019 (COVID-19) outbreak, 

and recover in the range of 4.0 - 5.0 percent in 2021”

	 FPO	anticipates	that	the	Thai	economy	is	expected	to	contract	by	-8.5	percent	in	2020	

(within	the	range	of	-9.0	to	-8.0	percent).	 It	 is	expected	to	slowdown	from	the	previous	year	

which	expanded	by	2.4	percent,	mainly	due	to	the	widespread	of	the	coronavirus	disease	2019	

(COVID-19)	outbreak,	which	 results	 in	 the	slowdown	of	 the	major	Thailand’s	 trading	partner	

economies	and	the	decline	in	the	number	of	foreign	tourists.	The	value	of	Thai	merchandise	

exports	in	2020	would	experience	a	sharp	decline	by	-11.0	percent	(within	the	range	of	-11.5	 

to	-10.5	percent)	while	the	total	number	of	foreign	tourists	would	decrease	by	-82.9	percent.	 

In	addition,	private	consumption	and	private	investment	are	expected	to	decline	by	-2.6	percent	

(within	the	range	of	-3.1	to	-2.1	percent)	and	-12.6	percent	(within	the	range	of	-13.1	to	-12.1	

percent),	respectively,	in	line	with	Thailand’s	economic	slowdown.	However,	public	expenditure	

is	anticipated	to	continuously	grow	from	the	acceleration	of	 the	Fiscal	year	2020	budget’s	

disbursement,	the	reallocation	of	the	budget	structure	under	the	Budget	Expenditure	Transfer	

Act,	B.E.	2563	(A.D.	2020),	and		the	budget	under	the	Emergency	Decree	Authorizing	the	Ministry	

of	Finance	to	Raise	Loans	to	Solve	Problems,	to	Remedy	and	Restore	the	Economy	and	Society	

as	Affected	by	the	Coronavirus	Disease	Pandemic,	B.E.	2563	(2020)	of	1	trillion	Baht.	Accordingly,	

public	consumption	and	public	 investment	are	projected	to	grow	by	4.3	percent	(within	the	

range	of	3.8	to	4.8	percent)	and	9.7	percent	(within	the	range	of	9.2	to	10.2	percent),	respectively.

	 The	Ministry	of	Finance	expects	 that	 the	Thai	economy	will	 gradually	 recover	after	

business	 sectors	have	 resumed	 their	operations	 resulting	 in	 increased	economic	activity.	

Moreover,	 relief	measures	of	phases	1-3	to	alleviate	people	and	businesses	affected	by	the	

spread	of	the	COVID-19	outbreak	as	well	as	“We	Travel	Together”	campaign	would	both	support	

private	consumption,	maintain	 the	 level	of	employment	 in	 labor	markets,	 and	stimulate	

domestic	economic	activities	of	the	country.	In	other	words,	it	is	expected	that	the	Thai	economy	

already	passed	the	lowest	point	in	the	second	quarter	of	this	year	and	would	have	shown	signs	

of	recovery	in	the	following	quarter	onwards.		
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	 For	the	internal	economic	stability,	the	headline	inflation	in	2020	is	expected	to	stand	at	

-1.3	percent	(within	the	range	of	-1.8	to	-0.8	percent),	decreasing	from	the	previous	year	due	to	

a	sharp	decline	 in	crude	oil	and	energy	prices	 from	the	spread	of	 the	COVID-19	outbreak,	 

which	in	turn	results	in	the	falling	of	global	oil	consumption	and	domestic	demand.	For	external	

stability,	the	current	account	is	projected	to	register	a	surplus	of	13.3	billion	US	dollars,	or	2.7	

percent	of	GDP	(within	the	range	of	2.2	to	3.2	percent	of	GDP).	

	 The	Ministry	of	 Finance	closely	monitors	 the	economic	 risk	 factors	 and	additional	

limitations,	 for	example,	 the	situation	of	 the	COVID-19	outbreak,	 the	development	of	 the	

vaccine	or	the	treatment	against	the	COVID-19	infection,	and	the	gradual	relaxation	of	travel	

restriction	 in	many	countries.	These	factors	will	have	a	significant	 impact	on	the	number	of	

foreign	tourists	visiting	to	Thailand	in	the	remaining	month	of	2020	and	Thailand’s	economic	

outlook	of	2020.	Looking	ahead,	customer	goods	and	digital-related	products	would	recover	

faster	along	with	changing	patterns	of	consumer	behaviors	under	the	New	Normal	way	of	life	

would	support	the	growth	of	digital	and	e-commerce	businesses	more	than	expected.	Nevertheless,	

the	Ministry	of	Finance	is	certain	that	relief	measures	to	alleviate	the	direct	and	indirect	effects	

of	the	COVID-19	on	the	Thai	economy	in	Phase	1-3	is	one	of	the	important	mechanisms	that	

resolve	and	remedy	for	affected	people	and	private	sectors	 from	the	COVID-19	outbreak	 in	

supporting	the	stable	recovery	of	the	Thai	economy	in	the	near	future.	Given	these	stimulus	

measures,	 the	Thai	economy	 is	projected	to	grow	 in	 the	 range	of	4.0	 -5.0	percent	 in	2021.	 

Under	high	uncertainties	of	the	COVID-19	pandemic,	the	Ministry	of	Finance	continues	to	closely	

monitor	the	current	situation	and	stands	ready	to	take	additional	measures	as	necessary.
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Major Assumptions and Economic Projections for 2020

 2018 2019

2020f

as	of	July	20

Avg Range

Projections     

	 1)	 GDP	Growth	Rate	(percent	y-o-y) 4.2 2.4 -8.5 -9.0	to	-8.0

	 2)	 Real	Consumption	Growth	(percent	y-o-y)     

	 	 -	Real	Private	Consumption	(percent	y-o-y) 4.6 4.5 -2.6 -3.1	to	-2.1

	 	 -	Real	Public	Consumption	(percent	y-o-y) 2.6 1.4 4.3 3.8	to	4.8

	 3)	 Real	Investment	Growth	(percent	y-o-y)     

	 	 -	Real	Private	Investment	(percent	y-o-y) 4.1 2.8 -12.6 -13.1	to	-12.1

	 	 -	Real	Public	Investment	(percent	y-o-y) 2.9 0.2 9.7 9.2	to	10.2

		4)	 Export	Volume	of	Goods	and	Services	(percent	y-o-y) 3.3 -2.6 -27.8 -28.3	to	-27.3

		5)	 Import	Volume	of	Goods	and	Services	(percent	y-o-y) 8.3 -4.4 -19.5 -20.0	to	-19.0

		6)	 Trade	Balance	(USD	billion) 22.4 26.7 30.7 28.4	to	32.9

	 	 -	Export	Value	of	Goods	in	USD	(percent	y-o-y) 7.5 -3.3 -11.0 -11.5	to	-10.5

	 	 -	Import	Value	of	Goods	in	USD	(percent	y-o-y) 13.7 -5.6 -14.2 -14.7	to	-13.7

		7)	 Current	Account	(billion	U.S.) 28.5 38.4 13.3 10.9	to	15.7

	 	 -	Percentage	of	GDP 5.6 7.1 2.7 2.2	to	3.2

		8)	 Headline	Inflation	(percent	y-o-y) 1.1 0.7 -1.3 -1.8	to	-0.8

	 	 Core	Inflation	(percent	y-o-y) 0.7 0.5 0.2 -0.3	to	0.7

Major	Assumptions     

 Exogenous	Variables     

	 1)	 Average	Economic	Growth	Rate	of	Major	Trading	Partners	 

	 	 (percent	y-o-y)
3.9 3.1 -4.1 -4.6	to	-3.6

	 2)	 Dubai	Crude	Oil	Price	(U.S.	dollar	per	Barrel) 69.4 63.5 42.0 37.0	to	47.0

 Policy	Variables     

	 3)	 Exchange	Rate	(Baht	per	U.S.	dollar) 32.3 31.1 31.7 31.2	to	32.2

	 4)	 Public	Expenditure	(Trillion	Baht) 3.60 3.69 3.94 3.89	to	3.99

	 5)	 Number	of	foreign	tourists	(Million) 38.2 39.8 6.8 6.3	to	7.3
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สมมติฐานหลักในการประมาณการ
เศรษฐกิจไทยปี 2563

1. อัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจของ 15 ประเทศคู่ค้าหลักของไทย

	 “สศค.	คาดว่า	ในปี	2563	เศรษฐกจิประเทศคูค้่าหลกัของไทย	15	ประเทศโดยรวมจะหดตัวทีร้่อยละ	-4.15	ลดลง

จากปี	2562	โดยเศรษฐกจิประเทศคูค้่าหลกัของไทยมแีนวโน้มขยายตวัชะลอลงและหดตวัลงเป็นส่วนมาก	ด้วยสาเหตหุลกั

จากสถานการณ์การแพร่ระบาดของเชือ้ไวรสัโควดิ-19	ซ่ึงมคีวามรุนแรงกว่าทีค่าด	ส่งผลให้เกดิการใช้มาตรการปิดเมือง	

(lockdown)	จาํกดัการเดนิทาง	และท่าอากาศยานนานาชาติในหลาย	ๆ	ประเทศหยดุให้บรกิาร	จากสถานการณ์ดังกล่าว	

ไม่เพยีงแต่จะส่งผลกระทบต่อภาวะเศรษฐกจิของประเทศทีพ่ึง่พาการส่งออก	แต่ยงักระทบถงึกลุม่ประเทศทีพ่ึง่พา

การบรโิภคภายในประเทศอกีด้วย	เนือ่งจากกระทบต่อการบรโิภค	และทาํให้กจิกรรมทางเศรษฐกจิต่าง	ๆ	ต้องหยดุชะงกัลง	

ซึง่ทาํให้เกิดการหยดุชะงกัในห่วงโซ่การผลติโลก	(Global	Supply	Chain)	ในขณะทีภ่าคการท่องเทีย่วและการค้าปลกี

ไม่สามารถเปิดให้บรกิารได้	รวมทัง้ต้องเผชญิกบัความขดัแย้งทีไ่ม่แน่นอนทางเศรษฐกจิของประเทศมหาอาํนาจทาง

เศรษฐกิจ	อย่างไรกต็าม	เศรษฐกจิจนี	เวยีดนาม	อนิโดนเีซีย	และไต้หวนัยงัคงมแีนวโน้มทีจ่ะขยายตัวได้ในปี	2563	

แม้จะชะลอลงจากปีก่อน	โดยคาดว่าจะได้รบัแรงหนนุจากการฟ้ืนตวัของเศรษฐกจิจนี	ทีภ่าคอตุสาหกรรมเริม่กลบัมาฟ้ืนตวั

ในระดบัใกล้ปกต	ิส่งผลต่อประเทศทีพ่ึง่พาการส่งออกไปยงัประเทศจีน	อกีทัง้ประเทศทีท่ัง้ปัจจัยภายในและภายนอก”

ตารางที่ 1 อัตราการขยายตัวเฉลี่ยของเศรษฐกิจคู่ค้าหลักของไทย 15 ประเทศ (ร้อยละต่อปี YOY)

ประเทศคู่ค้าหลัก	

เรียงตามสัดส่วนการส่งออกปี	2562
2560 2561

2562
2562

2563 ทั้งปี	

2563FQ1 Q2 Q3 Q4 Q1 Q2

15	ประเทศคู่ค้า	(77.7%)	 4.15 3.88 3.33 3.17 3.10 2.75 3.09 -1.44 -7.88 -4.15
1.	 สหรัฐฯ	(12.7%) 2.4 2.9 2.7 2.3 2.1 2.3 2.3 0.3 -9.5 -7.1
2.	 จีน	(11.8%) 6.9 6.6 6.4 6.2 6.0 6.0 6.1 -6.8 3.2 1.5
3.	 ญี่ปุ่น	(10.0%) 1.9 0.8 0.9 0.9 1.7 -0.7 0.7 -1.8 -9.9 -5.2
4.	 ยูโรโซน	(6.9%)	 2.5 1.8 1.3 1.2 1.2 1.0 1.2 -3.1 -15.0 -9.0
5.	 เวียดนาม	(4.9%) 6.8 7.1 6.8 6.7 7.5 7.0 7.0 3.8 0.4 1.6
6.	 ฮ่องกง	(4.8%) 3.8 3.0 0.7 0.4 -2.8 -2.9 -1.2 -9.1 -9.0 -12.1
7.	 มาเลเซีย	(4.2%) 5.9 4.7 4.5 4.9 4.4 3.6 4.3 0.7 -17.1 -2.5
8.	 ออสเตรเลีย	(4.1%) 2.4 2.8 1.7 1.4 1.7 2.2 1.8 1.4 - -4.5
9.	 อินโดนีเซีย	(3.7%)	 5.1 5.2 5.1 5.0 5.0 5.0 5.0 3.0 -5.3 1.8
10.	สิงคโปร์	(3.6%) 3.5 3.2 1.1 0.1 0.7 0.8 0.7 -0.3 -12.6 -5.0
11.	อินเดีย	(3.0%) 6.9 7.4 5.8 5.0 4.5 4.7 5.3 3.1 -13.2 -3.4
12.	ฟิลิปปินส์	(2.8%)	 6.7 6.2 5.6 5.5 6.2 6.4 5.9 -0.7 -16.5 -3.7
13.	เกาหลีใต้	(1.9%) 3.1 2.7 1.7 2.0 2.0 2.3 2.0 1.4 -2.9 -2.0
14.	สหราชอาณาจักร	(1.6%)	 1.7 1.4 2.1 1.3 1.0 1.1 1.4 -1.7 -21.7 -9.8
15.	ไต้หวัน	(1.6%) 2.9 2.6 1.8 2.4 3.0 3.3 2.7 2.2 -0.6 1.7

ที่มา :  รวบรวมและประมาณการโดย สศค.
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	 1.1	 เศรษฐกิจสหรัฐฯ	 (ตลาดส่งออกใหญ่อันดับ	1	ของไทย:	สัดส่วนการส่งออกร้อยละ	12.7	ของ

มูลค่าส่งออกสินค้ารวมในปี	2562)

 	 ในไตรมาสที่	2	ปี	2563	เศรษฐกิจสหรัฐฯ	หดตัวร้อยละ	-9.5	จากช่วงเดียวกันปีก่อน	หรือหดตัว

ร้อยละ	-9.5	จากไตรมาสก่อนหน้า	(ขจัดผลทางฤดูกาลแล้ว)	ชะลอลงจากไตรมาสก่อนหน้า	เนื่องจากสหรัฐฯ	

เป็นประเทศที่ได้รับผลกระทบจากการแพร่ระบาดของเชื้อไวรัสโควิด-19	 เป็นอย่างมาก	และมีผู้ติดเชื้อมากที่สุด

เป็นอนัดบัหนึง่ของโลก	ทางรฐับาลสหรฐัฯ	จงึออกมาตรการต่าง	ๆ	เพ่ือป้องกนัการแพร่ระบาดของโรคไม่ว่าจะเป็น 

การลอ็กดาวน์ประเทศ	การประกาศเคอร์ฟิวห้ามไม่ให้ประชาชนออกนอกทีพ่กั	ซึง่ส่งผลให้ธรุกจิต่าง	ๆ	ไม่สามารถ

ดําเนินการต่อได้	และเห็นผลกระทบได้อย่างชัดเจนในไตรมาสที่	2	ปี	2563	

	 โดยจดีพีขีองสหรฐัประกอบด้วยการบรโิภคภายในประเทศทีส่งูถงึเกอืบร้อยละ	70	แต่ในไตรมาสที	่2	ของปี

หดตัวตํ่าที่ร้อยละ	 -10.7	 เมื่อเทียบกับช่วงเดียวกันปีก่อนหน้า	ส่วนการลงทุนภาคเอกชนหดตัวที่ร้อยละ	 -17.9	

จากช่วงเดียวกันปีก่อน	การส่งออกและนําเข้าหดตัวเช่นกันที่ร้อยละ	 -23.7	และ-22.1	ตามลําดับในขณะที ่

การบริโภคของภาครัฐยังคงขยายตัวที่ร้อยละ	2.1	แต่ถือเป็นส่วนน้อยของจีดีพี	อีกทั้งเคร่ืองชี้เศรษฐกิจสหรัฐฯ	 

ในไตรมาสนี้	ส่งสัญญาณชะลอตัว อาทิ	 เครื่องชี้ด้านอุปทานที่สะท้อนโดยดัชนีผู้จัดการฝ่ายจัดซ้ือ	 (Purchasing	

Manager	Index:	PMI)	ภาคอตุสาหกรรมเฉลีย่อยูท่ีร่ะดบั	45.7	ลดลงจากไตรมาสก่อนหน้า	ซึง่ถอืเป็นระดบัทีต่ํ่าสุด

ในรอบ	11	ปี	สําหรับเครื่องชี้ด้านอุปสงค์	ดัชนีความเชื่อมั่นผู้บริโภคเฉลี่ยในไตรมาสที่	2	ปี	2563	อยู่ที่ระดับ	89.9	

จุด	ลดลงจากไตรมาสก่อนหน้าที่อยู่ที่ระดับ	127.3	จุด	ซึ่งถือเป็นระดับที่ตํ่าที่สุดในรอบ	6	ปี	ขณะที่ยอดค้าปลีก

ในไตรมาสที่สองของปี	 63	หดตัวต่ําท่ีร้อยละ	 -8.1	จากช่วงเดียวกันปีก่อน	ชะลอลงจากไตรมาสก่อนหน้า 

และถือเป็นการขยายตัวที่ตํ่าที่สุดในรอบกว่า	11	ปี	นอกจากนี้เสถียรภาพเศรษฐกิจสหรัฐฯ	ก็เริ่มได้รับผลกระทบ

ด้วยเช่นกัน	ไม่ว่าจะเป็น	อัตราการว่างงานในไตรมาสที่	2	ปี	2563	เฉลี่ยอยู่ที่ร้อยละ	13.0	ของกําลังแรงงานรวม	

เพิ่มขึ้นจากไตรมาสก่อนหน้า	และถือว่าเพิ่มสูงที่สุดมากกว่า	50	ปี	ส่วนอัตราเงินเฟ้อทั่วไปเฉลี่ยอยู่ที่ร้อยละ	0.4	

เมื่อเทียบกับช่วงเดียวกันปีก่อน	ลดลงจากไตรมาสก่อนหน้า	ทั้งนี้	เมื่อวันที่	29	ก.ค.	2563	ธนาคารกลางสหรัฐฯ

ประกาศคงอัตราดอกเบี้ยที่ระดับร้อยละ	0.0-0.25	ต่อปี	และจะคงไว้ที่ระดับดังกล่าวจนกว่าจะมั่นใจว่าเศรษฐกิจ

สหรัฐฯ	จะผ่านวิกฤตโควิค-19	 ไปได้	 และเพื่อบรรลุเป้าหมายการจ้างงานอย่างเต็มศักยภาพ	 และการรักษา

เสถียรภาพด้านราคา	

 	 ในปี	2563	คาดว่าเศรษฐกิจสหรัฐฯ	จะหดตัวที่ร้อยละ	-7.1	หรือในช่วงคาดการณ์ที่ร้อยละ	-6.6	

ถึง	 -7.6	ชะลอลงจากปี	2562	 เนื่องจากเศรษฐกิจสหรัฐฯ	กําลังได้รับผลกระทบอย่างหนักจากการแพร่ระบาด

ของเชือ้ไวรสัโควดิ-19	ดงัทีเ่ริม่สะท้อนให้เหน็ได้จากเครือ่งชีท้างเศรษฐกจิแทบทกุตวัของสหรฐัฯตัง้แต่เดอืน	ม.ีค.	63	

เป็นต้นมาที่ส่งสัญญาณชะลอตัวลงอย่างมาก	โดยเฉพาะอย่างยิ่งในไตรมาสที่	2	ของปี	63	สะท้อนจากการบริโภค

ภายในประเทศท่ีเป็นปัจจัยหลักในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจของสหรัฐฯเริ่มชะลอตัวลง	 และหดตัวตํ่าต้ังแต ่

เดือน	มี.ค.	63	 เป็นต้นมา	อย่างไรก็ตามสศค.	คาดว่าเศรษฐกิจสหรัฐจะหดตัวตํ่าสุดในไตรมาสที่	 2	ของปี	63	 

จากนัน้จะค่อย	ๆ	ดขีึน้	แต่ยงัคงหดตวัต่อเนือ่งตลอดครึง่ปีหลงั	เนือ่งจากในปัจบุนัสหรฐัฯ	ได้ออกนโยบายมากมาย

เพื่อหวังพยุงเศรษฐกิจภายในประเทศ	รวมถึงนโยบายการเงินที่ผ่อนคลายของธนาคารกลางสหรัฐฯ	ที่มุ่งหวัง 

พยุงเศรษฐกิจด้านการบริโภคภายในประเทศเช่นกัน
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	 1.2	 เศรษฐกิจจีน	(ตลาดส่งออกใหญ่อันดับ	2	ของไทย:	สัดส่วนการส่งออกร้อยละ	11.8	ของมูลค่า 

ส่งออกสินค้ารวมปี	2562)

 	 ในไตรมาสที	่2	ปี	2563	เศรษฐกจิจนีขยายตวัร้อยละ	3.2	เมือ่เทยีบกบัช่วงเดยีวกนัปีก่อน ขยายตวั

เร่งขึ้นจากไตรมาสก่อนหน้าที่หดตัวร้อยละ	-6.8		หรือคิดเป็นการขยายตัวร้อยละ	11.5	จากไตรมาสก่อนหน้า	

(ขจัดผลทางฤดูกาล)	 โดยภาคบริการขยายตัวร้อยละ	1.9	จากช่วงเดียวกันปีก่อน	 เร่งขึ้นจากไตรมาสก่อนหน้า 

ที่หดตัวร้อยละ	 -	5.2	ภาคการผลิตขยายตัวร้อยละ	4.7	จากช่วงเดียวกันปีก่อน	 เร่งขึ้นจากไตรมาสก่อนหน้า 

ทีห่ดตวัร้อยละ	-9.6	และภาคการเกษตรขยายตวัร้อยละ		3.3	จากช่วงเดยีวกนัปีก่อน	เร่งขึน้จากไตรมาสก่อนหน้า

	 ในไตรมาสที่	3	ปี	2563	เศรษฐกิจจีนส่งสัญญานปรับตัวดีขึ้นเล็กน้อย	โดยการส่งออกเริ่มส่งสัญญานฟื้นตัว	

โดยขยายตัวที่ร้อยละ	7.3	ในเดือนกรกฎาคม	ปี	2563	ขยายตัวสูงที่สุดในปี	2563	โดยการส่งออกไปยังประเทศ 

คู่ค้าหลัก	อาทิ	สหรัฐฯ	ญี่ปุ่น	ยุโรป	 เป็นต้น	ขยายตัวเร่งขึ้น	 ในขณะที่ดัชนีผู้จัดการฝ่ายจัดซ้ือ	 (Purchasing	

Manager	Index:	PMI)	ภาคอุตสาหกรรมเดือนกรกฎาคม	ปี	2563	อยู่ที่ระดับ	52.8	จุด	สูงที่สุดในปีนี้	

 	 ในปี	2563	คาดว่า	 เศรษฐกิจจีนจะขยายตัวร้อยละ	1.5	ชะลอลงจากปีก่อนหน้า(ช่วงคาดการณ์ 

ท่ีร้อยละ	6.0	–	6.2)	 เนื่องจากผลกระทบจากการแพร่ระบาดของไวรัสโควิด-19	เป็นหลัก	ซึ่งส่งผลกระทบต่อ

อุปสงค์และอุปทานภายในและภายนอกประเทศและถงึแม้ว่าเศรษฐกจิจนีเริม่ฟ้ืนตวั	อย่างไรกด็ปีระเทศคูค้่าอืน่	ๆ	

ยังคงต้องต่อสู้กับโรคระบาดส่งผลให้กิจกรรมทางเศรษฐกิจยังไม่สามารถฟื้นตัวได้เต็มศักยภาพ	

	 รัฐบาลจีนได้มีมาตรการเพื่อกระตุ้นเศรษฐกิจในช่วงนี้	 โดยเน้นการใช้นโยบายการเงินเพื่อเสริมสภาพคล่อง

ให้กับระบบเศรษฐกิจและผ่อนคลายการให้สินเชื่อและการลดต้นทุนของลูกหนี้	 เช่นการลดสัดส่วนเงินสํารอง 

ทีธ่นาคารพาณชิย์ต้องดาํรงไว้ตามกฎหมาย	(Reserve	Requirement	Ratio)	ในเดอืนมนีาคม	และเมษายน	ปี	2563	

ซึ่งช่วยเพิ่มสภาพคล่องในระบบประมาณ	9.5	แสนล้านหยวน	ด้านนโยบายการคลังและภาษี		เช่น	การดําเนินการ

ปรบัลดภาษมีลูค่าเพิม่กบัสนิค้าบางประเภทและการเว้นเกบ็ภาษกีบัอาชพีบางสาขา	นอกจากนี	้เมือ่เดอืนพฤษภาคม	

2563	 จีนประกาศมาตรการกระตุ้นเศรษฐกิจรวมมูลค่า	 559	พันล้านดอลลาร์สหรัฐ	 โดยจะเน้นการลดต้นทุน 

ของบริษัทต่าง	ๆ

	 1.3	 เศรษฐกิจญี่ปุ่น	(ตลาดส่งออกใหญ่อันดับ	3	ของไทย:	สัดส่วนการส่งออกร้อยละ	10.0	ของมูลค่า

ส่งออกสินค้ารวมในปี	2562)	

 	 เศรษฐกจิญีปุ่น่ในไตรมาสที	่2	ปี	2563	หดตัวเพิม่ข้ึนจากไตรมาสก่อนหน้าทีร้่อยละ	-9.9	เมือ่เทยีบกบั

ช่วงเดยีวกนัของปีก่อน	หรอืหดตวัร้อยละ	-7.8	จากไตรมาสก่อนหน้า	(ขจดัผลทางฤดกูาลแล้ว)	ขณะทีเ่ศรษฐกจิ

ในไตรมาสที่	1	ปี	2563	หดตัวเพียงแค่ร้อยละ	 -1.8	 โดยเคร่ืองช้ีทางเศรษฐกิจญ่ีปุ่น	ส่งสัญญาณชะลอตัว	

สะท้อนจากภาคการส่งออกเฉลี่ยในไตรมาส	2	หดตัวร้อยละ	-25.3	เมื่อเทียบจากช่วงเดียวกันของปีก่อน	ขณะที่

การบริโภคภาคเอกชนหดตัวลง	สะท้อนจากยอดค้าปลีกค้าส่งที่หดตัวร้อยละ	 -4.5	 เมื่อเทียบกับช่วงเดียวกัน 

ของปีก่อน

 	 ในปี	2563	คาดว่าเศรษฐกิจญี่ปุ่น	จะหดตัวร้อยละ	 -5.2	หดตัวลงจากปี	2562	 เนื่องจากญี่ปุ่น 

ได้รับผลกระทบจากการแพร่ระบาดของ	COVID-19	ส่งผลเศรษฐกิจญี่ปุ่นจะถดถอยในปีนี้	จากอัตราการเติบโต

ทางเศรษฐกิจท่ีหดตัวต่อเนื่องใน	2	 ไตรมาสแรก	 โดยเพื่อควบคุมสถานการณ์การแพร่ระบาดนี้	ทําให้กิจกรรม 

ทางเศรษฐกิจได้รับผลกระทบจากมาตรการรักษาระยะห่างทางสังคม	นอกจากนี้	 ประเทศญี่ปุ่นยังเผชิญกับ 

การแพร่ระบาดของ	COVID-19	รอบที	่2	ซึง่อาจจะส่งผลให้เศรษฐกจิญีปุ่น่ฟ้ืนตวัช้า	รวมถงึการเลือ่นการเป็นเจ้าภาพ
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โอลิมปิกฤดูร้อน	โตเกียว	2020	ออกไปอีกหนึ่งปี	ซึ่งหากสถานการณ์แพร่ระบาดของ	COVID-19	ยืดเยื้อก็จะส่งผล

ต่อภาคธรุกิจและการบรโิภคทัง้ภายในประเทศและประเทศคูค้่าลดลง	ซึง่จะผลกระทบเกีย่วเนือ่งต่อภาคการส่งออก

และภาคการท่องเท่ียวให้ชะลอตัวอย่างต่อเนื่อง	 รวมถึงการขึ้นอัตราภาษีผู้บริโภคจากร้อยละ	8	 เป็นร้อยละ	10	

ในเดือนต.ค.	62	ส่งผลกระทบกับการบริโภคภายในประเทศ	อย่างไรก็ดี	ณ	กรกฎาคม	2563	รัฐบาลญี่ปุ่น 

ได้ออกมาตรการช่วยเหลือผู้ได้รับผลกระทบจากการแพร่ระบาดโควิด-19	และเพื่อกระตุ้นเศรษฐกิจแล้วประมาณ	

234	ล้านล้านเยน	คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ	40	ต่อจีดีพี

	 1.4	 เศรษฐกจิยโูรโซน	19	ประเทศ	(ตลาดส่งออกใหญ่อนัดบั	4	ของไทย:	สดัส่วนการส่งออกร้อยละ	6.9	

ของมูลค่าส่งออกสินค้ารวมในปี	2562)

 	 ในไตรมาสที่	2	ปี	2563	เศรษฐกิจยูโรโซน	หดตัวที่ร้อยละ	-15.0	เมื่อเทียบกับช่วงเดียวกันปีก่อน	

หดตัวเพิม่ขึน้จากไตรมาสก่อนหน้าทีห่ดตวัร้อยละ	-3.1	จากการบรโิภคภายในประเทศทีม่สีดัส่วนร้อยละ	53.6	

ต่อ	GDP	ชะลอตัวลง	สะท้อนได้จากยอดค้าปลีกไตรมาสที่	2	ปี	63	หดตัวที่ร้อยละ	-12.5	จากช่วงเดียวกันปีก่อน	

หดตวัเพิม่ขึน้จากไตรมาสก่อนหน้าทีห่ดตวัร้อยละ	-1.3	นอกจากนี	้ เมือ่พจิารณาเครือ่งชีด้้านอปุทาน ดชันฯี	(PMI)	

ภาคอตุสาหกรรมเฉลีย่ไตรมาสที	่2	ปี	63	อยูท่ีร่ะดับ	40.1	จุด	ลดลงจากไตรมาสก่อนหน้าทีร่ะดับ	47.2	จุด ด้านดัชนฯี	

(PMI)	ภาคบรกิารเฉลีย่ไตรมาสที	่2	ปี	63	อยูท่ีร่ะดบั	30.3	จดุ	ลดลงจากไตรมาสก่อนหน้าทีร่ะดบั	43.8	จดุ	เมือ่พจิารณา

เครื่องช้ีที่สําคัญด้านอุปสงค์	ดัชนีความเชื่อมั่นผู้บริโภคไตรมาสที่	 2	ปี	63	อยู่ที่ระดับ	 -18.5	ลดลงจากไตรมาส

ก่อนหน้าที่ระดับ	 -8.8	 ท้ังน้ี	 เสถียรภาพเศรษฐกิจปรับตัวลงเล็กน้อยแม้เศรษฐกิจจะได้รับผลกระทบอย่างหนัก

จากสถานการณ์การแพร่ระบาดจากไวรัสโคโรนา	โดยอัตราการว่างงานในไตรมาสที่	2	ปี	63	เฉลี่ยอยู่ที่ร้อยละ	7.7	

ของกาํลงัแรงงานรวม	เพิม่ขึน้จากไตรมาสก่อนหน้าทีร้่อยละ	7.2	และอตัราเงนิเฟ้อทัว่ไปเฉลีย่ในไตรมาสที	่2	ปี	63	

อยู่ที่ร้อยละ	0.2	เมื่อเทียบกับช่วงเดียวกันปีก่อน	ชะลอลงจากไตรมาสก่อนหน้าที่ร้อยละ	1.1	

 	 ในปี	2563	คาดว่าเศรษฐกจิยโูรโซนในปี	63	จะหดตวัทีร้่อยละ	-9.0	จากการขยายตวัทีร้่อยละ	1.2	

ในปี	2562	 เนื่องจากสถานการณ์การแพร่ระบาดจากไวรัสโคโรนาที่ส่งผลกระทบอย่างมากต่อเศรษฐกิจยูโรโซน

โดยเฉพาะ	4	ประเทศทีม่สีดัส่วนทางเศรษฐกจิสงูสุด	4	อนัดับแรก	คอื	เยอรมน	ีฝร่ังเศส	อติาลี	และสเปน	เป็นประเทศ

ทีม่ยีอดผูต้ดิเชือ้ตดิ	10	อนัดบัแรกของโลก	เพือ่ลดการแพร่ระบาดของไวรัสโคโรนาแต่ละประเทศจึงออกมาตรการ

ล็อกดาวน์ประเทศทําให้เศรษฐกิจภายในประเทศเกิดภาวะหยุดชะงัก	 รวมถึงประเทศคู่ค้าที่สําคัญ	อาทิ	 จีน	

สหรัฐอเมริกา	และสหราชอาณาจักรต่างได้รับผลกระทบจากสถานการณ์ดังกล่าวเช่นกัน

	 อย่างไรก็ตาม	คณะกรรมการสหภาพยุโรปและธนาคารกลางยุโรปได้ออกมาตรการเพ่ือลดผลกระทบจาก

สถานการณ์ดงักล่าว	อาท	ิ(1)	จดัสรรงบประมาณเพ่ือจัดต้ังกองทนุ	“Corona	Investment	Initiative”	เพ่ือสนบัสนนุ

การลงทุนในระบบโครงสร้างพื้นฐานต่าง	ๆ	ของประเทศสมาชิก	 (2)	 จัดสรรงบประมาณให้กับ	EU	structural	

funds	 เพื่อสํารองไว้ใช้สําหรับค่าใช้จ่ายที่เกี่ยวกับ	COVID-19	ของแต่ละประเทศสมาชิกวงเงิน	28	พันล้านยูโร	 

(3)	ทางธนาคารกลางยโุรปได้ดําเนนิการลดอตัราดอกเบีย้และเพิม่มาตรการการเข้าซือ้สนิทรพัย์	(APP)	อกีรวมมลูค่า	

120	พนัล้านยโูรต่อเดอืน	รวมถงึออกมาตรการ	Pandemic	Emergency	Purchase	Programme	(PEPP)	เพือ่เพิม่

การเข้าซือ้พนัธบตัรรฐับาลและเอกชนเป็นการชัว่คราว	เพ่ือเพ่ิมการเข้าซ้ือพันธบตัรรัฐบาลและเอกชนเป็นการชัว่คราว

ทีร่ะดบั	1.35	ล้านล้านยโูร	โดยจะซือ้พนัธบตัรตามโครงการดงักล่าวจนถงึเดอืน	ม.ิย.	64	(4)	มาตรการ	Support	to	

mitigate	Unemployment	Risks	in	an	Emergency	หรือ	SURE	มลูค่า	81.4	พันล้านยโูร	โดย	SURE	เป็นมาตรการ

ให้ความช่วยเหลอืทางการเงนิแก่ประเทศสมาชกิสหภาพยโุรปผ่านการให้เงินกูย้มืในอตัราดอกเบีย้ตํา่เป็นระยะเวลา	
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15	ปี	 เพื่อช่วยเหลือด้านการจ้างงานเป็นสําคัญ	 แต่ในปัจจุบันกําลังอยู ่ในขั้นตอนการพิจารณาของคณะ

กรรมาธิการยุโรป	นอกจากนี้รัฐบาลของแต่ละประเทศในยูโรโซนได้ดําเนินการออกมาตรการเพ่ือลดผลกระทบ

จากสถานการณ์ดังกล่าวเช่นกัน	 โดยในแต่ละประทศจะมีมาตรการที่มีลักษณะคล้ายกัน	คือ	การให้เงินสนับสนุน

ต่อผู้ที่ตกงานและธุรกิจที่ได้รับผลกระทบ

	 สถานการณ์ปัจจบัุน	ทุกประเทศในสหภาพยโุรปได้ยกเลกิมาตรการลอ็กดาวน์ส่วนหนึง่แล้ว	คาดว่าภาคอตุสาหกรรม

และธรุกจิทีส่าํคญัจะกลบัมาดําเนนิการตามปกตทิาํให้เศรษฐกจิค่อยกลบัมาฟ้ืนตวัในไตรมาสที	่3	ปี	63	อย่างไรกต็าม	

หากการแพร่ระบาดของไวรสัโคโรนาเพิม่ขึน้อย่างมากภายหลงัการคลายมาตรการลอ็กดาวน์จะส่งผลให้การฟ้ืนตวั

ของเศรษฐกิจยูโรโซนขยายเวลาออกไป

	 1.5	 เศรษฐกจิอาเซยีน	5	ประเทศ	(สดัส่วนการส่งออกร้อยละ	19.3	ของมลูค่าการส่งออกรวมปี	2562)

ภาพที่ 1 อัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจของอาเซียน (%)

4.7

7.1

3.2

5.2
6.2

4.3

7.0

0.7

5.0
5.9

-2.5

1.6

-5.1

1.8

-3.7

มาเลเซีย เวียดนาม สิงคโปร อินโดนีเซีย ฟลิิปปนส

GDP Growth

ที่มา: CEIC รวบรวมโดย สศค.

 	 เศรษฐกิจอาเซียนไตรมาสที่	 2	ปี	 2563	ส่วนใหญ่ขยายตัวในอัตราที่ชะลอลงและหดตัวลง

เนื่องจากการแพร่ระบาดของโควิด-19	 เป็นสาเหตุหลัก	 เศรษฐกิจประเทศเวียดนามที่ชะลอตัวลง	 โดยใน

ไตรมาสที่	2	ขยายตัวชะลอที่ร้อยละ	0.36	จากร้อยละ	3.8	ในไตรมาสก่อนหน้า	โดยภาคอุตสาหกรรม	(สัดส่วน

ร้อยละ	29.5	ต่อ	GDP)	ขยายตัวร้อยละ	0.7	จากช่วงเดียวกันปีก่อน	ลดลงไตรมาสก่อนหน้า	และภาคการเกษตร	

(สัดส่วนร้อยละ	17.9	ต่อ	GDP)	ขยายตัวร้อยละ		1.7	จากช่วงเดียวกันปีก่อน	ลดลงจากไตรมาสก่อนหน้า	ในขณะ

ที่ปัจจัยที่ทําให้เศรษฐกิจขยายตัวในอัตราที่ชะลอลงจากภาคบริการ	(สัดส่วนร้อยละ	35.3	ของ	GDP)	หดตัวร้อย

ละ	 -1.8	จากช่วงเดียวกันปีก่อน	 เพิ่มขึ้นจากไตรมาสก่อนหน้า	 เนื่องจากการแพร่ระบาดดังกล่าว	ส่งผลต่อภาค

อุตสาหกรรมการผลิตและเศรษฐกิจภายในประเทศ	ถือว่าเป็นการเติบโตทางเศรษฐกิจที่ช้าที่สุดนับตั้งแต่ปี	1991	

โดยภาคธุรกิจบริการและส่งออกได้รับผลกระทบมากที่สุด	แต่ยังได้ภาคการเกษตรและการก่อสร้างที่ยังผลักดัน
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ให้เศรษฐกิจเวียดนามไตรมาสน้ียังเติบโตได้	สะท้อนจากดัชนีฯ	PMI	ภาคอุตสาหกรรมเฉลี่ยไตรมาสที่	2	ที่ลดลง

มาอยู่ที่ระดับ	42.2	จาก	47.2	จุดในไตรมาสก่อนหน้า	รวมถึงอัตราการว่างงานไตรมาสที่	2	อยู่ที่ร้อยละ	2.73	

ปรับตัวเพิ่มขึ้นจากไตรมาสก่อนหน้าที่อยู่ที่ร้อยละ	2.22	ขณะที่เศรษฐกิจประเทศฟิลิปปินส์ในไตรมาสที่	 2	

2563	หดตัวที่ร้อยละ	-16.5	จากร้อยละ	-0.7	ในไตรมาสที่	1	2563	โดยภาคการบริโภคภายในประเทศที่หด

ตัวอย่างรุนแรงที่ร้อยละ	-15.48	จากช่วงเดียวกันปีก่อน	ลดลงจากไตรมาสก่อนหน้า	ภาคการส่งออกที่หดตัวร้อย

ละ	-37.0	จากช่วงเดียวกันปีก่อน	ลดลงจากไตรมาสก่อนหน้า	ในขณะที่ปัจจัยการบริโภคภาครัฐขยายตัวที่ร้อยละ	

22.1	จากช่วงเดียวกันปีก่อน	 เร่งขึ้นจากไตรมาสก่อนหน้า	จากสถานการณ์การแพร่ระบาดดังกล่าว	ส่งผลต่อ

เศรษฐกิจทั้งภายในและภายนอกเป็นผลมาจากมาตรการป้องกันระบาดของไวรัสโควิด-19	โดยหากพิจารณาจาก

เครื่องชี้สําคัญทางเศรษฐกิจ	ดัชนีฯ	PMI	ภาคอุตสาหกรรม	เฉลี่ยไตรมาสที่	2	ของปี	63	อยู่ในระดับ	40.5	จุด	ลด

ลงจากช่วงเดียวกันปีก่อนที่อยู่ที่ระดับ	51.1	จุด	ผลผลิตภาคอุตสาหกรรมเฉลี่ยไตรมาสที่	2	อยู่ที่ระดับ	127.4	จุด	

ลดลงจากช่วงเดียวกันปีก่อนที่อยู่ที่ระดับ	186.3	จุด ประกอบกับการบริโภคภายในประเทศปรับตัวลดลงและการ

ส่งออกยังคงหดตัว	 เศรษฐกิจประเทศอินโดนีเซียไตรมาสที่	2	หดตัวที่ร้อยละ	 -5.3	ลดลงจากไตรมาสก่อน

หน้าที่ร้อยละ	3.0	โดยภาคการบริโภคภายในประเทศ	(สัดส่วนร้อยละ	62.3	ของ	GDP)	ที่หดตัวลงร้อยละ	-5.7	

จากช่วงเดียวกันปีก่อน	ลดลงจากไตรมาสก่อนหน้า	ภาคการลงทุน	(สัดส่วนร้อยละ	30.6	ของ	GDP)	หดตัวที่	-8.6	

จากช่วงเดียวกันปีก่อน	ลดลงจากไตรมาสก่อนหน้า	 เนื่องจากการแพร่ระบาดของดังกล่าว	 ได้ส่งผลกระทบต่อ

การนําเข้าและส่งออกสินทรัพย์ประเภททุนและวัตถุดิบ	รวมถึงภาคอุตสาหกรรมการผลิตที่ทําให้เศรษฐกิจชะลอ

ตัวลง	โดยหากพิจารณาจากเครื่องชี้สําคัญทางเศรษฐกิจ	ดัชนีฯ	PMI	ภาคอุตสาหกรรม	ไตรมาสที่	2	อยู่ในระดับ	

31.7	จุด	ลดลงจากช่วงเดียวกันปีก่อนที่เฉลี่ยที่ระดับ	50.9	จุด	ดัชนีผลผลิตภาคอุตสาหกรรม	เฉลี่ยเดือน	ม.ค.	-	

ก.พ.	63	อยู่ที่	146	จุดเพิ่มขึ้นจากช่วงเดียวกันปีก่อน	เศรษฐกิจมาเลเซียในไตรมาสที่	2	หดตัวที่ร้อยละ	-17.1	

ลดลงจากไตรมาสก่อนหน้าที่ขยายตัวที่ร้อยละ	0.7	ซึ่งถือว่าต�่าร้ายที่สุดนับต้ังแต่ไตรมาสที่	4 ปี 2541 โดย

ภาคการบริโภคภาคเอกชน	(สัดส่วนร้อยละ	57.3	ของ	GDP)	ที่หดตัวลงร้อยละ	-18.5	จากช่วงเดียวกันปีก่อน	ลด

ลงจากไตรมาสก่อนหน้า	ภาคการลงทุน	(สัดส่วนร้อยละ	21.2	ของ	GDP)	หดตัวที่ร้อยละ	-28.9	จากช่วงเดียวกัน

ปีก่อน	ลดลงจากไตรมาสก่อนหน้า	ในขณะที่ปัจจัยการบริโภคภาครัฐ(สัดส่วนร้อยละ	13.9	ของ	GDP)	ขยายตัวที่

ร้อยละ	2.3	จากช่วงเดียวกันปีก่อน	ลดลงเล็กน้อยจากไตรมาสก่อนหน้า	สาเหตุมาจากในช่วงการระบาดของ

โรคโควิด-19	การส่งออกได้รับผลกระทบจากภาวะชะงักในซัพพลายเชนในขณะที่การใช้จ่ายของผู้บริโภคก็

ลดลงจากมาตรการปิดเมือง หากพิจารณาเครื่องชี้ส�าคัญทางเศรษฐกิจ	โดยดัชนีฯ	PMI	ภาคอุตสาหกรรมเฉลี่ย

ไตรมาสที่	2	อยู่ที่ระดับ	42.6	จากช่วงเดียวกันปีก่อนที่ระดับ	48.7	จุด	ผลผลิตภาคอุตสาหกรรมเฉลี่ยเดือน	ม.ค.	

-	พ.ค.	63	อยู่ที่	101.0	จุด	ลดลงจากช่วงเดียวกันปีก่อนที่ระดับ	113.0	จุด	เศรษฐกิจสิงคโปร์ในไตรมาสที่	2	หด

ตัวที่ร้อยละ	-13.2	ลดลงจากไตรมาสก่อนหน้าที่หดตัวที่ร้อยละ	-0.3	โดยภาคการบริโภคภาคเอกชน	(สัดส่วน

ร้อยละ	31.3	ของ	GDP)	ที่หดตัวลงร้อยละ	-28.2	จากช่วงเดียวกันปีก่อน	ลดลงจากไตรมาสก่อนหน้า	ภาคการ

ลงทุน	(สัดส่วนร้อยละ	21.3	ของ	GDP)	หดตัวที่	-27.2	จากช่วงเดียวกันปีก่อน	ลดลงจากไตรมาสก่อนหน้า	รวมถึง

ภาคการส่งออกหดตัวที่ร้อยละ	14	จากช่วงเดียวกันปีก่อน	 ในขณะท่ีปัจจัยการบริโภคภาครัฐ	 (สัดส่วนร้อยละ	

12.6	ของ	GDP)	ขยายตัวที่ร้อยละ	22.1	จากช่วงเดียวกันปีก่อน

 	 ในปี	2563	คาดว่าเศรษฐกิจอาเซียนจะมีสัญญาณชะลอตัวลง	โดยคาดว่าเศรษฐกิจเวียดนามจะ

ขยายตัวร้อยละ	1.6	ชะลอลงจากปีก่อนหน้า	 เนื่องจากผลกระทบจากการแพร่ระบาดของไวรัสโควิด-19	เป็น

สําคัญ	ซึ่งส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจภาพรวมในประเทศ	รวมทั้งเศรษฐกิจโลกที่ได้รับผลกระทบในวงกว้าง	 โดย
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เฉพาะเศรษฐกิจของประเทศจีนซึ่งเป็นตลาดส่งออกที่ใหญ่ที่สุดของเวียดนาม	และภาคอุตสาหกรรมการผลิตจะ

ยังคงเป็นปัจจัยหลักในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจเวียดนาม	ถึงแม้จะได้รับผลกระทบในช่วงไตรมาสแรกของปี	2563	

สะท้อนจากเครื่องชี้สําคัญทางเศรษฐกิจโดยดัชนีฯ	PMI	ภาคอุตสาหกรรมเฉลี่ยไตรมาสแรกของปี	63	อยู่ในระดับ	

42.2	จุด	ลดลงจากช่วงเดียวกันปีก่อน	เศรษฐกิจประเทศฟิลิปปินส์มีแนวโน้มหวตัวลงที่ร้อยละ	-3.7	เนื่องจาก

การแพร่ระบาดของไวรัสโควิด-19	ส่งผลกระทบให้การบริโภคและกิจกรรมทางธุรกิจภายในประเทศหยุดชะงัก	

ได้รับผลกระทบจากมาตรการล็อกดาวน์เพื่อสกัดกั้นการแพร่ระบาดของไวรัสโควิด-19	ซึ่งเริ่มขึ้นตั้งแต่กลางเดือน

มี.ค.ถึงสิ้นเดือนเม.ย.	63	ที่ผ่านมา		อีกทั้งเฉลี่ยการส่งออกครึ่งแรกของปี	63	ลดลงจากช่วงเดียวกันปีก่อน	ขณะที่

เศรษฐกิจมาเลเซียมีแนวโน้มที่จะหดตัวร้อยละ	-2.5	 เนื่องจากการแพร่ระบาดทั่วโลกของโควิด-19	ส่งผลกระ

ทบอย่างรุนแรงต่อภาคการท่องเที่ยว	และส่งผลกระทบต่อการบริโภคและการลงทุนจากภาคเอกชน	ขณะที่ความ

ผันผวนของราคาน้ํามันในตลาดโลกส่งผลกระทบต่อรายได้ของประเทศ	และทําให้การลงทุนรวมมีแนวโน้มอยู่ใน

ระดับที่ตํ่าต่อเนื่องจากปีก่อนหน้า	นอกจากนี้	ดัชนี	PMI	เฉลี่ยไตรมาส	2	อยู่ที่ระดับ	42.6	จุด	ลดลงจากไตรมาส

ก่อนหน้า	รวมถึงผลผลิตอุตสาหกรรมเฉลี่ยเดือน	ม.ค.	 -	พ.ค.	63	หดตัวที่ร้อยละ	-10.6	จากช่วงเดียวกันปีก่อน	

เศรษฐกิจสิงคโปร์มีแนวโน้มที่จะหดตัวร้อยละ	 -5.1	 เนื่องจากสิงคโปร์เป็นประเทศเปิดจึงได้รับผลกระทบจาก

ปัจจัยภายนอกค่อนข้างสูงจากความไม่แน่นอนของสถานการณ์เศรษฐกิจโลก	รวมทั้งการแพร่ระบาดของไวรัสโค

วิด-19	ส่งผลต่อเศรษฐกิจทั้งภายในและภายนอก	อีกทั้งผลกระทบที่เกิดขึ้นกับห่วงโซ่อุปทานทั่วโลก	นอกจากนี	้

ดัชนีผู้จัดการฝ่ายจัดซื้อภาคอุตสาหกรรมต่ําสุดในรอบ	11	ปี	นับตั้งแต่ปี	52	และมูลค่าการส่งออกเฉลี่ยที่อยู่ใน

ระดับที่ตํ่ากว่าปีก่อนหน้าเช่นกัน	อย่างไรก็ตามสําหรับเศรษฐกิจอินโดนีเซียคาดว่าจะขยายตัวร้อยละ	1.8	 โดย

พิจารณาจากเครื่องชี้สําคัญทางเศรษฐกิจมีแนวโน้มปรับตัวดีขึ้น	เช่น	มูลค่าการส่งออก	เดือน	มิ.ย.	63	ขยายตัวที่

ร้อยละ	2.3	จากช่วงเดียวกันปีก่อน	ขยายตัวจากเดือนก่อนหน้าที่ร้อยละ	15.1	ดัชนีผู้จัดการฝ่ายซื้อ	(PMI)	ภาค

อุตสาหกรรม	มีแนวโน้มปรับตัวดีขึ้นจากเดือนเม.ย.	63	อยู่ที่	27.5	จุด	เป็น	46.9	จุด	ในเดือน	ก.ค.	63	ดัชนียอด

ค้าปลีก	มีแนวโน้มปรับตัวดีขึ้นจากเดือนเม.ย.	63	อยู่ที่	190.6	จุด	เป็น	199.9	จุด	ในเดือน	มิ.ย.	63

	 1.6	 เศรษฐกิจประเทศคู่ค้าอื่น	ๆ		ในเอเชีย	(ฮ่องกง	เกาหลีใต้	ไต้หวัน	และอินเดีย)	ออสเตรเลีย	และ

สหราชอาณาจักร	(สัดส่วนการส่งออกร้อยละ	17.0	ของมูลค่าส่งออกสินค้ารวมในปี	2562)

 	 ในไตรมาส	2	ปี	2563	เศรษฐกิจไต้หวัน	 เกาหลีใต้	อินเดีย	ฮ่องกง	และสหราชอาณาจักรหดตัว	

โดยเครื่องช้ีทางเศรษฐกิจของประเทศต่าง	ๆ	 	ส่งสัญญาณเชิงลบ	เนื่องจากได้รับผลกระทบจากการแพร่ระบาด

ของไวรัสโควิด-19	การประกาศใช้มาตรการปิดประเทศ	 ในหลาย	ๆ	 	ประเทศทั่วโลก	การขอความร่วมมือจาก

ประชาชนให้อยู่ภายในบริเวณท่ีพักอาศัยของตน	รวมถึงมีการจํากัดการเดินทาง	ทั้งเข้าและออกนอกประเทศ	ส่ง

ผลให้อุปสงค์ภายในประเทศชะลอตัวลง	กระทบต่อภาคการผลิต	การขนส่ง	การส่งออกนําเข้า	และกิจกรรมทาง

เศรษฐกิจในแต่ละประเทศต้องหยุดชะงักลง	รวมถึงอัตราการว่างงานเพ่ิมมากขึ้น	 เนื่องจากธุรกิจที่มีเสถียรภาพ

และสภาพคล่องทางการเงินไม่เพียงพอต้องปรับลดการจ้างงาน	หรือปิดตัวลง	ทั้งนี้	ดัชนี	PMI	ในภาคการบริการ	

ภาคอุตสาหกรรม	ภาคการก่อสร้างของสหราชอาณาจักร	และออสเตรเลียได้ร่วงลงมาอยู่ในระดับต่ําที่สุดเป็น

ประวัติการณ์	โดยเฉพาะอัตราการว่างงานของออสเตรเลียในเดือน	ก.ค.	63	ที่สูงที่สุดในรอบ	22	ปี	อีกทั้ง	การหด

ตัวของเศรษฐกิจฮ่องกงยังได้รับผลจากปัญหาทางการเมืองและการแพร่ระบาดรอบสองของไวรัสโควิด-19	อีก

ด้วย	ขณะที่เกาหลีใต้ได้รับผลกระทบจากความขัดแย้งระหว่างประเทศกับทางญี่ปุ่น
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ภาพที่ 2 การเติบโตทางเศรษฐกิจปี 2562 และคาดการณ์ปี  2563

ที่มา  : CEIC รวบรวมโดย สศค.

 	ในปี	2563	คาดว่าเศรษฐกจิคูค้่าอืน่	ๆ	ทัง้ทีพ่ึง่พาการส่งออกและพึง่พาการบรโิภคภายในประเทศ	

คาดว่าจะปรบัตวัลดลงจากปีก่อนหน้า	โดยในหลาย	ๆ	ประเทศยงัคงเผชญิกบัการระบาดรอบ	2	ซ่ึงส่งผลให้เศรษฐกิจ

ไม่สามารถฟื้นตัวได้อย่างรวดเร็วและการใช้มาตรการโควิดยังส่งผลกระทบต่อภาคการส่งออกและภาคการบริโภค

ภายในประเทศ	นอกจากนีเ้ศรษฐกจิคูค้่าอืน่	ๆ 	ยงัต้องเผชญิกบัปัญหาการฟ้ืนตวัของเศรษฐกจิทีไ่ม่พร้อมกนัเนือ่งจาก

บางประเทศอาจควบคมุการระบาดของโลกได้แล้ว	ในขณะทีบ่างประเทศต้องเริม่เปิดประเทศใหม่จากการระบาดรอบสอง	

ซึง่ส่งผลให้เกดิความไม่แน่นอนตราบใดท่ียงัไม่มกีารค้นพบวคัซีนไวรสัโควดิ-19	นอกจากน้ี	ในส่วนของสหราชอาณาจกัร 

การระบาดของไวรัสโควิด-19	ยังส่งผลกระทบต่อการเจรจาหาข้อตกลงร่วมกันระหว่าง	สหราชอาณาจักรและ

สหภาพยโุรปในรายละเอยีดของการออกจากสหภาพยโุรป	ทาํให้การประชมุเป็นไปด้วยความยากลําบาก	แต่คาดว่า	

เม่ือสามารถหาข้อยุติกับสหภาพยุโรปได้	 และสามารถทําข้อตกลงเขตการค้าเสรีกับประเทศอื่น	ๆ	อย่างอเมริกา 

ที่เป็นประเทศคู่ค้าหลัก	หรือกับทางญี่ปุ่นได้สําเร็จ	จะเป็นปัจจัยหลักที่ช่วยกระตุ้นเศรษฐกิจในช่วงครึ่งปีหลังได้

2. อัตราแลกเปลี่ยนบาทต่อดอลลาร์สหรัฐ และดัชนีค่าเงินบาท

 “ในปี 2563 คาดการณ์ว่า ค่าเงินบาทจะเฉลี่ยทั้งปีที่ 31.7 บาทต่อดอลลาร์สหรัฐ อ่อนกว่าค่าเฉลี่ย 

ปี 2562 ร้อยละ 2.1 และดัชนีค่าเงินบาทเฉลี่ยจะอยู่ที่ระดับ 114.92 อ่อนค่าลงร้อยละ 1.4 จากค่าเฉลี่ย 

ปี 2562”  (ภาพที่ 3)

ประมาณการเศรษฐกิจไทย ปี 256318



ภาพที่ 3 สมมติฐานค่าเงินบาทต่อดอลลาร์สหรัฐฯ และดัชนีค่าเงินบาทเฉลี่ยในปี 2563

ที่มา: ธนาคารแห่งประเทศไทย (ธปท.) รวบรวมโดย สศค.

หมายเหตุ: ดัชนีค่าเงินบาท จากการคํานวณของ สศค.

	 การเปรียบเทียบเงินบาทกับเงินสกุลหลักและเงินสกุลอื่น	ๆ	 	 ในภูมิภาคพบว่าในช่วง	7	 เดือนแรก 

ของปี	 2563	 เงินบาทต่อดอลลาร์สหรัฐอ่อนค่าลงในอัตราที่มากกว่าค่าเงินสกุลหลักส่วนมาก	 โดยเฉลี่ย 

อยูท่ี	่31.58	บาทต่อดอลลาร์สหรฐั	หรอือ่อนค่าประมาณร้อยละ	1.71	จากค่าเฉลีย่ปี	2562	แต่เริม่ปรบัตวัแขง็ค่าขึน้

ตัง้แต่เดอืนมถินุายน	2563	เป็นผลจากการอ่อนค่าของดัชนดีอลลาร์สหรัฐ	(USD	Index)	ทีสื่บเนือ่งจากการใช้นโยบาย

การเงินแบบผ่อนคลาย	 เพื่อเยียวยาผลกระทบจากวิกฤติโควิด-19	ส่งผลให้ค่าเงินสกุลอื่นในภูมิภาครวมทั้ง 

บาทแขง็ค่าขึน้โดยเปรยีบเทยีบ	และนอกจากนี	้ดชันค่ีาเงนิบาท	(Nominal	Effective	Exchange	Rate:	NEER)	

ที่ค�านวณโดย	สศค.	 เฉลี่ยอยู่ที่ระดับ	115.91	จุด	อ่อนค่าลงร้อยละ	0.54	จากค่าเฉลี่ยปี	2562	ขณะที่เงินทุน

ไหลออกจากทั้งตลาดหลักทรัพย์และตลาดพันธบัตร

  ในปี	2563	คาดว่าในภาพรวมเงินบาทต่อดอลลาร์สหรัฐจะอ่อนค่าลงจากปี	2562	โดยเฉลี่ยอยู่ที่

ระดับ	31.7	บาทต่อดอลลาร์สหรัฐ	(โดยมีช่วงคาดการณ์ที่	31.2	–	32.2	บาทต่อดอลลาร์สหรัฐ)	หรือคิดเป็น

อ่อนค่าลงประมาณร้อยละ	2.1	จากค่าเฉลีย่ปี	2562	สอดคล้องกบัทศิทางเศรษฐกจิของไทยในปี	2563	ทีห่ดตัวลง

จากปี	2562	และคณะกรรมการนโยบายการเงินสหรัฐฯ	(Federal	Open	Market	Committee:	FOMC)	ชี้ว่า

ธนาคารกลางสหรฐัฯ	มแีนวโน้มคงอตัราดอกเบีย้นโยบาย	(Fed	fund	rate)	ไว้ทีร่ะดับตํา่	หรือร้อยละ	0.0	-	0.25	ต่อปี	

จนกว่าจะมั่นใจว่าเศรษฐกิจสามารถต้านทานปัจจัยลบต่างๆ	ที่เกิดขึ้นได้	อย่างไรก็ดี	ค่าเงินบาทในปี	63	และ	64	

ยงัคงมคีวามผนัผวนโดยค่าเงนิบาทในปี	64	แขง็ค่าเลก็น้อยค่อนไปทางทรงตวัเมือ่เทยีบกบัปี	63	โดยมปัีจจยัพืน้ฐาน

ที่อาจส่งผลให้ค่าเงินบาทมีแนวโน้มแข็งค่าหรืออ่อนค่า	ได้แก่

	 1)	ดลุบญัชเีดนิสะพดัของไทยมแีนวโน้มดขีึน้	จากสถานการณ์โควดิภายในประเทศและต่างประเทศเริม่คลีค่ลาย	

เศรษฐกจิโลกเริม่ขยายตวัมกีาํลงัซือ้และความต้องการของต่างประเทศ	(External	Demand)	 ส่งผลต่อการส่งออก

สนิค้าและบรกิารระหว่างประเทศและทาํให้ดลุบัญชเีดินสะพัดของไทยเกนิดุล	 ส่งผลให้เกดิความเชือ่มัน่ในค่าเงินบาท

และทําให้เงินบาทแข็งค่า
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	 2)	ฐานะเงนิทนุสาํรองระหว่างประเทศของไทยยงัคงแขง็แกร่งต่อเนือ่ง	 เนือ่งจากดลุบญัชเีดนิสะพดัปรบัตวั 

ดีขึ้นตาม	ข้อ	1)	

	 3)	 เงนิดอลลาร์สหรฐัมแีนวโน้มอ่อนค่า	เนือ่งจากการใช้นโยบายการเงนิของสหรฐัฯ	แบบผ่อนคลาย	มกีารอดัฉดี

เงินดอลลาร์ฯ	 ในตลาดการเงินระหว่างประเทศ	 เมื่อดอลลาร์สหรัฐอ่อนค่า	ทําให้เงินบาทแข็งค่าขึ้นเมื่อเทียบกับ

ดอลลาร์ฯ	และความเสีย่งด้านเศรษฐกจิการเมอืงระหว่างสหรฐัฯ	กบัจนี	ทีอ่าจนําไปสูส่งครามการค้ารอบใหม่	ส่งผล

ต่อความเชื่อมั่นในเงินดอลลาร์สหรัฐ	ทําให้เงินดอลลาร์ฯ	มีแนวโน้มอ่อนค่าลง

	 ท้ังนี้	หากเปรียบเทียบกับเงินสกุลอื่น	ๆ	คาดว่าเงินบาทจะเคลื่อนไหวในทิศทางที่ใกล้เคียงกับในช่วง 

ที่ผ่านมาของปี	2562	ส่งผลให้ดัชนีค่าเงินบาทเฉลี่ยจะอยู่ที่ระดับ	114.92	อ่อนค่าลงร้อยละ	1.39	จากค่าเฉลี่ย

ปี	 2562	 โดยมีปัจจัยท่ีอาจส่งผลกระทบต่อค่าเงินบาทและค่าเงินสกุลอื่น	ๆ	 ได้แก่	ประเด็นการแพร่ระบาด 

ของไวรัสโควิด-19	ปัจจัยทางการเมือง	ภาวะเศรษฐกิจของแต่ละประเทศ	และปัจจัยเชิงภูมิรัฐศาสตร์	 เช่น	 

การเลือกตั้งและการเมืองภายในของสหรัฐฯ	 ความขัดแย้งทางการเมืองและการค้าระหว่างสหรัฐฯ	 กับจีน	 

ความขัดแย้งทางการเมืองระหว่างจีนกับฮ่องกง	 ซึ่งจะส่งผลต่อแนวนโยบายการเงินของธนาคารกลางสหรัฐฯ	

ตลอดจนเสถียรภาพทางการเงินและการคลังของไทย	ซึ่งปัจจัยเหล่านี้จะส่งผลกระทบต่อความเชื่อมั่นนักลงทุน

และส่งผลต่อค่าเงินบาท	ดอลลาร์สหรัฐ	ตลอดจนค่าเงินสกุลอื่น	ๆ	ได้

3. ราคานํ้ามันดิบในตลาดโลก

 ตลาดน้ํามนัโลกในปี	2563	ได้รบัผลกระทบจากการแพร่ระบาดของเชือ้ไวรสัโควดิ-19	ทีส่่งผลให้หลายประเทศ 

ทัว่โลกต้องดาํเนนิมาตรการเพือ่ป้องกนัการแพร่ระบาดดงักล่าว	ได้แก่	มาตรการปิดเมอืงหรอืปิดประเทศ	เพือ่ไม่ให้ 

มีการเดินทางไปมาระหว่างกัน	 เช่น	การประกาศห้ามสายการบินทุกประเภทบินเข้าหรือออกจากประเทศ	

มาตรการปิดด่านชายแดนต่าง	ๆ	รวมถึงมาตรการปิดสถานที่เสี่ยงเป็นการชั่วคราว	เช่น	สถานบันเทิง	สนามกีฬา	

หรอืห้างสรรพสนิค้าต่าง	ๆ	ซึง่ผลกระทบจากการดาํเนนิมาตรการดงักล่าวส่งผลให้ความต้องการใช้นํา้มนัดบิของโลก

ลดตํ่าลงเป็นอย่างมาก	และส่งผลกระทบต่อเนื่องให้ปริมาณนํ้ามันดิบโลกล้นตลาด

	 นอกจากนี้	 เมื่อวันที่	6	มีนาคม	2563	ได้มีสถานการณ์ที่ซํ้าเติมราคานํ้ามันในตลาดโลกอีก	ในการประชุม

ระหว่างกลุ ่มประเทศผู ้ส่งออกนํ้ามัน	 (Organization	 of	 Petroleum	Exporting	 Countries:	OPEC)	 

และประเทศนอกกลุ่ม	OPEC	โดยกลุ่ม	OPEC	ซึ่งนําโดยซาอุดิอาระเบีย	 ได้เสนอให้ประเทศสมาชิกและประเทศ

นอกกลุ่ม	OPEC	ซึ่งนําโดยรัสเซีย	ปรับลดกําลังการผลิตนํ้ามันลงเพิ่มเติมอีก	1.5	ล้านบาร์เรลต่อวัน	นับตั้งแต่ 

ต้นเดือนเมษายน	2563	ไปจนถึงสิ้นปี	2563	เพ่ือชดเชยอุปสงค์นํ้ามันท่ีลดลง	 เนื่องจากการระบาดของเชื้อไวรัส 

โควดิ-19	อย่างไรกต็าม	รสัเซยีไม่เหน็ด้วยกบัข้อเสนอดังกล่าว	และยนืยนัให้ประเทศผูผ้ลติน้ํามนัคงการผลติน้ํามนั 

ในปริมาณเดิมต่อจนสิ้นสุดไตรมาสที่	 2	 ของปี	 2563	จากความล้มเหลวในการหาข้อตกลงดังกล่าว	ทําให้

ซาอุดอิาระเบยีผูผ้ลตินํา้มนัยกัษ์ใหญ่ของโลกตดัสนิทาํสงครามราคานํา้มนั	(Oil	Price	War)	โดยประกาศปรบัเแผน

เพิม่การผลตินํา้มนักว่า	10	ล้านบาร์เรลต่อวนัในเดอืนเมษายน	2563	ทีผ่่านมา	นอกจากนี	้ซาอดุอิาระเบยีได้ปรบัลด

ราคาขายนํ้ามันอย่างเป็นทางการ	(Official	Selling	Price:	OSP)	สําหรับนํ้ามันดิบทุกเกรดที่ส่งมอบให้กับลูกค้า

ทุกประเทศ	โดยราคานํ้ามันที่ขายไปยังยุโรป	สหรัฐอเมริกา	และเอเชีย	ได้ปรับลดลงจากปัจจุบัน	8	ดอลลาร์สหรัฐ		

7	ดอลลาร์สหรัฐ	และ	6	ดอลลาร์สหรัฐ	ตามลําดับ	สถานการณ์ที่เกิดขึ้นได้ซํ้าเติมภาวะอุปทานนํ้ามันส่วนเกิน 

ของโลกมากขึ้น	ส่งผลให้ราคานํ้ามันดิบโลกปรับตัวลดลงอย่างรวดเร็ว	โดยราคานํ้ามันดิบดูไบเมื่อวันที่	9	มีนาคม	

2563	ปรับลดลงอย่างรวดเร็วกว่าร้อยละ	-32.3	จากราคาเมื่อวันที่	6	มีนาคม	2563
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	 และแม้ว่าจะมกีารประชมุหารอืร่วมกนัระหว่างกลุม่ประเทศ	OPEC	และประเทศนอกกลุม่	OPEC	เพือ่รกัษา

เสถยีรภาพราคาน้ํามนัในตลาดอกีครัง้	เมือ่วนัที	่9	-	10	เมษายน	2563	โดยผลการประชมุออกมาว่ากลุม่ประเทศ	OPEC	

และประเทศนอกกลุม่	OPEC	จะลดกาํลงัการผลตินํา้มนัจาํนวน	9.7	ล้านบาร์เรลต่อวนั	ตัง้แต่วนัที	่1	พฤษภาคม	2563	

ไปจนถงึสิน้เดอืนมถินุายน	2563	ปรบัลดการผลติ	8	ล้านบาร์เรลต่อวนัตัง้แต่เดอืนกรกฎาคม	2563	ไปจนถงึสิน้ปี	2563	

และปรับลดกําลังการผลิต	6	ล้านบาร์เรลต่อวันตั้งแต่เดือนมกราคม	2564	ไปจนถึงเดือนเมษายน	2565	แต่ราคา

นํ้ามันดิบในตลาดโลกยังคงปรับตัวลดลงอย่างต่อเนื่อง	 โดยได้รับแรงกดดันจากสต็อกน้ํามันของสหรัฐอเมริกา 

ที่ยังคงเพิ่มขึ้นต่อเนื่อง	คลังเก็บน้ํามันของหลาย	ๆ	ประเทศทั่วโลกใกล้เต็มขีดความสามารถในการเก็บของคลัง	

สถานการณ์การแพร่ระบาดของเชื้อไวรัสโควิด-19	 ท่ียังไม่คล่ีคลายลงในหลาย	ๆ	ประเทศ	ปัจจัยเหล่านี้ส่งผลให้

ราคานํ้ามันดิบของโลกปรับตัวลดลงต่อเนื่องจนถึงส้ินเดือนเมษายน	 2563	 และแม้ว่าในระยะเวลาต่อมา	 

ราคาน้ํามันดิบดูไบได้มีการปรับตัวเพิ่มขึ้น	 เป็นผลจากการปรับลดกําลังการผลิตน้ํามัน	และความต้องการใช ้

นํา้มนัดบิทีเ่ริม่ฟ้ืนตวัขึน้	ภายหลงัจากทีห่ลาย	ๆ	ประเทศเริม่กลบัมาดาํเนนิกจิกรรมทางเศรษฐกจิอกีครัง้	อย่างไรก็ดี	

ราคาน้ํามนัดบิดไูบล่าสดุเมือ่วนัที	่30	กรกฎาคม	2563	อยูท่ีร่ะดบั	43.1	ดอลลาร์สหรฐัต่อบาร์เรล	ยงัคงอยูใ่นระดบั 

ที่ตํ่ากว่าราคานํ้ามันดิบเฉลี่ยในปี	2562	ซึ่งอยู่ที่ระดับ	63.5	ดอลลาร์สหรัฐต่อบาร์เรล	กว่าร้อยละ	-32.1

ภาพที่ 4 ราคานํ้ามันดิบดูไบรายเดือน ปี 2559 – 2563

ที่มา: Reuters

ตารางที่ 2 ประมาณการด้านปัจจัยพื้นฐานของตลาดนํ้ามันดิบโลกของ EIA

EIA	ประมาณการ	

ณ	พฤษภาคม	2563

Supply

(ล้านบาร์เรลต่อวัน)

Consumption

(ล้านบาร์เรลต่อวัน)

Change	in	Inventory

(ล้านบาร์เรล	เทียบกับปีก่อนหน้า)

2562	(ข้อมูลจริง) 100.75 100.78 +42.5

2563	(คาดการณ์)

Yoy%

94.61

(-6.1%)

92.90

(-7.8%)

+195.7

ที่มา: EIA (US Energy Information Administration)
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	 สถานการณ์ดังกล่าวสอดคล้องกับข้อมูลขององค์กรข้อมูลด้านพลังงานของสหรัฐอเมริกา	(The	Energy	

Information	Administration:	EIA)	ที่คาดการณ์ไว้เมื่อเดือนกรกฎาคม	2563	 ท่ีผ่านมาว่า	ความต้องการใช้

นํ้ามันดิบของโลกในปี	2563	จะเฉลี่ยอยู่ที่	92.90	ล้านบาร์เรลต่อวัน	ลดลงจากปีก่อนหน้ากว่าร้อยละ	-7.8	ต่อปี	

ขณะที่ปริมาณนํ้ามันดิบของโลกในปี	 2563	จะเฉลี่ยอยู่ที่	 94.61	ล้านบาร์เรลต่อวัน	 ลดลงจากปีก่อนหน้า 

ร้อยละ	-6.1	ต่อปี	นอกจากนี้	EIA	ได้คาดการณ์ว่าสต็อกนํ้ามันดิบของโลกจะค่อย	ๆ		ปรับลดลง	จากที่ขึ้นไปสูงสุด

ในช่วงเดือนพฤษภาคมและมิถุนายน	2563

	 ทั้งนี้	คาดว่าราคานํ้ามันดิบดูไบในปี	2563	จะเฉลี่ยอยู่ที่	42.0	ดอลลาร์สหรัฐต่อบาร์เรล	(ช่วงคาดการณ์ที่	

37.0	ถงึ	47.0	ดอลลาร์สหรฐัต่อบาร์เรล)	ลดลงจากปีก่อนหน้าเล็กน้อยท่ีร้อยละ	-33.9	โดยมปีระเด็นท่ีต้องติดตาม

ในปี	2563	ได้แก่	ความรวดเรว็ในการคลีค่ลายของสถานการณ์การแพร่ระบาดของเชือ้ไวรสัโควดิ-19	ทศิทางการกลบัมา

ขยายตัวของเศรษฐกิจโลก	และการเจรจาการลดกําลังการผลิตนํ้ามันเพิ่มเติมระหว่างกลุ่มประเทศผู้ผลิตนํ้ามัน

ภาพที่ 5 สมมติฐานราคานํ้ามันดิบดูไบ ปี 2563

ที่มา: Reuters และประมาณการโดย สศค.

6. จํานวนนักท่องเที่ยวต่างประเทศ

	 นกัท่องเทีย่วต่างประเทศทีเ่ดนิทางเข้าประเทศไทยในปี	2563	มจีาํนวนทัง้ส้ิน	6.8	ล้านคน	ลดลงจากปีก่อน 

ที่ร้อยละ	-82.9	ต่อปี	ซึ่งเป็นการปรับลดจากคาดการณ์คร้ังก่อน	เนื่องจากจํานวนนักท่องเท่ียวท่ีลดลงอย่างมาก

ในช่วงไตรมาสที่	 1	 และในช่วงไตรมาส	 2	ปี	 2563	ที่ไม่มีจํานวนนักท่องเที่ยวต่างประเทศเดินทางเข้ามา 

ในประเทศไทย	โดยเป็นผลมาจากการแพร่ระบาดของโรคตดิเชือ้ไวรสัโคโรนา-2019	ทัว่โลกทีม่กีารระบาดอย่างหนกั

และการประกาศใช้	พระราชกําหนดการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน	พ.ศ.	2548	ในประเทศไทย	ซึ่งมีผล

ตั้งแต่วันที่	26	มีนาคม	2563	เป็นต้นมา	นอกจากนี้	ยังมีของประกาศของสํานักการบินพลเรือนแห่งประเทศไทย	

(กพท.)	ที่ห้ามอากาศยานทําการบินเข้าสู่ประเทศไทยเป็นการชั่วคราว	 (ฉบับท่ี	3)	 ต้ังแต่วันท่ี	3	 เมษายน	2563	 

ถึง	30	เมษายน	2563	และนอกจากนี้	ยังมีประกาศฉบับที่	4	และ	5	ที่ขยายระยะเวลาห้ามอากาศยานทําการบิน

เข้าสู่ประเทศไทย	จนถึง	30	มิถุนายน	2563	
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	 อย่างไรกต็าม	สถานการณ์การแพร่ระบาดภายในประเทศเริม่ส่งสญัญาณดขีึน้	รวมถงึแนวโน้มของความสําเรจ็

ของการพฒันาวคัซนีเพือ่ป้องกนัโรคตดิเชือ้ไวรสัโคโรนา	2019	ทีเ่พ่ิมมากขึน้	และการผ่อนปรนมาตรการล็อกดาวน์

ระยะที่	6	ซึ่งอนุญาตให้ชาวต่างชาติ	4	กลุ่มเข้าประเทศไทย	ได้แก่	กลุ่มจัดแสดงสินค้า	กลุ่มถ่ายทําภาพยนตร์	 

การท่องเที่ยวเชิงสุขภาพ		และแรงงานต่างด้าว	 (เฉพาะ	3	กลุ่มแรกที่ถือว่าเป็นนักท่องเที่ยวต่างชาติ)	ซึ่งผลจาก

การผ่อนปรนให้ชาวต่างชาติเข้ามาในไทยได้จะส่งผลให้เริ่มมีนักท่องเที่ยวในช่วงท้ายของปี	อย่างไรก็ดี	 เนื่องจาก

ชาวต่างชาตกิลุม่ดงักล่าวมจีาํนวนไม่มาก	และการเดินทางเข้าประเทศไทยยงัต้องปฏบิติัตามเกณฑ์ของศนูย์บรหิาร

สถานการณ์แพร่ระบาดของโรคตดิเชือ้ไวรสัโคโรนา	2019	(ศบค.)	ทาํให้คาดว่าในช่วงปลายปี	2563	จะมนีกัท่องเทีย่ว

ต่างชาติเดินทางเข้ามาท่องเที่ยวภายในประเทศไทยได้เพียงจํานวนหนึ่ง

	 ขณะที่รายได้จากนักท่องเที่ยวต่างประเทศในปี	2563	คาดว่าจะอยู่ที่	0.34	ล้านล้านบาท	ลดลงจากปีก่อน

ร้อยละ	-82.6	ต่อปี	ปรบัลดลงจากคาดการณ์ครัง้ก่อนตามการปรบัลดประมาณการจาํนวนนกัท่องเทีย่วต่างชาตลิง

	 โดยสถานการณ์ภาคการท่องเทีย่วของไทยในปี	2563	มปัีจจยัทีต้่องตดิตาม	ได้แก่	ประกาศใช้	พระราชกาํหนด 

การบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน	พ.ศ.	2548	และ	มีแนวโน้มที่จะมีการผลิตวัคซีนสําเร็จ	 ซ่ึงคาดว่า 

หากผลิตวัคซีนได้สําเร็จและสามารถนําออกมาให้ประชาชนใช้ได้อย่างทั่วถึงจะทําให้สถานการณ์การระบาด 

ของเชื้อไวรัสทั่วโลกปรับตัวดีขึ้นและส่งผลให้จํานวนนักท่องเที่ยวชาวต่างประเทศค่อย	ๆ	ปรับเพิ่มขึ้นเช่นกัน
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จํานวนนักทองเที่ยวตางชาติแตละป จํานวน %yoy

ภาพที่ 6 คาดการณ์จํานวนนักท่องเที่ยวต่างประเทศ ปี 2563 (ล้านคน)

7. รายจ่ายภาคสาธารณะประจําปี 2563

	 “ปี	 2563	รายจ่ายภาคสาธารณะตามระบบบัญชีประชาชาติคาดว่าจะสามารถเบิกจ่ายได้	 3,937,699	 

ล้านบาท	ขยายตัวร้อยละ	6.7	ต่อปี	(ตารางที่	9)	ซึ่งแบ่งออกได้เป็น	(1)	การบริโภคภาครัฐบาล	คาดว่าจะสามารถ

เบิกจ่ายได้	2,866,943	ล้านบาท	ขยายตัวร้อยละ	5.3	ต่อปี	และ	 (2)	การลงทุนภาครัฐบาล	คาดว่าจะสามารถ 

เบิกจ่ายได้	1,070,756	ล้านบาท	ขยายตัวร้อยละ	10.9	ต่อปี”
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7.1	รายจ่ายของรัฐบาล

 สาํหรบัปีงบประมาณ	2563	รายจ่ายรฐับาลคาดว่าจะสามารถเบกิจ่ายงบประมาณรวมได้ทัง้สิน้	4,042,369	

ล้านบาท	เพิ่มขึ้นร้อยละ	20.9	ต่อปี	(ตารางที่	5)	ทั้งนี้	รายจ่ายปีงบประมาณ	2563	คาดว่าจะสามารถเบิกจ่ายได้	

2,987,087	ล้านบาท	เพิม่ขึน้ร้อยละ	7.1	หรอืคดิเป็นอตัราการเบกิจ่ายทีร้่อยละ	93.3	ของกรอบวงเงนิงบประมาณ	

3,200,000	ล้านบาท	ทั้งนี้	 รายจ่ายงบประมาณแบ่งออกเป็น	 (1)	รายจ่ายประจํา	คาดว่าจะสามารถเบิกจ่ายได้	

2,679,967	ล้านบาท	เพิ่มขึ้นร้อยละ	11.6	ต่อปี	หรือคิดเป็นอัตราการเบิกจ่ายที่ร้อยละ	99.7	(2)	รายจ่ายลงทุน	

สามารถเบิกจ่ายได้	307,121	ล้านบาท	ลดลงร้อยละ	-20.7	ต่อปี	หรือคิดเป็นอัตราการเบิกจ่ายที่ร้อยละ	60.0	

ขณะทีร่ายจ่ายเหลือ่มปีคาดว่าจะสามารถเบกิจ่ายได้	236,916	ล้านบาท	หรอืคดิเป็นอตัราการเบกิจ่ายทีร้่อยละ	90.0	

ประกอบด้วย	รายจ่ายประจาํเหลือ่มปีคาดว่าจะสามารถเบกิจ่ายได้	59,673	ล้านบาท	หรอืคดิเป็นอตัราการเบกิจ่าย

ที่ร้อยละ	96.1	และรายจ่ายลงทุนเหลื่อมปีคาดว่าจะสามารถเบิกจ่ายได้	177,245	ล้านบาท	หรือคิดเป็นอัตรา 

การเบิกจ่ายที่ร้อยละ	88.0

 ในส่วนของการเบิกจ่ายรายจ่ายนอกงบประมาณจากเงนิกู	้คาดว่าจะสามารถเบกิจ่ายได้	508,960	ล้านบาท	

โดยในปี	2563	มีพระราชกําหนดให้อํานาจกระทรวงการคลังกู้เงินเพื่อแก้ไขปัญหา	 เยียวยา	และฟื้นฟูเศรษฐกิจ

และสงัคมทีไ่ด้รบัผลกระทบจากการระบาดของโรคตดิเชือ้ไวรสัโคโรนา	2019	พ.ศ.	2563	โดยมกีรอบวงเงนิกูไ้ม่เกิน	

1	ล้านล้านบาท	แบ่งออกเป็น	 ชุดมาตรการที่มีวัตถุประสงค์เพื่อช่วยเหลือและเยียวยาประชาชนและเกษตรกร	

และด้านการแพทย์และสาธารณสขุ	วงเงนิ	600,000	ล้านบาท	และชดุมาตรการเพือ่ดแูลเศรษฐกจิภายในประเทศ	

วงเงนิ	400,000	ล้านบาท	ครอบคลมุโครงการดแูลสนบัสนนุเศรษฐกจิในพืน้ที	่สร้างความเข้มแขง็ให้เศรษฐกจิชมุชน	

และพฒันาโครงสร้างพืน้ฐานในระดบัพืน้ที	่โดยโครงการทีไ่ด้ดาํเนนิการไปแล้ว	ได้แก่	การเยยีวยาผูป้ระกอบอาชพีอสิระ	

เกษตรกร	ผูส้งูอาย	ุผูพ้กิาร	เดก็	และผูถ้อืบัตรสวสัดกิาร	ในส่วนของโครงการด้านสาธารณสขุ	สนบัสนนุเศรษฐกจิในฟ้ืนที่	

และฟ้ืนฟเูศรษฐกจิจากการแพร่ระบาดของโรคตดิเชือ้ไวรสัโคโรนา	2019	ได้ผ่านการพจิารณาของคณะรฐัมนตรแีล้ว

บางโครงการ	ขณะท่ีโครงการส่วนใหญ่อยูใ่นข้ันตอนของการพจิารณาของคณะกรรมการกลัน่กรองการใช้จ่ายเงนิกู	้

ซึ่งคาดว่าจะดําเนินการได้ในช่วงท่ีเหลือของปี	2563	และต่อเนื่องถึงปี	2564	สําหรับการเบิกจ่ายจากรายจ่าย

กองทุนนอกงบประมาณคาดว่าจะสามารถเบิกจ่ายได้จํานวน	309,403	ล้านบาท	เพิ่มขึ้นร้อยละ	4.2

ประมาณการเศรษฐกิจไทย ปี 256324



ตารางที่ 3 สมมติฐานการเบิกจ่ายรายจ่ายของรัฐบาลปีงบประมาณ 2563

(หน่วย:	ล้านบาท) ปีงบประมาณ	2562
ปีงบประมาณ	2563

คาดการณ์	ณ	ก.ค.	2563

1.	รายจ่ายรัฐบาล	(1.1+1.2+1.3) 3,342,473 4,042,369

	 1.1	รายจ่ายงบประมาณรวม	(1.1.1+1.1.2+1.1.3) 3,043,177 3,224,006

	 	 1.1.1	รายจ่ายประจํา 2,401,128 2,679,967

	 	 1.1.2	รายจ่ายลงทุน 387,195 307,121

รายจ่ายรัฐบาลประจําปี	(1.1.1)+(1.1.2) 2,788,322 2,987,087

อัตราเบิกจ่ายรายจ่ายงบประมาณ 92.9 93.3

	 	 1.1.3	รายจ่ายเหลื่อมปี 254,854 236,916

	 1.2	รายจ่ายนอกงบประมาณจากเงินกู้ 2,289 508,960

	 	 1.2.1	ไทยเข้มแข็ง - -

	 	 1.2.2	โครงการบริหารจัดการนํ้า	ระยะเร่งด่วน - -

	 	 1.2.3	โครงการลงทุนพัฒนาระบบนํ้าและทางถนน 2,070 779

	 	 1.2.4	โครงการลงทุน	DPL 219 661

	 	 1.2.5	พระราชกําหนดให้อํานาจกระทรวงการคลังกู้เงิน 

	 	 เพื่อแก้ไขปัญหา	เยียวยา	และฟื้นฟูเศรษฐกิจและสังคม 

	 	 ที่ได้รับผลกระทบจากการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัส 

	 	 โคโรนา	2019	พ.ศ.	2563

- 507,520

	 1.3	รายจ่ายกองทุนนอกงบประมาณ 297,007 309,403

7.2	งบประมาณรายจ่ายขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น	(อปท.)

	 การเบกิจ่ายงบประมาณของ	อปท.	ในปีงบประมาณ	2563	คาดว่าจะสามารถเบกิจ่ายได้	588,033	ล้านบาท	

เพิม่ขึน้ร้อยละ	0.9	ต่อปี	นอกจากนี	้ในส่วนของพระราชบญัญตักิาํหนดแผนและขัน้ตอนการกระจายอํานาจให้แก่องค์กร

ปกครองส่วนท้องถ่ิน	พ.ศ.	2542	และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม	มีวัตถุประสงค์เพื่อกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครอง 

ส่วนท้องถิน่	โดยมเีป้าหมายให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่เป็นหน่วยงานหลกัในการจดับรกิารสาธารณะในระดบัพืน้ที	่

(Area)	และสอดคล้องกบัข้อเสนอของคณะกรรมการการกระจายอาํนาจให้แก่	อปท.	รวมทัง้สอดคล้องกบัแนวทาง

ปฏิรูปรายได้ของ	อปท.	เพื่อให้สามารถพึ่งพาตนเองได้มากขึ้น	และก่อให้เกิดความยั่งยืนทางการคลังของท้องถิ่น

ตารางที่ 4 สมมติฐานการเบิกจ่ายรายจ่ายองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในปีงบประมาณ 2563

(หน่วย:	ล้านบาท) ปีงบประมาณ	2562
ปีงบประมาณ	2563

คาดการณ์	ณ	ก.ค.	2563

รายจ่ายท้องถิ่น 583,004 588,033

ที่มา: สํานักนโยบายการคลัง (สนค.) คํานวณโดยสํานักนโยบายเศรษฐกิจมหภาค (สศม.) สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง (สศค.)
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7.3	งบประมาณรายจ่ายลงทุนของรัฐวิสาหกิจ

	 ปีงบประมาณ	2563	รายจ่ายลงทนุของรฐัวสิาหกจิคาดว่าจะสามารถเบกิจ่ายได้	259,934	ล้านบาท	เพิม่ขึน้

ร้อยละ	5.8	ต่อปี	หรือคิดเป็นร้อยละ	75.0	ของวงเงินรายจ่ายลงทุนของรัฐวิสาหกิจ	โดยมีมาตรการการเร่งรัด 

การเบกิจ่ายงบลงทนุของรฐัวสิาหกจิตามนโยบายของรฐับาลเพือ่กระตุน้การเบกิจ่ายรายจ่ายลงทนุของรฐัวสิาหกิจ	

ตารางที่ 5 สมมติฐานการเบิกจ่ายรายจ่ายลงทุนของรัฐวิสาหกิจในปีงบประมาณ 2563

(หน่วย:	ล้านบาท) ปีงบประมาณ	2562
ปีงบประมาณ	2563

คาดการณ์	ณ	ก.ค.	2563

รายจ่ายลงทุนรัฐวิสาหกิจ 245,734 259,934

ที่มา: สํานักนโยบายการคลัง สํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ (สคร.) คํานวณโดยสํานักนโยบายเศรษฐกิจมหภาค

7.4	สรุปรวมรายจ่ายภาคสาธารณะ

 สมมตฐิานการเบกิจ่ายรายจ่ายภาคสาธารณะในปีงบประมาณ	2563 ดงักล่าว ทาํให้คาดว่าในปีงบประมาณ	

2563	รายจ่ายภาคสาธารณะสามารถเบิกจ่ายได้ทั้งสิ้น	4,042,369	ล้านบาท	เพิ่มขึ้นร้อยละ	20.9	ต่อปี

ตารางที่ 6 สมมติฐานการเบิกจ่ายรายจ่ายภาคสาธารณะในปีงบประมาณ 2563

(หน่วย:	ล้านบาท) ปีงบประมาณ	2562
ปีงบประมาณ	2563

คาดการณ์	ณ	ก.ค.	2563

1.	รายจ่ายรัฐบาล	(1.1+1.2+1.3) 3,342,473 4,042,369

	 1.1	รายจ่ายงบประมาณรวม	(1.1.1+1.1.2+1.1.3) 3,043,177 3,224,006

	 	 1.1.1	รายจ่ายประจํา 2,401,128 2,679,967

	 	 1.1.2	รายจ่ายลงทุน 387,195 307,121

รายจ่ายรัฐบาลประจําปี	(1)+(2) 2,788,322 2,987,087

อัตราเบิกจ่ายรายจ่ายงบประมาณ 92.9 93.3

	 	 1.1.3	รายจ่ายเหลื่อมปี 254,854 236,916

	 1.2	รายจ่ายนอกงบประมาณจากเงินกู้ 2,289 508,960

	 	 1.2.1	ไทยเข้มแข็ง - -

	 	 1.2.2	โครงการบริหารจัดการนํ้า	ระยะเร่งด่วน - -

	 	 1.2.3	โครงการลงทุนพัฒนาระบบนํ้าและทางถนน 2,070 779

	 	 1.2.4	โครงการลงทุน	DPL 219 661

	 	 1.2.5	พระราชกําหนดให้อํานาจกระทรวงการคลัง 

	 	 กู้เงินเพื่อแก้ไขปัญหา	เยียวยา	และฟื้นฟูเศรษฐกิจ 

	 	 และสังคมที่ได้รับผลกระทบจากการระบาดของ 

	 	 โรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา	2019	พ.ศ.	2563

- 507,520

	 1.3	รายจ่ายกองทุนนอกงบประมาณ 297,007 309,403

ประมาณการเศรษฐกิจไทย ปี 256326



(หน่วย:	ล้านบาท) ปีงบประมาณ	2562
ปีงบประมาณ	2563

คาดการณ์	ณ	ก.ค.	2563

2.	รายจ่ายท้องถิ่น 583,004 588,033

3.	รายจ่ายลงทุนรัฐวิสาหกิจ 245,734 259,934

รายจ่ายภาคสาธารณะรวม 4,171,211 4,890,336

ที่มา: สํานักนโยบายการคลัง สํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ (สคร.) คํานวณโดยสํานักนโยบายเศรษฐกิจมหภาค

7.5	สรุปสมมติฐานรายจ่ายภาคสาธารณะตามระบบบัญชีประชาชาติ

 จากสมมตฐิานรายจ่ายภาคสาธารณะตามระบบงบประมาณข้างต้น	สามารถนาํมาประมาณการเป็นรายจ่าย

ภาคสาธารณะตามระบบบญัชปีระชาชาต	ิ(System	of	National	Accounts:	SNA)	ทีล่งสูร่ะบบเศรษฐกจิจรงิได้ดังนี้	

ในปี	2563	รายจ่ายภาคสาธารณะตามระบบบัญชีประชาชาติคาดว่าจะสามารถเบิกจ่ายได้	3,937,699	ล้านบาท	

ขยายตัวร้อยละ	6.7	ต่อปี	ซึ่งแบ่งออกได้เป็น	(1)	การบริโภคภาครัฐบาล	คาดว่าจะสามารถเบิกจ่ายได้	2,866,943	

ล้านบาท	ขยายตวัร้อยละ	5.3	ต่อปี	และ	(2)	การลงทนุภาครฐับาล	คาดว่าจะสามารถเบกิจ่ายได้	1,070,756	ล้านบาท	

ขยายตัวร้อยละ	10.9	ต่อปี

ตารางที่ 7 สมมติฐานการเบิกจ่ายรายจ่ายภาคสาธารณะตามระบบบัญชีประชาชาติ

(หน่วย:	ล้านบาท) ปี	2562
ปี	2563	

คาดการณ์	ณ	ก.ค.	2563

1.	 การบริโภคภาครัฐบาล 2,722,780 2,866,943

	 อัตราการขยายตัว 3.0 5.3

2.	 การลงทุนภาครัฐบาล 965,936 1,070,756

	 อัตราการขยายตัว 0.8 10.9

รายจ่ายภาคสาธารณะรวม 3,688,716 3,937,699

	 อัตราการขยายตัว 2.4 6.7

ที่มา: จากการคํานวณโดยสํานักนโยบายเศรษฐกิจมหภาค
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ผลการประมาณการเศรษฐกิจไทย
ปี 2563

  ส�าหรบัเศรษฐกจิไทยปี	2563	คาดว่าจะหดตัวทีร้่อยละ	-8.5	ต่อปี	(โดยมช่ีวงคาดการณ์ทีร้่อยละ	-9.0	

ถงึ	-8.0)	จากปีก่อนหน้าทีข่ยายตวัทีร้่อยละ	2.4	ต่อปี	โดยมสีาเหตุหลกัมาจากการแพร่ระบาดของโรคติดเช้ือไวรสั

โคโรนา	2019	(Coronavirus	Disease	2019:	COVID-19)	ทีข่ยายตวัเป็นวงกว้าง	ส่งผลให้จ�านวนนกัท่องเท่ียว

ต่างชาติและเศรษฐกิจของประเทศคู่ค้าหลักหดตัวลง	โดยเศรษฐกิจไทย ปี	2563	คาดว่ามูลค่าการส่งออกสินค้า

จะหดตวัทีร้่อยละ	-11.0	(โดยมช่ีวงคาดการณ์ทีร้่อยละ	-11.5	ถงึ	-10.5)	ขณะทีจํ่านวนนกัท่องเทีย่วต่างชาติทีเ่ดินทาง

เข้ามายังประเทศไทยจะหดตัวที่ร้อยละ	-82.9	นอกจากนี้	การบริโภคและการลงทุนภาคเอกชนคาดว่าจะหดตัวที่

ร้อยละ	-2.6	(โดยมช่ีวงคาดการณ์ทีร้่อยละ	-3.1	ถงึ	-2.1)	และ	-12.6	(โดยมช่ีวงคาดการณ์ทีร้่อยละ	-13.1	ถงึ	-12.1)	

ตามลําดับ	สอดคล้องกับทิศทางภาวะเศรษฐกิจที่ชะลอตัวลง	อย่างไรก็ดี	การใช้จ่ายของภาครัฐคาดว่าจะขยายตัว

ได้อย่างต่อเนือ่ง	ทัง้ในส่วนของการเร่งเบกิจ่ายงบประมาณ	การโอนงบประมาณตามพระราชบญัญตัโิอนงบประมาณ

รายจ่าย	พ.ศ.	2563	และพระราชกาํหนดให้อาํนาจกระทรวงการคลังกูเ้งินเพ่ือแก้ไขปัญหา	เยยีวยา	และฟ้ืนฟูเศรษฐกิจ

และสงัคมทีไ่ด้รบัผลกระทบจากการระบาดของโรคตดิเชือ้ไวรสัโคโรนา	2019	พ.ศ.	2563	โดยมกีรอบวงเงนิกูไ้ม่เกิน	

1	ล้านล้านบาท	โดยคาดว่าการบริโภคภาครัฐจะขยายตัวที่ร้อยละ	4.3	(โดยมีช่วงคาดการณ์ที่ร้อยละ	3.8	ถึง	4.8)	

และการลงทุนภาครัฐจะขยายตัวที่ร้อยละ	9.7	 (โดยมีช่วงคาดการณ์ท่ีร้อยละ	9.2	 ถึง	10.2) ท้ังนี้	องค์ประกอบ

ของเศรษฐกิจไทยในปี	2563	มีดังนี้

ภาพที่ 1 ประมาณการอัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจ

* หมายเหตุ f หมายถึงประมาณการ

ที่มา: สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง (สศค.)
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1. การบริโภคภาคเอกชนที่แท้จริงแบบปริมาณลูกโซ่

  ส�าหรับในไตรมาสที	่2	ปี	2563	การบรโิภคภาคเอกชนทีแ่ท้จรงิแบบปรมิาณลกูโซ่	ได้รบัผลกระทบจาก

สถานการณ์การแพร่ระบาดของเชือ้ไวรสัโควดิ-19	ส่งผลให้ประชาชนส่วนใหญ่ชะลอกําลงัซือ้ลง	สะท้อนจากรายได้จาก

การจดัเกบ็ภาษมีลูค่าเพิม่จากการใช้จ่ายภายในประเทศ	ณ	ระดับราคาคงทีห่ดตัวร้อยละ	-15.1	เมือ่เทยีบกบัช่วงเดียวกนั

ของปีก่อน	เช่นเดยีวกนักบัการบรโิภคในหมวดสนิค้าคงทนจากปริมาณ	การจําหน่ายรถยนต์นัง่และปริมาณรถจักรยานยนต์

จดทะเบียนใหม่หดตัวในระดับสูงที่ร้อยละ	-60.2	และ	-28.1	เมื่อเทียบกับช่วงเดียวกันของปีก่อน	ตามลําดับ

  ส�าหรับในปี	2563	การบรโิภคภาคเอกชนทีแ่ท้จรงิแบบปรมิาณลกูโซ่	คาดว่าจะหดตวัลงที	่ร้อยละ	-2.6	

เมื่อเทียบกับช่วงเดียวกันของปีก่อน	(ช่วงคาดการณ์ที่ร้อยละ	-3.1	 ถึง	 -2.1)	อย่างไรก็ดี คาดว่า	การบริโภค

ภาคเอกชนจะได้รับผลสนับสนุนจากมาตรการดูแลและเยียวยาผลกระทบจากไวรัสโคโรนา	2019	ของรัฐบาล	 

ระยะที	่1-3	และมาตรการ	“เราเที่ยวด้วยกัน”	เพื่อให้เศรษฐกิจภายในประเทศสามารถฟื้นตัวได้เร็วในระยะต่อไป

ร้อยละ

ภาพท่ี 2 ประมาณการอัตราการขยายตวัของการบรโิภคภาคเอกชนที่แทจ้รงิ

* หมายเหตุ f หมายถึงประมาณการ

ที่มา: สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง (สศค.) 

2. การบริโภคภาครัฐที่แท้จริงแบบปริมาณลูกโซ่

 	 ในปี	2563	การบริโภคภาครัฐท่ีแท้จริงแบบปริมาณลูกโซ่	คาดว่าจะขยายตัวดีข้ึนร้อยละ	4.3	 

เมื่อเทียบกับช่วงเดียวกันของปีก่อน	(ช่วงคาดการณ์ที่ร้อยละ	3.8	–	4.8)	ตามกรอบวงเงินงบประมาณรายจ่าย

ประจําปี	จาํนวน	3,200,000	ล้านบาท	ทีเ่พิม่ขึน้จากปีก่อนร้อยละ	6.7	เมือ่เทยีบกบัปีก่อน	ประกอบด้วยงบประมาณ

รายจ่ายประจาํ	จาํนวน	2,555,574	ล้านบาท	คดิเป็นร้อยละ	79.9	ของวงเงนิงบประมาณรวม	ทัง้นี	้คาดว่ารายจ่าย

ประจําในปีงบประมาณ	2563	จะเบิกจ่ายได้ที่ร้อยละ	99.7	ของวงเงินงบประมาณรายจ่ายประจํา	นอกจากนี้	 

ในปี	2563	 ได้มีการออกพระราชกําหนดให้อํานาจกระทรวงการคลังกู้เงินเพื่อแก้ไขปัญหา	เยียวยา	และฟื้นฟู
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เศรษฐกิจและสังคมท่ีได้รับผลกระทบจากการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา	2019	พ.ศ.	2563	โดยมีกรอบ

วงเงินกู้ไม่เกิน1	ล้านล้านบาท	แบ่งออกเป็น	ชุดมาตรการที่มีวัตถุประสงค์เพื่อช่วยเหลือและเยียวยาประชาชน

และเกษตรกร	และด้านการแพทย์และสาธารณสุข	วงเงิน	600,000	ล้านบาท	และชุดมาตรการเพื่อดูแลเศรษฐกิจ

ภายในประเทศ	วงเงิน	400,000	ล้านบาท	ครอบคลุมโครงการดูแลสนับสนุนเศรษฐกิจในพื้นที่	สร้างความเข้มแข็ง

ให้เศรษฐกิจชุมชน	และพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานในระดับพื้นที่	ซึ่งส่วนหนึ่งของมาตรการดังกล่าวจะช่วยสนับสนุน

การบริโภคภาครัฐในปี	2563	ให้ขยายตัวเพิ่มขึ้น

ภาพที่ 3 ประมาณการอัตราการขยายตัวของการบริโภคภาครัฐที่แท้จริงแบบปริมาณลูกโซ่ในปี 2563

ร้อยละ

* หมายเหตุ f หมายถึงประมาณการ

ที่มา: สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง (สศค.) 

3. การลงทุนภาคเอกชนที่แท้จริงแบบปริมาณลูกโซ่

	 การลงทุนภาคเอกชนที่แท้จริงในไตรมาสที่	 2	ปี	 2563	 ได้รับผลกระทบจากการแพร่ระบาดของ 

เชื้อไวรัสโคโรนา	 2019	 เนื่องจากกิจกรรมทางเศรษฐกิจบางส่วนได้หยุดชะงักลงจากมาตรการควบคุม 

การแพร่ระบาดของรัฐบาล	รวมไปถึงเศรษฐกิจของประเทศคู่ค้าสําคัญต่างได้รับผลกระทบจากไวรัสโควิด-19	 

ส่งผลให้การลงทนุภาคเอกชนในไตรมาส	2	ของปี	2563	หดตวัต่อเนือ่งทีร้่อยละ	-15.0	ต่อปี	จากไตรมาสก่อนหน้า 

ที่หดตัวร้อยละ	 -5.4	ต่อปี	 โดยมีปัจจัยหลักจากการลงทุนในหมวดเครื่องมือเครื่องจักรยังคงหดตัวต่อเนื่อง 

จากไตรมาสก่อนหน้าตามปริมาณการนําเข้าสินค้าทุนในไตรมาสที่	 2	ปี	 2563	ที่หดตัวร้อยละ	 -17.1	ต่อป	ี 

จากไตรมาสก่อนหน้าที่ร้อยละ	 -3.9	ต่อปี	และปริมาณจําหน่ายรถยนต์เชิงพาณิชย์ที่หดตัวร้อยละ	 -44.2	ต่อป	ี

จากไตรมาสก่อนหน้าทีร้่อยละ	-24.4	ต่อปี	อย่างไรกต็าม	การลงทนุในหมวดการก่อสร้าง	ปรบัตวัดขีึน้จากไตรมาส

ก่อนหน้า	สะท้อนจากปริมาณจําหน่ายปูนซีเมนต์ท่ีกลับมาขยายตัวได้ร้อยละ	4.0	ต่อปี	จากไตรมาสก่อนหน้า 

ที่หดตัวร้อยละ	-4.3	ต่อปี
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 ส�าหรับในปี	2563 การลงทุนภาคเอกชนที่แท้จริง	คาดว่าจะหดตัวที่ร้อยละ	 -12.6	ต่อปี	 (โดยมีช่วง 

คาดการณ์ทีร้่อยละ	-12.1	ถงึ	-13.1	ต่อปี)	อย่างไรกด็ ีสถานการณ์การแพร่ระบาดของเชือ้ไวรสัโควดิ-19	มแีนวโน้ม

ดขีึน้ต่อเนือ่ง	จะช่วยให้กจิกรรมทางเศรษฐกจิทีเ่คยหยดุชะงกั	กลบัมาดาํเนนิการต่อได้	ขณะทีก่ารเร่งรดัการเบกิจ่าย

งบประมาณในโครงการลงทุนทั้งในโครงการขนาดใหญ่	ขนาดกลาง	และขนาดเล็ก	โดยเฉพาะการเร่งรัดโครงการ

ลงทุนโครงสร้างพื้นฐานขนาดใหญ่ของภาครัฐ	และมาตรการดูแลและเยียวยาผลกระทบจากการแพร่ระบาด 

ของเชื้อไวรัสโคโรนา	2019	จะเป็นตัวช่วยให้การลงทุนภาคเอกชนฟื้นตัวตามการลงทุนของภาครัฐ

ภาพที่ 4 ประมาณการอัตราการขยายตัวของการลงทุนภาคเอกชนที่แท้จริง

ร้อยละ

* หมายเหตุ f หมายถึงประมาณการ

ที่มา: สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง (สศค.)

4. การลงทุนภาครัฐที่แท้จริงแบบปริมาณลูกโซ่

 	 ในปี	 2563	การลงทุนภาครัฐที่แท้จริงคาดว่าจะขยายตัวเร่งขึ้นที่ร้อยละ	 9.7	 เมื่อเทียบกับ 

ช่วงเดียวกันปีก่อน	(โดยมีช่วงคาดการณ์ที่ร้อยละ	9.2	–	10.2)	ตามกรอบวงเงินงบประมาณรายจ่ายประจําปี

จํานวน	3,200,000	ล้านบาท	ที่เพิ่มขึ้นจากปีก่อนร้อยละ	6.7	 โดยในจํานวนนี้เป็นงบประมาณรายจ่ายลงทุน	

จํานวน	644,426	ล้านบาท	คิดเป็นร้อยละ	21.1	 ของวงเงินงบประมาณรวม	ทั้งนี้	 คาดว่ารายจ่ายลงทุน 

ในปีงบประมาณ	2563	 เบิกจ่ายได้ท่ีร้อยละ	60.0	ของวงเงินงบประมาณรายจ่ายลงทุน	ประกอบกับได้รับ 

การสนับสนุนจากการออกพระราชกําหนดให้อํานาจกระทรวงการคลังกู้เงินเพ่ือแก้ไขปัญหา	 เยียวยา	และฟื้นฟู

เศรษฐกิจและสังคมท่ีได้รับผลกระทบจากการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา	2019	พ.ศ.	2563	โดยมีกรอบ

วงเงินกู้ไม่เกิน1	ล้านล้านบาท	แบ่งออกเป็น	ชุดมาตรการที่มีวัตถุประสงค์เพื่อช่วยเหลือและเยียวยาประชาชน

และเกษตรกร	และด้านการแพทย์และสาธารณสุข	วงเงิน	600,000	ล้านบาท	และชุดมาตรการเพื่อดูแลเศรษฐกิจ

ภายในประเทศ	วงเงิน	400,000	ล้านบาท	ครอบคลุมโครงการดูแลสนับสนุนเศรษฐกิจในพื้นที่	สร้างความเข้มแข็ง

ให้เศรษฐกิจชุมชน	และพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานในระดับพื้นที่	ซึ่งส่วนหนึ่งของมาตรการดังกล่าวจะช่วยสนับสนุน

ภาพที่ 10 อัตราการขยายตัวของการบริโภคภาครัฐที่แท้จริงภาพที่ 9 อัตราการขยายตัวของการบริโภคภาคเอกชนที่แท้จริง
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การลงทนุภาครฐัในปี	2563	ให้ขยายตวัเพิม่ข้ึน	นอกจากนี	้รายจ่ายงบลงทนุของรฐัวสิาหกจิคาดว่าจะเบกิจ่ายได้ดี

จากนโยบายเร่งรัดการเบิกจ่ายรายจ่ายลงทุนของรัฐวิสาหกิจ	โดยคาดว่าอัตราเบิกจ่ายรายจ่ายลงทุนรัฐวิสาหกิจ

จะอยู่ที่ร้อยละ	75.0	ของแผนรายจ่ายลงทุนของรัฐวิสาหกิจ

ภาพที่ 5 ประมาณการอัตราการขยายตัวของการลงทุนภาครัฐที่แท้จริงแบบปริมาณลูกโซ่ในปี 2563

ร้อยละ

* หมายเหตุ f หมายถึงประมาณการ

ที่มา: สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง (สศค.) 

5. มูลค่าส่งออกสินค้าในรูปดอลลาร์สหรัฐ

 	 มูลค่าส่งออกสินค้าในรูปดอลลาร์สหรัฐ	ไตรมาส	2	ปี	2563	อยู่ที่	51.67	พันล้านดอลลาร์สหรัฐ	

คิดเป็นการหดตัวร้อยละ	 -15.2	จากช่วงเดียวกันปีก่อน1	นับเป็นการกลับมาหดตัวภายหลังจากไตรมาสก่อน 

ที่ขยายตัวได้เล็กน้อย	ส่วนหนึ่งเป็นผลจากมาตรการควบคุมการแพร่ระบาดของไวรัสโควิด-19	ที่ส่งผลให้กิจกรรม	

การผลติและการขนส่งทัว่โลกชะงกังนัลงชัว่คราว	ประกอบกบัภาวะเศรษฐกจิตลาดคูค้่าสําคญัของไทยซึง่มทีศิทาง

ชะลอตัวชัดเจนในช่วงดังกล่าว	เป็นสําคัญ	ทั้งนี้	การส่งออกสินค้าของไทยที่หดตัวระดับสูงในไตรมาส	2	ปี	2563	

มาจากสินค้าอุตสาหกรรมเป็นหลัก	 อาทิ	 กลุ่มรถยนต์อุปกรณ์และส่วนประกอบ	สินค้าเกี่ยวเนื่องกับนํ้ามัน	 

และเครื่องใช้ไฟฟ้า	เป็นต้น	ขณะที่สินค้าส่งออกที่ยังมีแนวโน้มเติบโตได้ดีต่อเนื่องในไตรมาส	2	ปี	2563	ยังคงเป็น

สนิค้าเพือ่การบรโิภคโดยเฉพาะกลุม่อาหาร	ได้แก่	ผลไม้สดแช่เยน็	แช่แขง็และแห้ง	กระป๋องและแปรรปู	อาหารทะเล

กระป๋องและแปรรูป	 เป็นต้น	ทั้งนี้	 หากพิจารณาในด้านมิติรายประเทศ	พบว่า	ตลาดส่งออกสําคัญส่วนใหญ ่

มีสัญญาณหดตัว	อาทิ	ญี่ปุ่น	สหภาพยุโรป	กลุ่มอาเซียน	9	และทวีปออสเตรเลีย	 เป็นต้น	ขณะที่การส่งออก 

ไปยังตลาดหลักอย่างสหรัฐฯและจีน	ขยายตัวในระดับดีในไตรมาสดังกล่าวที่ร้อยละ	8.9	และ	12.1	จากช่วง

เดียวกันปีก่อน	ตามลําดับ

1 มูลค่าการส่งออกตามหลักสถิติการค้าระหว่างประเทศ (Customs basis)
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 	 มูลค่าส่งออกสินค้าในรูปดอลลาร์สหรัฐในครึ่งแรกของปี	2563	(เดือนมกราคม	–	มิถุนายน)	อยู่ที่	

144.34	พันล้านดอลลาร์สหรัฐ1 คิดเป็นการหดตัวที่ร้อยละ	 -7.1	 จากช่วงเดียวกันปีก่อน โดยสินค้าที่มี 

ส่วนประกอบหลกัของการหดตวัในครึง่แรกของปี	2563	ได้แก่	รถยนต์	อปุกรณ์และส่วนประกอบ	สินค้าเกีย่วเนือ่ง

กับนํ้ามัน	อัญมณีและเครื่องประดับไม่รวมทองคํา	ยางพารา	ข้าว	และนํ้าตาลทราย	เป็นต้น	ขณะที่	กลุ่มสินค้าที่มี

การขยายตัวโดยเฉลี่ย	อาทิ	ไก่สดแช่เย็นแช่แข็ง	ผัก	ผลไม้สด	แช่แข็ง	กระป๋องและแปรรูป	อาหารสัตว์เลี้ยง	ทองคํา	

เครือ่งคอมพวิเตอร์	อปุกรณ์และส่วนประกอบ	เฟอร์นิเจอร์และชิน้ส่วน	อปุกรณ์กึง่ตัวนําฯ	เป็นต้น	ท้ังน้ี	หากพิจารณามติ ิ

การส่งออกตามประเทศคู่ค้าสําคัญ	พบว่า	กลุ่มตลาดส่งออกหลักอย่างสหรัฐฯและจีน	โดยเฉลี่ยยังคงขยายตัวที่

ร้อยละ	2.5	และ	5.8	จากช่วงเดียวกันปีก่อน	ตามลําดับ	ขณะที่	ตลาดส่งออกสําคัญอื่น	ๆ	ยังคงหดตัว	

 	 ในปี	2563	สศค.	คาดว่ามูลค่าการส่งออกสินค้าในรูปดอลลาร์สหรัฐจะหดตัวที่ร้อยละ	 -11.01 

(โดยมีช่วงคาดการณ์ที่ร้อยละ	-11.5	ถึง	 -10.5)	ส่วนหนึ่งเป็นผลจากสถานการณ์แพร่ระบาดของโรคติดเชื้อ	

ไวรสัโคโรนา	2019	ทีส่่งผลต่อภาคการผลติ	รวมถงึการแพร่ระบาดของไวรสัดงักล่าวทีเ่กดิขึน้ในหลายประเทศในโลก

ที่ส่งผลต่อการชะลอการใช้จ่ายและท่องเที่ยว	อาจเป็นข้อจํากัดหนึ่งต่อการขยายตัวของการส่งออกสินค้าของไทย

ในช่วงเวลาดังกล่าวได้	แม้ว่าในหลายประเทศจะเริ่มฟื้นตัวจากการแพร่ระบาดแล้วก็ตาม	แต่ยังคงมีปัจจัยเสี่ยง 

ที่จะเกิดการล็อกดาวน์จากการแพร่ระบาดรอบสอง	 รวมทั้ง	 ข้อพิพาทระหว่างสหรัฐและจีน	ความขัดแย้ง 

ทางภูมิศาสตร์	และการแข็งค่าของเงินบาท	ซึ่งเป็นประเด็นที่ต้องติดตามต่อไป

ภาพที่ 6 ประมาณการอตัราการขยายตวัของมูลคา่สง่ออกสนิคา้ในรูปดอลลารส์หรฐั

หมายเหตุ: อัตราการขยายตัวของมูลค่าการส่งออกสินค้า คิดจาก USD Term ตามระบบดุลการชําระเงิน

ที่มา: สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง (สศค.)

1  มูลค่าการส่งออกสินค้าตามระบบดุลการชําระเงิน (BOP basis) (คํานวณโดย สศค.)
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6. มูลค่านําเข้าสินค้าในรูปดอลลาร์สหรัฐ

 	 มูลค่าน�าเข้าสินค้าในรูปดอลลาร์สหรัฐ	ไตรมาส	2	ปี	2563	อยู่ที่	44.90	พันล้านดอลลาร์สหรัฐ	

คิดเป็นการหดตัวเฉลี่ยที่ร้อยละ	-23.5	จากช่วงเดียวกันปีก่อน1 ท้ังนี้	 เมื่อพิจารณามูลค่าการนําเข้าในรายการ

สนิค้าสาํคัญในไตรมาสดงักล่าว	พบว่า	สนิค้านาํเข้าทีห่ดตวั	ได้แก่	เครือ่งจกัรกลและส่วนประกอบ	เครือ่งจกัรไฟฟ้า

และส่วนประกอบ	นํ้ามันดิบ	 เคมีภัณฑ์	 เหล็ก	 เหล็กกล้าและผลิตภัณฑ์	 ส่วนประกอบและอุปกรณ์ยานยนต์	

อัญมณีและเครื่องประดับ	และส่วนประกอบและอุปกรณ์ยานยนต์	เป็นต้น	ขณะที่หมวดสินค้านําเข้าที่ยังขยายตัว

ในไตรมาสดังกล่าว	ได้แก่	แผงวงจรไฟฟ้า	เครื่องคอมพิวเตอร์	อุปกรณ์และส่วนประกอบ	เป็นต้น

 	 มูลค่าน�าเข้าสินค้าในรูปดอลลาร์สหรัฐ	ในครึ่งแรกของปี	2563	(เดือนมกราคม	–	มิถุนายน)	อยู่ที่	

103.64	พนัล้านดอลลาร์สหรฐั	คดิเป็นการหดตวัเฉลีย่ทีร้่อยละ	-12.6	จากช่วงเดยีวกนัปีก่อน1 นบัเป็นการหดตวั

ทีเ่ร่งขึน้เมือ่เทยีบกบัช่วงครึง่แรกของปีก่อนหน้า	ทัง้นี	้ เมือ่พิจารณารายสินค้านําเข้าสําคญั	พบว่า	สินค้านําเข้าทีห่ดตวั 

โดยเฉลี่ยในช่วงดังกล่าว	ได้แก่	นํ้ามันดิบ	เครื่องจักรกลและส่วนประกอบ	สัตว์นํ้าสด	แช่เย็น	แช่แข็ง	แปรรูปและ

กึ่งสําเร็จรูป	 เคมีภัณฑ์	 อัญมณีและเครื่องประดับ	 เหล็ก	 เหล็กกล้าและผลิตภัณฑ์	และส่วนประกอบและอุปกรณ์

ยานยนต์	เป็นต้น	ขณะที	่สนิค้านําเข้าทีย่งัคงขยายตวัโดยเฉลีย่	อาท	ิพชืและผลติภณัฑ์จากพชื	ผลติภณัฑ์ทําจากพลาสตกิ	

อปุกรณ์	ส่วนประกอบ	เครือ่งใช้ไฟฟ้าและอเิลก็ทรอนกิส์	ผกั	ผลไม้และของปรงุแต่งทีทํ่าจากผกั	ผลไม้	ส่วนประกอบ

และอุปกรณ์	รถจักรยานยนต์	และรถจักรยาน	เป็นต้น

7. ดุลบัญชีเดินสะพัด

 	 ในไตรมาสที่	 2	ปี	2563	ดุลบัญชีเดินสะพัดขาดดุลทั้งสิ้น	 -837	พันล้านดอลลาร์สหรัฐ	 โดยที่

ดุลการค้าตามระบบดุลการชําระเงินเกินดุลทั้งสิ้น	 8.0	พันล้านดอลลาร์สหรัฐ	ทรงตัวจากไตรมาสก่อนหน้า	 

จากมูลค่าการส่งออกที่ลดลงมากกว่ามูลค่าการนําเข้าที่ลดลง	ขณะที่ดุลบริการ	รายได้	และเงินโอนขาดดุลอยู่ที่	 

-8.8	พันล้านดอลลาร์สหรัฐ	เพิ่มขึ้นจากไตรมาสก่อนหน้า	ส่งผลให้ดุลบัญชีเดินสะพัดในครึ่งปีแรกของปี	2563	

เกินดุลที่	8.1	พันล้านดอลลาร์สหรัฐ

 	 ในปี	2563 คาดว่าคาดว่าดุลบัญชีเดินสะพัดจะเกินดุล	13.3	พันล้านเหรียญสหรัฐ	หรือคิดเป็น

ร้อยละ	2.7	ของ	GDP	(โดยมีช่วงคาดการณ์ที่ร้อยละ	2.2	 ถึง	3.2	ของ	GDP)”	 เกินดุลลดลงจากปี	2562	 

(ภาพที่	8)	โดยคาดว่า	ดุลการค้าตามระบบดุลการชําระเงินจะเกินดุลทั้งสิ้น	30.7	พันล้านดอลลาร์สหรัฐ	เกินดุล

เพิ่มขึ้นจากปี	2562	สําหรับดุลบริการ	รายได้	และเงินโอนคาดว่าจะเกินดุล	2.4	พันล้านดอลลาร์สหรัฐ	ลดลงจาก

ปีก่อนหน้า	เนื่องจากคาดว่าจํานวนนักท่องเที่ยวต่างชาติมีแนวโน้มหดตัวในระดับสูงเมื่อเทียบกับปีก่อนหน้า

1  มูลค่าการส่งออกตามหลักสถิติการค้าระหว่างประเทศ (Customs basis)
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ภาพที่ 8 ประมาณการดุลบัญชีเดินสะพัด (พันลานดอลลาร์สหรัฐ)

ที่มา: ธปท. รวบรวมและคาดการณ์โดย สศค.

 	 ในปี	2563	สศค.	คาดว่ามูลค่าน�าเข้าสินค้าในรูปดอลลาร์สหรัฐจะกลับมาหดตัวที่ร้อยละ	 -14.21 

(โดยมีช่วงคาดการณ์ที่ร้อยละ	-14.7	ถึง	 -13.7)	 โดยคาดว่าจะหดตัวตามภาวะการส่งออกที่หดตัวจากผลของ

สถานการณ์แพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา	2019	

ภาพที่ 24 ประมาณการอตัราการขยายตวัของมูลคา่นาํเขา้สนิคา้ในรูปดอลลารส์หรฐั

หมายเหตุ: อัตราการขยายตัวของมูลค่าการนําเข้าสินค้า คิดจาก USD Term ตามระบบดุลการชําระเงิน

ที่มา: สศค.

1 มูลค่าการนําเข้าสินค้าตามระบบดุลการชําระเงิน (BOP basis) (คํานวณโดย สศค.)
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8. อัตราเงินเฟ้อทัว่ไป

 อัตราเงินเฟ้อทั่วไปในช่วง	6	 เดือนแรกของปี	2563	 (มกราคม	–	มิถุนายน	2563)	อยู่ที่ร้อยละ	 -1.13	 

เป็นผลจากราคาในพาหนะ	ขนส่ง	และการสื่อสารที่หดตัวร้อยละ	 -4.73	 โดยเป็นผลจากราคานํ้ามันเชื้อเพลิง 

ในประเทศทีป่รบัลดลงตามราคานํา้มนัดบิในตลาดโลก	โดยราคานํา้มนัดบิดไูบเฉลีย่ในช่วง	7	เดอืนแรกของปี	2563	

(มกราคม	–	กรกฎาคม	2563)	อยู่ที่ระดับ	41.11	ดอลลาร์สหรัฐต่อบาร์เรล	ปรับลดลงจากช่วงเดียวกันปีก่อนถึง

ร้อยละ	-35.3	นอกจากนี้	ราคาในหมวดเคหสถานปรับตัวลดลงร้อยละ	-1.90	จากช่วงเดียวกันปีก่อน	โดยเป็นผล

จากมาตรการลดค่ากระแสไฟฟ้าและค่าน้ําประปาเพื่อช่วยเหลือและเยียวยาประชาชนในช่วงการแพร่ระบาด 

ของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา	 2019	 ในขณะที่หมวดอาหารและเครื่องด่ืมไม่มีแอลกอฮอล์	 สูงขึ้นร้อยละ	1.08	 

โดยเป็นผลจากราคาข้าว	แป้งและผลิตภัณฑ์จากแป้ง	 เนื้อสัตว์	 เป็ดไก่	และสัตว์น้ํา	และไข่และผลิตภัณฑ์นม	 

ที่ปรับตัวเพิ่มขึ้นร้อยละ	7.11	1.56	และ	1.70	ตามลําดับ

ตารางที่ 1 อัตราการขยายตัวของราคาสินค้าหมวดต่าง ๆ ในช่วง 6 เดือนแรกของปี 2563

ที่มา: กระทรวงพาณิชย์ สรุปโดย สศค.

	 สําหรับในปี	2563	คาดว่าอัตราเงินเฟ้อจะปรับตัวลดลงจากปีก่อนหน้า	ตามการคาดการณ์ราคานํ้ามันดิบ

ในตลาดโลกที่มีแนวโน้มปรับตัวลดลง	รวมถึงภาวะเศรษฐกิจที่คาดว่าจะชะลอตัวลงจากการแพร่ระบาดของโรค

ตดิเชือ้ไวรสัโคโรนา	2019	ทัง้นี	้คาดว่าอตัราเงนิเฟ้อทัว่ไปของปี	2563	จะอยูท่ีร้่อยละ	-1.3	(ช่วงคาดการณ์ทีร้่อยละ	

-1.8	ถึง	-0.8)	ขณะที่อัตราเงินเฟ้อพื้นฐานคาดว่าจะอยู่ที่ร้อยละ	0.2	(ช่วงคาดการณ์ที่ร้อยละ	-0.3	ถึง	0.7)
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ภาพที่ 7 ประมาณการอัตราเงินเฟ้อทัว่ไปในปี 2563

ที่มา: สศค.
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ภาคการคลัง
รายงานสรุปสถานการณ์ด้านการคลัง 
8 เดือนแรก ปีงบประมาณ 2563
(ตุลาคม 2562–พฤษภาคม 2563)



ภาคการคลัง
รายงานสรุปสถานการณ์ด้านการคลัง 8 เดือนแรก 
ปีงบประมาณ 2563 (ตุลาคม 2562–พฤษภาคม 2563)  

บทสรุปสําหรับผู้บริหาร

 	 ปีงบประมาณ	2563	รัฐบาลได้ดําเนินนโยบายการคลังเพื่อสนับสนุนเศรษฐกิจไทยอย่างต่อเนื่อง	 

โดยการจัดทํางบประมาณแบบขาดดุล	(Expansionary	Fiscal	Policy)	จํานวน	469,000	ล้านบาท	หรือประมาณ

ร้อยละ	2.7	ของ	GDP1	โดยแบ่งเป็นงบประมาณรายจ่ายประจําปีงบประมาณ	2563	จํานวน	3,200,000	ล้านบาท	

นอกจากนี้	 รัฐบาลได้มีการเบิกจ่ายเงินกู้นอกงบประมาณ	 ได้แก่	 (1)	การเบิกจ่ายเงินกู้	 	 	 เพ่ือฟื้นฟูเศรษฐกิจ 

และพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน	(Development	Policy	Loan:	DPL)	และ	(2)	โครงการเงินกู้เพื่อการพัฒนาระบบ

บริหารจัดการนํ้าและระบบขนส่งทางถนนระยะเร่งด่วน			

  ในปีงบประมาณ	2563	(ต.ค.	62	–พ.ค.	63)	รัฐบาลสามารถจัดเก็บรายได้สุทธิหลังหัก	การจัดสรร	

อปท.	ได้	1,503,339	ล้านบาท	ตํ่ากว่าประมาณการ	186,617	ล้านบาท	หรือคิดเป็นร้อยละ	-11.0	และตํ่ากว่า

ช่วงเดียวกันของปีก่อนร้อยละ	 -8.5	ต่อปี	 สําหรับการเบิกจ่ายงบประมาณรวม	สามารถเบิกจ่ายได้ทั้งสิ้น	

2,209,125	ล้านบาท	สูงกว่าช่วงเดียวกันของปีก่อนหน้า	80,684	ล้านบาท	หรือคิดเป็นร้อยละ	3.8	ต่อป	ี 

โดยรายจ่ายปีปัจจุบันเบิกจ่ายได้จํานวน	2,042,965	ล้านบาท	สูงกว่าปีก่อนร้อยละ	5.6	ต่อปี	หรือคิดเป็นอัตรา

เบิกจ่ายร้อยละ	63.8	ของกรอบวงเงินงบประมาณ	 (3,200,000	ล้านบาท)	ทั้งนี้	 ดุลเงินงบประมาณขาดดุล

จํานวน	-738,385	ล้านบาท	

  หนีส้าธารณะคงค้าง	ณ	สิน้เดอืนพฤษภาคม	2562	มจี�านวน	7,341,810.53	ล้านบาท	หรอื	คดิเป็น

ร้อยละ	44.71	ของ	GDP	และเมื่อเปรียบเทียบกับเดือนก่อนหน้า	หนี้สาธารณะเพิ่มขึ้นสุทธิ	155,201.7	ล้านบาท	

ทั้งนี้	 ระดับหนี้สาธารณะคงค้างยังอยู่ในระดับที่มีเสถียรภาพ	สะท้อนได้จาก	 (1)	หนี้สาธารณะคงค้างเป็นหนี้ 

ในประเทศถึงร้อยละ	98.06	และ	(2)	หนี้สาธารณะคงค้างแบ่งตามอายุคงเหลือเป็นหนี้ระยะยาวถึงร้อยละ	88.99	

นอกจากนี	้หนีส้าธารณะคงค้างต่อ	GDP	ยงัอยูภ่ายใต้กรอบความยัง่ยนืทางการคลังทีต้ั่งไว้ไม่เกนิร้อยละ	60	ของ	GDP

ผลการดําเนินนโยบายการคลัง 8 เดือนแรก ปีงบประมาณ 2563 (ต.ค. 62–พ.ค. 63) 

1.	ผลการจัดเก็บรายได้รัฐบาล

	 ผลการจัดเก็บรายได้รัฐบาล	8	เดือนแรก	ปีงบประมาณ	2563	(ต.ค.	62	–	พ.ค.	63)	รัฐบาลสามารถจัดเก็บ

รายได้สุทธิหลังหักการจัดสรร	อปท.	 ได้	1,503,339	ล้านบาท	ตํ่ากว่าประมาณการ	186,617	ล้านบาท	หรือ 

คดิเป็นร้อยละ	-11.0	และต่ํากว่าช่วงเดยีวกนัของปีก่อนร้อยละ	-8.5	ต่อปี	ทัง้นีผ้ลการจดัเกบ็รายได้ตามหน่วยงาน 

จัดเก็บสรุปได้	ดังนี้

1 ผลิตภัณฑ์มวลรวมของประเทศ (GDP) ปี 2563 เท่ากับ 17,593,200 ล้านบาท
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	 กรมสรรพากร

	 กรมสรรพากรจัดเก็บรายได้รวมทั้งสิ้น	1,086,819	ล้านบาท	ตํ่ากว่าประมาณการ	139,268	ล้านบาท	หรือ

ร้อยละ	 -11.4	และตํ่ากว่าช่วงเดียวกันของปีก่อนร้อยละ	 -10.9	ต่อปี	 โดยภาษีที่จัดเก็บได้ต่ํากว่าประมาณการ 

ที่สําคัญ	 ได้แก่	 (1)	ภาษีมูลค่าเพ่ิม	 จัดเก็บได้	 498,353	ล้านบาท	ตํ่ากว่าประมาณการ	 75,752	ล้านบาท	 

หรือร้อยละ	13.2	และต่ํากว่าช่วงเดียวกันของปีก่อนร้อยละ	-8.0	 เนื่องจากภาษีมูลค่าเพิ่มจากการนําเข้าได้รับ

ผลกระทบจากภาวะเศรษฐกิจและการค้าที่หดตัวเนื่องจากการแพร่ระบาดของ	COVID-19	รวมทั้งราคานํ้ามันดิบ

ดไูบทีล่ดลง	(ภ.พ.	30	และแบบ	ภ.พ.	36)	ผ่านระบบเครอืข่ายอนิเทอร์เนต็ทีต้่องชําระภาษภีายในวนัที	่23	เมษายน	

2563	ออกไปเป็นภายในวันที่	 1	มิถุนายน	2563	 เพื่อบรรเทาผลกระทบจากภาวะเศรษฐกิจและ	COVID-19	 

(2)	ภาษีเงินได้นิติบุคคล	จัดเก็บได้	246,238	ล้านบาท	ตํ่ากว่าประมาณการ	52,149	ล้านบาท	หรือคิดเป็น 

ร้อยละ	-17.5	แต่ตํา่กว่าช่วงเดยีวกนัปีก่อนร้อยละ	-16.8	ต่อปี	เนือ่งจากมกีารขยายเวลาการยืน่แบบแสดงรายการ

และชําระภาษี	ภ.ง.ด.	50	ให้แก่ผู้เสียภาษีเงินได้นิติบุคคลที่ไม่ได้จดทะเบียนอยู่ตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทย	

ที่ต้องชําระภาษีภายในเดือนเมษายน	-	สิงหาคม	2563	ออกไปเป็นภายในวันที่	31	สิงหาคม	2563	และสําหรับ	

ภ.ง.ด.	51	ที่ต้องชําระภาษีภายในเดือนเมษายน	-	กันยายน	2563	ออกไปเป็นภายในวันที่	30	กันยายน	2563

	 กรมสรรพสามิต

	 กรมสรรพสามิตจัดเก็บรายได้รวมได้ท้ังสิ้น	362,122	ล้านบาท	ตํ่ากว่าประมาณการ	70,960	ล้านบาท	 

หรือร้อยละ	-16.4	และตํ่ากว่าช่วงเดียวกันของปีก่อนที่ร้อยละ	 -8.3	ต่อปี	 โดยภาษีที่จัดเก็บตํ่ากว่าประมาณการ 

ที่สําคัญ	ได้แก่	(1)	ภาษีสรรพสามิตรถยนต	์จัดเก็บได้	61,608	ล้านบาท	ตํ่ากว่าประมาณการ	29,343	ล้านบาท	

หรอืร้อยละ	-32.3	และต่ํากว่าช่วงเดยีวกนัปีก่อนร้อยละ	-34.1	ต่อปี	เนือ่งจากปรมิาณรถยนต์ทีชํ่าระภาษขียายตวั 

ตํา่กว่าทีป่ระมาณการไว้	ซึง่เป็นผลกระทบจากภาวะเศรษฐกจิและ	COVID-19	ประกอบกบัการลดกาํลงัการผลติของ

ผู้ประกอบการ	(2)	ภาษีน�า้มนัฯ จดัเกบ็ได้	142,031	ล้านบาท	ตํา่กว่าประมาณการ	24,603	ล้านบาท	หรือร้อยละ	-14.8	 

แต่สูงกว่าช่วงเดียวกันปีก่อนร้อยละ	3.8	ต่อปี	ทั้งนี้มีการขยยายเวลาการยื่นแบบรายการภาษีและชําระภาษีให้แก่

ผู้ประกอบอุตสาหกรรมสินค้าน้ํามันฯ	ที่ผลิตในราชอาณาจักร	จากภายในวัน10	วันนับจากวันที่สินค้าออกจาก 

โรงอตุสาหกรรมหรอืคลงัสนิค้าทนัณ์บน	เป็นภายในวนัที	่15	ของเดอืนต่อไป	สาํหรบัเดอืนเมษายน	-	มถินุายน	2563	

(3)	ภาษียาสูบ จัดเก็บได้	42,761	ล้านบาท	ตํ่ากว่าประมาณการ	8,623	ล้านบาท	หรือร้อยละ	-16.8	และตํ่ากว่า

ช่วงเดียวกันของปีก่อนร้อยละ	-6.4	ต่อปี	(4)	ภาษีเบียร	์จัดเก็บได้	53,105	ล้านบาท	ตํ่ากว่าประมาณการ	5,791	

ล้านบาท	หรอืร้อยละ	-9.8	แต่ใกล้เคยีงกบัช่วงเดยีวกนัของปีก่อน	เนือ่งจากมกีารขยายเวลาการยืน่แบบรายการภาษี

และชําระภาษีแก่ผู้ประกอบการอุตสาหกรรมสุราแช่ที่ผลิตจากโรงอุตสาหกรรมสุราที่มีการติดตั้งระบบมาตรวัด

และระบบคอมพิวเตอร์สื่อสารทางไกลของกรมสรรพสามิต	ออกไปเป็นภายในวันที่	15	กรกฎาคม	2563

 กรมศุลกากร

	 กรมศุลกากรจัดเก็บรายได้รวมได้ท้ังสิ้น	64,384	ล้านบาท	ตํ่ากว่าประมาณ	8,516	ล้านบาท	หรือร้อยละ	

-11.7	และตํ่ากว่าช่วงเดียวกันของปีก่อนร้อยละ	-12.5	ต่อปี	 เนื่องจากได้รับผลกระทบจากการหดตัวของมูลค่า

การนําเข้า	ทั้งนี้	มูลค่าการนําเข้าในรูปดอลลาร์สหรัฐและรูปเงินบาทในช่วง	7	เดือนแรกของปีงบประมาณ	2563	

หดตัวร้อยละ	6.2	และ	10.5	ตามลําดับ	 โดยสินค้าที่จัดเก็บอากรขาเข้าได้สูงสุด	 5	อันดับได้แก่	 (1)	ยานบก 

และส่วนประกอบ	(2)	เครื่องจักรไฟฟ้าและอุปกรณ์	(3)	เครื่องจักรและเครื่องใช้กล	(4)	ผลิตภัณฑ์ทางเภสัชกรรม	

และ	(5)	พลาสติกและของที่ทําด้วยพลาสติก
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 รัฐวิสาหกิจ

	 รฐัวสิาหกจินําส่งรายได้รวมได้ทัง้สิน้	149,283	ล้านบาท	สูงกว่าประมาณการ	4,747	ล้านบาท	หรือร้อยละ	3.3	

และสงูกว่าช่วงเดยีวกนัปีก่อนร้อยละ	7.6	ต่อปี	เนือ่งจากมกีารนาํส่งรายได้บางส่วนเหลือ่มมาจากปีงบประมาณ	2562	

โดยรัฐวิสาหกิจที่นําส่งรายได้สูงกว่าประมาณการสําคัญ	อาทิ	การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย	บริษัท	กสท	

โทรคมนาคม	จํากัด	(มหาชน)	กองทุนรวมวายุภักษ์	สํานักงานสลากกินแบ่งรัฐบาล	การไฟฟ้านครหลวง	เป็นต้น

 หน่วยงานอื่น

 หน่วยงานอ่ืนจัดเก็บรายได้รวมได้ท้ังสิ้น	130,515	ล้านบาท	สูงกว่าประมาณการ	11,923	ล้านบาท	หรือ

ร้อยละ	10.1	แต่ตํ่ากว่าช่วงเดียวกันของปีก่อนร้อยละ	-6.7	ต่อปี	จากการจัดเก็บรายได้ของ	(1)	ส่วนราชการอื่น 

จัดเก็บได้	121,576	ล้านบาท	สูงกว่าประมาณการ	10,605	ล้านบาทหรือร้อยละ	9.6	เนื่องจากมีการรับรู้ส่วนเกิน

จากการจําหน่ายพันธบัตร	 (Premium)	 เป็นรายได้แผ่นดิน	อย่างไรก็ตาม	การจัดเก็บรายได้ต่ํากว่าช่วงเดียวกัน

ของปีก่อนร้อยละ	7.6	 เนื่องจากในปีงบประมาณ	2562	มีรายได้จากการประมูลใบอนุญาตให้ใช้คลื่นความถี ่

เพือ่ประกอบกจิการโทรคมนาคม	(4G)	ทีส่งูกว่าในปีงบประมาณ	2563	(2)	กรมธนารกัษ์	จดัเกบ็ได้	8,939	ล้านบาท	

สงูกว่าประมาณการ	1,318	ล้านบาท	หรอืร้อยละ	17.3	และสงูกว่าปีก่อนร้อยละ	7.2	ต่อปี	โดยรายได้ด้านทีร่าชพัสดุ

จัดเก็บได้สูงกว่าประมาณการเป็นสําคัญ

(หน่วย:ล้านบาท)

	ปีงบประมาณ	2563
ประมาณการ

ตามเอกสารงบประมาณ

(ต.ค.	62	–	พ.ค.	63)
เปลี่ยนแปลง

ร้อยละต่อปี
จ�านวน

เปลี่ยนแปลง

ร้อยละ

1.	กรมสรรพากร 1,086,819 -10.9 1,226,087 -11.4

2.	กรมสรรพสามิต 362,122 -8.3 433,082 -16.4

3.	กรมศุลกากร 64,384 -12.5 72,900 -11.7

รวมรายได้	3	กรมจัดเก็บ 1,513,325 -10.3 1,732,069 -12.6

4.	รัฐวิสาหกิจ 149,283 7.6 144,536 3.3

5.	หน่วยงานอื่น 130,515 -6.7 118,592 10.1

รวมรายได้จัดเก็บ	(Gross) 1,793,123 -8.8 1,995,197 -10.1

หัก 241,027 -12.8 256,891 -6.2

รวมรายได้สุทธิ	(Net) 1,503,339 -8.5 1,689,956 11.0

ตารางที่ 1 ผลการจดัเกบ็รายไดร้ฐับาลสุทธใินไตรมาสทีห่นึง่ ปีงบประมาณ 2563 (ต.ค. 62 – พ.ค. 63)

ที่มา:  สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง กระทรวงการคลัง

2.	ผลการเบิกจ่ายงบประมาณในไตรมาสที่หนึ่ง	ปีงบประมาณ	2563	(ต.ค.	62	–	พ.ค.	63)

	 การเบกิจ่ายงบประมาณรวม	8	เดอืนแรก	ปีงบประมาณ	2563	เท่ากบั	2,209,125	ล้านบาท	สงูกว่าช่วงเดยีวกัน 

ของปีก่อน	80,684	ล้านบาท	หรือคิดเป็นร้อยละ	3.8	ต่อปี	ประกอบด้วย	 (1)	รายจ่ายปีปัจจุบัน เบิกจ่ายได้

จํานวน	 2,042,965	ล้านบาท	คิดเป็นอัตราเบิกจ่ายร้อยละ	63.8	 ของวงเงินงบประมาณรายจ่ายประจํา
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ปีงบประมาณ	2563	(3,200,000	ล้านบาท)	สงูกว่าช่วงเดยีวกนัของปีก่อน	107,545	ล้านบาท	หรอืร้อยละ	5.6	ต่อปี	

และ	(2)	รายจ่ายปีก่อน เบกิจ่ายได้จาํนวน	166,160	ล้านบาท	คดิเป็นอตัราเบกิจ่าย	ร้อยละ	63.1	ของวงเงนิรายจ่าย

ปีก่อน	(263,367	ล้านบาท)	ตํ่ากว่าช่วงเดียวกันของปีก่อน	26,861	ล้านบาท	หรือร้อยละ	-13.9	ต่อปี

	 ทัง้นี	้รายจ่ายปีปัจจบัุนจาํนวน	2,042,965	ล้านบาท	ประกอบด้วย	(1.1)	รายจ่ายประจ�า	1,888,839	ล้านบาท	 

คิดเป็นอัตราการเบิกจ่ายร้อยละ	72.6	ของวงเงินงบประมาณรายจ่ายประจําหลังโอนเปลี่ยนแปลง	 (2,603,028	

ล้านบาท)	ตํ่ากว่าช่วงเดียวกันของปีก่อน	187,778	ล้านบาท	หรือคิดเป็นร้อยละ	11.0	ต่อปี	และ	(1.2)	รายจ่าย

ลงทุน	154,126	ล้านบาท	คิดเป็นอัตราการเบิกจ่ายร้อยละ	25.8	ของวงเงินงบประมาณรายจ่ายลงทุนหลังโอน

เปลีย่นแปลง	(596,972	ล้านบาท)	ตํา่กว่าช่วงเดยีวกนัของปีก่อน	80,233	ล้านบาท	หรอืคดิเป็นร้อยละ	-34.2	ต่อปี	

โดยในช่วง	8	เดือนแรกของปีงบประมาณ	2563	มีรายจ่ายที่สําคัญ	อาทิ	เงินอุดหนุนของกรมส่งเสริมการปกครอง

ท้องถิ่น	จํานวน	174,987	ล้านบาท	รายจ่ายอื่นๆของกองทุนและเงินทุนหมุนเวียน	จํานวน	165,081	ล้านบาท	

รายจ่ายชําระหนี้ของกระทรวงการคลัง	จํานวน	142,051	ล้านบาท	 เงินอุดหนุของกระทรวงการอุดมศึกษา	

วิทยาศาสตร์วิจัยและนวัตกรรม	จํานวน	90,436	ล้านบาท	เป็นต้น

ประเภทรายจ่าย

(หน่วย:	ล้านบาท)

วงเงิน

งบประมาณรายจ่าย

	ปีงบประมาณ

2563

(ต.ค.	62	–พ.ค.	63)

เปลี่ยนแปลง

ร้อยละต่อปี

ร้อยละ

ต่อวงเงิน	งปม.

1.	 รายจ่ายปีปัจจุบัน 3,200,000 2,042,965 5.6 63.8

	 1.1	รายจ่ายประจํา 2,603,028 1,888,839 11.0 72.6

	 1.2	รายจ่ายลงทุน 596,972 154,126 -34.2 25.8

2.	 รายจ่ายปีก่อน 263,367 166,160 -13.9 63.1

3.	 รายจ่ายรวม	(1+2) 3,463,367 2,209,125 3.8 63.8

ตารางที่ 2 ผลการเบิกจ่ายงบประมาณในไตรมาสที่หนึ่ง ปีงบประมาณ 2563 (ต.ค. 62 – พ.ค. 63)

ที่มา :  กรมบัญชีกลาง และสํานักงานเศรษฐกิจการคลัง กระทรวงการคลัง

	 นอกจากนี้	 รัฐบาลได้มีการเบิกจ่ายเงินกู้นอกงบประมาณ	ได้แก่	 (1)	การเบิกจ่ายเงินกู้เพื่อฟื้นฟูเศรษฐกิจ

และพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน	 (DPL)	ตั้งแต่เริ่มโครงการ	 (เดือนเมษายน	2554)	จนถึงส้ินเดือนพฤษภาคม	2563	 

มีจํานวน	38,268	ล้านบาท	คิดเป็นร้อยละ	97.4	ของวงเงิน	 39,285	ล้านบาท	 โดยในช่วง	 8	 เดือนแรก 

ของปีงบประมาณ	2563	มกีารเบกิจ่ายจํานวน	1,491	ล้านบาท	และ	(2)	โครงการเงนิกูเ้พือ่การพฒันาระบบบรหิาร

จดัการทรพัยากรน้ําและระบบขนส่งทางถนนระยะเร่งด่วน	มกีารเบกิจ่ายท้ังส้ิน	71,382	ล้านบาท	คดิเป็นร้อยละ	91.2	

ของวงเงิน	78,295	ล้านบาท	โดยในช่วง	8	เดือนแรกของปีงบประมาณ	2563	(ตุลาคม	2562	-	พฤษภาคม	2563)	

ไม่มีมีการเบิกจ่าย
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ตารางที่ 3 ผลการเบิกจ่ายเงินกู้นอกงบประมาณ

โครงการ
(หน่วย:	ล้านบาท)

วงเงิน
ที่ได้รับอนุมัติ

2561 2562
ต.ค.	62	-	
พ.ค.	63

ตั้งแต่เริ่มโครงการ
จนถึง

สิ้นเดือนพ.ค.	63

ร้อยละ
ของวงเงิน

ที่ได้รับอนุมัติ
1.	เงินกู้เพื่อฟื้นฟูเศรษฐกิจและพัฒนา
โครงสร้างพื้นฐาน	(DPL)

39,285 443 383 1,491 38,268 97.4

2.	โครงการเงินกู้เพื่อการพัฒนา
ระบบบริหารจัดการทรัพยากรนํ้า
และระบบขนส่งทางถนนระยะเร่งด่วน

78,295 3,249 2,809 0 71,382 91.2

ที่มา :  กรมบัญชีกลาง และสํานักงานเศรษฐกิจการคลัง กระทรวงการคลัง

	 กล่าวโดยสรุปในช่วง	 8	 เดือนแรกของปีงบประมาณ	2563	 รัฐบาลมีการเบิกจ่ายเม็ดเงินเข้าสู่ระบบ

เศรษฐกิจทั้งสิ้น	2,210,617	ล้านบาท	ซึ่งแบ่งออกเป็น	 (1)	 งบประมาณรายจ่ายประจําปีงบประมาณ	2563	

จาํนวน	2,042,965	ล้านบาท	(2)	รายจ่ายจากงบประมาณปีก่อนจาํนวน	166,160	ล้านบาท	(3)	การเบกิจ่ายเงนิกู้

นอกงบประมาณ	จํานวน	1,492	ล้านบาท

3.	ฐานะการคลังในช่วง	8	เดือนแรกของปีงบประมาณ	2563	(ต.ค.	62	–	พ.ค.	63)

	 ฐานะการคลงัของรฐับาลตามระบบกระแสเงนิสดในช่วง	8	เดอืนแรกของปีงบประมาณ	2563	พบว่า	รฐับาล 

มีรายได้นําส่งคลังจํานวน	1,470,740	ล้านบาท	และมีการเบิกจ่ายงบประมาณรวมทั้งสิ้น	2,209,125	ล้านบาท	 

ส่งผลให้ดุลเงินงบประมาณขาดดุลจํานวน	738,385	ล้านบาท	และเมื่อรวมกับดุลเงินนอกงบประมาณที่เกินดุล	

98,553	ล้านบาท	ทาํให้ดลุเงนิสดก่อนกูข้าดดลุจาํนวน	639,832	ล้านบาท	ทัง้นี	้รฐับาลได้บรหิารเงนิสดให้สอดคล้อง

กบัความต้องการใช้เงนิโดยชดเชยการขาดดลุด้วยการออกพนัธบตัร	จาํนวน	392,442	ล้านบาท	ส่งผลให้ดลุเงนิสด	

(หลังการกู้เงินเพื่อชดเชยการขาดดุล)	ขาดดุลจํานวน	247,390	ล้านบาท	และส่งผลให้เงินคงคลัง	ณ	สิ้นเดือน

พฤษภาคม	2563	มีจํานวน	265,565	ล้านบาท

(หน่วย:ล้านบาท)
	ปีงบประมาณ	 เปรียบเทียบ

ปีงปม.	2563 ปีงปม.	2562 จ�านวน เปลี่ยนแปลงร้อยละต่อปี
1.	รายได้ 1,470,740 1,561,283 -90,543 -5.8
2.	รายจ่าย 2,209,125 2,128,441 80,683 3.8
3.	ดุลเงินงบประมาณ -738,385 -567,158 -171,227 30.2
4.	ดุลเงินนอกงบประมาณ 98,553 -22,895 121,448 530.5
5.	ดุลเงินสดก่อนกู้	(3+4) -639,832 -590,053 -49,779 -8.4
6.	เงินกู้เพื่อชดเชยการขาดดุล 392,442 275,879 116,563 42.3
7.	ดุลเงินสดหลังกู้	(5+6) -247,390 -314,174 66,784 21.3
8.	เงินคงคลังปลายงวด 265,565 319,262 -53,697 -16.8

ตารางที่ 4 ฐานะการคลังในช่วง 8 เดือนแรกของปีงบประมาณ 2563 (ต.ค. 62 – พ.ค. 63)

ที่มา : กรมบัญชีกลาง และสํานักงานเศรษฐกิจการคลัง กระทรวงการคลัง
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4.	หนี้สาธารณะ

	 หนี้สาธารณะคงค้าง	ณ	สิ้นเดือนพฤษภาคม	2563	มีจํานวน	7,341,810.53	ล้านบาท	หรือคิดเป็น 

ร้อยละ	44.71	ของ	GDP	และเมื่อเปรียบเทียบกับเดือนก่อนหน้า	หนี้สาธารณะเพิ่มขึ้นสุทธิ	155,201.7	ล้านบาท	

โดยเป็น	 (1)	หนี้รัฐบาลจํานวน	6,268,489.05	ล้านบาท	 (2)	หนี้รัฐวิสาหกิจจํานวน	751,273.73	ล้านบาท	 

(3)	หนีร้ฐัวสิาหกจิทีเ่ป็นสถาบนัการเงนิ	(รฐับาลคํา้ประกนั)	จาํนวน	314,111.73	ล้านบาท	และ	(4)	หนีห้น่วยงานอ่ืน

ของรฐัจาํนวน	7,936.02	ล้านบาท	ตามลาํดบั	ทัง้นี	้ระดบัหนีส้าธารณะคงค้างยงัอยูใ่นระดบัทีม่เีสถยีรภาพ	สะท้อน

ได้จาก	(1)	หนีส้าธารณะคงค้างเป็นหนีใ้นประเทศถงึร้อยละ	98.06	ของหนีส้าธารณะคงค้าง	(2)	หนีส้าธารณะคงค้าง

เป็นหนีร้ะยะยาวแบ่งตามอายคุงเหลอืร้อยละ	88.99	ของหนีส้าธารณะคงค้าง	และ	(3)	สดัส่วนหนีส้าธารณะคงค้าง

ต่อ	GDP	ยังอยู่ภายใต้กรอบวินัยทางการคลังที่ไม่เกินร้อยละ	60.0	ของ	GDP

หนี้สาธารณะคงค้าง

(หน่วย:	ล้านบาท)

ณ	สิ้นเดือน

พ.ค.	63
%	of	GDP

1.หนี้รัฐบาล 6,268,489.05 38.18

2.หนี้รัฐวิสาหกิจ 751,273.73 4.58

3.หนี้รัฐวิสาหกิจที่เป็นสถาบันการเงิน	(รัฐบาลคํ้าประกัน) 314,111.73 1.91

4.หนี้หน่วยงานอื่นของรัฐ 7,936.02 0.05

หนี้สาธารณะรวม 7,341,810.53 44.71

ตารางที่ 5 หนี้สาธารณะคงค้าง ณ สิ้นเดือนพฤษภาคม 2563

หมายเหตุ: สัดส่วนต่อ GDP คํานวณโดย สบน. ที่มา : สํานักงานบริหารหนี้สาธารณะ กระทรวงการคลัง
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ภาคการเงิน
รายงานภาวะเศรษฐกิจการเงินไทย
ในไตรมาส 2 ปี 2563



ภาคการเงิน
รายงานภาวะเศรษฐกิจการเงินไทยในไตรมาส 2 ปี 2563

 	 ในไตรมาสที่	2	ปี	2563	อัตราดอกเบี้ยเงินฝากและอัตราดอกเบี้ยเงินกู้ยังคงอยู่ในระดับต�่า	โดย

อตัราดอกเบีย้เงนิฝากประจําระยะเวลา	1	ปีของธนาคารพาณชิย์ขนาดใหญ่	5	แห่ง	ชะลอลงมาอยูท่ีร้่อยละ	0.50	ต่อปี	

ขณะทีอ่ัตราดอกเบี้ยเงินกู	้MLR	เฉลี่ยของธนาคารพาณิชย์ขนาดใหญ่	5	แห่ง	ชะลอลงมาอยู่ที่ร้อยละ	5.42	ต่อปี	

(ภาพที	่1)	ทัง้นี	้อตัราเงนิเฟ้อทีอ่ยูใ่นระดบัตํา่ต่อเนือ่งส่งผลให้อตัราดอกเบีย้เงินฝากทีแ่ท้จริง1	ณ	เดือนมถินุายน	2563	

อยู่ที่ร้อยละ	2.05	ต่อปี	ขณะที่อัตราดอกเบี้ยเงินกู้ที่แท้จริงอยู่ที่ร้อยละ	6.99	ต่อปี	

 	 ในปี	2563	คาดว่าอัตราดอกเบี้ยเงินฝากอาจปรับตัวลดลง	ตามกลไกการส่งผ่านนโยบายการเงิน	

ขณะที่อัตราดอกเบี้ยเงินกู้จะทรงตัวอยู่ในระดับต�่า	เพื่อส่งผ่านต้นทุนทางการเงินที่ตํ่าเพื่อสนับสนุนการขยายตัว

ของเศรษฐกิจที่ได้รับผลกระทบจากสถานการณ์ไวรัสโควิด-19	

ภาพที่ 1 อัตราดอกเบี้ยเงินฝากและอัตราดอกเบี้ยเงินกู้ของธนาคารพาณิชย์

ที่มา: ธปท. / ประมวลผลโดย สศค.

 	 ยอดเงนิรบัฝากในสถาบนัการเงนิท่ีรับฝากเงิน2	(Depository	Institutions)	ณ	สิน้เดือนมถุินายน	

2563	ขยายตวัเร่งขึน้	ในขณะทีย่อดคงค้างสนิเชือ่ขยายตวัชะลอลง	(ภาพที	่2	และภาพที	่3)	โดยสถาบนัการเงนิ 

ที่รับฝากเงินมียอดคงค้างของสินเชื่อจํานวน	18.7	ล้านล้านบาท	คิดเป็นการขยายตัวร้อยละ	3.5	จากช่วงเดียวกัน

ของปีก่อน	หรือขยายตัวร้อยละ	1.0	จากไตรมาสก่อนหน้า	(หลังขจัดผลทางฤดูกาล)	นอกจากนี้	เมื่อวิเคราะห์ตาม

ผูใ้ห้สนิเชือ่พบว่าสนิเชือ่ในธนาคารพาณชิย์ขยายตัวชะลอลง	ในขณะท่ีสินเชือ่ในสถาบนัการเงินเฉพาะกจิขยายตัวเร่งขึน้	

ด้านเงนิรบัฝาก	ณ	เดอืนมถินุายน	2563	มยีอดคงค้างจํานวน	22	ล้านล้านบาท	ขยายตวัร้อยละ	10.5	จากช่วงเดยีวกนั

ของปีก่อน	หรือขยายตัวร้อยละ	2.6	จากไตรมาสก่อนหน้า	 (หลังขจัดผลทางฤดูกาล)	 โดยเมื่อเปรียบเทียบกับ

ไตรมาสก่อนหน้า	เงินรับฝากในธนาคารพาณิชย์และเงินรับฝากในสถาบันการเงินเฉพาะกิจขยายตัวเร่งขึ้น

1 คํานวณโดยนําอัตราดอกเบี้ยเงินฝากประจํา 12 เดือนเฉลี่ย หักอัตราเงินเฟ้อในช่วงเดียวกัน
2 ได้แก่ ธนาคารพาณิชย์ บริษัทเงินทุน สถาบันการเงินเฉพาะกิจ สหกรณ์ออมทรัพย์ และกองทุนรวมตลาดเงิน
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 	 หากพจิารณาตามประเภทของสถาบนัการเงนิพบว่ายอดคงค้างสนิเช่ือและเงนิฝาก	ในธนาคารพาณชิย์	

ณ	สิ้นเดือนมิถุนายน	2563	ขยายตัวชะลอลงเมื่อเทียบกับไตรมาสก่อนหน้า	 (ภาพที่	 4	 และภาพที่	 5)	 

โดยธนาคารพาณชิย์มยีอดคงค้างสนิเชือ่จาํนวน	12.2	ล้านล้านบาท	คดิเป็นการขยายตวัร้อยละ	3.3	จากช่วงเดยีวกัน

ของปีก่อน	ชะลอลงจากไตรมาสก่อนหน้า	และเมือ่ขจดัผลทางฤดกูาลแล้วขยายตวัร้อยละ	0.4	จากไตรมาสก่อนหน้า	

และด้านเงินรับฝากมียอดคงค้างจํานวน	15.3	ล้านล้านบาท	ขยายตัวร้อยละ	11.0	จากช่วงเดียวกันของปีก่อน	 

เร่งขึ้นจากไตรมาสก่อนหน้า	และเมื่อขจัดผลของฤดูกาลแล้วขยายตัวร้อยละ	2.2	จากไตรมาสก่อนหน้า	

ภาพที่ 2 สินเช่ือในสถาบันรับฝากเงิน

ที่มา: ธปท. / ประมวลผลโดย สศค.

ภาพที่ 3 เงินฝากในสถาบันรับฝากเงิน

ที่มา: ธปท. / ประมวลผลโดย สศค.

ภาพที่ 4 สินเช่ือในธนาคารพาณิชย์ 

ที่มา: ธปท. / ประมวลผลโดย สศค.

ภาพที่ 5 เงินรับฝากในธนาคารพาณิชย์

ที่มา: ธปท. / ประมวลผลโดย สศค.

 	 เมื่อพิจารณาตามประเภทสินเชื่อของธนาคารพาณิชย์	ณ	สิ้นเดือนมิถุนายน	2563	พบว่าสินเชื่อ

ธุรกิจชะลอลงจากไตรมาสก่อนหน้า	 ในขณะที่สินเชื่ออุปโภคบริโภคขยายตัวเร่งขึ้นจาก	 ไตรมาสก่อนหน้า	

(ภาพที่	6)	 โดยสินเช่ือท่ีให้แก่ภาคธุรกิจซึ่งมีสัดส่วนร้อยละ	37.0	ของสินเชื่อรวม	ขยายตัวชะลอลงที่ร้อยละ	3.6	

จากช่วงเดียวกันของปีก่อน	ขณะที่สินเชื่อเพื่อการอุปโภคบริโภคซึ่งมีสัดส่วนร้อยละ	63.0	ของสินเชื่อรวม	 

ขยายตัวเร่งขึ้นที่ร้อยละ	3.5	จากช่วงเดียวกันปีก่อน
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ภาพที่ 6 ยอดคงค้างสินเช่ือเพื่อการอุปโภคบริโภคและสินเช่ือธุรกิจของธนาคารพาณิชย์

ที่มา : ธปท. / ประมวลผลโดย สศค.

 

 	 ในไตรมาสที	่2	ปี	2563	ยอดคงค้างสนิเชือ่ธรุกจิในธนาคารพาณชิย์ขยายตวัเร่งขึน้	จากการเร่งข้ึน

ของสนิเชือ่ภาคสถาบนัการเงนิ	สนิเชือ่ภาคบรกิาร	และสนิเชือ่ภาคเกษตร	(ภาพที	่7	และภาพที	่8)	โดยยอดคงค้าง

สนิเชือ่ภาคสถาบนัการเงนิทีม่สีดัส่วนร้อยละ	31.9	ของสนิเชือ่ธรุกจิ	ขยายตวัทีร้่อยละ	19.7	จากช่วงเดยีวกนัปีก่อน	

ยอดคงค้างสนิเชือ่ภาคการผลติ	ซึง่มสีดัส่วนร้อยละ	19.7	ของสนิเชือ่ธรุกจิ	ขยายตวัที	่ ร้อยละ	2.6	จากช่วงเดยีวกัน 

ปีก่อน	นอกจากนี้	ยอดคงค้างสินเชื่อภาคเกษตร	 ซ่ึงมีสัดส่วนร้อยละ	0.8	ของสินเชื่อธุรกิจ	หดตัวท่ีร้อยละ	-3.3	

จากช่วงเดียวกันของปีก่อน	ขณะท่ียอดคงค้างสินเชื่อภาคบริการซ่ึงมีสัดส่วนถึงร้อยละ	33.9	ของสินเชื่อธุรกิจ	

ขยายตัวที่ร้อยละ	1.8	จากช่วงเดียวกันปีก่อน	ยอดคงค้างสินเชื่อภาคอสังหาริมทรัพย์	ซึ่งมีสัดส่วนร้อยละ	7.2	 

ของสนิเชือ่ธรุกจิ	ขยายตวัร้อยละ	5.9	จากช่วงเดยีวกนัปีก่อน	และยอดคงค้างสนิเชือ่ภาคอืน่ๆ	ซ่ึงมสีดัส่วนร้อยละ	6.4	

ของสินเชื่อธุรกิจ	ขยายตัวที่ร้อยละ	51.1	จากช่วงเดียวกันของปีก่อน

ภาพที่ 7 สินเช่ือแยกตามภาคส่วนธุรกิจ

ที่มา : ธปท. / ประมวลผลโดย สศค.

ภาพที่ 8 การขยายตัวของสินเช่ือธุรกิจ

ที่มา : ธปท. /ประมวลผลโดย สศค.
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 	 ในไตรมาส	2	ปี	2563	ยอดคงค้างสินเชื่อเพื่อการอุปโภคบริโภคในธนาคารพาณิชย์ขยายตัวชะลอ

ลงจากไตรมาสก่อนหน้า	(ภาพที่	9	และภาพที่	10)	โดยสินเชื่อเพื่อซื้อรถหรือเช่าซื้อรถยนต์และรถจักรยานยนต ์ 

ซึ่งคิดเป็นสัดส่วนร้อยละ	 23.9	 ของสินเชื่ออุปโภค

บริโภค	ขยายตัวร้อยละ	4.1	จากช่วงเดียวกันของปีก่อน	

ชะลอลงจากไตรมาสก่อนหน้า	และยอดคงค้างสินเชื่อ

เพื่อที่อยู ่อาศัย	ซึ่งคิดเป็นสัดส่วนร้อยละ	 49.6	 ของ 

สินเชื่ออุปโภคบริโภค	 ขยายตัวร ้อยละ	 4.3	 จาก 

ช่วงเดียวกันของปีก่อน	 เร่งข้ึนจากไตรมาสก่อนหน้า	

ขณะที่ยอดคงค้างสินเชื่อบัตรเครดิต	ซึ่งคิดเป็นสัดส่วน

ร้อยละ	4.9	ของสนิเชือ่อปุโภคบรโิภค	หดตวัร้อยละ	-1.1	

จากช่วงเดียวกันปีก่อน	จากที่เคยขยายตัวในไตรมาส

ก่อนหน้า	ตามปรมิาณการใช้จ่ายผ่านบัตรเครดติทีล่ดลง

จากไตรมาสก่อนหน้า	(ภาพที่	11)

ภาพที ่10 การขยายตวัของสนิเช่ือเพือ่การอุปโภคบรโิภค

ที่มา : ธปท. / ประมวลผลโดย สศค.

ภาพที่ 11 การใช้จ่ายผ่านบัตรเครดิต

ที่มา : ธปท. / ประมวลผลโดย สศค.

ภาพที่ 9 โครงสร้างสินเช่ือเพื่อการอุปโภคบริโภค

ที่มา: ธปท. / ประมวลผลโดย สศค.

 	 ส�าหรบัหนีภ้าคครวัเรอืน	ณ	ไตรมาส	1	ปี	2563	มยีอดคงค้างอยูท่ี	่13.48	ล้านล้านบาท	หรอืคดิเป็น

ร้อยละ	 80.1	ของ	GDP	 เร่งขึ้นจากไตรมาสก่อนหน้า	 ทั้งนี้	 หากไม่รวมสินเชื่อที่ครัวเรือนกู้เพื่อไปใช้ใน 

การประกอบธุรกิจ	ยอดหนี้ครัวเรือนจะอยู่ที่	11.04	ล้านล้านบาท	หรือคิดเป็นร้อยละ	65.6	ของ	GDP	(ภาพที่	12)
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ภาพที่ 12 ระดับหนี้ภาคครัวเรือนและอัตราส่วนต่อ GDP

ที่มา ธปท. ประมวลผลโดย สศค.

 	 การขยายตัวของหนี้ครัวเรือนในภาพรวมชะลอลงจากไตรมาสก่อนหน้า	 โดยสินเชื่อเพื่อซื้อ

อสังหาริมทรัพย์	สินเช่ือรถยนต์และจักรยานยนต	์และสินเชื่ออุปโภคบริโภคส่วนบุคคลขยายตัวชะลอลงที่ร้อยละ	

4.0	5.6	และ	6.1	เมื่อเทียบกับช่วงเดียวกันปีก่อน	ตามลําดับ	ในขณะที่สินเชื่อเพื่อประกอบอาชีพขยายตัวเร่งขึ้น 

ที่ร้อยละ	1.7	 เมื่อเทียบกับช่วงเดียวกันปีก่อน	ด้านคุณภาพสินเชื่อพบว่าภาพรวมสินเชื่อยังมีคุณภาพด	ี 

โดยอัตราส่วนหนี้ที่ไม่ก่อให้เกิดรายได้	 (NPL)	ของหน้ีภาคครัวเรือนรวมอยู่ที่ร้อยละ	3.8	 เพ่ิมข้ึนจากไตรมาส

ก่อนหน้าที่ร้อยละ	3.4	(ภาพที่	14)

ภาพที่ 13 อัตราการเติบโตของหนี้ภาคครัวเรือนแต่ละประเภท

ที่มา ธปท. ประมวลผลโดย สศค.
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ภาพที่ 14 อัตราส่วนหนี้ที่ไม่ก่อให้เกิดรายได้ของหนี้ภาคครัวเรือนแต่ละประเภท

ที่มา ธปท. ประมวลผลโดย สศค.

 	 กล่าวโดยสรุป	ณ	สิ้นไตรมาสที่	2	ปี	2563	 เงินฝากมีแนวโน้มขยายตัวเร่งขึ้น	 ในขณะที่สินเช่ือ 

มแีนวโน้มขยายตวัชะลอลง	โดยทีส่นิเชือ่เพือ่การอปุโภคบริโภคมอีตัราการขยายตัวทีเ่ร่งข้ึนจาก	ไตรมาสก่อนหน้า	

ขณะทีส่นิเชือ่ธุรกจิขยายตวัชะลอลงจากช่วงเดยีวกนัปีก่อน	ทัง้นี	้คาดว่าอตัราดอกเบีย้ของธนาคารพาณชิย์ทีอ่ยู่

ในระดบัตํา่	จะช่วยสนบัสนนุการลงทุนภาคเอกชนและการบรโิภคทีไ่ด้รบัผลกระทบจากสถานการณ์การแพร่ระบาด

ของไวรสัโคโรนา	สาํหรบัความมัน่คงของธนาคารพาณชิย์ในปัจจบุนัพบว่ายงัคงมคีวามแขง็แกร่ง	อกีทัง้ธนาคารพาณชิย์ 

มีสัดส่วนเงินกองทุนต่อสินทรัพย์เสี่ยงที่อยู่ในระดับสูงกว่าเกณฑ์อย่างต่อเนื่อง	โดยเงินกองทุนต่อสินทรัพย์เสี่ยง	

ณ	เดือนมิถุนายน	2563	ยังคงอยู่ในระดับสูงที่ร้อยละ	19.17	ซึ่งสูงกว่าเกณฑ์ที่กฎหมายกําหนดสําหรับในปี	2563	

ที่ร้อยละ	11.0
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บทวิเคราะห์
เรื่อง: อุตสาหกรรมหลักของไทย: ผลกระทบในช่วงโควิด-19 
และการปรับเปลี่ยนเพื่อไปต่อ1

บทสรุปผู้บริหาร

 •	 การแพร่ระบาดของเชื้อไวรัสโควิด-19	 ส่งผลกระทบต่อภาคอุตสาหกรรมของไทยอย่างรุนแรง	 

สะท้อนได้จากเครื่องชี้ต่าง	ๆ	ด้านอุตสาหกรรมท่ีหดตัวในอัตราท่ีเร่งข้ึนต้ังแต่ต้นปี	 2563	และติดลบรุนแรงที่สุด

ในเดือนเมษายน	2563	 ท้ังน้ี	แม้ว่าดัชนีต่าง	ๆ	จะปรับตัวดีขึ้นในเดือนพฤษภาคมและมิถุนายน	2563	ที่ผ่านมา	

แต่อัตราการเปลี่ยนแปลงยังคงติดลบในระดับสูง	ทําให้ผู้ประกอบการมีความเห็นว่าการพิจารณาว่าสถานการณ ์

ดีขึ้นจริงหรือไม่จะต้องรอดูผลของเครื่องชี้ต่าง	ๆ	ไปอีกระยะหนึ่ง

 •	 อย่างไรก็ตาม	ผลกระทบจากการแพร่ระบาดของเชื้อไวรัสโควิด-19	อาจเป็นเพียงส่วนหนึ่งที่ส่งผลให้

ในช่วงต้นปีถงึเดอืนเมษายน	2563	ทีผ่่านมา	อตุสาหกรรมหลักเหล่าน้ีได้รับผลกระทบในด้านการผลิต	ซ่ึงหากพิจารณา 

จากดัชนีผลผลิตอุตสาหกรรมในแต่ละสาขาการผลิตหลักพบว่าดัชนีผลผลิตอุตสาหกรรมหดตัวต้ังแต่ในช่วงก่อน

การแพร่ระบาดดงักล่าว	ทาํให้คาดว่าผลกระทบอกีส่วนหนึง่เป็นผลมาจากความต้องการของตลาดหรอืความสามารถ

ในการแข่งขนัทีเ่ปลีย่นไป	จงึมคีวามเป็นไปได้ว่าผูป้ระกอบการมคีวามจาํเป็นทีจ่ะต้องปรับเปล่ียนสินค้าหรือเทคโนโลยี 

ให้เหมาะสมกับความต้องการของตลาดในประเทศและต่างประเทศให้มากยิ่งขึ้น

 •	 แนวโน้มการพัฒนาอุตสาหกรรมหลักเพื่อให้เท่าทันกับสถานการณ์ในอนาคตสําหรับ	5	การผลิต

อุตสาหกรรมหลักของไทย	ซึ่งได้แก่	 อุตสาหกรรมอาหาร	อุตสาหกรรมยานยนต์	 อุตสาหกรรมปิโตรเลียม	

อุตสาหกรรมคอมพิวเตอร์และส่วนประกอบ	และอุตสาหกรรมผลิตภัณฑ์ยางและพลาสติก	โดยส่วนมากจะเน้น

ด้านการปรบัเปลีย่นกระบวนการการผลติ	รปูแบบสนิค้า	หรอืเทคโนโลยทีีใ่ช้ในการผลติ	เพือ่ทีจ่ะปรบัตวัให้สอดรบั

กับอุปสงค์และกระแสโลกที่เปลี่ยนแปลงไปอย่างรวดเร็ว

1.	ค�าน�า

	 ภาคอุตสาหกรรมของไทยมีบทบาทสําคัญในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจไทย	โดยในปี	2562	ภาคอุตสาหกรรม

มีสัดส่วนต่อ	GDP	ที่ร้อยละ	26.4	และมีกําลังแรงงานกว่า	 8.4	ล้านคน	หรือคิดเป็นสัดส่วนร้อยละ	22.3	 

ของกาํลงัแรงงานรวม	ท้ังน้ี	 เมือ่เกดิเหตกุารณ์โรคระบาดของเชือ้ไวรสัโควดิ-19	หลายอตุสาหกรรมได้รบัผลกระทบ

จากการปิดกิจการชั่วคราว	ทําให้ผลผลิตอุตสาหกรรมโดยรวมหดตัว	โดยเฉพาะในอุตสาหกรรมหลักของไทย	อาทิ	

อุตสาหกรรมอาหาร	อุตสาหกรรมยานยนต์	อุตสาหกรรมปิโตรเลียม	อุตสาหกรรมคอมพิวเตอร์และส่วนประกอบ	

และอตุสาหกรรมผลติภณัฑ์ยางและพลาสตกิ	ทีม่สีดัส่วนร้อยละ	16	ร้อยละ	14	ร้อยละ	10	ร้อยละ	9	และร้อยละ	9	

1 ผู้เขียน นางสาวอภิญญา เจนธัญญารักษ์ ส่วนแบบจําลองและประมาณการเศรษฐกิจการคลัง สํานักนโยบายเศรษฐกิจมหภาค 

ขอขอบคณุ ดร. พสิทิธิ ์พวัพนัธ์ ผูอํ้านวยการสํานกันโยบายเศรษฐกจิมหภาค และ ดร.ยทุธภมู ิจารเุศร์น ีผูอํ้านวยการส่วนแบบจาํลอง

และประมาณการเศรษฐกิจการคลัง สําหรับคําแนะนํา และบทความน้ีเป็นความเห็นของผู้เขียนบทความ ไม่ได้สะท้อนความเห็น

ของหน่วยงาน
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ของสัดส่วนในดัชนีผลผลิตอุตสาหกรรม	 (MPI)	 ตามลําดับ	 ซ่ึงควรศึกษาว่าอุตสาหกรรมหลักท่ีขับเคลื่อน 

ภาคอุตสาหกรรมเหล่านีจ้ะสามารถปรบัตวัอย่างไรต่อไปในอนาคตท่ามกลางการเปลีย่นแปลงทีเ่ข้ามาอย่างรวดเรว็

กว่าเดิม	 โดยในบทความนี้จะกล่าวถึงสถานการณ์ภาคอุตสาหกรรมไทยและแนวโน้มการพัฒนาอุตสาหกรรมหลัก

ของไทยในปัจจุบัน

2.	สถานการณ์ภาคอุตสาหกรรมในไทย

	 เมื่อพิจารณาสถานการณ์ของภาคอุตสาหกรรมจากเครื่องชี้วัดต่าง	ๆ	ด้านอุตสาหกรรมพบว่า	ตั้งแต่ช่วง

เดือนมกราคม	2563	ถึงเดือนเมษายน	2563	 ซ่ึงเป็นช่วงเวลาที่มีการแพร่ระบาดของเชื้อไวรัสโควิด-19	และ 

มีมาตรการลอ็กดาวน์ในประเทศไทย	เครือ่งชีว้ดัภาคอตุสาหกรรมต่าง	ๆ	โดยมากส่งสญัญาณหดตวัในอตัราทีเ่ร่งขึน้	

และตดิลบรนุแรงทีส่ดุในเดอืนเมษายนทีผ่่านมา	(ภาพที	่1)	อย่างไรกต็าม	เครือ่งชีว้ดัปรบัตวัดขีึน้ในเดอืนพฤษภาคม

และมถินุายน	2563	(ตารางที	่1)	อาท	ิดชันผีลผลติอตุสาหกรรมอยูท่ีร่ะดบั	79.7	และ	83.0	จดุ	ตามลาํดบั	เพิม่ขึน้

จากในเดอืนเมษายน	2563	ทีอ่ยูท่ีร่ะดบั	78.1	จดุ	สอดคล้องกบัดชันคีวามเชือ่มัน่ภาคอตุสาหกรรมทีป่รบัตวัเพิม่ขึน้

เช่นกัน	 โดยในเดือนพฤษภาคมและมิถุนายน	2563	อยู่ที่ระดับ	78.4	และ	80.0	จุด	ตามลําดับ	 เพิ่มขึ้นจากใน 

เดอืนเมษายน	2563	ทีอ่ยูท่ีร่ะดบั	75.9	จดุ	ซึง่ปัจจยับวกมาจากการผ่อนปรนมาตรการควบคมุโควดิ-19	ของภาครฐั	

การยกเลกิเคอร์ฟิว	การเปิดด่านการค้าชายแดนทีส่่งผลดต่ีอการส่งออกสนิค้า	และจํานวนผูต้ดิเชือ้โควดิ-19	ทีล่ดลง

	 ทั้งนี้	 แม้ว่าดัชนีต่าง	 ๆ	 ในเดือนพฤษภาคมและมิถุนายน	2563	 ได้ปรับตัวไปในทิศทางที่ดีขึ้นจาก 

เดอืนเมษายน	2563	แต่อตัราการขยายตวัยงัคงตดิลบในระดบัสงู	จงึทําให้ผูป้ระกอบการมคีวามเหน็ว่าการพจิารณา

ว่าสถานการณ์ดีขึ้นจริงหรือไม่จะต้องรอดูผลของดัชนีในอีกระยะหนึ่ง1

ภาพที่ 1 เครื่องช้ีวัดภาคอุตสาหกรรม

ที่มา: สํานักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย และ IHS Markit รวบรวมโดยผู้เขียน

1 การประชมุคณะกรรมการสายงานเศรษฐกจิและวชิาการ สภาอตุสาหกรรมแห่งประเทศไทย (เดอืนมถินุายน-กรกฎาคม 2563)
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ตารางที่ 1: ดัชนีผลผลิตอุตสาหกรรม ดัชนีความเช่ือมัน่ภาคอุตสาหกรรม 
 

ดัชนีความเช่ือมัน่ภาคอุตสาหกรรมคาดการณ์ล่วงหน้า 3 เดือน และดัชนีผู้จัดการฝ่ายจัดซ้ือ (ระดับ)

ดัชนี	(ระดับ) 2561 2562
2562 2563

Q1 Q2 Q3 Q4 Q1 Q2 เม.ย. พ.ค. มิ.ย. YTD

ดัชนีผลผลิตอุตสาหกรรม	

(MPI)
105.6 101.8 109.8 100.3 99.5 97.5 102.9 80.3 78.1 79.7 8.30 91.6

ดัชนีความเชื่อมั่น

ภาคอุตสาหกรรม	(TISI)
91.6 93.7 95.2 95.1 92.8 91.7 90.1 78.1 75.9 78.4 80.0 84.1

ดัชนีความเชื่อมั่น

ภาคอุตสาหกรรมคาดการณ์

ล่วงหน้า	3	เดือน	(TISI	(E))

103.9 102.7 104.6 102.0 102.9 101.4 97.8 90.1 88.8 91.5 90.1 94.0

ดัชนีผู้จัดการฝ่ายจัดซื้อ	(PMI) 50.0 50.3 50.1 50.8 50.3 49.8 48.7 40.6 36.8 41.6 43.5 44.7

ที่มา: สํานักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย และ IHS Markit รวบรวมโดยผู้เขียน

	 เมื่อพิจารณาจากสัดส่วนการผลิตในภาคอุตสาหกรรม	 (ภาพที่	 2)	พบว่าอุตสาหกรรมที่มีสัดส่วนใหญ่	 

5	อันดับแรก	ได้แก่	(1)	อุตสาหกรรมอาหาร	มีสัดส่วนร้อยละ	16	(2)	อุตสาหกรรมยานยนต์	มีสัดส่วนร้อยละ	14	

(3)	อตุสาหกรรมปิโตรเลยีม	มสีดัส่วนร้อยละ	10	(4)	อตุสาหกรรมคอมพวิเตอร์และส่วนประกอบ	มสีดัส่วนร้อยละ	9	

และ	(5)	อุตสาหกรรมผลิตภัณฑ์ยางและพลาสติก	มีสัดส่วนร้อยละ	9	หดตัวหรือขยายตัวในอัตราที่ไม่สูงนักในช่วง

เดือนมกราคม	2563	ถึงเดือนเมษายน	2563	 (ภาพท่ี	3)	 เนื่องจากเป็นช่วงมาตรการล็อกดาวน์	 จึงส่งผลให ้

ผูป้ระกอบการชะลอการผลติและการลงทนุ	และถงึแม้จะปรับตัวเพ่ิมขึน้ในเดือนพฤษภาคม	ถงึเดือน	มถินุายน	2563	 

แต่ยังคงอยู่ในเกณฑ์ท่ีหดตัว	โดยเฉพาะอุตสาหกรรมยานยนต์ที่หดตัวถึงร้อยละ	-69.0	จากช่วงเดียวกันปีก่อน 

ในเดือนพฤษภาคม	2563	และหดตัวร้อยละ	-57.3	จากช่วงเดียวกันปีก่อนในเดือนมิถุนายน	2563

ภาพที่ 2: สัดส่วนการผลิตในภาคอุตสาหกรรม

ที่มา: สํานักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม รวบรวมโดยผู้เขียน
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ภาพที่ 3: อัตราการขยายตัว (หดตัว) ของอุตสาหกรรมหลัก

ที่มา:	สํานักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม	รวบรวมโดยผู้เขียน

	 สําหรับด้านมูลค่าการส่งออกสินค้าอุตสาหกรรมหลักส่วนใหญ่เคลื่อนไหวไปในทิศทางเดียวกันกับผลผลิต

อตุสาหกรรมทีไ่ด้กล่าวมาข้างต้น	โดยทีม่ลูค่าการส่งออกสนิค้าอตุสาหกรรมหลกัหดตวัอย่างมากในเดอืนพฤษภาคม	

2563	(ภาพที่	4)	โดยเฉพาะสินค้าในหมวดยานพาหนะ	อุปกรณ์และส่วนประกอบ	นํ้ามันสําเร็จรูป	เม็ดพลาสติก

และผลิตภัณฑ์พลาสติก	ผลิตภัณฑ์ยาง	และเครื่องคอมพิวเตอร์	อุปกรณ์และส่วนประกอบ	ที่หดตัวร้อยละ	-56.6	

ร้อยละ	-42.4	ร้อยละ	-25.4	ร้อยละ	-22.2	และร้อยละ	-21.3	จากช่วงเดียวกันปีก่อน	ตามลําดับ	ทั้งนี้	การส่งออก

ของอุตสาหกรรมหลักส่วนใหญ่ปรับตัวดีข้ึนในเดือนมิถุนายน	 2563	ซึ่งสอดคล้องกับทิศทางของดัชนีผลผลิต

อตุสาหกรรมในเดอืนมถินุายน	2563	ทีป่รบัตวัดขีึน้เช่นกนั	อย่างไรกต็าม	แม้ว่าอตัราการเปลีย่นแปลงจะปรบัตวัดขีึน้	

แต่การส่งออกสินค้าของหลายอุตสาหกรรมหลักยังคงหดตัวอยู่มาก	ยกเว้นสินค้าอุตสาหกรรมในหมวดอาหาร

และเครือ่งคอมพวิเตอร์	อปุกรณ์และส่วนประกอบ	ทีเ่ป็นทีต้่องการของผูบ้รโิภค	โดยเฉพาะในช่วงทีย่งัคงต้องทํางาน

จากระยะไกล

	 ทัง้นี	้ข้อมลูดชันผีลผลติอตุสาหกรรมและมลูค่าการส่งออกสนิค้าอตุสาหกรรมหลกัดงักล่าวค่อนข้างสอดคล้อง

กับข้อมูลยอดปิดโรงงานของกระทรวงอุตสาหกรรม	ที่ในช่วงครึ่งแรกของปี	2563	ยอดโรงงานขอยกเลิกกิจการ 

มจํีานวนทัง้สิน้	420	โรงงาน	โดยมกีารเลกิจ้าง	19,410	คน	และเงนิทนุทีห่ายไปจากการยกเลกิกจิการ	41,009	ล้านบาท	

ซึ่งการขอยกเลิกกิจการมากที่สุดในช่วงครึ่งปีแรกของปี	 2563	อยู่ในช่วงเดือนมีนาคม	25631	ที่เป็นช่วงเร่ิมต้น

ของมาตรการล็อกดาวน์เพื่อควบคุมการแพร่ระบาดของเชื้อไวรัสโควิด-19

1 กรมโรงงานอุตสาหกรรม (2563), “สถิติอุตสาหกรรม ปี 2563”, เข้าถึงได้จาก  https://www.diw.go.th/hawk/content.

php?mode=spss63
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ภาพที่ 4: อัตราการขยายตัว (หดตัว) ของมูลค่าการส่งออกสินค้าอุตสาหกรรมหลัก

ที่มา: สํานักงานนโยบายและยุทธศาสตร์การค้า รวบรวมโดยผู้เขียน

	 อย่างไรก็ตาม	ผลกระทบจากการแพร่ระบาดของเชื้อไวรัสโควิด-19	อาจเป็นเพียงส่วนหนึ่งที่ส่งผลให	้

อุตสาหกรรมหลักเหล่านี้ได้รับผลกระทบในด้านการผลิต	 โดยเฉพาะในช่วง	4	 เดือนแรกของปี	2563	ทั้งนี้	หาก

พิจารณาจากดัชนีผลผลิตอุตสาหกรรมในแต่ละสาขาการผลิตหลักที่ได้กล่าวมา	พบว่าดัชนีฯ	หดตัวตั้งแต่ในช่วง

ก่อนการแพร่ระบาดดังกล่าวแล้ว	อาทิ	อุตสาหกรรมอาหาร	อุตสาหกรรมยานยนต์	อุตสาหกรรมปิโตรเลียมและ

อตุสาหกรรมผลติภณัฑ์ยางและพลาสตกิ	ซึง่ผลกระทบในปี	2562	ทีผ่่านมาส่วนหนึง่มาจากสถานการณ์ความขดัแย้ง

ด้านการค้าระหว่างประเทศนําโดยสหรฐัฯ	และจนี	อย่างไรกต็าม	5	อตุสาหกรรมหลกัดงักล่าวมสีดัส่วนการส่งออก

ของแต่ละอุตสาหกรรมอยู่ที่ร้อยละ	30	–	60	 เท่านั้น	จึงทําให้คาดว่าอีกส่วนหนึ่งมีแนวโน้มว่าเป็นผลมาจาก 

ความต้องการของตลาดหรอืความสามารถในการแข่งขนัทีเ่ปลีย่นไป	จงึมคีวามเป็นไปได้ว่าในอนาคตผูป้ระกอบการ 

มีความจําเป็นท่ีจะต้องปรับเปลี่ยนสินค้าหรือเทคโนโลยีให้เหมาะสมกับความต้องการของตลาดในประเทศและ

ต่างประเทศ	เช่น	การผลติรถยนต์ท่ีอาจกําลงัจะปรบัเปลีย่นเทคโนโลยแีละโมเดลทีจ่ะผลติในอนาคต	และการยกระดบั

การผลิตสินค้าในหมวดอุตสาหกรรมอาหารและยา	เป็นต้น

3.	แนวโน้มการพัฒนาอุตสาหกรรมหลักของไทยในปัจจุบัน

	 เมื่อพิจารณาในรายละเอียดของอุตสาหกรรมหลักส่วนใหญ่จะพบว่าเป็นอุตสาหกรรมที่สอดคล้องกับ

ยุทธศาสตร์การพัฒนาอุตสาหกรรมไทย	 4.0	 ที่มีเป้าหมายในการต่อยอดอุตสาหกรรมเดิมที่มีศักยภาพ	 

(First	S-Curve)1	ซึง่เป็นอตุสาหกรรมทีไ่ทยมศีกัยภาพความเชีย่วชาญในการผลติและการสร้างมลูค่าเพิม่ทางเศรษฐกิจ	 

แต่หากขาดการพัฒนาต่อยอดด้วยเทคโนโลยีสมัยใหม่	 อุตสาหกรรมกลุ่มนี้จะถึงจุดอิ่มตัว	และมีความสามารถ 

ในการขยายตัวท่ีชะลอลง	 จึงจําเป็นต้องใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรมใหม่	 ๆ	 เข้ามาช่วยในการพัฒนาให้ 

1 อุตสาหกรรม First S-Curve ประกอบด้วยอุตสาหกรรมยานยนต์สมัยใหม่ อุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส์อัจฉริยะ อุตสาหกรรม

การท่องเทีย่วกลุม่รายได้ดแีละการท่องเทีย่วเชงิสขุภาพ อตุสาหกรรมเกษตรและเทคโนโลยชีีวภาพ และอตุสาหกรรมการแปรรปูอาหาร
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กลุ่มอุตสาหกรรมนี้สามารถขยายตัวต่อไปได้1	โดยในส่วนนี้จะกล่าวถึงแนวโน้มอุตสาหกรรมอาหาร	อุตสาหกรรม

ยานยนต์	 อุตสาหกรรมปิโตรเลียม	อุตสาหกรรมคอมพิวเตอร์และส่วนประกอบ	และอุตสาหกรรมผลิตภัณฑ์ยาง

และพลาสติก

	 3.1	แนวโน้มอุตสาหกรรมอาหาร	(สัดส่วนการผลิตที่ร้อยละ	16)

	 หนึ่งในผลกระทบจากการแพร่ระบาดของเชื้อไวรัสโควิด-19	ที่หลายองค์กรระดับโลก	อาทิ	องค์การอาหาร

และการเกษตรแห่งสหประชาชาติ	 (Food	and	Agriculture	Organization	of	 the	United	Nations:	FAO)	

องค์การอนามัยโลก	 (World	Health	Organization:	WHO)	 และองค์การการค้าโลก	 (World	 Trade	

Organization:	WTO)	วิเคราะห์ไว้ตรงกันคือโลกอาจต้องเผชิญกับวิกฤตอาหารในอีกประมาณ	3	 เดือนข้างหน้า	

อย่างไรก็ตาม	นักวิเคราะห์ไทยมองว่าไทยเป็นหนึ่งในประเทศที่มีความมั่นคงด้านอาหาร	ซึ่งหากพิจารณาจาก	

Global	Food	Security	 Index	2019	 ไทยอยู่ที่อันดับที่	 52	จากจํานวน	113	ประเทศทั่วโลก2	นอกจากนี	้ 

ไทยยังเป็นหนึ่งในผู้ผลิตอาหารที่สําคัญของโลกอีกด้วย	 โดยในปี	 2562	 ไทยเป็นผู้นําด้านการส่งออกอาหาร	 

โดยอยู่อันดับที่	11	ของโลก	และอันดับที่	2	ของภูมิภาคเอเชีย	ด้วยมูลค่า	3.3	หมื่นล้านดอลลาร์สหรัฐ3

	 ทั้งนี้	 แม้ว่าไทยจะมีความมั่นคงด้านอาหาร	 โอกาสการส่งออกอาหารไปยังประเทศคู่ค้าหลักในปี	2563	 

ยังคงมีแนวโน้มที่จํากัด	 เนื่องจากประเทศคู่ค้าหลักส่วนใหญ่ได้รับผลกระทบอย่างหนักจากการแพร่ระบาด 

ของเชื้อไวรัสโควิด-19	อาทิ	จีน	สหรัฐฯ	และญี่ปุ่น	ที่มีสัดส่วนการส่งออกอาหารของไทยรวมกันกว่าร้อยละ	42.5	

ของการส่งออกอาหารท้ังหมดของไทย4	 (ข้อมูลปี	 2562)	นอกจากนี้	 ตลาดส่งออกอาหารยังมีความเสี่ยงจาก 

ผลกระทบทีต่ลาดสหภาพยโุรปมแีนวโน้มจะปรบัลดการนาํเข้าไก่เนือ้จากบราซลิ	ไทย	และยเูครน	จาํนวน	8.5	แสนตนั	 

เพือ่แก้ไขปัญหาอปุทานส่วนเกนิ	และตลาดนํา้ตาลอาจได้รบัผลกระทบจากผูผ้ลติน้ําตาลรายใหญ่	อาท	ิบราซลิ	ทีห่นัมา 

ผลิตนํ้าตาลเพิ่มขึ้นและผลิตเอทานอลลดลง	ตามความต้องการใช้นํ้ามันที่ลดลงในปี	2563	จึงมีความเป็นไปได้สูง

ทีก่ารผลติน้ําตาลในไทยจะยงัคงหดตวั	ซึง่ในช่วงเดอืนมกราคม	ถงึเดอืน	มถินุายน	2563	ดชันผีลผลติอตุสาหกรรม 

ในหมวดนํ้าตาลหดตัวถึงร้อยละ	-38.1	จากช่วงเดียวกันปีก่อน	

	 ด้านแนวโน้มการพัฒนาอุตสาหกรรมอาหารในอนาคตของไทยหลังจากการแพร่ระบาดของเชื้อไวรัส 

โควิด-19	นักวิเคราะห์มองว่าอุตสาหกรรมแปรรูปอาหารที่ต้องพึ่งพาแรงงานอย่างเข้มข้นจําเป็นต้องพิจารณา

การนําระบบอัตโนมัติ	(Automation)	เข้ามาใช้งานมากขึ้น	ทั้งนี้	การนําระบบ	Automation	เข้ามาใช้ขึ้นอยู่กับ

ความพร้อมของผู้ประกอบการ	 เช่น	ผู้ประกอบการรายใหญ่อาจยกระดับการผลิตของตน	 โดยการนําระบบ	

Industrial	Robotic	Arm	(IRA)	มาทดแทนแรงงานฝีมอื	ควบคูไ่ปกบัการใช้ระบบ	Computer	Numerical	Control	

(CNC)	 เพื่อเพ่ิมความสมบูรณ์ให้กับการผลิตในรูปแบบอัตโนมัติได้ดียิ่งขึ้น	 ขณะที่ผู ้ประกอบการขนาดกลาง 

อาจพิจารณาการนําระบบ	CNC	มาใช้ในกระบวนการผลิตควบคู่ไปกับแรงงานฝีมือ	และผู้ประกอบการขนาดเล็ก

1 กระทรวงอตุสาหกรรม (2559), “ยทุธศาสตร์การพฒันาอตุสาหกรรมไทย 4.0 ระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2560 - 2579”, เข้าถงึได้จาก 

https://waa.inter.nstda.or.th/stks/pub/2017/20171114-oie.pdf
2 The Bangkok Insight (2563), “อาหารไทย พลิกวิกฤติโควิด สร้างโอกาส ส่งออกตลาดโลก”, เข้าถึงได้จาก https://www.

thebangkokinsight.com/379143/ 
3 โพสต์ทูเดย์ (2563), “ไทยส่งออกอาหารรั้งอันดับ 2 ในเอเชีย โกยรายได้ เฉียดล้านล้าน”, เข้าถึงได้จาก https://www.

posttoday.com/economy/news/612135 
4 The Bangkok Insight (2563), “อาหารไทย พลิกวิกฤติโควิด สร้างโอกาส ส่งออกตลาดโลก”, เข้าถึงได้จาก https://www.

thebangkokinsight.com/379143/
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อาจนําเครือ่งจกัรโดยท่ัวไปมาปรบัใช้ในการผลติของตนมากยิง่ขึน้1	สอดคล้องกบัคําตอบในแบบสอบถามความเหน็

ต่อมาตรการช่วยเหลอืและฟ้ืนฟแูรงงานทีจ่ดัทําโดยสภาอตุสาหกรรมแห่งประเทศไทย	ท่ีอตุสาหกรรมต่าง	ๆ	มแีนวโน้ม 

ที่จะลดขนาดองค์กรและนําเทคโนโลยีมาใช้งานให้มากยิ่งขึ้น

	 3.2	แนวโน้มอุตสาหกรรมยานยนต์	(สัดส่วนการผลิตที่ร้อยละ	14)

	 สาํหรบัทศิทางตลาดรถยนต์ในระยะยาวมแีนวโน้มมุง่ไปสูอ่ตุสาหกรรมยานยนต์ไฟฟ้า	เนือ่งจากการปรบัเปลีย่น

นโยบายของรัฐบาลไทยท่ีจะช่วยผลักดันให้ไทยเป็นฐานการผลิตยานยนต์ไฟฟ้าและชิ้นส่วนยานยนต์ไฟฟ้าภายใน	

5	ปี	ตามแผน	Roadmap	การพฒันาอตุสาหกรรมยานยนต์ไฟฟ้าของประเทศไทย	(ปี	2563	–	2573)	ทัง้นี	้ภาครฐั 

ได้ตัง้เป้าหมายการขับเคลือ่นรถราชการ	รถบัสสาธารณะ	รถจักรยานยนต์ไฟฟ้ารบัจ้างสาธารณะ	และรถส่วนบคุคลอืน่	ๆ	

ประมาณ	60,000	–	110,000	คนั	สาํหรบัแผนระยะกลาง	(ปี	2564	–	2568)	และเร่งให้มรีถยนต์ไฟฟ้าราคาประหยดั	

(ECO	EV)	และ	Smart	City	Bus	ประมาณ	250,000	คัน	จากนั้น	ภายในปี	2573	คาดว่าจะมีรถยนต์ไฟฟ้า	

750,000	คนั	โดยคาดว่าอตุสาหกรรมยานยนต์ฟ้าจะช่วยสร้างมลูค่าเพิม่ทางเศรษฐกจิและลดปัญหาด้านสิง่แวดล้อม	

เช่น	PM2.5	และการปล่อยก๊าซ	CO2	เป็นต้น

	 ด้านสถาบันวิจัย	BloombergNEF	ได้ศึกษาข้อมูลทางการเงินของธุรกิจพลังงานและพบว่าแนวโน้มธุรกิจ

ยานยนต์ไฟฟ้าท่ัวโลกอาจได้รับผลกระทบจากโควิด-19	 ในระยะสั้น	อย่างไรก็ตาม	สถาบันวิจัยดังกล่าวมองว่า

อุตสาหกรรมยานยนต์ไฟฟ้ามีแนวโน้มปรับตัวดีข้ึนในระยะยาว	เนื่องจากไม่เพียงปัจจัยเร่ืองการผันแปรของราคา

นํ้ามันดิบในตลาดโลก	แต่หลายประเทศมีนโยบายที่ให้ความสําคัญต่อความยั่งยืนและให้การอุดหนุนอุตสาหกรรม

ยานยนต์ไฟฟ้าท่ีมีการใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรมใหม่	ๆ	 	ทําให้ในปัจจุบันราคาแบตเตอรี่สําหรับใช้ขับเคลื่อน 

ในกลุม่ยานยนต์ไฟฟ้ามรีาคาลดลงอย่างต่อเนือ่ง	ซึง่เป็นปัจจยัสาํคญัทีจ่ะกระตุน้ให้เกดิการเตบิโตของธรุกจิยานยนต์ไฟฟ้า 

ในแต่ละประเทศมากข้ึน	โดยเฉพาะยานยนต์ไฟฟ้าแบบ	2	ล้อ	ยานยนต์ไฟฟ้าทีใ่ช้สําหรบัเชงิพาณชิย์	และยานยนต์ไฟฟ้า 

เพือ่บรกิารสาธารณะ	ซึง่เป็นแนวคดิท่ีสอดคล้องกับนกัวเิคราะห์ในประเทศไทยทีค่าดว่านโยบายของภาครฐัทีส่นบัสนนุ

อตุสาหกรรมยานยนต์ไฟฟ้าจะมผีลให้ผูป้ระกอบการวางแผนการลงทุนผลิตรถยนต์ไฟฟ้าเพ่ิมเติม	รวมถึงการลงทนุ

ผลิตแบตเตอร่ีสําหรับรถยนต์ไฟฟ้าของตนเอง	 ซ่ึงคาดว่าปริมาณการใช้รถยนต์ไฟฟ้าในไทยจะมีสัดส่วนเพิ่มขึ้น 

ในระยะเวลา	5-7	ปี	โดยมีผลมาจากการพัฒนาแบตเตอรี่ลิเทียมไอออนได้จนราคาลดลงอย่างต่อเนื่อง2

	 ทัง้นี	้ ปัจจบัุนสาํนักงานคณะกรรมการส่งเสรมิการลงทนุ	(BOI)	ได้เปิดให้มกีารส่งเสรมิการลงทนุกจิการผลติ

รถยนต์ไฟฟ้าและชิ้นส่วน	รวมทั้งสถานีอัดประจุไฟฟ้า	 โดยมีผู้ผลิตรถยนต์ไฟฟ้าได้รับการส่งเสริมการลงทุนแล้ว	

28	โครงการ	มมีลูค่าการลงทนุกว่า	110,000	ล้านบาท	และมกีารจาํหน่ายรถยนต์แล้ว	5	ราย	ประกอบด้วย	Toyota	

Honda	Fomm	Benz	และ	BMW	และสําหรับในส่วนของสถานีอัดประจุไฟฟ้า	ภาครัฐและเอกชนได้มีการติดตั้ง

สถานี	AC	736	จุด	และ	DC	69	จุด	สําหรับการส่งเสริมการผลิตแบตเตอรี่	มีผู้ขอส่งเสริมการลงทุนแล้ว	11	ราย	

และได้รับการส่งเสริมการลงทุน	 9	 ราย	อย่างไรก็ตามยังพบว่ามีอุปสรรค	อาทิ	 รถยนต์ไฟฟ้ายังคงมีราคาสูง

ประชาชนทัว่ไปไม่สามารถเข้าถงึได้	และจํานวนสถานปีระจุไฟฟ้ายงัไม่เพียงพอท่ีจะรองรับการเดินทางในระยะไกล

1 ศนูย์วจิยักสกิรไทย (2563), “โควดิกระตุน้อตุสาหกรรมแปรรปูอาหารสูร่ะบบ Automation…ลดการพึง่พาแรงงานและยกระดบั

ความปลอดภยัอาหาร”, กระแสทรรศน์ ฉบบัที ่3116, เข้าถงึได้จาก https://kasikornresearch.com/th/analysis/k-econ/business/

Pages/z3116.aspx 
2 วิจัยกรุงศรี (2562), “อุตสาหกรรมรถยนต์”, แนวโน้มธุรกิจ/อุตสาหกรรม ปี 2563 – 65, ธันวาคม 2562
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	 3.3	แนวโน้มอุตสาหกรรมปิโตรเลียม	(สัดส่วนการผลิตที่ร้อยละ	10)

	 สําหรับในปี	 2563	 คาดว่าอุตสาหกรรมปิโตรเลียมและอุตสาหกรรมท่ีเกี่ยวเน่ืองจะมีทิศทางราคา 

ที่ปรับตัวลดลงตามอุปสงค์ตลาดโลกท่ีชะลอลงเมื่อเปรียบเทียบกับปี	2562	อย่างไรก็ตามยังคงมีปัจจัยบวก 

ด้านราคาต้นทุน	(ราคานํ้ามันดิบ)	ที่มีแนวโน้มปรับตัวลดลงจากปีก่อนหน้าเช่นกัน	(ภาพที่	5)	จึงทําให้นักวิเคราะห์

ในประเทศมองว่ากลุ่มธุรกิจปิโตรเลียมและอุตสาหกรรมที่เกี่ยวเนื่องยังคงสามารถทํากําไรได้จากอุปสงค์ภายใน

ประเทศทีม่แีนวโน้มปรบัตวัสงูขึน้หลงัจากการคลายมาตรการล็อกดาวน์1	 ส่งผลบวกต่อธรุกจิปิโตรเลียมและโรงกลัน่	

รวมถึงธุรกิจปิโตรเคมีที่ยังเป็นที่ต้องการของตลาดภายในประเทศและต่างประเทศ	 เช่น	 เวชภัณฑ์	ผลิตภัณฑ์

ทําความสะอาด	พลาสติกและบรรจุภัณฑ์	เป็นต้น

ภาพที่ 5 ราคานํ้ามันดิบ West Texas Intermediate (WTI Crude) (ดอลลาร์สหรัฐต่อบาร์เรล)

ที่มา: Bloomberg

	 ทั้งนี้คาดว่าในปี	2564	ความต้องการใช้นํ้ามันจะปรับตัวสูงข้ึนเมื่อเปรียบเทียบกับปี	2563	จากเศรษฐกิจ

โลกที่ค่อย	ๆ	ฟื้นตัวขึ้นหลังการแพร่ระบาดของเชื้อไวรัสโควิด-19	 เร่ิมคล่ีคลายลง	ขณะท่ีคาดว่าปริมาณสต็อก

นํ้ามันดิบจะปรับลดลงไปอยู่ในระดับท่ีเพียงพอต่อความต้องการใช้น้ํามัน	จึงส่งผลให้คาดการณ์ว่าราคาน้ํามันดิบ

มแีนวโน้มปรบัตวัสงูข้ึนในปี	2564	ทาํให้ธุรกจิปิโตรเลยีมและอตุสาหกรรมทีเ่กีย่วเนือ่งในไทยมแีนวโน้มด้านรายได้ 

ที่เพิ่มขึ้นจากการขยายตัวอย่างต่อเนื่องด้านอุปสงค์	

	 อย่างไรกต็าม	อตุสาหกรรมปิโตรเคมขีองไทยยงัมคีวามเส่ียงเกีย่วกบัวตัถุดิบต้ังต้น	โดยเฉพาะก๊าซธรรมชาติ

ในอ่าวไทยที่คาดว่าจะหมดในอีกนาน	นอกจากนี้	 ในระยะปานกลางถึงระยะยาว	 ผู้ผลิตปิโตรเคมีในไทยบางส่วน

อาจปรบัการผลติโดยหนัมาใช้สารชวีมวล	(Biomass)	ทีม่คีวามอดุมสมบรูณ์ในประเทศ	อาท	ิมนัสาํปะหลงั	ปาล์มนํา้มนั	

อ้อย	มาเป็นสารตั้งต้นในการผลิตพลาสติกที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม	(Bio-plastic)	ซึ่งเป็นผลิตภัณฑ์มูลค่าเพิ่มสูง

ที่อยู่ในกระแสโลก2	และสอดคล้องกับข้อสั่งการของนายกรัฐมนตรีที่ได้กําหนดให้วันที่	1	มกราคม	2563	ที่ผ่านมา	

1 ข่าวหุน้ (2563), “คดั 23 หุน้ โบรกฯ ชีง้บฯ Q2/63 โตเด่นสวนโควดิ-แถมอพัเป้าสงูน่าเกบ็”, 16 กรกฎาคม 2563, เข้าถงึได้จาก 

https://www.kaohoon.com/content/376214 
2 วิจัยกรุงศรี (2562), “อุตสาหกรรมปิโตรเคมี”, แนวโน้มธุรกิจ/อุตสาหกรรม ปี 2563 – 65, มิถุนายน 2563
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เป็นจุดเริ่มต้นให้ธุรกิจต่าง	ๆ	ให้ความร่วมมือในการไม่แจกถุงพลาสติก	และภาครัฐได้ดําเนินการคู่กับการผลักดัน

ทางกฎหมายโดยคาดว่าในวันที่	1	มกราคม	2564	จะสามารถออกกฎหมายงดใช้พลาสติกในประเทศได้ต่อไป1

	 3.4	แนวโน้มอุตสาหกรรมคอมพิวเตอร์และส่วนประกอบ	(สัดส่วนการผลิตที่ร้อยละ	9)

	 อุตสาหกรรมคอมพวิเตอร์และส่วนประกอบของไทยเป็นหนึง่ในอตุสาหกรรมทีม่ศีกัยภาพทีจ่ะพฒันาเทคโนโลยี 

ให้เท่าทันกับการเปลี่ยนแปลงและขยายการส่งออกในตลาดโลกได้	 โดยในปี	2562	ที่ผ่านมา	 ไทยเป็นผู้ส่งออก

คอมพิวเตอร์และส่วนประกอบอันดับที่	 6	ของโลก	รองจากจีน	สหภาพยุโรป	สหรัฐฯ	 เม็กซิโก	และฮ่องกง	 (จีน)	

ทั้งน้ี	 ไทยถือเป็นอันดับที่	 1	ของอาเซียน2	นอกจากนี้	 ล่าสุดในเดือนมิถุนายน	2563	การส่งออกคอมพิวเตอร์ 

และส่วนประกอบของไทยขยายตวัถงึร้อยละ	26.2	จากช่วงเดยีวกนัปีก่อน	โดยการขยายตวัดงักล่าวได้รบัปัจจยับวก

จากมาตรการทํางานระยะไกล	หรอื	Work	from	home	และการเรยีนการสอนออนไลน์ของโรงเรยีนและมหาวทิยาลยั 

ทั่วโลก	ส่งผลให้ความต้องการใช้คอมพิวเตอร์ส่วนบุคคลเพิ่มขึ้น	ประกอบกับโรงงานในจีนที่ชะลอการผลิตในช่วง

สถานการณ์โควิด-193

	 นอกจากนี	้ ด้านการค้าระหว่างประเทศในหมวดสินค้าคอมพิวเตอร์และส่วนประกอบของไทยยงัคงมแีนวโน้ม

ในเชิงบวก	เนื่องจากไทยมีความตกลงการค้าเสรี	(Free	Trade	Agreement:	FTA)	และเป็นภาคีในความตกลงว่า

ด้วยสินค้าเทคโนโลยีสารสนเทศ	 (Information	Technology	Agreement:	 ITA)	ขององค์การการค้าโลก	 

(World	Trade	Organization:	WTO)	ทําให้ได้รับประโยชน์จากการยกเลิกเก็บภาษีนําเข้าและค่าธรรมเนียม 

ในสินค้าเทคโนโลยีสารสนเทศของประเทศสมาชิก	รวมถึงการขยายขอบเขตสินค้า	(ITA	Expansion)	ไปยังสินค้า

ต้นนํา้และกลางนํา้	 ส่งผลให้สามารถนาํเข้าวตัถดุบิเพือ่การผลติสนิค้าในกลุม่เทคโนโลยสีารสนเทศได้โดยไม่เสยีภาษี

นาํเข้า	ซึง่จะช่วยส่งเสรมิด้านความสามารถในการผลติสนิค้าในหมวดคอมพวิเตอร์และส่วนประกอบ	และเป็นส่วนหนึง่ 

ที่จะช่วยดึงดูดการลงทุนจากต่างประเทศอีกด้วย	 โดยปัจจุบันไทยมีมูลค่าการลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศ

สะสมในสาขาการผลิตคอมพิวเตอร์	อิเล็กทรอนิกส์และอุปกรณ์ที่	1.8	หมื่นล้านดอลลาร์สหรัฐ	และมีการจ้างงาน

ในสาขาอิเล็กทรอนิกส์กว่า	3	แสนคน4

	 ทั้งนี้	 ในด้านการผลิตอุปกรณ์เทคโนโลยีสารสนเทศสําหรับในระยะกลางและระยะยาวนั้น	 คาดว่าจะมี 

การปรบัเปลีย่นจากการผลติคอมพวิเตอร์ตัง้โต๊ะและคอมพวิเตอร์แลป็ทอ็ปเป็นหลกัมาเป็นเทคโนโลยทีีเ่กีย่วข้องกบั	

Internet	of	Things	 (IoT)	มากยิ่งขึ้น	 เช่น	อุปกรณ์จัดเก็บข้อมูลที่ปลอดภัย	 เชื่อถือได้	และมีประสิทธิภาพสูง 

ในการประมวลผล	เป็นต้น5

1 กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง (2562), “ทช. นับถอยหลังงดใช้ถุงพลาสติก ดีเดย์ 1 ม.ค. 63”, เข้าถึงได้จาก https://

www.dmcr.go.th/detailAll/36052/nws/11 
2 กรุงเทพธุรกิจ (2563), “ไทยแชมป์อาเซียน ส่งออกคอมพิวเตอร์ไตรมาสแรก”, เข ้าถึงได้จาก https://www.

bangkokbiznews.com/news/detail/881102 
3 สํานักงานนโยบายและยุทธศาสตร์การค้า กระทรวงพาณิชย์ (2563), “การแถลงข่าวการค้าระหว่างประเทศของไทย 

เดอืนมนีาคม 2563 และไตรมาส 1 ปี 2563”, เข้าถงึได้จาก https://www.ditp.go.th/contents_attach/605514/605514.pdf 
4 กรุงเทพธุรกจิ (2563), “ไทยแชมป์อาเซียน ส่งออกคอมพวิเตอร์ไตรมาสแรก”, เข้าถงึได้จาก https://www.bangkokbiznews.com/

news/detail/881102
5 Frost & Sullivan, “อตุสาหกรรมอเิลก็ทรอนกิส์อจัฉรยิะ เสรมิสร้างศกัยภาพของประเทศไทย”, MICE Intelligence Center, 

Thailand Convention & Exhibition Bureau
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	 3.5	แนวโน้มอุตสาหกรรมยางและพลาสติก	(สัดส่วนการผลิตที่ร้อยละ	9)	

	 ในช่วงครึง่ปีแรกของปี	2563	ผลผลติยางพาราชะลอลง	สะท้อนจากดชันผีลผลติในหมวดยางพาราทีข่ยายตวั

เพยีงร้อยละ	1.0	จากช่วงเดยีวกนัปีก่อน	อกีทัง้ราคายางสะท้อนจากดชันรีาคาสนิค้าเกษตรในหมวดยางพาราหดตวั

สูงถึงร้อยละ	-18.6	จากช่วงเดียวกันปีก่อน	 ซ่ึงหดตัวมากที่สุดเมื่อเปรียบเทียบกับพืชผลสําคัญอื่น	ๆ	นอกจากนี	้

มูลค่าการส่งออกยางพาราในช่วงครึ่งปีแรกของปี	 2563	ยังหดตัวสูงถึงร้อยละ	 -22.1	จากช่วงเดียวกันปีก่อน	

สะท้อนให้เห็นว่าสถานการณ์ตลาดยางพาราทั้งในและต่างประเทศที่ผ่านมาในปีนี้ไม่สู้ดีนัก

	 อย่างไรกต็าม	ในช่วงทีเ่หลอืของปี	2563	คาดว่าราคายางพาราจะเริม่ปรบัตวัสงูขึน้	จากการเปิดตลาดของจีน	

ซึ่งเป็นตลาดส่งออกยางพาราสําคัญของไทย	 (สัดส่วนร้อยละ	39.0	ของการส่งออกยางพาราทั้งหมดในปี	2562)	

ส่วนตลาดในประเทศคาดว่าจะมีความต้องการน้ํายางสดที่ขยายตัวจากการผลิตและส่งออกถุงมือยางเป็นสําคัญ	

นอกจากนี้	ราคานํ้ามันดิบที่มีแนวโน้มปรับตัวสูงขึ้นจากในช่วงครึ่งปีแรกของปี	2563	จะเป็นปัจจัยที่ส่งผลให้ราคา

ยางพาราปรับตัวสูงขึ้นด้วยเช่นกัน1 

	 สําหรับด้านการพัฒนาอุตสาหกรรมยางพารา	การยางแห่งประเทศไทยจะมุ่งเน้นการสนับสนุนการใช้

ยางพาราในประเทศ	รวมถึงผลักดันตลาดกลางยาพาราให้เชื่อมโยงกันในโครงการเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก	

(Eastern	 Economic	Corridor:	 EEC)	ซึ่งอยู่ระหว่างการพัฒนาให้จังหวัดระยองเป็นศูนย์กลางตลาดยาง 

ทีส่ามารถเช่ือมโยงระหว่างเกษตรกรและโรงงานผูผ้ลติภณัฑ์ยางพาราทีอ่ยูใ่นนคิมอตุสาหกรรม	อกีทัง้จะสนบัสนนุ

การยกระดับและสร้างเสถียรภาพให้กับราคายางด้วยการใช้นวัตกรรมแปรรูปสินค้ายางพาราให้มากยิ่งขึ้น2

	 สําหรับด้านอุตสาหกรรมพลาสติก	ในช่วงคร่ึงปีแรกของปี	2563	สถานการณ์ไม่ต่างกับตลาดยางพารานัก	

โดยผลผลติอตุสาหกรรมในหมวดการผลติเมด็พลาสตกิและพลาสตกิขัน้ต้นหดตวัร้อยละ	-2.9	จากช่วงเดยีวกนัปีก่อน	

โดยทีร่าคาของเมด็พลาสตกิเป็นไปตามการเคลือ่นไหวของราคานํา้มนัดิบเช่นกนั	 ซ่ึงปรับตัวลดลงในช่วงคร่ึงปีแรก

ของปี	2563	นอกจากนี	้มลูค่าการส่งออกเมด็พลาสตกิหดตวัถงึร้อยละ	-18.7	จากช่วงเดยีวกนัปีก่อน	โดยการส่งออก

ไปยังประเทศคู่ค้าหลักหดตัวทั้งหมด	อาทิ	จีน	ญี่ปุ่น	เวียดนาม	อินโดนีเซีย	และอินเดีย	ทั้งนี้คาดว่าในช่วงที่เหลือ

ของปี	2563	ทิศทางอุตสาหกรรมพลาสติกมีโอกาสปรับตัวดีขึ้นจากอุปสงค์การอุปโภคบริโภคที่เริ่มฟื้นตัว	และ

แนวโน้มราคานํ้ามันดิบที่เริ่มปรับตัวสูงขึ้น

	 ทั้งนี้	 ด้านการพัฒนาอุตสาหกรรมพลาสติกในอนาคต	นักวิเคราะห์คาดว่าไทยสามารถยกระดับคุณภาพ

เม็ดพลาสติกไทยไปสู่การผลิตเครื่องมือทางการแพทย์ที่ได้รับมาตรฐานระดับสากลได้	 ซึ่งถือเป็นโอกาสอันด ี

ที่จะยกระดับหรือปรับเปลี่ยนการผลิตในช่วงที่กระแสการรักษ์สิ่งแวดล้อมกําลังทําให้ปริมาณการใช้ถุงพลาสติก

ลดลง	 ในขณะที่ผู ้บริโภคให้ความสําคัญกับกระแสการดูแลสุขภาพและความปลอดภัยในระดับสูงมากยิ่งขึ้น	

นอกจากนี้	การมุ่งไปสู่การผลิตอุปกรณ์ทางการแพทย์คุณภาพสูงยังสอดคล้องกับการส่งเสริมของภาครัฐในด้าน

การพัฒนาประเทศไทยให้เป็นศูนย์กลางสุขภาพนานาชาติ	(Medical	Hub)	อีกด้วย3

1 ประชาชาติธุรกิจ (2563), “ผู้ว่าใหม่อัพเกรด กยท. สู้โควิด ช้ีเทรนด์ ‘ยาง’ ขาขึ้นออร์เดอร์มาราคาพุ่ง”, เข้าถึงได้จาก 

https://www.prachachat.net/economy/news-497033 
2 Ibid.
3 ศูนย์วิจัยกสิกรไทย (2562), “ยกระดับคุณภาพเม็ดพลาสติก...หนุนธุรกิจขึ้นรูปอุปกรณ์การแพทย์ไทยสู่สากล”, เข้าถึงได้จาก 

https://kasikornresearch.com/th/analysis/k-social-media/Pages/FB_20191106.aspx 
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4.	สรุป

 ในช่วงครึ่งปีแรกของปี	2563	สถานการณ์ของอุตสาหกรรมหลักในไทยโดยรวมส่งสัญญาณการชะลอตัว	

โดยมีจุดตํ่าสุดในช่วงเดือนเมษายน	2563	จากสถานการณ์การแพร่ระบาดของเชื้อไวรัสโควิด-19	จากนั้น 

ได้ปรับตัวดีขึ้นในเดือนพฤษภาคมและมิถุนายน	2563	ที่ผ่านมา	อย่างไรก็ตาม	แม้ว่าจะปรับตัวดีขึ้นแต่อัตรา 

การเปลีย่นแปลงของภาคการผลติยงัคงเคลือ่นไหวอยูใ่นแดนลบ	ซ่ึงหากพจิารณาย้อนกลบัไปในปี	2562	จะพบว่า

ภาวะหดตัวของภาคการผลิตเกิดขึ้นต่อเนื่องมาต้ังแต่ในปี	2562	 ดังนั้นแต่ละอุตสาหกรรมหลักของไทย	 ซ่ึงได้แก่	

อุตสาหกรรมอาหาร	อุตสาหกรรมยานยนต์	อุตสาหกรรมปิโตรเลียม	อุตสาหกรรมคอมพิวเตอร์และส่วนประกอบ	

และอุตสาหกรรมผลิตภัณฑ์ยางและพลาสติก	จะต้องมีการปรับเปล่ียนกระบวนการการผลิต	 รูปแบบสินค้า	หรือ

เทคโนโลยีที่ใช้ในการผลิต	เพื่อที่จะปรับตัวให้สอดรับกับอุปสงค์และกระแสโลกที่เปลี่ยนแปลงไปอย่างรวดเร็ว

	 ทั้งนี้	การปรับเปลี่ยนไปสู่เทคโนโลยีท่ีเป็นขั้นสูงขึ้นเป็นโอกาสในการลดต้นทุนและเพิ่มประสิทธิภาพให้กับ

อุตสาหกรรมต่าง	ๆ	อย่างไรก็ตาม	การเปลี่ยนแปลงดังกล่าวอาจเป็นความเสี่ยงต่อภาคแรงงานอย่างมีนัยสําคัญ	

เนื่องจากอุตสาหกรรมส่วนใหญ่มีแนวโน้มที่จะปรับลดการใช้กําลังแรงงานลง	ด้วยการลดขนาดองค์กรและการนํา

เทคโนโลยีมาใช้งานมากขึ้น
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บทวิเคราะห์
เรื่อง: ราคานํ้ามันดิ่ง...วิกฤติหรือโอกาสของเศรษฐกิจไทย1

1 ผู้เขียน นายภัทร  จารุวัฒนมงคล เศรษฐกรชํานาญการ การ ขอขอบคุณ ดร.พิสิทธิ พัวพันธ์ และ ดร.ยุทธภูมิ จารุเศร์นี  

สําหรับคําแนะนํา ทั้งนี้ ข้อคิดเห็นที่ปรากฏในบทความน้ีเป็นความเห็นของผู้เขียน ซ่ึงไม่จําเป็นต้องสอดคล้องกับความเห็น 

ของสํานักงานเศรษฐกิจการคลัง

บทสรุปผู้บริหาร

 •	 ตลาดนํ้ามันโลกในปี	2563	 ได้รับผลกระทบจากการแพร่ระบาดของเชื้อไวรัสโควิด-19	ที่ส่งผลให้

หลายประเทศทัว่โลกต้องดาํเนนิมาตรการเพือ่ป้องกนัการแพร่ระบาดดังกล่าว	ได้แก่	มาตรการปิดเมอืง-ปิดประเทศ	

มาตรการปิดด่านชายแดนต่าง	ๆ	และมาตรการปิดสถานที่เสี่ยงเป็นการชั่วคราว	 ซ่ึงผลกระทบจากการดําเนิน

มาตรการดังกล่าวส่งผลให้ความต้องการใช้นํ้ามันดิบของโลกลดตํ่าลงเป็นอย่างมาก	ประกอบกับสต็อกนํ้ามันดิบ

โลกทีม่แีนวโน้มเพิม่สงูขึน้เรือ่ย	ๆ	ส่งผลให้ราคานํา้มนัดบิในตลาดโลกลดลงอยูใ่นระดบัตํา่	นอกจากนี	้การประชมุหารอื

ระหว่างกลุ่มประเทศผู้ส่งออกนํ้ามัน	(Organization	of	Petroleum	Exporting	Countries:	OPEC)	ซึ่งนําโดย

ซาอุดิอาระเบีย	และประเทศนอกกลุ่ม	OPEC	ซึ่งนําโดยรัสเซีย	 ในการปรับลดกําลังการผลิตนํ้ามัน	 เพื่อรักษา

เสถียรภาพราคานํ้ามันในตลาด	ไม่สามารถช่วยพยุงราคานํ้ามันดิบในตลาดโลกไม่ให้ลดตํ่าลงได้

 •	 ราคานํ้ามันขายปลีกในประเทศไทยใช้การอ้างอิงจากราคาน้ํามันดิบดูไบและราคาน้ํามันสําเร็จรูป	 

ณ	ประเทศสิงคโปร์เป็นหลัก	 เนื่องจากราคาตลาดสิงคโปร์สะท้อนราคาตลาด	อุปสงค์และอุปทานของนํ้ามัน	 

รวมถึงเป็นตลาดส่งออกที่ใหญ่ที่สุดในภูมิภาคเอเชีย	 โดยทุกประเทศในภูมิภาคเอเชียใช้ราคาตลาดสิงคโปร์ 

ตัวอ้างอิง	ทั้งในการเจราซื้อขายระหว่างประเทศ	และใช้เป็นฐานการคํานวณต้นทุนราคาภายในประเทศ

 •	 สถานการณ์ราคาน้ํามันท่ีปรับลดลงส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจไทยทั้งในเชิงบวกและเชิงลบ	 

โดยผลกระทบเชิงบวกจะช่วยให้ไทยสามารถลดต้นทุนในการนําเข้าน้ํามันดิบได้เป็นอย่างมาก	ต้นทุนการผลิต	 

ค่าขนส่ง	และราคาสินค้าโดยรวมในประเทศปรับตัวลดลง	ผู้บริโภคสามารถซื้อสินค้าและบริการได้มากขึ้น	ขณะที่

นักลงทุนก็กล้าลงทุนมากขึ้นเมื่อต้นทุนนํ้ามันตํ่าลง	ทําให้เศรษฐกิจในประเทศขยายตัว	ขณะที่ผลกระทบเชิงลบ

จะส่งผลกระทบต่อการส่งออกสินค้าและบริการของไทยเป็นสําคัญ	 เช่น	การส่งออกสินค้าของไทยไปยังประเทศ 

ผู้ส่งออกน้ํามันอาจได้รับผลกระทบ	 เนื่องจากรายได้ของประเทศผู้ส่งออกน้ํามันจะลดลงตามราคาน้ํามันดิบ 

ที่ปรับตัวลดลง	 (Income	Effect)	การส่งออกสินค้าเกษตรหรือสินค้าที่เกี่ยวเนื่องกับราคาน้ํามันอาจมีแนวโน้ม

ชะลอตัว	รวมถึงอาจส่งผลกระทบต่อตลาดการเงิน	 เนื่องจากธุรกิจน้ํามันมีสัดส่วนค่อนข้างใหญ่	 โดยมีสัดส่วน 

กว่าร้อยละ	25.8	ของตลาดหุ้นไทย	 เป็นอันดับ	2	รองจากกลุ่มธนาคาร	 โดยราคาน้ํามันที่ลดลงอาจจะทําให ้

ผลประกอบการของกลุ่มบริษัทพลังงานลดลง	ส่งผลต่อราคาหุ้นของบริษัทเหล่านั้น	และทําให้ดัชนีตลาดหุ้น

ผันผวน	ซึ่งถือเป็นความเสี่ยงต่อเศรษฐกิจไทยในรูปแบบหนึ่ง

 •	 โดยสรุป	แม้ว่าการปรับตัวลดลงของราคานํ้ามันในปัจจุบันจะเป็นประโยชน์ต่อประชาชนหรือธุรกิจ 

แต่การปรับตัวลดลงในครั้งนี้ไม่ได้เกิดขึ้นจากสถานการณ์ปกติ	ในระยะยาวหากสถานการณ์ดังกล่าวยังไม่สามารถ

คลี่คลายได้อาจจะส่งผลกระทบต่อผู้ประกอบการนํ้ามันให้ประสบปัญหาขาดทุนและขาดสภาพคล่องทางการเงิน	

ประมาณการเศรษฐกิจไทย ปี 2563 67



ดงันัน้	กลุม่ประเทศผูผ้ลติและส่งออกนํา้มนัทกุประเทศควรหารอืกนัเพือ่พจิารณากาํลงัการผลตินํา้มนัและสตอ็กนํา้มัน

ให้มีปริมาณอยู่ในระดับที่เหมาะสมสอดคล้องกับความต้องการใช้น้ํามันดิบ	 โดยมีเป้าหมายเพื่อให้ตลาดน้ํามัน

กลับไปสู่เสถียรภาพในที่สุด

1. สถานการณ์ตลาดนํ้ามันโลกในปี 2563

	 ตลาดน้ํามันโลกในปี	 2563	 ได้รับผลกระทบจากการแพร่ระบาดของเชื้อไวรัสโควิด-19	ที่ส่งผลให ้

หลายประเทศทัว่โลกต้องดาํเนนิมาตรการเพือ่ป้องกนัการแพร่ระบาดดังกล่าว	ได้แก่	มาตรการปิดเมอืง-ปิดประเทศ	

เพือ่ไม่ให้มกีารเดนิทางไปมาระหว่างกนั	 เช่น	การประกาศห้ามสายการบนิทุกประเภทบนิเข้าหรือออกจากประเทศ	

มาตรการปิดด่านชายแดนต่าง	ๆ	รวมถึงมาตรการปิดสถานที่เสี่ยงเป็นการชั่วคราว	เช่น	สถานบันเทิง	สนามกีฬา	

หรอืห้างสรรพสนิค้าต่าง	ๆ	ซึง่ผลกระทบจากการดาํเนนิมาตรการดงักล่าวส่งผลให้ความต้องการใช้นํา้มนัดบิของโลก

ลดตํ่าลงเป็นอย่างมาก	และส่งผลกระทบต่อเนื่องให้ปริมาณนํ้ามันดิบโลกล้นตลาด	

	 นอกจากนี้	 เมื่อวันที่	6	มีนาคม	2563	ได้มีสถานการณ์ที่ซํ้าเติมราคานํ้ามันในตลาดโลกอีก	ในการประชุม

ระหว่างกลุม่ประเทศผูส่้งออกนํา้มนั	(Organization	of	Petroleum	Exporting	Countries:	OPEC)	และประเทศ

นอกกลุ่ม	OPEC	 โดยกลุ่ม	OPEC	ซึ่งนําโดยซาอุดิอาระเบีย	 ได้เสนอให้ประเทศสมาชิกและประเทศนอกกลุ่ม	

OPEC	ซึ่งนําโดยรัสเซีย	ปรับลดกําลังการผลิตน้ํามันลงเพ่ิมเติมอีก	1.5	ล้านบาร์เรลต่อวัน	นับต้ังแต่ต้นเดือน

เมษายน	2563	ไปจนถึงสิ้นปี	2563	เพื่อชดเชยอุปสงค์นํ้ามันที่ลดลง	 เนื่องจากการระบาดของเชื้อไวรัสโควิด-19	

อย่างไรก็ตาม	 รัสเซียไม่เห็นด้วยกับข้อเสนอดังกล่าว	 และยืนยันให้ประเทศผู้ผลิตนํ้ามันคงการผลิตนํ้ามัน 

ในปรมิาณเดมิต่อจนสิน้สดุไตรมาสที	่2	ของปี	2563	จากความล้มเหลวในการหาข้อตกลงดงักล่าว	ทาํให้ซาอดุอิาระเบยี 

ผู้ผลิตนํ้ามันยักษ์ใหญ่ของโลกตัดสินทําสงครามราคานํ้ามัน	(Oil	Price	War)	โดยประกาศปรับเแผนเพิ่มการผลิต

นํา้มนักว่า	10	ล้านบาร์เรลต่อวนัในเดอืนเมษายน	2563	ทีผ่่านมา	นอกจากนี	้ซาอดุอิาระเบยีได้ปรบัลดราคาขายน้ํามนั

อย่างเป็นทางการ	 (Official	Selling	Price:	OSP)	สําหรับนํ้ามันดิบทุกเกรดที่ส่งมอบให้กับลูกค้าทุกประเทศ	 

โดยราคาน้ํามนัทีข่ายไปยงัยโุรป	สหรฐัอเมรกิา	และเอเชยี	ได้ปรบัลดลงจากระดบัก่อนหน้า	8	7	และ	6	ดอลลาร์สหรฐั	

ตามลําดับ	สถานการณ์ที่เกิดขึ้นได้ซํ้าเติมภาวะอุปทานนํ้ามันส่วนเกินของโลกมากขึ้น	ส่งผลให้ราคานํ้ามันดิบโลก

ปรบัตวัลดลงอย่างรวดเรว็	โดยราคานํา้มนัดบิดไูบเมือ่วนัที	่9	มนีาคม	2563	ปรบัลดลงอย่างรวดเรว็กว่าร้อยละ	-32.3	

จากราคาเมื่อวันที่	6	มีนาคม	2563	

	 และแม้ว่าจะมกีารประชมุหารอืร่วมกนัระหว่างกลุม่ประเทศ	OPEC	และประเทศนอกกลุม่	OPEC	เพือ่รกัษา

เสถียรภาพราคานํ้ามันในตลาดอีกครั้ง	เมื่อวันที่	9	-	10	เมษายน	2563	โดยผลการประชุมออกมาว่ากลุ่มประเทศ	

OPEC	และประเทศนอกกลุ่ม	OPEC	จะลดกําลังการผลิตนํ้ามันจํานวน	9.7	ล้านบาร์เรลต่อวัน	 ต้ังแต่วันที่	 

1	พฤษภาคม	2563	ไปจนถึงสิ้นเดือนมิถุนายน	2563	ปรับลดการผลิต	8	ล้านบาร์เรลต่อวันตั้งแต่เดือนกรกฎาคม	

2563	ไปจนถึงสิ้นปี	2563	และปรับลดกําลังการผลิต	6	ล้านบาร์เรลต่อวันต้ังแต่เดือนมกราคม	2564	ไปจนถึง

เดือนเมษายน	2565	แต่ราคาน้ํามันดิบในตลาดโลกยังคงปรับตัวลดลงอย่างต่อเนื่อง	 โดยได้รับแรงกดดันจาก 

สต็อกนํ้ามันของสหรัฐอเมริกาท่ียังคงเพิ่มข้ึนต่อเนื่อง	 คลังเก็บนํ้ามันของหลาย	ๆ	ประเทศทั่วโลกใกล้เต็มขีด 

ความสามารถในการเก็บของคลัง	สถานการณ์การแพร่ระบาดของเชื้อไวรัสโควิด-19	ที่ยังไม่คลี่คลายลงในหลายๆ	

ประเทศ	ปัจจัยเหล่าน้ีส่งผลให้ราคานํ้ามันดิบของโลกปรับตัวลดลงต่อเนื่องจนถึงสิ้นเดือนเมษายน	 2563	 

และแม้ว่าในระยะเวลาต่อมา	ราคาน้ํามันดิบดูไบได้มีการปรับตัวเพิ่มขึ้น	 เป็นผลจากการปรับลดกําลังการผลิต

นํ้ามัน	และความต้องการใช้น้ํามันดิบที่เริ่มฟื้นตัวข้ึน	ภายหลังจากท่ีหลาย	ๆ	ประเทศเร่ิมกลับมาดําเนินกิจกรรม
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ทางเศรษฐกิจอีกครั้ง	อย่างไรก็ดี	 ราคาน้ํามันดิบดูไบล่าสุดเมื่อวันที่	 30	กรกฎาคม	2563	อยู่ที่ระดับ	43.1	 

ดอลลาร์สหรัฐต่อบาร์เรล	 ยังคงอยู่ในระดับที่ตํ่ากว่าราคานํ้ามันดิบในช่วงต้นปี	 2563	 ซ่ึงอยู่ที่ระดับ	 65.8	 

ดอลลาร์สหรัฐต่อบาร์เรล	กว่าร้อยละ	-34.5

	 นอกจากนี	้สถานการณ์ในตลาดนํา้มนัครัง้นีไ้ด้เกดิเหตกุารณ์ทีร่าคานํา้มนัตดิลบเป็นครัง้แรกในประวตัศิาสตร์	

ซึ่งเกิดขึ้นเมื่อวันท่ี	20	 เมษายน	2563	โดยสัญญาน้ํามันดิบเวสต์เท็กซัส	 (West	Texas	 Intermediate:	WTI)	 

ส่งมอบเดือนพฤษภาคม	2563	ที่ซื้อขาย	ณ	ตลาดนิวยอร์ก	ลดลง	55.90	ดอลลาร์	หรือร้อยละ	306	ปิดที่	-37.63	

ดอลลาร์ต่อบาร์เรล	สาเหตหุนึง่ทีส่่งผลให้ราคาสญัญานํา้มนัดิบ	WTI	ส่งมอบเดือนพฤษภาคม	2563	ในวนัดังกล่าว

ปรับตัวลดลงจนถึงระดับติดลบนั้น	 เนื่องจากสัญญาดังกล่าวจะมีการครบกําหนดส่งมอบในวันรุ่งขึ้น	ทําให้ผู้ขาย

นํ้ามันดิบต้องการขายสัญญานํ้ามันดิบออกไป	จึงจําเป็นต้องลดราคาลงมาจนถึงขั้นราคาติดลบเพื่อที่จะได้เป็น 

แรงจูงใจให้มีผู ้มาช่วยซื้อสัญญาน้ํามันดิบดังกล่าว	อย่างไรก็ดี	 ก็แทบจะไม่มีผู้ที่มาซ้ือน้ํามันดิบไป	 เนื่องจาก 

ความกังวลเกี่ยวกับอุปสงค์น้ํามันที่ลดลงจากผลกระทบของเชื้อไวรัสโควิด-19	 ท่ีแพร่ระบาดท่ัวโลก	นอกจากนี้	

ราคานํา้มนัยงัถกูกดดนัจากการทีค่ลงันํา้มนัของสหรัฐอเมริกาทีก่าํลังกกัเกบ็นํา้มนัใกล้เต็มความจุ	 ท่ามกลางภาวะ

นํ้ามันล้นตลาด	และสต็อกนํ้ามันสหรัฐอเมริกาเพิ่มสูงขึ้นเป็นประวัติการณ์

กราฟที่ 1 ราคานํ้ามันดิบดูไบรายเดือน ปี พ.ศ. 2559 – 2563 

(หน่วย: ดอลลาร์สหรัฐต่อบาร์เรล)

ที่มา: Reuters

	 สถานการณ์ดังกล่าวสอดคล้องกับข้อมูลขององค์กรข้อมูลด้านพลังงานของสหรัฐอเมริกา	(The	Energy	

Information	Administration:	EIA)	ที่คาดการณ์ไว้เมื่อเดือนกรกฎาคม	2563	ที่ผ่านมาว่า	ความต้องการ 

ใช้นํ้ามันดิบของโลกในปี	2563	จะเฉลี่ยอยู่ที่	92.90	ล้านบาร์เรลต่อวัน	ลดลงจากปี	2562	กว่าร้อยละ	-7.8	ต่อปี	

ขณะที่ปริมาณน้ํามันดิบของโลกในปี	2563	จะเฉลี่ยอยู่ที่	94.61	ล้านบาร์เรลต่อวัน	ลดลงจากปี	2562	ร้อยละ	

-6.1	ต่อปี	(กราฟที	่2)	นอกจากนี	้EIA	ได้คาดการณ์ว่าสตอ็กนํา้มนัดบิของโลกจะค่อยๆ	ปรบัลดลง	จากทีข่ึน้ไปสงูสุด

ในช่วงเดือนพฤษภาคมและมิถุนายน	2563	 (กราฟท่ี	3)	 ท้ังนี้	รายงานประมาณการเศรษฐกิจไทยปี	 2563	 

ณ	เดือนกรกฎาคม	2563	กระทรวงการคลังคาดการณ์ว่าราคาน�้ามันดิบดูไบเฉลี่ยในปี	2563	จะอยู่ที่ระดับ	

42.0	ดอลลาร์สหรัฐต่อบาร์เรล	ลดลงจากปีก่อนหน้าร้อยละ	-33.9
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กราฟที่ 2 ความต้องการใช้และปริมาณนํ้ามันดิบของโลกในปี 2563 คาดการณ์โดย EIA 
(หน่วย: ล้านบาร์เรลต่อวัน)

ที่มา: EIA ณ เดือนกรกฎาคม 2563

กราฟที่ 3 สต็อกนํ้ามันดิบของโลกในปี 2563 คาดการณ์โดย EIA 

(หน่วย: ล้านบาร์เรล)

ที่มา: EIA ณ เดือนกรกฎาคม 2563

2. การอ้างอิงราคานํ้ามันดิบในประเทศไทย

	 ราคาน�า้มนัดบิดไูบ	(Dubai	Crude	Oil	Price)	เป็นราคาอ้างองิในการก�าหนดราคาน�า้มนัในภมูภิาคเอเชยี

เนื่องจากภูมิภาคนี้มีการน�าเข้าน�้ามันดิบจากตะวันออกกลางเป็นหลัก	 โดยในปี	2562	มูลค่านําเข้านํ้ามันดิบ 

ที่ประเทศไทยนําเข้าจากตะวันออกกลาง	 (สหรัฐอาหรับเอมิเรตส์	ซาอุดีอาระเบีย	กาตาร์	และคูเวต)	มีสัดส่วน 

กว่าร้อยละ	55.6	ของมูลค่าการนําเข้านํ้ามันดิบท้ังหมด	 (กราฟท่ี	4)	 ดังนั้น	ราคานํ้ามันดิบดูไบจึงเป็นตัวแทน 

ของต้นทุนการนําเข้าน้ํามันดิบที่ประเทศไทยต้องเผชิญ	ถ้าราคาน้ํามันดิบดูไบเพิ่มสูงขึ้น	ต้นทุนการผลิต	การ

ขนส่งสนิค้า	และบรกิารขนส่งสาธารณะ	กจ็ะเพิม่สงูขึน้	ทาํให้ผูป้ระกอบการต้องปรบัราคาขึน้ตาม	และจะส่งผลให้

อัตราเงินเฟ้อเพิ่มสูงขึ้น	
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	 ด้วยเหตุนี้	 หน่วยงานที่ติดตามภาวะเศรษฐกิจของภาครัฐ	 เช่น	กระทรวงการคลัง	 กระทรวงพาณิชย์	

สํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ	 รวมถึงธนาคารแห่งประเทศไทย	จึงกําหนดสมมติฐาน 

ราคานํ้ามันดิบ	 โดยใช้ราคานํ้ามันดิบดูไบในการประมาณการเศรษฐกิจหรือคาดการณ์เงินเฟ้อเป็นหลัก	แทนที่จะ

พิจารณาราคานํ้ามันดิบอื่น	 เช่น	West	Texas	 Intermediate	 (WTI)	ที่ตลาดนิวยอร์กของสหรัฐอเมริกา	ซึ่งเป็น

ราคาอ้างอิงในการกําหนดราคานํ้ามันในแถบทวีปอเมริกาเหนือ	หรือ	Brent	ที่ตลาดลอนดอนของยุโรป	ซึ่งเป็น

ราคาที่ถูกใช้อ้างอิงมากที่สุดในโลก

กราฟที่ 4 สัดส่วนการนําเข้านํ้ามันดิบของไทยจากแหล่งต่าง ๆ ในปี 2562

ที่มา: กระทรวงพาณิชย์

กราฟที่ 5 สัดส่วนการนําเข้านํ้ามันดิบของไทยจากแหล่งต่าง ๆ ในช่วง 5 ปีย้อนหลัง

ที่มา: กระทรวงพาณิชย์
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	 ตลาดซื้อขายน้ํามันระหว่างประเทศท่ีเป็นแหล่งใหญ่มี	 3	แห่งในโลก	 ได้แก่	ตลาดนิวยอร์ก	 (NYMEX:	 

New	York	Merchantile	Exchange)	ตลาดลอนดอน	 (IPE:	 International	Petroleum	Exchange)	และ 

ตลาดสิงคโปร์	 (SIMEX:	Singapore	Monetary	Exchange)	ทั้งนี้	ราคาน�้ามันในประเทศไทยใช้การอ้างอิง 

ราคาน�้ามันส�าเร็จรูป	ณ	ประเทศสิงคโปร์	 เป็นหลัก	 โดยข้อมูลจากกรมเชื้อเพลิงธรรมชาติ	กระทรวงพลังงาน	

อธิบายว่าสาเหตุที่ทําให้ตลาดสิงคโปร์เป็นตลาดกลางซื้อขายนํ้ามันของภูมิภาคเอเชียนั้น	ประกอบด้วย

	 1)	 สงิคโปร์มกํีาลงัการกลัน่เหลอืเพือ่การส่งออกมากทีส่ดุ	โดยสงิคโปร์มกีาํลงัการกลัน่	1.2-1.5	ล้านบาร์เรล

ต่อวัน	สามารถส่งออกได้ประมาณ	8	แสนถึง	1	ล้านบาร์เรลต่อวัน	 เมื่อเทียบกับประเทศไทยมีกําลังการกล่ัน

ประมาณ	10.2	ล้านบาร์เรลต่อวัน	แต่เหลือส่งออกประมาณ	1.7	แสนบาร์เรลต่อวัน	การที่โรงกลั่นในสิงคโปร์กลั่น

เพื่อการส่งออกเป็นหลัก	ทําให้ราคาจําหน่ายของตลาดสิงคโปร์สะท้อนราคาส่งออกสากลที่แท้จริง	และสะท้อน

ความสามารถในการจัดหาและสภาพความต้องการนํ้ามันสําเร็จรูปของภูมิภาคเอเชีย

	 2)	 สิงคโปร์เป็นเมืองท่าท่ีสําคัญ	มีทําเลที่ต้ังที่ดี	รวมถึงสภาพทางภูมิศาสตร์ของประเทศสิงคโปร์เอื้อต่อ 

การเป็นจุดศูนย์กลางการเดินเรือของเอเชีย	 เป็นจุดรับน้ํามันดิบจากตะวันออกกลางและเป็นจุดกระจายน้ํามัน

สําเร็จรูปไปยังพื้นที่ต่าง	ๆ	ในเอเชียได้โดยสะดวก

	 3)	 ระบบการจัดการและสิ่งอํานวยความสะดวกเพียบพร้อม	 โดยสิงคโปร์มีนโยบายการบริหารประเทศ 

ที่จูงใจและอํานวยความสะดวกให้กับการลงทุน	และการทําธุรกิจระหว่างประเทศ	 เช่น	ระบบบริหารราชการ 

ที่มีประสิทธิภาพสามารถติดต่อจัดตั้งหน่วยงานหรือบริษัทเพ่ือทําธุรกิจได้สะดวกรวดเร็ว	การมีมาตรการจัดเก็บ

ภาษธีรุกจิในอตัราตํา่เพือ่จงูใจผูล้งทุนสงู	 เป็นเหตใุห้บรษิทัหรอืตวัแทนจากประเทศในเอเชยีสามารถเข้ามาทาํธรุกจิ

เจรจาติดต่อซื้อขายผ่านตลาดสิงคโปร์ได้อย่างคล่องตัว	 ความเป็นสากลในเชิงธุรกิจ	 และความพร้อมในระบบ 

การขนส่งทางเรือ

	 ในส่วนของสาเหตุที่ราคาน้ํามันในประเทศไทยต้องอ้างอิงราคาน้ํามันสําเร็จรูป	ณ	ประเทศสิงคโปร	์ 

เป็นฐานในการคํานวณ	เนื่องจาก

	 1)	 ราคาตลาดสิงคโปร์สะท้อนราคาตลาด	อุปสงค์และอุปทานในภูมิภาคนี้อย่างแท้จริง	 เนื่องจาก 

ในตลาดสิงคโปร์แห่งนี้มีผู้ซื้อและผู้ขายจํานวนมากจากทุกประเทศไทยในเอเชีย	 จึงไม่มีผู้ซ้ือหรือผู้ขายรายใด

สามารถเข้าไปแทรกแซงหรือปั่นราคาได้	

	 2)	 ราคาตลาดสิงคโปร์สะท้อนต้นทุนการนําเข้าของไทยในระดับต่ําสุด	ตลาดสิงคโปร์เป็นตลาดซื้อขาย

ระหว่างประเทศและเป็นตลาดส่งออกที่ใหญ่ที่สุดในภูมิภาคเอเชีย	ซึ่งใกล้ไทยมากที่สุด	ดังนั้น	ต้นทุนในการนําเข้า

จึงเป็นต้นทุนที่ถูกที่สุดที่โรงกลั่นไทยต้องแข่งขันด้วย

	 3)	 ทําให้เกิดสมดุลในการผลิตและการจัดหาของประเทศ	 เนื่องจากประเทศไทยมีนโยบายระบบการค้า

นํ้ามันเสรี	สามารถนําเข้าและส่งออกได้อย่างเสรี	หากไม่กําหนดราคาขึ้นหรือลงไปตามตลาดสิงคโปร์	จะทําให้เกิด

ปัญหาไม่สมดุลในการผลิตและการจัดหาของประเทศข้ึน	กล่าวคือ	หากไทยกําหนดราคาของตนเองโดยรัฐเข้าไป

ควบคุมราคาของโรงกลั่น	 เมื่อใดที่ราคาที่กําหนดเองตํ่ากว่าราคาตลาดสิงคโปร์	จะทําให้โรงกล่ันนํานํ้ามันส่งออก

ไปขายที่ตลาดสิงคโปร์เพราะจะได้ราคาสูงกว่า	ซึ่งอาจทําให้ปัญหานํ้ามันขาดแคลนในประเทศได้

	 4)	 ทุกประเทศในภูมิภาคเอเชียใช้ราคาตลาดสิงคโปร์ตัวอ้างอิง	ทั้งในการเจราซ้ือขายระหว่างประเทศ	

และใช้เป็นฐานการคํานวณต้นทุนราคาภายในประเทศ	 ส่วนการที่ราคาขายปลีกนํ้ามันของแต่ละประเทศ 

มีความแตกต่างกันนั้น	 ข้ึนอยู ่กับระบบการจัดเก็บภาษีหรือการจ่ายเงินอุดหนุนของแต่ละประเทศ	 ดังนั้น	 

การใช้ราคานํ้ามันสิงคโปร์เป็นฐานการคํานวณจึงมีผลดีมากกว่าผลเสีย

ประมาณการเศรษฐกิจไทย ปี 256372



3. โครงสร้างราคานํ้ามันของประเทศไทย

	 การที่ราคาขายปลีกนํ้ามันในประเทศไทยมีการปรับขึ้นหรือปรับลงอยู่ตลอดเวลา	 เนื่องจากโครงสร้าง 

ราคานํา้มนัของไทยข้ึนอยูก่บัหลายปัจจยั	โดยข้อมลูจากส�านักงานนโยบายและแผนพลังงาน	กระทรวงพลังงาน

ได้อธิบายถึงโครงสร้างราคาน�้ามันของไทย	(ภาพที่	1)	ประกอบด้วย

 1)	 ราคาหน้าโรงกลั่นน�้ามัน	ประกอบด้วยราคาต้นทุนนํ้ามันดิบและค่าการกลั่น	 โดยราคาหน้าโรงกลั่น 

เป็นปัจจัยที่สําคัญในการกําหนดราคาข้ึนลงของราคาขายปลีกนํ้ามันสําเร็จรูป	 เนื่องจากมีอัตราส่วนกว่าร้อยละ	

30	-	50	ของราคาทั้งหมด	หากราคาต้นทุนนํ้ามันดิบและค่าการกลั่นสูงขึ้น	ราคาขายปลีกนํ้ามันก็ปรับเพิ่มขึ้นด้วย	

แต่หากราคาต้นทุนนํ้ามันดิบและค่าการกลั่นตํ่าลง	ราคาขายปลีกนํ้ามันก็ปรับลดลงตามไปด้วย

 2)	 ภาษีสรรพสามิต	 เป็นภาษีที่ภาครัฐจัดเก็บจากสินค้าประเภทฟุ่มเฟือยที่ผลิตหรือนําเข้า	 โดยภาครัฐ 

จะนําภาษีดงักล่าวมาเป็นงบประมาณในการพฒันาประเทศ	โดยอตัราภาษจีะกําหนดไว้ทัง้แบบอตัราภาษตีามมลูค่า	

หรอือัตราภาษีตามปรมิาณตามแต่ประเภทของสนิค้า	สาํหรบัอตัราภาษน้ํีามนัและผลติภณัฑ์น้ํามนัทีใ่ช้อยูใ่นปัจจบัุน	

คือ	อัตราภาษีตามมูลค่า	ในอัตราร้อยละ	0	-	36	และอัตราภาษีตามปริมาณ	ในอัตราร้อยละ	0	-	7	บาทต่อหน่วย

 3)	 ภาษีเทศบาล	เป็นภาษีที่ภาครัฐจัดเก็บเพื่อนําไปพัฒนาพื้นที่จังหวัดที่โรงกลั่นนั้น	ๆ	ตั้งอยู่	โดยนํ้ามัน 

ทุกชนิดจะถูกเรียกเก็บในอัตราเดียวกัน	คือ	ร้อยละ	10	ของอัตราภาษีสรรพสามิต

 4)	 กองทุนน�้ามัน	 เป็นกองทุนโดยภาครัฐทําหน้าท่ีท้ังจัดเก็บเงินเข้ากองทุน	และนํามาใช้	 เพ่ือรักษา

เสถียรภาพของราคาน้ํามันในช่วงที่ราคาน้ํามันหน้าโรงกลั่นพุ่งสูงมากขึ้นอย่างรวดเร็ว	 เพื่อไม่ให้ค่าครองชีพ 

ของประชาชนสูงขึ้นจนเกิดภาวะเงินเฟ้อ	หรือเกิดการหยุดชะงักการบริโภคและกิจกรรมทางเศรษฐกิจ	ซึ่งจะ

กระทบการเติบโตทางเศรษฐกิจและความสามารถในการแข่งขันของประเทศ	 ซึ่งภาครัฐจะนําเงินส่วนนี้ออกมา

แบ่งเบาภาระของประชาชน	 เพื่อการพยุงให้ราคานํ้ามันให้อยู่ในเกณฑ์ที่เหมาะสม	 โดยอยู่ภายใต้การกํากับดูแล

ของคณะกรรมการบริหารกองทุนนํ้ามันเชื้อเพลิง

 5)	 กองทุนอนุรักษ์พลังงาน	 เป็นกองทุนที่เก็บโดยภาครัฐ	 โดยมีจุดประสงค์คล้ายกองทุนนํ้ามันแต่จะนํา

มาใช้เพื่อพลังงานประเภทอื่นด้วย	โดยนอกจากการช่วยหนุนราคาพลังงานแล้ว	กองทุนนํ้ามันและกองทุนอนุรักษ์

พลงังานยงันาํเงนิบางส่วนมาใช้เพือ่การพฒันาระบบขนส่ง	การสร้างถนน	และการให้ทนุการศกึษาด้านพลงังานด้วย	

โดยนํ้ามันทุกชนิดโดนเก็บเท่ากันในอัตรา	0.10	บาทต่อลิตร	

 6)	 ภาษีมูลค่าเพ่ิม	 (ร้อยละ	7)	 เป็นภาษีที่เก็บโดยภาครัฐจากสินค้าและบริการทุกชนิด	 เพื่อนํามาเป็น 

งบประมาณในการบริหารและพัฒนาประเทศ

 7)	 ค่าการตลาด	 เป็นรายได้ของผู้ประกอบการสถานีบริการนํ้ามันและแบรนด์	ซึ่งค่าการตลาดนี้ได้รวม

ค่าใช้จ่ายต่าง	ๆ	ในการดําเนินธุรกิจ	เช่น	ค่าก่อสร้างคลังนํ้ามัน	ค่าการขนส่ง	ค่าบุคลากร	เป็นต้น	และค่าใช้จ่าย

ส่วนนี้คือตัวกําหนดราคาถูกแพงของผู้ประกอบการสถานีบริการนํ้ามันแต่ละแบรนด์
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ภาพที่ 1 โครงสร้างราคานํ้ามันของไทย ณ ณ วันที่ 31 กรกฎาคม 2563

ที่มา: สํานักงานนโยบายและแผนพลังงาน กระทรวงพลังงาน

	 ทั้งนี้	 ราคาน้ํามันขายปลีกแต่ละประเภทของไทยจะแตกต่างกัน	 โดยสามารถอ้างอิงได้จากโครงสร้าง 

ราคานํ้ามันเช้ือเพลิงที่เผยแพร่โดยสํานักงานนโยบายและแผนพลังงาน	กระทรวงพลังงาน	 เพื่อให้สาธารณะ 

ใช้เป็นการอ้างอิง	มิใช่ราคาซื้อขายท่ีภาครัฐกําหนด	โดยโครงสร้างราคานํ้ามันในกรุงเทพมหานคร	ณ	วันที่	 31	

กรกฎาคม	2563	ปรากฏดังตารางที่	1

ตารางที่ 1 โครงสร้างราคานํ้ามันในกรุงเทพมหานคร 

ณ วันที่ 31 กรกฎาคม 2563

ที่มา: สํานักงานนโยบายและแผนพลังงาน กระทรวงพลังงาน
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	 จากราคาน้ํามนัดบิในตลาดโลกทีป่รบัตวัลดลงอย่างมากในช่วงไตรมาสแรกของปี	2563	ส่งผลให้ราคาน้ํามนั

ขายปลีกของไทยปรับตัวลดลงเช่นกัน	ยกตัวอย่างเช่น	ณ	เดือนเมษายน	2563	ราคาน้ํามันแก๊สโซฮอล์	95	E85	

เฉลีย่อยูท่ี	่14.9	บาทต่อลติร	ราคานํา้มนัแก๊สโซฮอล์	95	E20	เฉลีย่อยูท่ี	่15.3	บาทต่อลติร	ราคานํา้มนัแก๊สโซฮอล์	91	

เฉลี่ยอยู่ที่	17.2	บาทต่อลิตร	และราคาน้ํามันดีเซลหมุนเร็วเฉลี่ยอยู่ที่	19.4	บาทต่อลิตร	 ซ่ึงราคาน้ํามันดังกล่าว

เป็นราคานํ้ามันขายปลีกที่ตํ่าที่สุดในรอบกว่า	11	ปี	อย่างไรก็ดี	เมื่อราคานํ้ามันดิบในตลาดโลกเริ่มปรับตัวเพิ่มขึ้น	

ราคานํ้ามันขายปลีกของไทยก็ค่อย	ๆ	ปรับตัวเพิ่มขึ้นเช่นกัน

กราฟที่ 6 ราคาขายปลีกนํ้ามันแต่ละประเภทในช่วงปี 2562 ถึงปี 2563

ที่มา: บริษัท ปตท. นํ้ามันและการค้าปลีก จํากัด (มหาชน) 

4. ผลกระทบต่อเศรษฐกิจไทย

 สถานการณ์ราคาน้ํามันที่ปรับลดลงอย่างรวดเร็ว	ส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจไทย	ทั้งในเชิงบวกและเชิงลบ	 

โดยมีรายละเอียด	ดังนี้

	 ผลกระทบเชิงบวก

	 1)	 ไทยเป็นประเทศที่นําเข้านํ้ามันและเชื้อเพลิงสุทธิ	 โดยในปี	2562	ไทยนําเข้านํ้ามันดิบคิดเป็นมูลค่า

กว่า	6.8	แสนล้านบาท	หรือคิดเป็นร้อยละ	4.0	ของผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศปี	 2562	 เป็นสินค้านําเข้า 

ที่มีมูลค่าสูงสุดอันดับ	1	 ในปี	2562	ซึ่งการที่ราคานํ้ามันดิบลดลงจะช่วยให้ไทยสามารถประหยัดหรือลดต้นทุน 

ในการนําเข้านํ้ามันดิบได้เป็นอย่างมาก	โดยไทยจะเสียเงินตราต่างประเทศในการนําเข้าน้ํามันลดลงแต่ได้น้ํามัน

ในปริมาณเท่าเดิม	และดุลบัญชีเดินสะพัดจะปรับตัวดีขึ้น	

	 2)	 ในส่วนของผู้บริโภคหรือผู้ใช้พลังงาน	เช่น	ภาคครัวเรือน	ภาคธุรกิจ	ก็จะมีกําลังซื้อมากขึ้น	เนื่องจาก

ต้นทุนการผลิต	ต้นทุนค่าขนส่ง	และราคาสินค้าโดยรวมในประเทศปรับตัวลดลงตามราคาน้ํามัน	ก็ส่งผลโดยตรง

ให้อัตราเงินเฟ้อลดลง	ผู้บริโภคก็สามารถซื้อสินค้าและบริการได้มากขึ้น	ขณะที่นักลงทุนก็กล้าลงทุนมากขึ้น 

เม่ือต้นทุนน้ํามันต่ําลง	ทําให้เศรษฐกิจในประเทศขยายตัว	 ดังนั้น	 ในภาพรวมจะช่วยสนับสนุนการบริโภคและ 

การลงทนุของไทย	ทัง้นี	้จากการวเิคราะห์ความอ่อนไหว	(Sensitivity	Analysis)	ของราคาน้ํามนัดิบดูไบและอตัรา
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การขยายตวัทางเศรษฐกจิของไทย	พบว่า	การท่ีราคานํา้มนัดิบในปัจจบุนัมรีาคาลดลงจากในช่วงต้นปีกว่าร้อยละ	40.0	 

จะส่งผลให้การบริโภคและการลงทุนภาคเอกชนเพิ่มขึ้นร้อยละ	0.07	และ	0.21	จากกรณีฐาน	ตามลําดับ	

	 3)	 อัตราเงินเฟ้อลดลง	 โดยเฉพาะในหมวดยานพาหนะและนํ้ามันเชื้อเพลิงที่มีนํ้าหนักถึงร้อยละ	16.07	

ของตะกร้าเงินเฟ้อ	ยกตัวอย่างเช่น	 ราคานํ้ามันดิบดูไบในเดือนมิถุนายน	2563	หดตัวร้อยละ	 -33.94	จาก 

เดือนเดียวกันปีก่อน	ส่งผลให้อัตราเงินเฟ้อทั่วไปในเดือนมิถุนายน	2563	หดตัวที่ร้อยละ	-1.57	ต่อปี	โดยเป็นผล

จากอัตราเงินเฟ้อในหมวดยานพาหนะและนํ้ามันเชื้อเพลิงที่หดตัวร้อยละ	-7.61

ราคาน้ำมัน
ปรับตัวลดลง

คาขนสงลดลง ตนทุน
ผูประกอบการลดลง

ราคาสินคาลดลง กําลังซื้อภาคครัวเรือน
และภาคธุรกิจเพิ่มขึ้น

ตารางที่ 2 สรุปผลกระทบเชิงบวกต่อเศรษฐกิจไทยจากราคานํ้ามันที่ปรับตัวลดลง

	 ผลกระทบเชิงลบ

	 1)	 การส่งออกสินค้าของไทยไปยังประเทศผู้ส่งออกน้ํามันอาจได้รับผลกระทบ	 เนื่องจากรายได้ของ

ประเทศผู้ส่งออกน้ํามันจะลดลงตามราคาน้ํามันดิบที่ปรับตัวลดลง	โดยในปี	2562	ไทยมีมูลค่าการส่งออกไปยัง

ประเทศกลุ่ม	OPEC	และรัสเซีย	คิดเป็นสัดส่วนรวมกันกว่าร้อยละ	3	ของมูลค่าส่งออกรวม	

	 2)	 การส่งออกสินค้าที่เกี่ยวเนื่องกับราคานํ้ามันอาจมีแนวโน้มชะลอตัว	 เช่น	นํ้ามันสําเร็จรูป	 เคมีภัณฑ์	

ผลิตภัณฑ์ยาง	และเม็ดพลาสติก	รวมถึงจะกดดันราคาสินค้าส่งออกของไทย	โดยเฉพาะราคาสินค้าวัตถุดิบต่าง	ๆ

	 3)	 การส่งออกสินค้าเกษตรอาจได้รับผลกระทบเช่นกัน	 เนื่องจากราคาสินค้าเกษตรบางชนิดเคลื่อนไหว 

ในทิศทางเดียวกับราคานํ้ามัน	โดยเฉพาะยางพารา	ทั้งนี้	ราคายางพารา	Free	on	board	(FOB)	ในเดือนมิถุนายน	

2563	อยู่ที่	47.10	บาทต่อกิโลกรัม	ลดลงจาก	48.88	บาทต่อกิโลกรัมเมื่อเดือนมกราคม	2563	กว่าร้อยละ	-3.64

	 4)	 หากสถานการณ์การแพร่ระบาดของเชือ้ไวรัสโควดิ-19	คล่ีคลายลง	และภาคการท่องเท่ียวระหว่างประเทศ

เริม่กลบัมาอยูใ่นสภาวะปกต	ิการทีร่าคานํา้มนัดบิลดลงจะกระทบต่อรายได้จากการท่องเทีย่วของกลุม่นกัท่องเทีย่ว

จากประเทศผู้ส่งออกน้ํามัน	 ได้แก่	 รัสเซีย	และตะวันออกกลาง	ซึ่งในปี	 2562	นักท่องเที่ยวจากรัสเซีย	และ

ตะวนัออกกลางท่ีเดนิทางเข้ามาท่องเทีย่วในประเทศไทยมจํีานวน	1.48	และ	0.70	ล้านคน	ตามลาํดบั	สร้างรายได้ 

ให้กบัประเทศกว่า	1.03	และ	0.57	ล้านบาท	ตามลาํดบั	โดยรายได้จากนกัท่องเทีย่วกลุม่นีค้ดิเป็นสดัส่วนร้อยละ	8.89	

ของรายได้จากนักท่องเที่ยวต่างประเทศทั้งหมด
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	 5)	 ผลกระทบต่อตลาดการเงิน	 เนื่องจากธุรกิจน้ํามันมีสัดส่วนค่อนข้างใหญ่ในดัชนีตลาดหุ้นทั่วโลก	 

อย่างในประเทศไทย	กลุ่มพลังงานมีสัดส่วนกว่าร้อยละ	25.8	ของตลาดหุ้นไทย	มีขนาดใหญ่เป็นอันดับ	2	รองจาก

กลุ่มธนาคาร	ซึ่งมีสัดส่วนร้อยละ	25.9	ของตลาดหุ้นไทย	โดยราคาน้ํามันท่ีลดลงอาจจะทําให้ผลประกอบการ 

ของกลุ่มบริษัทพลังงานลดลง	ส่งผลต่อราคาหุ้นของบริษัทเหล่านั้น	และทําให้ดัชนีตลาดหุ้นผันผวน	ซึ่งถือเป็น

ความเสี่ยงต่อเศรษฐกิจไทยในรูปแบบหนึ่ง

ตารางที่ 3 สรุปผลกระทบเชิงลบต่อเศรษฐกิจไทยจากราคานํ้ามันที่ปรับตัวลดลง

ราคาน้ำมัน
ปรับตัวลดลง

การสงออกสินคาของไทยไปยัง
ประเทศผูสงออกนํามันลดลง

รายไดของนักทองเที่ยวจาก
ประเทศผูสงออกน้ำมันลดลง

ตลาดหุนและตลาดการเงิน
มีความผันผวน

รายไดของประเทศ
ผูสงออกน้ำมันลดลง

รายไดของธุรกิจพลังงาน
ในประเทศลดลง

5. สรุป

 สถานการณ์ราคานํ้ามันดิบในตลาดโลกที่ปรับลดลงอย่างรวดเร็วและรุนแรง	ส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจ 

ในหลายประเทศ	โดยประเทศผูน้าํเข้านํา้มนัดบิสทุธอิย่างไทย	จนี	ญีปุ่น่	อนิโดนเีซยี	และอนิเดยี	จะได้รบัประโยชน์

จากต้นทุนการนําเข้านํ้ามันที่ลดลง	 ขณะที่ผู ้ที่เสียประโยชน์อย่างชัดเจนก็คือ	 ประเทศผู้ส่งออกนํ้ามันสุทธิ	 

ซึ่งมีรายได้จากการส่งออกน้ํามันที่ลดลง	 ในส่วนของผลกระทบต่อเศรษฐกิจไทยนั้นมีทั้งในเชิงบวกและเชิงลบ	 

โดยผลกระทบเชิงบวกจะช่วยให้ไทยสามารถประหยัดหรือลดต้นทุนในการนําเข้าน้ํามันดิบได้เป็นอย่างมาก	

ต้นทุนการผลิต	ต้นทุนค่าขนส่ง	 และราคาสินค้าโดยรวมในประเทศปรับตัวลดลง	ผู้บริโภคสามารถซ้ือสินค้า 

และบริการได้มากข้ึน	ขณะท่ีนักลงทุนก็กล้าลงทุนมากขึ้นเมื่อต้นทุนน้ํามันต่ําลง	ทําให้เศรษฐกิจในประเทศ 

ขยายตัว	ในส่วนของผลกระทบเชงิลบราคาน้ํามนัดบิทีล่ดลงจะส่งผลกระทบต่อการส่งออกสนิค้าและบรกิารของไทย

เป็นสาํคญั

	 โดยสรุปถึงแม้ว่าการปรับตัวลดลงของราคานํ้ามันในปัจจุบันจะเป็นประโยชน์ต่อประชาชนหรือธุรกิจ 

บางประเภท	แต่การปรับตัวลดลงในครั้งนี้ไม่ได้เกิดขึ้นจากสถานการณ์ปกติ	ในระยะยาวหากสถานการณ์ดังกล่าว

ยังไม่สามาถคลี่คลายได้อาจจะส่งผลกระทบต่อผู้ประกอบการนํ้ามันให้ประสบปัญหาขาดทุนและขาดสภาพคล่อง 

ทางการเงิน	ตัวอย่างเช่น	บริษัท	Hin	 Leong	Trading	บริษัทค้าน้ํามันยักษ์ใหญ่ของสิงคโปร์	หรือบริษัท	

Diamond	Offshore	Drilling	Company	บริษัทขุดเจาะนํ้ามันของสหรัฐอเมริกาได้ประกาศล้มละลายไปในช่วง

ปลายเดือนเมษายน	2563	 ท่ีผ่านมา	ดังนั้น	กลุ่มประเทศผู้ผลิตและส่งออกน้ํามันทุกประเทศควรหารือกัน 

เพื่อพิจารณากําลังการผลิตน้ํามันและสต็อกน้ํามันให้มีปริมาณอยู่ในระดับท่ีเหมาะสมสอดคล้องกับความต้องการ

ใช้นํ้ามันดิบ	โดยมีเป้าหมายเพื่อให้ตลาดนํ้ามันกลับไปสู่เสถียรภาพในที่สุด
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บทวิเคราะห์
เรื่อง: การสร้างงานสร้างรายได้ให้แก่ผู้มีรายได้น้อยผ่าน 
OTOP (หนึ่งตําบลหนึ่งผลิตภัณฑ์)1

บทสรุปผู้บริหาร

	 	“โครงการลงทะเบียนเพื่อสวัสดิการแห่งรัฐ”	(โครงการลงทะเบียนฯ)	ถือเป็นอีก	1	โครงการสําคัญของ

รัฐบาล	ภายใต้จุดมุ่งหมาย	“การให้สวัสดิการแบบถูกฝาถูกตัว”	เพื่อสนับสนุนให้คุณภาพชีวิตของประชาชนที่ยัง

อ่อนแอให้แข็งแรงขึ้น	และพัฒนาจนสามารถดูแลตัวเองได้	 รวมถึงลดความเหล่ือมล้ําในสังคมตามแนวทาง

ยทุธศาสตร์ชาต	ิโดยโครงการลงทะเบยีนฯ	ได้ดาํเนนิการดแูลผูม้รีายได้น้อยผ่าน	มาตรการหลกั	ได้แก่	1.การลงทะเบยีน

เพื่อรับบัตรสวัสดิการแห่งรัฐ	เพื่อบรรเทาภาระค่าครองชีพ	และ	2.มาตรการพัฒนาคุณภาพชีวิตผู้มีบัตรสวัสดิการ

แห่งรัฐ	ที่มุ่งเน้นการฝึกทักษะอาชีพ	เพื่อใช้ประกอบอาชีพ	สร้างรายได้ให้หลุดพ้นจากความยากจน	

 	ที่ผ่านมารัฐบาลได้จัดฝึกอบรมผู้มีรายได้น้อยเพื่อพัฒนาทักษะอาชีพ	ผ่านมาตรการพัฒนาคุณภาพ

ชีวิตผู้มีบัตรสวัสดิการแห่งรัฐ	 (มาตรการพัฒนาคุณภาพชีวิตฯ)	จํานวน	4,145,397	ราย	มีการพัฒนาแล้วจํานวน	

3,267,941	ราย	พบว่า	1.รายได้มากกว่า	30,000	หรือพ้นเส้นความยากจน	จํานวน	1,012,727	ราย	คงเหลือ	

1,040,842	ราย	2.รายได้มากกว่า	100,000	บาทต่อปี	จํานวน	115,116	ราย	แสดงให้เห็นถึงจํานวนผู้มีรายได้

น้อยที่ลดลงตามวัตถุประสงค์ของโครงการ

	 	แม้ว่าผลการดําเนินการที่ผ่านมาจะเป็นที่น่าพึงพอใจในระดับหนึ่ง	 แต่ยังมีผู้มีรายได้น้อยที่ไม่ได้ใช้

ประโยชน์จากมาตรการดังกล่าวบางส่วน	 เน่ืองจากข้อจํากัดบางอย่าง	ได้แก่	1.แหล่งฝึกอาชีพในจังหวัดน้อยและ

ไม่หลากหลาย	2.ขาดแคลนค่าใช้จ่ายในการเดินทาง	3.ทักษะที่ได้รับ	 ไม่สอดคล้องกับอาชีพหลัก	และ	4.ไม่มี

ตลาดแรงงานรองรับอาชีพที่ตนได้ศึกษาไป	ทําให้ผู้มีรายได้น้อยบางส่วน	 ไม่สามารถนําความรู้ท่ีได้ไปใช้ในการ

เพิ่มรายได้	จึงเป็นโจทย์สําคัญของรัฐบาลในการนํากลไกอื่น	ๆ	 เข้ามาพัฒนาและปรับปรุงกระบวนการรองรับ

สําหรับผู้ฝึกอาชีพ	เพื่อตอบโจทย์สําหรับโครงการลงทะเบียนฯ	รอบใหม่	

	 	“หนึ่งตําบล	หนึ่งผลิตภัณฑ์”	หรือโอทอป	(OTOP)	เป็นแนวคิดหนึ่ง	ที่รัฐบาลสามารถนํามาบูรณาการ

ต่อยอดร่วมกับมาตรการพัฒนาคุณภาพชีวิตฯ	 ได้	 เนื่องจากโอทอป	ถือเป็นหน่วยธุรกิจที่สําคัญในระดับพื้นที่	

สามารถสร้างยอดขายสินค้าโอท็อปในประเทศไทยในปี	62	อยู่ที่	1	แสนล้านบาท	ตั้งอยู่กระจายทั่วประเทศไทย

ในระดับตําบล	และเป็นตลาดที่มีความต้องการด้านแรงงานในพื้นที่	 เพื่อยกระดับผลิตภัณฑ์โอทอปให้มีคุณภาพ

และศักยภาพมากขึ้น	ซึ่งเหมาะที่จะนํามาใช้เป็น	1.	แหล่งฝึกอาชีพของผู้ที่เข้าร่วมมาตรการพัฒนาคุณภาพชีวิตฯ	

2.	ตลาดรองรบัการจ้างงานของกลุม่ผูเ้ข้าร่วมมาตรการพัฒนาคณุภาพชวีติฯ	โดยมเีป้าหมายหลักคอืผู้มรีายได้น้อย 

ที่มีรายได้ตํ่ากว่าเส้นความยากจน	หรือผู้ที่ว่างงานที่เข้าร่วมฝึกอาชีพ

1 ผู้เขียน : นายนายกันต์กฤช พุ่มเจริญ นักศึกษาฝึกงาน และนายศิวัจน์ จิรกัลยาพัฒน์ เศรษฐกรปฏิบัติการ ส่วนการ
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1. บทนํา

	 ที่ผ่านมา	รัฐบาลไทยในแต่ละยุคสมัย	ต่างพยายามเสนอแนะนโยบายทางรัฐสวัสดิการเพื่อแก้ปัญหาให้กับ

ประชาชน	หนึ่งในนั้นคือการแก้ปัญหาเศรษฐกิจ	ปัญหาปากท้อง	รวมไปถึงปัญหาความเหล่ือมล้ํา	 โดยเน้นไปที่

การช่วยเหลอืผูท้ีข่าดแคลนในสงัคม	หรอืประชาชนผูม้รีายได้น้อย	ทัง้การช่วยเหลอืด้านการลดค่าครองชพีด้านต่าง	ๆ 	

การอุดหนุนราคาสินค้าเกษตร	และมาตรการอื่น	ๆ	อีกเป็นจํานวนมาก	อย่างไรก็ตาม	การช่วยเหลือดังกล่าว	 

เป็นเพียงการช่วยเหลือระยะสั้น	 เพื่อบรรเทาผลกระทบได้ในช่วงระยะเวลาหนึ่งเท่านั้น	ทั้งยังไม่ช่วยให้ช่องว่าง

ความเหลื่อมลํ้าลดลง

	 โดยในปัจจุบัน	 โครงการสําคัญของรัฐบาลในแง่ของการจัดสรรสวัสดิการเพื่อลดปัญหาความเหลื่อมล้ํา	 

โดยมีกลุ่มเป้าหมายคือผู้มีรายได้น้อย	ถูกขับเคลื่อนด้วยมาตรการหลัก	2	มาตรการ	คือ	“โครงการลงทะเบียนเพื่อ

สวัสดกิารแห่งรัฐ”	(โครงการลงทะเบียนฯ)	โดยดาํเนนิการเปิดรบัการลงทะเบยีนสาํหรบัผูม้รีายได้น้อย	หากผ่านเกณฑ์ 

จะได้รับบัตรสวัสดิการแห่งรัฐเพื่อบรรเทาภาระค่าครองชีพ	และ	“มาตรการพัฒนาคุณภาพชีวิตผู้มีบัตรสวสัดกิาร

แห่งรฐั”	(มาตรการพฒันาคณุภาพชวีติฯ)	ทีมุ่ง่เน้นการฝึกทกัษะอาชพี	เพือ่ใช้ประกอบอาชพี	สร้างรายได้ให้หลุดพ้น

จากความยากจน	ซึง่ทัง้	2	มาตรการนีค้รอบคลมุการช่วยเหลอืระยะสัน้	รวมไปถงึการพฒันาศกัยภาพผูม้รีายได้น้อย

ให้สามารถดํารงตนได้ดีในระยะยาว	

	 ผลลัพธ์ท่ีได้จาก	 2	มาตรการท่ีผ่านมา	 ถือว่าเป็นที่น่าพอใจในระดับหนึ่ง	 โดยเฉพาะการช่วยเหลือ 

ผ่านการฝึกอาชพีทีส่ามารถช่วยให้ผูม้รีายได้น้อยกว่า	1	ล้านรายพ้นจากเส้นความยากจน1	และกว่า	1.15	แสนราย 

ทีส่ามารถสร้างรายได้เกนิ	100,000	บาท	รวมไปถงึการประเมนิผลโดย	ธ.ก.ส.	เมือ่ปี	พ.ศ.	2561	พบว่าจากผูท้ีเ่ข้าร่วม

ทั้งหมด	2.7	ล้านคน	6	แสนรายมีรายได้เพิ่มข้ึน	4	แสนราย	สามารถเพ่ิมผลผลิตในอาชีพเดิมของตนได้	 และ	 

2	แสนราย	สามารถประกอบอาชีพเสริมได้	ซึ่งแสดงให้เห็นถึงความสําเร็จของมาตรการในบางส่วน	

	 อย่างไรก็ตาม	ยังมีผู้มีรายได้น้อยบางส่วนยังไม่บรรลุวัตถุประสงค์ตามโครงการ	จากการลงพื้นที่ตรวจสอบ

การดําเนินงานโครงการประชารัฐสวัสดิการ2	ของสํานักงานการตรวจเงินแผ่นดิน	ร่วมกับหน่วยงานหลักผู้ดําเนิน

โครงการลงทะเบียนฯ	สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง	และกรมบัญชีกลาง	ในพ้ืนท่ีหลายจังหวัดท่ัวทุกภูมิภาค	เพื่อ

ตดิตามผลการดาํเนนิงานโครงการหลกัสองโครงการ	ได้แก่	โครงการลงทะเบยีนฯ	และมาตรการพัฒนาคณุภาพชวีติฯ	

พอจะสามารถสรุปสิ่งที่ทําให้การพัฒนาอาชีพ	ไม่เป็นไปตามเป้าหมายที่วางไว้ได้	ดังนี้

	 1.	ผู้เข้าร่วมการฝึกอบรมไม่ได้นําความรู้ที่ได้ไปใช้ประโยชน์

	 2.	การดําเนินงานเพื่อรองรับการฝึกอบรมที่ล่าช้า

	 3.	การติดตามและรายงานผลของเจ้าหน้าที่ที่ได้รับมอบหมายขาดช่วง	และไม่ต่อเนื่อง

	 ปัญหาหลกัของมาตรการพฒันาคณุภาพชวีติฯ	โดยเฉพาะอย่างยิง่	การดาํเนนิการฝึกอบรมทีล่่าช้า	 ส่วนหนึง่

เป็นผลมาจาก	จํานวนผู้เข้าร่วมการฝึกอบรมที่มากเกินกว่าจะรองรับได้	สถานที่จัดฝึกอบรมที่มีจํานวนจํากัดและ

ไม่กระจายตัวเท่าที่ควร	ส่งผลสืบเนื่องไปยังภาระการเดินทางไปฝึกอบรมของผู้มีรายได้น้อยจนทําให้บางส่วน 

ไม่สามารถเข้าร่วมการฝึกอบรมต่อได้	และปัญหาการขาดความหลากหลายของประเภทกิจกรรมการฝึกอบรม 

ในแต่ละพืน้ที	่ เนือ่งจากการฝึกอบรมในแต่ละรอบ	สามารถรองรับผู้ท่ีต้องการฝึกได้เพียงจํานวนหนึง่	 ด้วยข้อจํากดั 

ดังกล่าว	ส่งผลให้ผู้ที่เข้ารับการฝึกอบรมไม่สามารถใช้ประโยชน์จากมาตรการพัฒนาคุณภาพชีวิตฯได้อย่างเต็มที่	

1 อ่านเพิ่มเติมได้ในเว็บไซต์ www1.mof.go.th/home/Press_release/News2019/007.pdf
2 อ่านรายละเอียดท้ังหมดได้ท่ี “การตรวจสอบการดําเนินงานโครงการประชารัฐสวัสดิการ สํานักงานปลัดกระทรวงการคลัง 

สํานักงานเศรษฐกิจการคลังและกรมบัญชีกลาง กระทรวงการคลัง” สํานักงานการตรวจเงินแผ่นดิน

ประมาณการเศรษฐกิจไทย ปี 2563 79



	 ด้วยข้อจํากดัดงักล่าว	การนํา	“โครงการหนึง่ตําบล	หนึง่ผลติภณัฑ์”	หรอืโอทอป	มาบรูณาการร่วมกบัมาตรการ

พัฒนาคุณภาพชีวิตฯ	น่าจะมีความเหมาะสม	เนื่องจากจุดเด่นของโอทอป	คือการมีผู้ประกอบการที่กระจายตัว

ครอบคลุมในระดับจังหวัด	อําเภอ	และตําบล	เป็นการลดภาระการเดินทางไปฝึกอบรมของผู้ฝึก	และเพิ่มแรงจูงใจ

แก่ผูท้ีต้่องการเข้าร่วมฝึกอบรม	เนือ่งจากสถานทีฝึ่กอบรมมคีวามหลากหลายมากขึน้	รวมถงึเป็นสถานทีท่ีเ่หมาะสม

สําหรับการจัดฝึกอบรม	ทั้งองค์ความรู้ต่าง	ๆ	 เช่น	การผลิต	การแปรรูป	การจําหน่าย	ความพร้อมของเครื่องมือ

และอปุกรณ์ต่าง	ๆ		และสภาพแวดล้อมทีเ่หมาะสมแก่การเรยีนรู	้ เนือ่งจากเป็นการเรยีนในสถานผูป้ระกอบการจรงิ	

ขณะเดยีวกนั	กลุม่โอทอปกจ็ะได้ประโยชน์จากการประชาสัมพันธ์สินค้าผ่านการฝึกอบรม	และยงัสามารถคดัเลอืก

แรงงานซึ่งก็คือผู้ที่เข้าร่วมการฝึกที่ต้องการหางานหลัก	หรือหางานเสริม	หรือผู้ท่ีกําลังว่างงานเข้ามาทํางาน	

เปรียบเสมือนการที่รัฐนําผู้ประกอบการและแรงงานมาพบกัน	ทําให้ผู้มีรายได้น้อย	มีโอกาสสร้างรายได้เพิ่มขึ้น 

ทั้งในรูปแบบงานประจําหรือเป็นรายได้เสริม	 เพื่อเป้าหมายในการหลุดพ้นจากความยากจน	หากรฐับาลสามารถ

กาํหนดหลกัเกณฑ์การเข้าร่วมโครงการ	กระบวนการการดาํเนนิงานทีเ่หมาะสม	ร่วมกบัมาตรการเพิม่เตมิอืน่	ๆ	จะช่วย 

ยกระดบัทัง้ตวัผูม้รีายได้น้อย	กลุม่ผูป้ระกอบการโอทอป	รวมถงึเป็นการลดปัญหาความเหลือ่มลํา้ในสงัคมอย่างยัง่ยนื	

	 ผู้เขียนหวังว่า	บทความนี้จะเป็นประโยชน์ให้แก่ผู้ที่เกี่ยวข้อง	ในการพัฒนามาตรการประชารัฐสวัสดิการ	

ลดจุดด้อย	เสริมจุดแข็ง	เพื่อให้เป็นไปตามผลสัมฤทธิ์ที่ต้องการต่อไป

2. ผลลัพธ์ที่ได้จาก “โครงการลงทะเบียนเพื่อสวัสดิการแห่งรัฐ”

	 ตามนิยามของผู้มีรายได้น้อยตามโครงการลงทะเบียนฯ	จะต้องเป็นผู้ที่มีคุณสมบัติ	อันได้แก่

	 1.	คุณสมบัติของผู้มีสิทธิ์ลงทะเบียนในโครงการลงทะเบียนฯ	ปี	2560		

	 	 1.1)	มีสัญชาติไทย	

	 	 1.2)	อายุไม่ตํ่ากว่า	18	ปีบริบูรณ์	

	 	 1.3)	ว่างงานหรือมีรายได้ในปี	2559	ทั้งสิ้นไม่เกิน	100,000	บาท

	 	 1.4)	 ไม่มีหรือมีทรัพย์สินทางการเงิน	 ได้แก่	 เงินฝากธนาคาร	สลากออมสิน	สลาก	ธ.ก.ส.	พันธบัตร	

ตราสารหนี้	รวมทั้งสิ้นไม่เกิน	100,000	บาท	ณ	เวลาใดเวลาหนึ่ง

	 	 1.5)	 ไม่เป็นเจ้าของกรรมสิทธิ์ในอสังหาริมทรัพย์ตามกฎหมายหรือถ้าเป็นเจ้าของกรรมสิทธิ์ดังกล่าว	

จะต้องเป็นไปตามหลักเกณฑ์และเงื่อนไข	ดังนี้

	 	 	 1.5.1)	ที่อยู่อาศัยที่เป็นที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง	(บ้านพร้อมที่ดิน)

	 	 	 	 (1)	กรณีอยู่อาศัยอย่างเดียว

	 	 	 	 	 (1.1)	บ้านหรือทาวเฮ้าส์ต้องมีพื้นที่ไม่เกิน	25	ตารางวา

	 	 	 	 	 (1.2)	ห้องชุดต้องมีพื้นที่ไม่เกิน	35	ตารางเมตร

	 	 	 	 (2)	กรณีเป็นที่อยู่อาศัย	และใช้ประโยชน์จากที่ดินเพื่อการเกษตรต้องมีพื้นที่ไม่เกิน	10	ไร่	

หรือในกรณีที่ใช้ประโยชน์ที่ดินเพื่อการอื่นที่ไม่ใช่เพื่อการเกษตรจะต้องมีพื้นที่ไม่เกิน	1	ไร่

	 	 	 1.5.2)	ที่ดินแยกจากที่อยู่อาศัย

	 	 	 	 (1)	ในกรณีที่ใช้ประโยชน์ที่ดินเพื่อการอื่นที่ไม่ใช่เพื่อการเกษตรต้องมีพื้นที่ไม่เกิน	1	ไร่

	 	 	 	 (2)	ในกรณีที่ใช้ประโยชน์ที่ดินเพื่อการเกษตรต้องมีพื้นที่ไม่เกิน	10	ไร

	 หากผู้มีรายได้น้อยผ่านคุณสมบัติข้างตน	จะได้รับบัตรสวัสดิการแห่งรัฐ	และได้รับการช่วยเหลือผ่านบัตร

สวัสดิการแห่งรัฐ	ดังต่อไปนี้
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	 2.	ประเภทการช่วยเหลือผ่านบัตรสวัสดิการแห่งรัฐ	

	 	 2.1)	ลดค่าใช้จ่ายในครัวเรือน	แบ่งออกเป็น	

	 	 	 2.1.1)	ผูม้บีตัรสวสัดกิารแห่งรัฐจะได้รับวงเงินค่าซ้ือสินค้าอปุโภคและบริโภค	สินค้าเพ่ือการศกึษา	

และวัตถุดิบเพื่อเกษตรกรรมจากร้านธงฟ้าประชารัฐ	และร้านอื่น	ๆ	ที่กระทรวงพาณิชย์กําหนด	สําหรับผู้มี 

บัตรสวัสดิการแห่งรัฐที่มีรายได้ต่ํากว่า	30,000	บาทต่อปี	จะได้รับวงเงิน	300	บาทต่อเดือน	และผู้ที่มีรายได ้

สูงกว่า	30,000	บาทต่อปี	จะได้รับวงเงิน	200	บาทต่อเดือน

	 	 	 2.1.2)	ผู้มีบัตรสวัสดิการแห่งรัฐจะได้รับวงเงินส่วนลดค่าซื้อก๊าซหุงต้มจากร้านค้าที่กระทรวง

พลังงานกําหนด	วงเงิน	45	บาทต่อคนต่อ	3	เดือน

	 	 2.2)	ลดค่าใช้จ่ายในการเดินทาง	 โดยผู้มีบัตรสวัสดิการแห่งรัฐจะได้รับวงเงินสําหรับการเดินทาง

ประเภทต่าง	ๆ	ดังนี้	

	 	 	 2.2.1)	วงเงินค่าโดยสารรถเมล์	(ขสมก.)	ระบบ	e-Ticket	/	รถไฟฟ้า	วงเงิน	500	บาทต่อเดือน	

	 	 	 2.2.2)	วงเงินค่าโดยสารรถ	บริษัทขนส่ง	จํากัด	(บขส.)	วงเงิน	500	บาทต่อเดือน	

	 	 	 2.2.3)	วงเงินค่าโดยสารรถไฟ	วงเงิน	500	บาทต่อเดือน

	 ทั้งนี้	จากฐานข้อมูลผู้มีรายได้น้อยที่ผ่านการลงทะเบียนโครงการลงทะเบียนฯ	 ท่ีทาง	สศค.	 ได้รวบรวมไว้

ทําให้ทราบถึงการกระจายตัวของผู้ถือบัตรสวัสดิการแห่งรัฐ	ที่มีรายได้น้อยกว่า	30,000	บาทต่อปี	ทั้งในมิติ

จํานวน	และมิติสัดส่วนต่อประชากร	ดังนี้

จ�านวนผู้มีรายได้ต�่ากว่า	

30,000	บาท	10	จังหวัด
หน่วย(คน)

1.	นครราชสีมา 487,097

2.	อุบลราชธานี 440,677

3.	กรุงเทพมหานคร 395,542

4.	ศรีสะเกษ 393,629

5.	ขอนแก่น 361,141

6.	บุรีรัมย์ 322,749

7.	ร้อยเอ็ด 320,567

8.	เชียงใหม่ 319,127

9.	สุรินทร์ 316,952

10.	อุดรธานี 309,151

ตาราง 1 (ตารางแสดงจังหวัดที่มีจํานวน 

ผู้มีรายได้น้อยมากที่สุด 10 จังหวัด)
ภาพที่ 1 (แผนที่แสดงจํานวนผู้มีรายได้น้อย 

ในแต่ละจังหวัดทัว่ประเทศ)

	 10	 จังหวัด	ที่มีผู ้มีรายได้น้อยกว่า	 30,000	บาทต่อปี	 มากที่สุด	 ได้แก่	 นครราชสีมา	 อุบลราชธานี	

กรุงเทพมหานคร	ศรีสะเกษ	ขอนแก่น	บุรีรัมย์	 ร้อยเอ็ด	 เชียงใหม่	 สุรินทร์	 อุดรธานี	 ส่วนใหญ่	 เป็นจังหวัด 

ในภาคอีสาน	ที่มีจํานวนประชากรมาก	ทําให้ผู้มีรายได้น้อย	 สัดส่วนมากกว่าภาคอื่นๆ	และมี	กทม.	 (ภาคกลาง)	

และ	เชียงใหม่	(ภาคเหนือ)	ที่เป็นหัวเมืองที่สําคัญ	ที่มีผู้มีรายได้น้อยสูง
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ตาราง 2 (ตารางเปรียบเทียบอัตราส่วนผูม้ี
รายไดน้อ้ยต่อจาํนวนประชากรในจงัหวดั)

ภาพที่ 2 (แผนที่แสดงอัตราส่วนผู้มีรายได้น้อยต่อ
จํานวนประชากรในระดับจังหวัดทัว่ประเทศ)

อตัราส่วนผู้มีรายได้น้อยเทยีบกับ

จ�านวนประชากรในจังหวดั	10	จังหวดั
ร้อยละ

1.	นครราชสีมา 18.39

2.	อุบลราชธานี 23.46

3.	กรุงเทพมหานคร 6.98

4.	ศรีสะเกษ 26.73

5.	ขอนแก่น 20.03

6.	บุรีรัมย์ 20.23

7.	ร้อยเอ็ด 24.56

8.	เชียงใหม่ 17.94

9.	สุรินทร์ 22.69

10.	อุดรธานี 19.48

	 หากนําข้อมูลข้างต้น	มาเทียบผลทางด้านประชากรศาสตร์	ซึ่งแสดงให้เห็นความหนาแน่นของประชากร 

ใน	10	จงัหวดัดงักล่าว	มคีวามหนาแน่นสงูเช่นกนั	เมือ่เทียบกบัปริมาณของผู้มรีายได้น้อย	โดยเฉพาะกรุงเทพมหานคร	 

ที่สามารถเห็นได้อย่างชัดเจน	เมื่อเทียบกับจํานวนผู้มีรายได้น้อยในกรุงเทพฯ	ที่มากเป็นอันดับ	3	พบว่าเทียบเป็น

เพียงร้อยละ	6.98	ของจํานวนประชากร

	 อย่างไรก็ตาม	 จังหวัดท่ีมีประชากรมาก	มีโอกาสที่จํานวนคนว่างงานจะว่างงานจะมากตามไปด้วย	 

ดังตาราง	3

10	จังหวัด	ที่มีผู้มีรายได้น้อยมากที่สุด
จ�านวนผู้มีรายได้ต�่ากว่า	

30,000	บาท
จ�านวนคนที่ว่างงาน

เทียบอัตรา

ร้อยละ

1.	 นครราชสีมา 487,097 23,623 4.85

2.	 อุบลราชธานี 440,677 9,892 2.24

3.	 กรุงเทพมหานคร 395,542 46,757 11.82

4.	 ศรีสะเกษ 393,629 2,315 0.59

5.	 ขอนแก่น 361,141 8,566 2.37

6.	 บุรีรัมย์ 322,749 3,459 1.07

7.	 ร้อยเอ็ด 320,567 3,437 1.07

8.	 เชียงใหม่ 319,127 13,517 4.24

9.	 สุรินทร์ 316,952 4,249 1.34

10.	อุดรธานี 309,151 3,031 0.98

ตาราง 3 (ตารางเปรียบเทียบสัดส่วนของคนที่ว่างงานต่อกลุ่มผู้มีรายได้น้อยในจังหวัด)
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3. “หนึ่งตําบล หนึ่งผลิตภัณฑ์” 

3.1	ท�าความรู้จักกับโครงการหนึ่งต�าบล	หนึ่งผลิตภัณฑ์

	 โครงการหนึ่งตําบล	หนึ่งผลิตภัณฑ์	หรือเรียกโดยย่อว่า	โอทอป	(One	Tambon	One	Product	:	OTOP)	

เป็นโครงการที่จัดตั้งขึ้นเพื่อส่งเสริมกลุ่มคนในชุมชน	 โดยการนําภูมิปัญญาพ้ืนบ้านในแต่ละท้องถ่ินมาพัฒนา 

ต่อยอดออกมาเป็นผลติภณัฑ์และจาํหน่ายในระดบัตาํบล	สร้างรายได้ให้แก่ตนเองและชมุชน	โดยโครงการโอทอป 

ถือเป็นหนึ่งในโครงการหลักของพรรคไทยรักไทยสมัยที่เป็นรัฐบาลช่วงปี	 2544-2547	ที่นําเอาโครงการ	 

“หนึ่งหมู ่บ้านหน่ึงผลิตภัณฑ์1”	 (One	Village	One	Product	 :	OVOP)	 ของประเทศญี่ปุ ่นเป็นต้นแบบ 

ในการดําเนินโครงการ	

	 โดยโครงการโอทอปน้ัน	มีแนวคิดในการสร้างอาชีพ	สร้างรายได้ในระดับชุมชน	 โดยใช้ทรัพยากรที่มี 

ให้เกิดประโยชน์สูงสุด	ผ่านการผลิตสินค้าที่มีคุณภาพ	 เอกลักษณ์	และสอดคล้องกับวัฒนธรรมในแต่ละท้องถิ่น	

เพือ่สร้างมลูค่าเพิม่ให้แก่ตวัสนิค้า	และจดัจาํหน่ายทัง้ในประเทศและต่างประเทศ	เป็นการยกระดบัรายได้ในครวัเรอืน

และชุมชน	นําไปสู่เป้าหมายการยกระดับคุณภาพชีวิตที่ดีของประชาชน	ลดการพึ่งพารัฐบาล	รวมถึงเป็นรากฐาน

เศรษฐกิจชุมชนเพื่อสร้างความเข้มแข็งแก่เศรษฐกิจระดับประเทศต่อไป

	 นอกจากนี้	 ยังเป็นการส่งเสริมการจ้างงานในชุมชน	 ลดปัญหาการกระจุกตัวของตําแหน่งงานรวมถึง

ประชาชนไม่ให้กระจุกอยู่แต่ในหัวเมืองใหญ่	และเป็นเครื่องมือกระตุ้นให้เกิดกระบวนการเรียนรู้ของประชาชน	

เกิดการดําเนินงานพัฒนาเศรษฐกิจอย่างต่อเนื่อง	นับเป็นกลยุทธ์การพัฒนาที่อาศัยหมู่บ้าน	 เป็นหน่วยพัฒนา	

(Unit	of	Development)

	 ทั้งนี้	 การสนับสนุนของรัฐบาลต่อโครงการโอทอป	มีหลากหลายกิจกรรม	ตั้งแต่ต้นนํ้า	คือการสนับสนุน

การจัดหาวัตถุดิบเพื่อผลิตผลิตภัณฑ์	การจัดหาแหล่งเงินทุน	ทั้งจากธนาคารประชาชนที่ถูกจัดต้ังขึ้น	กองทุน

หมู่บ้านละ	1	ล้านบาท	ที่จะทําให้เกิดการหมุนเวียนเงินกู้ดอกเบี้ยตํ่าในชุมชนและประชาชนสามารถกู้ยืม 

ไปดําเนินการจัดทําผลิตภัณฑ์	กลางนํ้า	หรือกระบวนการจัดการตั้งแต่การการเสริมความรู้ในการบริหารจัดการ

ธุรกิจสมัยใหม่	การใช้เทคโนโลยีที่เหมาะสมและความคิดสร้างสรรค์	 เกิดนวัตกรรมใหม่ๆ	ส่งเสริมการพัฒนา

คุณภาพของผลิตภัณฑ์	และปลายน้ํา	คือการแสวงหาตลาดเพื่อสนับสนุนกลุ่มผู้ผลิตให้มีที่สําหรับจําหน่ายสินค้า

ทั้งตลาดในประเทศและต่างประเทศ	การขยายช่องทางการตลาด	Online	ยุคการตลาดแบบ	E-Commerce	 

การสร้างเครอืข่ายผูผ้ลติผูป้ระกอบการให้สามารถปรับตัวได้ทนัต่อกระแสการเปล่ียนแปลงยคุโลกาภวิตัน์	เป็นต้น		

1 มีหลักแนวคิดพื้นฐาน หรือหลักปรัชญา OVOP 3 ประการ ได้แก่ 

 1. ภูมิปัญญาท้องถิ่นสู่สากล (Local Yet Global) คือการผลิตหรือสร้างสินค้าให้ได้มาตรฐานในระดับสากล แต่ยังคงสะท้อน

วัฒนธรรมท้องถิ่น ไม่ว่าจะเป็นรูป รส กลิ่น สี เอาไว้ 

 2. ลดการพึ่งพาจากภาครัฐ (Self-reliance and Creativity ) คนในชุมชนจะต้องพึ่งพาตนเองได้ ไม่ผูกติดกับนโยบาย 

ของภาครัฐ มีอิสระในการคิด สร้างสรรค์ และตัดสินใจด้วยตนเอง 

 3. การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ (Human Resource Development) ให้มีความกล้าท้าทายและมีวิสัยทัศน์กว้างไกลสามารถ

เป็นผูน้�าของชมุชนได้ โดยการพฒันาทรพัยากรมนษุย์ ถอืเป็นเป้าหมายสงูสดุของ OVOP โดยถอืว่า หากสามารถสร้างผูน้�ากลุม่ท่ีดี 

และมีก�าลังกายใจที่เต็มเปี่ยม จะสามารถขับเคลื่อนโครงการให้เกิดการพัฒนาอย่างยั่งยืนได้ในที่สุด
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โดยในปัจจุบัน	โครงการโอทอป	สามารถแบ่งออกเป็น	3	ประเภทกิจการ	และ	6	ประเภทสินค้า	ดังนี้

ภาพที่ 4 แสดงการจัดกลุ่ม OTOP Segmentation

	 และโครงการโอทอป	ยังได้มีการจัดกลุ่มผู้ผลิตสินค้าที่เรียกว่า	OTOP	Segmentation1	 เพื่อง่ายต่อ 

การดําเนินกลยุทธ์การส่งเสริมและแนวทางการพัฒนาเฉพาะกลุ่ม	 (Segmentation)	 โดยกําหนดแนวทาง 

การพัฒนาที่มีความชัดเจนเฉพาะกลุ่ม	(Segmentation)	โดยจําแนกเป็น	4	กลุ่ม	ประกอบด้วย	

	 -	 กลุ่ม	A	ดาวเด่นสู่สากล	:	สินค้ามีคุณภาพราคาสูงและผลิตได้ปริมาณมาก	

	 -	 กลุ่ม	B	อนุรักษ์สร้างคุณค่าในกลุ่มลูกค้าเฉพาะ	 :	 สินค้ามีคุณภาพราคาสูงและผลิตในปริมาณน้อย	 

เพื่อตอบสนองลูกค้าเฉพาะราย	

	 -	 กลุ่ม	C	พัฒนาเข้าสู่ตลาดการแข่งขัน	:	สินค้ามีคุณภาพ/ราคาตํ่าและผลิตได้ปริมาณมาก	

	 -	 กลุ่ม	D	ปรับตัวเข้าสู่ห่วงโซ่อุปทานการผลิต	:	สินค้ามีคุณภาพ/ราคาตํ่าและผลิตได้ปริมาณน้อย

   

1 จากคู่มือการดําเนินงาน ผู้ผลิต ผู้ประกอบการ OTOP รายใหม่ ประจําปี 2558
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ภาพที่ 5 สถิติโอทอป ประเภท สินค้าอุปโภค
และบริโภค ปี 2562 

	 ในปัจจุบัน	Segment	ของกิจการโอทอป	ยังคงมีจํานวนมากในกลุ่ม	D	ถึง	C	คิดเป็นสัดส่วนกว่าร้อยละ	90	

ซึ่งต้องการการยกระดับคุณภาพเพื่อก้าวสู่กลุ่มเพื่อการส่งออกที่สามารถสร้างรายได้ที่มากขึ้นให้แก่ประเทศได้ 

ในกลุ่ม	B	และ	A	ต่อไป

3.2	สถิติส�าคัญของโครงการหนึ่งต�าบล	หนึ่งผลิตภัณฑ์

	 จากฐานข้อมูลการละเบียนผลิตภัณฑ์โอทอป1	ตั้งแต่ปี	2557-2562	ของกรมการพัฒนาชุมชน	กระทรวง

มหาดไทย	ตามภาพท่ี	5	แสดงให้เห็นถึงจํานวนผู้ผลิต	ผู้ประกอบการโอทอปประเภทสินค้าอุปโภคและบริโภค	

จํานวนทั้งสิ้น	87,468	ราย	โดยเป็นผู้ประกอบการครอบคลุมทุกพื้นที่	77	จังหวัด	ทั่วประเทศ	สามารถผลิตสินค้า

ได้รวม	186,356	ชนิดผลิตภัณฑ์	 โดยประเภทของผลิตภัณฑ์ที่ได้รับความนิยมมากในการประกอบกิจการโอทอป	

ได้แก่	สินค้าหมวด	อาหาร	ของใช้ตกแต่งของที่ระลึก	ผ้าและเครื่องแต่งกาย	คิดเป็นร้อยละ	38.0		26.0	และ	18.6	

ตามลําดับ	ซึ่งเป็นกลุ่มที่ง่ายต่อการประกอบกิจการ	ได้รับความนิยมสูงในกลุ่มผู้ประกอบการรายเดียวและกลุ่ม 

ผู้ผลิตชุมชน	สินค้าประเภทเหล่านี้	จัดอยู่ในกลุ่ม	Segment	D	ถึง	C	 เป็นส่วนมาก	ขณะที่	กลุ่มสินค้าประเภท

สมุนไพรที่ไม่ใช่อาหาร	และเครื่องดื่ม	 ท่ีมีสัดส่วนร้อยละ		12.7	และ	4.8	ตามลําดับ	 เป็นกลุ่มสินค้าที่มีการผลิต

น้อยกว่า	อาจเนื่องจากกระบวนการผลิตที่ซับซ้อนกว่ากลุ่มแรก	ทรัพยากรในชุมชนไม่เอื้อต่อการผลิต	รวมถึง

ปัจจัยอื่น	ๆ	 	แต่ก็ทําให้	 เมื่อเทียบสัดส่วนของการผลิตสินค้าประเภทเดียวกันแล้ว	กลุ่มนี้จะมีสัดส่วนอยู่ใน	

Segment	A	สูงที่สุดทุกกลุ่มสินค้า

1 จากฐานข้อมูลหนึ่งตําบล หนึ่งผลิตภัณฑ์ เว็บไซต์  https://cep.cdd.go.th/services/database-otop
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ที่มา : ฐานข้อมูลหนึ่งตําบล หนึ่งผลิตภัณฑ์จากเว็บไซต์  https://cep.cdd.go.th/services/database-otop

	 หากพิจารณาด้านการกระจายตัวของผู้ผลิตหรือผู ้ประกอบการโอทอปในระดับพื้นที่ 	 พบว่า	 จังหวัด 

ที่มีจํานวนผู้ประกอบการโอทอปสูงสุด	10	อันดับแรก	ตามภาพที่	10	อยู่ในพื้นที่จังหวัด	บุรีรัมย์	สุรินทร์	ขอนแก่น	

อุบลราชธานี	กาฬสินธุ์	 เชียงใหม่	นครราชสีมา	ศรีสะเกษ	ร้อยเอ็ด	และเชียงราย	 โดย	8	 ใน	10	จังหวัดแรก	 

อยู่ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ	และหากพิจารณาทั่วทั้งประเทศ	ตามภาพที่	11	จะสังเกตุได้ว่าการกระจายตัว

ส่วนใหญ่จะอยู่ในบริเวณภาคตะวันออกเฉียงเหนือของไทยเช่นเดียวกัน	 รวมถึงบางส่วนในภาคเหนือและภาคใต้	 

อาจเนื่องจาก	 ความพร้อมสําหรับการดําเนินกิจการของผู ้ประกอบการในพื้นที่ดังกล่าว	 ทั้งด้านกําลังคน	 

การจดัหาวตัถดุบิ	และความพร้อมด้านการสร้างมลูค่าเพิม่จากเอกลกัษณ์หรอืวฒันธรรมประจาํถิน่	 เป็นตวัสนบัสนนุ

ผู้ผลิตสินค้าโอทอปได้มากกว่าเมื่อเทียบกับพื้นที่อื่น	ๆ

ตาราง 6 (จํานวนผู้ประกอบการกิจการ 
OTOP สูงสุด 10 อันดับแรก)

ภาพที่ 6 (แผนที่แสดงจํานวนกิจการโอทอป  

ทัว่ประเทศ)

จ�านวนผู้ประกอบการโอทอป หน่วย	(ราย)

1.	 บุรีรัมย์ 3,255

2.	 สุรินทร์ 2,815

3.	 ขอนแก่น 2,665

4.	 อุบลราชธานี 2,514

5.	 กาฬสินธุ์ 2,351

6.	 เชียงใหม่ 2,336

7.	 นครราชสีมา 2,332

8.	 ศรีสะเกษ 2,272

9.	 ร้อยเอ็ด 2,131

10.	เชียงราย 2,076
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	 ขณะที่	10	จังหวัดที่มีจํานวนผู้ประกอบการโอทอปน้อยที่สุด	ประกอบไปด้วย	จังหวัดภูเก็ต	ตราด	ระนอง	

อุทัยธานี	ชัยนาท	สตูล	บึงกาฬ	แม่ฮ่องสอน	สมุทรสงคราม	และนครนายก	โดยส่วนใหญ่จะอยู่ในพ้ืนที่บริเวณ 

ภาคใต้	สําหรับปัจจัยที่ทําให้มีจํานวนผู้ผลิตน้อยรายในกลุ่มดังกล่าว	อาจเนื่องจาก	 เป็นพ้ืนท่ีท่ีมีกําลังแรงงานตํ่า

เนื่องจากเป็นจังหวัดเล็ก	มีทางเลือกในการประกอบกิจการหรือทํางานอื่นที่มากกว่า	 เช่น	ภาคการท่องเที่ยว 

ในพื้นที่ภาคใต้	พื้นที่ไม่เอื้อ	เป็นต้น	

	 3.3	การจัดกลุ่มพื้นที่เป้าหมายที่จะเป็นศูนย์ฝึกอบรมผู้มีรายได้น้อย

	 การพิจารณาจัดกลุ่มพื้นที่ที่มีจํานวนผู้ผลิตหรือผู ้ประกอบการโอทอปในระดับพื้นที่มีความสําคัญต่อ 

การวางแผนการดําเนินงาน	รวมถึงมาตรการที่จะใช้สนับสนุนในระยะถัดไป	 เนื่องจากแต่ละจังหวัดมีจํานวน 

ผู้มีรายได้น้อยและจํานวนผู้ประกอบการไม่เท่ากัน	 ดังนั้น	 เพื่อให้ง่ายต่อการวิเคราะห์	 ผู้เขียนได้ยกตัวอย่าง 

กลุ่มจังหวัด	10	จังหวัด	โดยใช้ข้อมูลผู้มีรายได้น้อย	จากหัวข้อที่	2	และจํานวนผู้ประกอบการโอทอปมาวิเคราะห์

ตามภาพที่	3	ดังต่อไปนี้	

	 กลุ่มที่	1	กลุ่มจังหวัดที่มีอัตราส่วนจํานวนผู้มีรายได้น้อยต่อจํานวนผู้ประกอบการโอทอปในระดับสูงสุด

	 กลุ่มที่	2	กลุ่มจังหวัดที่มีอัตราส่วนจํานวนผู้มีรายได้น้อยต่อจํานวนผู้ประกอบการโอทอปในระดับตํ่าสุด

	 กลุ่มที่	3	กลุ่มจังหวัดที่มีจํานวนผู้ประกอบการโอทอปสูงสุด	

ล�าดับ
กลุ่มที่	1 กลุ่ม	2 กลุ่ม	3

จังหวัด อัตราส่วน จังหวัด อัตราส่วน จังหวัด อัตราส่วน

1. กรุงเทพมหานคร 325.0 ระนอง 36.9 บุรีรัมย์ 99.2

2. นราธิวาส 242.0 สมุทรสงคราม 40.1 สุรินทร์ 112.6

3. เพชรบูรณ์ 238.9 ตราด 41.3 ขอนแก่น 135.5

4. สกลนคร 229.8 พังงา 43.7 อุบลราชธานี 175.4

5. นครราชสีมา 208.9 ชุมพร 50.4 กาฬสินธุ์ 107.1

6. อุดรธานี 202.3 ภูเก็ต 53.1 เชียงใหม่ 136.7

7. สงขลา 200.1 กระบี่ 53.2 นครราชสีมา 208.9

8. เลย 189.7 นครนายก 53.4 ศรีสะเกษ 173.3

9. อุบลราชธานี 175.4 จันทบุรี 55.3 ร้อยเอ็ด 150.5

10. ศรีสะเกษ 173.3 สิงห์บุรี 60.1 เชียงราย 131.0

ตาราง 7 แสดงอัตราส่วนจํานวนผู้มีรายได้น้อยต่อจํานวนผู้ประกอบการโอทอป 1 ราย ปี 2562

	 จากข้อมูลข้างต้น	กลุ่มจังหวัดที่มีอัตราส่วนท่ีอยู่ในระดับตํ่า	 ดังเช่นในกลุ่มท่ี	2	จะมีความพร้อมในด้าน 

การมีผู ้ประกอบการโอทอปรองรับการฝึกอบรมได้มากกว่า	 เหมาะแก่การเป็นจังหวัดต้นแบบเพื่อทดลอง

กระบวนการดําเนินงานมากท่ีสุด	 อย่างไรก็ตาม	การมีอัตราส่วนน้อยที่สุดไม่ได้แสดงถึงการกระจายตัวและ 

ความหลากหลายของประเภทของผู้ประกอบการ	

	 สาํหรบักลุม่จงัหวดัท่ีมอีตัราส่วนอยูใ่นระดบัสงู	ดงัเช่นในกลุม่ที	่1	แม้จะมข้ีอเสยีเปรยีบคอืการมผีูป้ระกอบการ 

โอทอปที่สามารถรองรับการฝึกอบรมได้น้อยกว่า	 แต่ในทางกลับกัน	 จํานวนผู้ที่เข้าร่วมการฝึกอบรมมาก	 

ประมาณการเศรษฐกิจไทย ปี 2563 87



ควรมีมาตรการเกี่ยวกับการสนับสนุนให้เกิดการจัดตั้งกลุ่ม

	 สําหรับกลุ่มที่	 3	 เป็นกลุ่มที่ได้วิเคราะห์มาแล้วก่อนหน้า	โดยจะมีข้อได้เปรียบในแง่ของการกระจายตัว 

และความหลากหลายของประเภทของผู้ประกอบการสูงที่สุด

	 อย่างไรกต็าม	เป็นการวเิคราะห์ข้อมลูเพยีงเบือ้งต้นของผูเ้ขยีน	ยงัมข้ีอมลูทัง้ประเภทของกจิการ	การกระจายตวั

ของผู้ประกอบการรายอําเภอ	และตําบล	ระดับของผลิตภัณฑ์หรือ	Segment	ของแต่ละผู้ประกอบการ	 เพื่อ

ประกอบการพิจารณาสําหรับการเสนอแนะนโยบายในเชิงลึกต่อไป

4. ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย เช่ือมโยงผู้มีรายได้น้อยกับโอทอป1 

	 แนวคิดการนําโอทอปเข้ามาเป็นอีกหนึ่งทางเลือกสําหรับการพัฒนาศักยภาพของผู้มีรายได้น้อยนั้น	

เน่ืองจากผูเ้ขยีนเลง็เหน็ว่าด้วยข้อจํากดัของกลไกการฝึกอาชพีตามมาตรการพฒันาคณุภาพชวีติฯ	ในช่วงทีผ่่านมา	

ยังมีส่วนที่จะสามารถปรับปรุงแก้ไข	ทั้งความล่าช้าของการดําเนินงานการฝึกอาชีพ	จํานวนศูนย์ฝึกอาชีพ 

ที่ไม่เพียงพอ	และการท่ีผู้เข้าร่วมการฝึกอบรม	ไม่ได้ความรู้ที่ได้ไปใช้ประโยชน์หรือสร้างรายได้อย่างยั่งยืน	ดังนั้น	

การนําเครือ่งมอืใหม่	ๆ	เข้ามาพจิารณาเพือ่เพิม่ผลสมัฤทธิข์องโครงการ	จะสามารถเพิม่ศกัยภาพแก่ผูม้รีายได้น้อย 

ในโครงการลงทะเบียนฯ	ทั้งในวิชาชีพหรืออาชีพหลักของตน	หรือการประกอบอาชีพใหม่สร้างรายได้ให้มากขึ้น	 

จนนําไปสู่การหลุดพ้นจากการเป็นผู้มีรายได้น้อย		รวมถึงกระบวนการจัดหาฐานรองรับแรงงานจากการฝึกอาชีพ	

ทีม่คีวามมัน่คง	และมปีระสทิธภิาพ	เพือ่เสนอต่อรฐับาลในการดาํเนนิการรองรบัโครงการลงทะเบยีนฯ	รอบใหม่	ดงันี้

	 4.1	การใช้โอทอปเป็นศูนย์ฝึกอาชีพท้องถิ่น/ชุมชน

	 	 	 	 	 	 	 	 	 วัตถุประสงค์	กลุ่มโอทอปในหลายกลุ่ม	มีศักยภาพที่จะเป็นแหล่งให้ความรู้ในการอบรมฝึกอาชีพ 

และฐานรองรับแรงงานที่มั่นคง	จึงเหมาะสมที่จะนํามาใช้เป็นเคร่ืองมือในการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน	

โดยจูงใจกลุ่มโอทอปให้เข้าร่วมโครงการ	ผ่านการสนับสนุนเป็นกรณีพิเศษ	 เช่น	 เงินงบประมาณจัดงานบางส่วน	

การให้สินเชื่อดอกเบี้ยตํ่า	และอื่นๆ	เป็นต้น

	 รูปแบบการด�าเนินการ

	 1)	 ประเมนิกลุม่โอทอปในเขตพืน้ที	่ทัง้ในด้านรปูแบบกจิการ	ประเภทของผลติภณัฑ์	ให้มคีวามหลากหลาย	

โดยนําเอาการจัดกลุ่มเป้าหมายจากข้อ	 3.3	มาประเมิน	พร้อมจับคู่กับผู้มีรายได้น้อย	 (จะเป็นผู้มีรายได้น้อย

ทั้งหมด	หรือผู้มีรายได้น้อยที่อยู่ตํ่ากว่าเส้นความยากจน	หรือเฉพาะผู้มีรายได้น้อยท่ีว่างงาน	 ข้ึนอยู่กับเป้าหมาย

ของโครงการและงบประมาณที่จะใช้)	เน้นไปที่การจับคู่ในพื้นที่เดียวกัน	หรือพื้นที่ใกล้เคียง

	 2)	 จัดหลักสูตรพัฒนาทักษะอาชีพให้ตรงกับรูปแบบงานของโอทอปในเขตพื้นที่	 โดยเป็นหลักสูตรต้ังแต่

ต้นนํ้าไปจนถึงปลายนํ้า	 และร่วมลงมือจริงทั้งต้น-ปลายนํ้า	 เพื่อให้ผู ้เข้าร่วมการฝึกอบรม	สามารถนําไปใช้

ประโยชน์ได้มากขึ้น

	 3)	จัดระยะเวลาการฝึกอบรมให้มีความเหมาะสม	 ไม่คาบเกี่ยวกับช่วงการทํางานหลักของผู้เข้าฝึกอบรม

โดยสามารถดําเนินการคู ่ขนานไปกับการฝึกอบรมในโครงการปกติที่มาจากกระทรวงเกษตรและสหกรณ์	 

ธนาคารออมสิน	ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร	 (ธ.ก.ส.)	และหน่วยงานอื่นได้	 เพื่อให้ผู้ต้องการ

เข้ารับการฝึกอบรมได้ประโยชน์สูงสุด

1  เป็นข้อเสนอส่วนตัวของผู้เขียน ไม่เกี่ยวข้องกับหน่วยงาน

ประมาณการเศรษฐกิจไทย ปี 256388



	 4.2	จับคู่ผู้มีรายได้น้อย-ผู้ประกอบการโอทอป

									วัตถุประสงค์	กลุ่มโอทอปในหลายกลุ่ม	มีศักยภาพที่จะสามารถเป็นตลาดรอบรับแรงงานจากการฝึกอบรม

อาชีพเพิ่มเติมได้เป็นอย่างดี	 หากกลุ่มโอทอปกลุ่มใดต้องการแรงงานเพิ่มเพื่อขยายกิจการ	 สามารถลงชื่อ 

และรอการจับคู่กับกลุ่มผู้มีรายได้น้อยที่สนใจเข้าร่วมงาน	 โดยมีกรมการพัฒนาชุมชนในพื้นที่หรือหน่วยงาน 

ที่ได้รับมอบหมายเป็นตัวกลาง	

	 รูปแบบการด�าเนินการ

	 1)	 ส่งแบบสํารวจกลุ่มผู้ประกอบการโอทอป	เพื่อประเมินความต้องการแรงงานในแต่ละพื้นที่	

	 2)	 สอบถามความต้องการท่ีจะเข้าทํางานของผู้มีรายได้น้อยที่อยู่ในระหว่างการฝึก	หรือฝึกเสร็จสิ้นแล้ว	

จับคู่กัน	เน้นไปท่ีการจบัคูใ่นพืน้ทีเ่ดยีวกนั	หรอืพืน้ทีใ่กล้เคยีง	หากต้องการให้ลงชือ่ให้หน่วยงานทีม่หีน้าทีร่บัผดิชอบ

	 3)	 หน่วยงานที่มีหน้าที่รับผิดชอบทําการจับคู่ผู้ประกอบการโอทอปและผู้มีรายได้น้อย

	 4.3	มาตรการเบี้ยค่าอบรมเพื่อเป็นผู้ผลิต/ลูกจ้างโอทอป

									วัตถุประสงค	์ผู้ที่เข้าร่วมการฝึกอบรม	จะได้รับวงเงินค่าซื้อสินค้าอุปโภคบริโภคเพิ่มเติม1	เป็นการดึงดูดให้

ผู้มีรายได้น้อยภาคบังคับและภาคสมัครใจ2เข้าร่วมการฝึกตลอดกับผู้สมัคร	จะช่วยเพิ่มรายได้ให้กลุ่มผู้ผลิตสินค้า

โอทอปในชุมชนหรือพื้นที่ใกล้เคียง	และจะช่วยยกระดับกิจการไปสู่	Segment	C	B	และ	A	ในลําดับต่อไป

	 รูปแบบการด�าเนินการ

	 ดําเนินการให้เบี้ยค่าอบรมผ่านบัตรสวัสดิการแห่งรัฐสําหรับผู้มีบัตรสวัสดิการเป็นเงิน	ตามระดับรายได้

และความเหมาะสม	เพื่อการซื้อและบริโภคสินค้าโอทอปชุมชนและพื้นที่ใกล้เคียง	เป็นการสนับสนุนสินค้าโอทอป

ภายในพื้นที่อีกทางหนึ่ง

	 4.4	เงินช่วยเหลือเพื่อพัฒนาอาชีพในระดับกลุ่มของผู้มีรายได้น้อย

	 	 	 	 	 	 	 	 	วัตถุประสงค์	หากผู้มีรายได้น้อยที่ได้รับการฝึกอบรมเสร็จสิ้นแล้ว	มีความประสงค์จะรวมกลุ่มกัน 

เพื่อจัดตั้งกลุ่มผู้มีรายได้น้อยโอทอปขึ้นมา	จะสามารถยื่นขอรับเงินทุนสนับสนุนจากภาครัฐ	 โดยรัฐจะพิจารณา

การให้เงินทุนและวงเงินจากประเภทผลิตภัณฑ์ที่ทางกลุ่มจะผลิตออกมาไม่ซํ้าซ้อนกับผลิตภัณฑ์โอทอปที่มีอยู่เดิม	

พื้นที่ที่ยังขาดแคลนกลุ่มโอทอป	และความเร่งด่วนในการจัดตั้งกลุ ่มเพื่อช่วยผู ้มีรายได้น้อยในแต่ละพื้นที่	 

ตามหัวข้อ	2	และ	3.3	

	 รูปแบบการด�าเนินการ

	 ผู้มีรายได้น้อยท่ีสนใจจัดตั้งกลุ่มโอทอป	โดยรวมกลุ่มผู้มีรายได้น้อยมากกว่า	10	คน	สามารถยื่นขอรับทุน

ส่งเสริมการจัดตั้งกลุ่มโอทอป	จากหน่วยงานธนาคาร	 ได้แก่	 ธ.ก.ส.	ธ.ออมสิน	หรือหน่วยงานอื่นๆ	ที่เกี่ยวข้อง	 

ในอัตราดอกเบี้ยตํ่า

1 ทีผ่่านมา ผูเ้ข้าร่วมมาตรการทัง้ภาคบงัคบัและภาคสมคัรใจ จะได้รบัวงเงนิค่าซือ้สนิค้าอปุโภคบรโิภคทีจํ่าเป็นเพิม่เตมิ แบ่งเป็น  

     1) ผูม้บีตัรสวสัดกิารแห่งรฐัทีม่รีายได้ไม่เกนิ 30,000 บาทในปี 2559 จะได้รบัวงเงนิเพิม่เตมิจํานวน 200 บาท/คน/เดอืน

     2) ผูม้บีตัรสวสัดกิารแห่งรฐัทีม่รีายได้สงูกว่า 30,000 บาทในปี 2559 จะได้รบัวงเงนิเพิม่เตมิจํานวน 100 บาท/คน/เดอืน
2 ผู้มีรายได้น้อยที่ผ่านเกณฑ์ได้รับบัตรสวัสดิการแห่งรัฐ ที่มีอายุระหว่าง 18-59 ปี จัดอยู่ในกลุ่มภาคบังคับ จะต้องเข้ารับ 

การฝึกอบรมทุกคน และ 60 ปี ขึ้นไป จัดอยู่ในกลุ่มภาคสมัครใจ เลือกเข้าร่วมหรือไม่เข้าร่วมได้

ประมาณการเศรษฐกิจไทย ปี 2563 89



	 4.5	เงินสวัสดิการส�าหรับผู้มีรายได้น้อยกลุ่มโอทอป

	 วัตถุประสงค์	 ผู้มีรายได้น้อยที่เข้าร่วมกลุ่มโอทอปเดิม	หรือการตั้งกลุ่มโอทอปของผู้มีรายได้น้อยเอง	 

จะได้รับวงเงินค่าซื้อสินค้าอุปโภคบริโภคจากกลุ่มโอทอปเพิ่มเติม	 ตลอดระยะเวลาที่ยังอยู่ในกลุ่ม	 เป็นการจูงใจ 

ให้ผู้มีรายได้น้อยที่ยังไม่มีงานประจํา	หรือต้องการทํางานเสริม	เข้าสู่ตลาดงานโอทอป	

	 รูปแบบการด�าเนินการ

	 ดําเนินการให้เครดิตเงินสําหรับผู้มีบัตรสวัสดิการเป็นเงิน	ตามระดับรายได้และความเหมาะสม	เพ่ิมเติม

จากข้อ	4.3	 เป็นการดึงดูดให้ผู้มีรายได้น้อยที่ยังไม่มีงานประจํา	หรือต้องการรายได้เสริม	 เข้าร่วมกลุ่มโอทอป	 

โดยจะจ่ายเป็นรอบ	3	เดือน	เพื่อเป็นการดึงดูดให้ผู้มีรายได้เหล่านั้น	จะยังคงอยู่ในระบบงานต่อไป

	 4.6	สิทธิประโยชน์ส�าหรับกลุ่มโอทอปที่ผู้มีรายได้น้อยเข้าร่วมงาน

	 วตัถปุระสงค์	กลุม่โอทอปเดมิท่ีรบัผูม้รีายได้น้อยเข้าร่วมกลุม่	หรอืกลุม่ทีถ่กูจดัตัง้ขึน้จากกลุม่ผูม้รีายได้น้อย

รวมกันเกินกว่า	10	คน	จะได้รับสิทธิประโยชน์ต่าง	ๆ	เพิ่มเติม	จากปกติ	เช่น	การปรับลดภาระทางภาษีเพิ่มเติม	

ยกตัวอย่าง	ภาษีเงินได้ที่ลดลงเป็นขั้นบันใด	หากจํานวนผู้มีรายได้น้อยเข้าร่วมกลุ่มเพิ่มขึ้น	เป็นต้น	

	 รูปแบบการด�าเนินการ

	 1)	 กลุม่โอทอปเดมิ	หรอืกลุม่โอทอปตัง้ใหม่	ยืน่ขอรับสิทธปิระโยชน์เพ่ิมเติม	โดยการรายงานชือ่ผู้มรีายได้น้อย 

ที่เข้าร่วมกลุ่ม	รายได้ของกลุ่ม	รายได้เฉพาะของผู้มีรายได้น้อย	ไปยังกรมการพัฒนาชุมชน	กระทรวงมหาดไทย	

เป็นประจําทุกเดือน

	 2)	 กรมการพัฒนาชุมชน	กระทรวงมหาดไทย	รายงานตัวเลขสรุปผลทุก	3	 เดือนมายังกระทรวงการคลัง	

เพื่ออนุมัติสิทธิประโยชน์แก่กลุ่มโอทอป	รวมถึง	เงินสวัสดิการสําหรับผู้มีรายได้น้อยกลุ่มโอทอปตามข้อ	4.5

	 4.7	มาตรการสนับสนุนอื่น	ๆ	

	 ส่งเสรมิให้มกีารสร้างพืน้ท่ีจดัเทศกาลรวมกลุม่โอทอปหมนุเวยีนประจาํเดือน	ในแต่ละพืน้ที	่ เพือ่เพิม่โอกาส 

ให้แก่ผูม้รีายได้น้อยมทีางเลอืกในการจบัจ่ายสนิค้าโอทอป	ประเภทสนิค้าอปุโภคบรโิภค	รวมถงึผูป้ระกอบการโอทอป 

มพีืน้ทีป่ระชาสมัพนัธ์และจาํหน่ายให้แก่ผูม้รีายได้น้อย	โดยร่วมมอืกบัองค์กรปกครองส่วนท้องถืน่ในการดาํเนนิงาน

และอํานวยความสะดวกในการจัดงาน

	 4.3	สรุปข้อเสนอแนะการพัฒนาการฝึกอาชีพของผู้มีรายได้น้อย

โครงการ/รูปแบบการด�าเนินการ ผลที่คาดว่าจะได้รับ

1.	โอทอปฝึกอาชีพ
1)	 ประเมินกลุ่มโอทอปในเขตพื้นที่	ทั้งในด้านรูปแบบกิจการ	ประเภทของ

ผลติภณัฑ์	ให้มคีวามหลากหลาย	จบัคูกั่บผูม้รีายได้น้อยในพืน้ที่
2)	 จดัหลกัสตูรพฒันาทกัษะอาชพีให้ตรงกบัรปูแบบงานของโอทอปในพืน้ทีน่ัน้	ๆ 	
3)	 จัดระยะเวลาการฝึกอบรมให้มีความเหมาะสม	ไม่คาบเกี่ยวกับช่วงการ

ทํางานหลักของผู้เข้าฝึกอบรม

1)	 ผู้มีรายได้น้อยมีทางเลือกสําหรับประเภทของ
งานในการฝึกอบรมเพิ่มขึ้น

2)	 ลดภาระค่าเดินทางไปฝึกอบรม
3)	 ลดความล่าช้าในกระบวนการฝึกเนือ่งจากจาํนวน

ศนูย์ฝึกทีเ่พิม่ขึน้	
4)	 ช่วงระยะเวลาเข้าฝึกไม่เป็นอปุสรรคต่อการฝึกอบรม
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โครงการ/รูปแบบการด�าเนินการ ผลที่คาดว่าจะได้รับ

2.	Matching	งานสร้างรายได้

1)	 ส่งแบบสํารวจกลุ่มผู้ประกอบการโอทอป	 เพื่อประเมินความต้องการ

แรงงานในแต่ละพื้นที่	

2)	 สอบถามความต้องการที่จะเข้าทํางานของผู้มีรายได้น้อย	หากต้องการ

เข้าร่วมกลุ่มโอทอปให้ลงชื่อกับหน่วยงานที่มีหน้าที่รับผิดชอบ

3)	 หน่วยงานที่มีหน้าท่ีรับผิดชอบทําการจับคู่ผู้ประกอบการโอทอปและ 

ผู้มีรายได้น้อย

3.	โอทอปสวัสดิการ

	 ดาํเนนิการให้เครดติเงนิสําหรบัผูม้บีตัรสวสัดกิารเป็นเงนิ	ตามระดบั

รายได้และความเหมาะสม	เพื่อการซื้อสินค้าและบริการในพื้นที่

4.	สร้างกลุ่มสร้างงานโอทอป

	 ผู้มีรายได้น้อยที่สนใจจัดตั้งกลุ่มโอทอป	โดยรวมกลุ่มผู้มีรายได้น้อย

มากกว่า	10	คน	สามารถยื่นขอรับทุนส่งเสริมการจัดตั้งกลุ่มโอทอป	จาก

หน่วยงานธนาคาร	ได้แก่	ธ.ก.ส.	ธ.ออมสิน	หรือหน่วยงานอื่นๆ	ที่เกี่ยวข้อง	

ในอัตราดอกเบี้ยตํ่า

5.	โอทอป	ยิ่งอยู่ยิ่งได้

	 ให้เงินสําหรับผู้มีบัตรสวัสดิการเป็นเงินตามระดับรายได้และความ

เหมาะสม	เป็นการดึงดูดให้ผู้มีรายได้น้อยที่ยังไม่มีงานประจํา	หรือต้องการ

รายได้เสริม	เข้าร่วมกลุ่มโอทอป	หรือจัดตั้งกลุ่มโอทอปใหม่	โดยจะจ่ายเป็น

รอบ	3	เดือน	เพื่อเป็นการดึงดูดให้ผู้มีรายได้	จะยังคงอยู่ในระบบงานต่อไป

6.	สิทธิประโยชน์สําหรับกลุ่มโอทอปที่ผู้มีรายได้น้อยเข้าร่วมงาน

1)	 กลุ ่มโอทอปเดิม	 หรือกลุ ่มโอทอปตั้งใหม่	 สามารถยื่นขอรับสิทธิ

ประโยชน์เพิ่มเติม	หากดําเนินการตามที่กําหนด

2)	 กรมการพัฒนาชุมชน	กระทรวงมหาดไทย	รายงานตัวเลขสรุปผลทุก	 

3	เดือนมายังกระทรวงการคลัง	เพื่ออนุมัติสิทธิประโยชน์

7.	มาตรการสนับสนุนอื่น	ๆ	

	 ส่งเสริมการจัดพื้นที่แสดงสินค้าโอทอปทุกจังหวัด	 วนกันไปใน

ระดบัชมุชน	หมนุเวยีนเป็นประจําทกุเดอืน	เพือ่ให้ผูม้รีายได้น้อยมทีางเลอืก

ในการจบัจ่ายสนิค้าโอทอป	ขณะทีผู่ป้ระกอบการโอทอปมพีืน้ทีป่ระชาสมัพนัธ์

และจําหน่ายให้แก่ผู้มีรายได้น้อยและบุคคลทั่วไป

5)	 ผู้มีรายได้น้อยเข้าสู่ระบบงานเพิ่มขึ้น	 ทั้งเป็น

งานหลัก	หรอืงานเสรมิ	เพือ่เพิม่รายได้จนหลุดพ้น

จากเส้นความยากจนในที่สุด

6)	 ผูป้ระกอบการโอทอปได้แรงงานทีต้่องการ	รวมท้ัง

มีประสบการณ์ที่ได้จากการฝึกอบรมแล้ว

7)	 ลดภาระค่าครองชีพพื้นฐานแก่ผู้มีรายได้น้อย	

8)	 เพิ่มรายได้กลุ่มโอทอป

9)	 เกิดความร่วมมือกันภายในชุมชน	สร้างความ

เข้มแข็ง	 สามัคคีในชุมชน	 เกิดการจ้างงานใน

ชุมชน	และการนําความรู้มาใช้ต่อยอดเพิ่มขึ้น

10)	 เพิ่มแรงจูงใจให้ผู้มีรายได้น้อยที่ว่างงาน	หรือมี

รายได้ไม่เพียงพอ	 เข้าสู่ตลาดงาน	 เพิ่มรายได	้

และยังคงอยู่จนกลุ่มโอทอปเติบโตขึ้น

11)	 จูงใจให้เกิดการจ้างงานได้มากขึ้น	

12)	 ลดภาระของกลุ่มโอทอป	 เพิ่มโอกาสในการ

พัฒนากลุ่ม	รายได้กลุ่ม

13)	 ลดภาระเจ้าหน้าที่ติดตามตรวจสอบผลการฝึก

อาชีพ	

14)	 ผู้ประกอบการได้ขยายตลาด	การประชาสัมพนัธ์	

รวมถึงกระจายรายได้ไม่ให้กระจุกตัวในพื้นที่ 

ที่มีจํานวนผู้มีรายได้น้อยสูง
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5. บทสรุป 

	 การนําเอาโครงการโอทอปมาเป็นกลไกในการยกระดับรายได้และการมีงานทําให้ดีขึ้น	 โดยนําเอาจุดเด่น

ของโครงการโอทอปที่มีอยู่หลายประการ	ทั้งจํานวนผู้ประกอบการที่กระจายครอบคลุมทั่วประเทศ	จะทําให้ 

เกิดแหล่งพัฒนาทักษะการฝึกอาชีพต่าง	ๆ	ที่มีความหลากหลายมากขึ้น	ลดภาระค่าเดินทางไปฝึกอาชีพและ 

ตอบสนองต่อความต้องการของผู้ท่ีต้องการฝึกอาชีพได้เป็นอย่างดี	 รวมถึงผู ้ประกอบการโอทอป	จะได้รับ 

การประชาสมัพนัธ์สนิค้าผ่านทางผูท่ี้เข้ารบัการฝึกอบรม	สามารถดูดซับแรงงานบางส่วนตามความต้องการแรงงาน

ในพื้นที่	 เพื่อตอบสนองต่อการเติบโตของกลุ่มหรือชุมชนนั้น	ๆ	ให้มีความเข้มแข็งมากขึ้น	และการออกมาตรการ

เพิ่มเติมที่มีความเหมาะสม	จะทําให้เกิดการได้ประโยชน์ทั้งสองฝ่าย	 (win-win	situation)	แก่ทั้งผู้มีรายได้น้อย

และผู้ประกอบการโอทอป	

	 ทั้งน้ี	 ยังมีสิ่งที่ต้องพิจารณาประกอบการออกมาตรการ	ทั้งการศึกษาและนําข้อมูลเชิงลึกต่างๆ	 เช่น

ประเภทของกิจการในแต่ละตําบล	อําเภอ	และจังหวัด	ว่ามีการกระจายตัวเพียงพอและมีความหลากหลายหรือไม่	

เพื่อให้ผู้เข้ารับการฝึกอาชีพได้รับประโยชน์สูงสุด	 โดยผู้เขียนมองว่า	การเรียนเพียงทฤษฎีไม่เท่าปฏิบัติจริง 

เปลีย่นจากกการฝึกอบรมเป็นการฝึกงาน	จะช่วยสร้างองค์ความรูต้ั้งแต่ต้นนํา้ไปจนถงึปลายนํา้ให้แก่ผูม้รีายได้น้อย 

ได้ใช้เป็นเครื่องมือพ้นจนต่อไป

	 อย่างไรก็ตาม	สิ่งสําคัญจะทําให้การฝึกอาชีพของผู้มีรายได้น้อยประสบผลสัมฤทธ์มากขึ้น	 จะต้องใช ้

การปรับปรุงกระบวนการการติดตามและตรวจสอบผลลัพธ์การฝึกอาชีพของผู้ฝึกอาชีพมากขึ้นกว่าเดิม	 เพื่อที ่

ทางรัฐบาลจะสามารถเสนอแนะนโยบายช่วยเหลอืได้ตรงจดุยิง่ขึน้	และหากสามารถลดจํานวนผูม้รีายได้น้อยได้มากขึน้	

จะส่งผลดีหลายด้านทั้งทางเศรษฐกิจ	สังคม	รวมถึงจะเป็นการลดภาระทางการคลังของรัฐที่ต้องดูแลประชาชน

ต่อไปในอนาคตได้อีกทางหนึ่ง
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บทวิเคราะห์
เรื่อง: การใช้ประโยชน์จาก Google Trend ในการประมาณ
การอัตราการว่างงาน1

บทสรุปผู้บริหาร

	 •	 ในยคุท่ีการตดิต่อสือ่สารเป็นไปอย่างสะดวกและรวดเรว็ขึน้	อนิเทอร์เนต็เริม่เข้ามามบีทบาทในการเป็น

แหล่งฐานข้อมูลขนาดใหญ่	 (Big	Data)	ที่มีประโยชน์ในการติดตามพฤติกรรมและความสนใจของประชาชน 

ทกุระดบั	โดยข้อมลูบางส่วนทีไ่ด้เผยแพร่สูส่าธารณะ	มส่ีวนช่วยให้ผูใ้ช้บรกิารทัง้ภาครฐัและภาคเอกชนนําความนยิม

ของคําค้นหาที่หลากหลายจากฐานข้อมูลขนาดใหญ่นี้	 มาใช้ในการวิเคราะห์ความต้องการของกลุ่มเป้าหมาย 

ได้อย่างตรงจุดและทั่วถึง

	 •	 งานศึกษาฉบับนี้	ได้นําประโยชน์จากฐานข้อมูลขนาดใหญ่	(Big	Data)	ของ	Google	ในแอพพลิเคชั่น	

Google	 Trend	 ซึ่งมีศักยภาพเพียงพอในการเป็นเคร่ืองชี้วัดเศรษฐกิจโดยแสดงพฤติกรรมความสนใจ 

ของประชาชนทุกระดับและแสดงผลแบบ	 Real	 Time	มาใช้ในการติดตามและประเมินผลเศรษฐกิจด้าน 

การว่างงานของไทย	โดยในงานศกึษาฉบบันีป้ระมาณการอตัราการว่างงานระหว่างเดอืนเมษายน-กรกฎาคม	2563	

โดยเปรียบเทียบผลการทดสอบระหว่าง	 1)	แบบจําลอง	ARIMA	 โดยใช้ข้อมูลอัตราการว่างงานในอดีต	และ	 

2)	แบบจําลองกําลังสองน้อยที่สุดที่ใช้ข้อมูลปริมาณการค้นหาจาก	Google	Trend	ของคําว่า	“สมัครงาน”	และ	

“หางาน”

	 •	 ผลการศกึษาพบว่า	แบบจาํลองกาํลงัสองน้อยทีส่ดุ	โดยใช้ข้อมลูปรมิาณการค้นหาจาก	Google	Trend	

ประมาณการอัตราการว่างงานในเดือนเมษายน-กรกฎาคม	2563	 ในช่วงร้อยละ	0.8	ถึง	1.3	และให้ค่าเฉล่ีย

ความคลาดเคล่ือนกาํลงัสองตํา่ท่ีสดุ	โดยตํา่กว่าแบบจาํลอง	ARIMA	ทีป่ระมาณการอตัราการว่างงานทีร้่อยละ	1.0	

ถึง	1.1	 เนื่องจากคนส่วนใหญ่ให้ความสนใจในการค้นหาคําว่า	“เราไม่ท้ิงกัน”	มากท่ีสุดในช่วงเวลาดังกล่าว	 

แต่ภายหลังที่มาตรการเยียวยาสิ้นสุดลง	กอรปกับสถานการณ์ทางเศรษฐกิจที่ชะลอตัวลง	ภาคธุรกิจได้รับ 

ผลกระทบมากขึ้น	ประชาชนจึงให้ความสนใจในการค้นหาคําว่า	“สมัครงาน”และ	“หางาน”	มากยิ่งขึ้น	ตั้งแต่

เดือนมิถุนายนเป็นต้นมา	ทั้งนี้	แม้ว่าแบบจําลองกําลังสองน้อยที่สุดประมาณการอัตราการว่างงาน	ไตรมาสที่สอง	

2563	ที่ร้อยละ	1.02	ตํ่ากว่าอัตราการว่างงานไตรมาสที่สองที่สํานักงานสถิติแห่งชาติเผยแพร่ที่	ร้อยละ	2.0	หรือ 

มีผู้ว่างงานจํานวน	7.45	แสนคน	จากจํานวนแรงงาน	38.17	ล้านคน	และมีผู้มีงานทําซึ่งขณะนี้ไม่ได้ทํางาน 

และไม่ได้รับเงินเดือน	แต่มีงานที่จะกลับไปทําจํานวน	2.08	ล้านคน	หากแต่การมีข้อมูลเบื้องต้นที่มีความถี ่

เป็นรายเดือน	ก็มีส่วนช่วยให้ติดตามภาวะเศรษฐกิจได้อย่างทันท่วงที	อย่างไรก็ดี	การนําข้อมูลปริมาณการค้นหา

จาก	Google	Trend	มาใช้	จําเป็นต้องมีความระมัดระวังในการคัดเลือกคําค้นหา	การเลือกคําที่แตกต่างกัน	 

หรือคําเดียวกัน	แต่คนละช่วงเวลา	ผลลัพธ์ก็จะมีความแตกต่างกัน

1 ผูเ้ขยีน ดร.กวนิ เอีย่มตระกลู เศรษฐกรชํานาญการ ขอขอบคณุ ดร.พสิทิธ ิพวัพนัธ์ ดร.นรพชัร์ อศัววลัลภ ดร.ยทุธภมู ิจารเุศร์นี 

และนางสาวอภญิญา เจนธญัญารกัษ์ สําหรบัคาํแนะนาํ ทัง้นี ้ข้อคดิเหน็ทีป่รากฏในบทความนีเ้ป็นความเหน็ของผูเ้ขยีน ซึง่ไม่จําเป็น

ต้องสอดคล้องกับความเห็นของสํานักงานเศรษฐกิจการคลัง
2 แบบจาํลองกาํลงัสองน้อยทีส่ดุประมาณการอตัราการว่างงาน เดอืนเมษายนถงึมถินุายน 2563 เท่ากบัร้อยละ 0.8 1.1 และ 1.2 ตามลําดบั
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1. บทนํา

	 ในยุคที่การติดต่อสื่อสารเป็นไปอย่างสะดวกและรวดเร็วขึ้น	อินเทอร์เน็ตเริ่มเข้ามามีบทบาทในการเป็น

แหล่งฐานข้อมลูขนาดใหญ่	(Big	Data)	ทีม่ปีระโยชน์ในการตดิตามพฤตกิรรมและความสนใจของประชาชนทกุระดบั	

โดยข้อมูลบางส่วนที่ได้เผยแพร่สู่สาธารณะ	มีส่วนช่วยให้ผู้ใช้บริการทั้งภาครัฐและภาคเอกชนนําความนิยมของ

คาํค้นหาทีห่ลากหลายจากฐานข้อมลูขนาดใหญ่นี	้มาใช้ในการวเิคราะห์ความต้องการของกลุม่เป้าหมายได้อย่างตรงจดุ

และทั่วถึง	เช่น	คาํค้นหา	“โทรทัศน์ดจิติอล”	เป็นคําทีไ่ด้รบัความนยิมในระยะหลงัมานี	้แทนที่คําว่า	“โทรทัศน์”	ซึ่ง

การเปลี่ยนแปลงคําค้นหาดังกล่าว	สะท้อนความต้องการสินค้าคงทนของผู้บริโภคที่เปลี่ยนไปตามเวลา

	 ข้อมลูการค้นหาทางอนิเทอร์เนต็มศีกัยภาพเพยีงพอทีจ่ะเป็นประโยชน์ในการกาํหนดนโยบายทางเศรษฐกจิ	

ด้วยโครงสร้างทางเศรษฐกจิทีม่คีวามซบัซ้อนและเปล่ียนไปอย่างต่อเน่ือง	ทาํให้การติดตามเคร่ืองชีเ้ศรษฐกจิแบบด่ังเดมิ

ไม่เพยีงพออกีต่อไป	ประกอบกบัเครือ่งชีเ้ศรษฐกจิของหน่วยงานภาครฐั	โดยทัว่ไปมคีวามล่าช้าประมาณ	1-3	เดือน	

เนือ่งจากบางหน่วยงานอาจต้องใช้เวลาในการรวบรวมข้อมลูและประมวลผลหรอือาจใช้วธิสีุม่ตวัอย่างจากประชากร

ทัง้หมด	ซึง่การรวบรวมและประมวลผลแบบสอบถามทีม่คีณุภาพและถกูต้องอาจใช้ระยะเวลานาน	และในบางครัง้

อาจพบความคลาดเคลือ่นในกระบวนการรวบรวมข้อมลู	รวมถงึการสุม่เลอืกกลุม่ตวัอย่างอาจไม่ได้เป็นตวัแทนทีด่ี

ของประชากรทั้งหมด	จากเหตุผลดังกล่าว	ทําให้การรายงานข้อมูลเครื่องชี้บางประเภทไม่สามารถทําได้ทันท่วงที

	 ปัจจุบันเว็ปไซต์	Google	ถือเป็นแหล่งฐานข้อมูลขนาดใหญ่	(Big	Data)	เนื่องจาก	รวบรวมข้อมูลการค้นหา

ของประชาชนในทุกระดับทั่วโลก	และ	Google	ได้พัฒนาแอปพลิเคชันที่มีชื่อว่า	Google	Trend	ซึ่งแสดงปริมาณ

การค้นหาแบบ	Real	Time	 ท่ีสะท้อนพฤติกรรมความสนใจของผู้ใช้งานที่เกิดขึ้นเป็นประจําทุกวัน	 โดยข้อมูล

ปรมิาณการค้นหาจาก	Google	Trend	สามารถ	Export	ให้อยูใ่นรปูข้อมลูอนกุรมเวลาได้เป็นรายชัว่โมง	รายสปัดาห์	

รายเดือนและรายปี	 โดยมีข้อมูลย้อนหลังถึงปี	 2547	และสามารถแยกประเภทการค้นหาได้เป็นรายจังหวัด 

ทีแ่สดงผลในรปูแผนท่ี	รวมถงึแสดงหวัข้ออืน่ท่ีเป็นคํานยิมในการค้นหาเช่นกนั	ทัง้นี	้ความนยิมในปรมิาณการค้นหา

ถูกปรับให้อยู่ในรูปดัชนี	 (Index)	ซึ่งคํานวนจากสัดส่วนระหว่างจํานวนคําท่ีใช้ในการค้นหาและจํานวนการค้นหา

ทั้งหมดระหว่างสัปดาห์	อีกทั้งยังได้ขจัดผลทางฤดูกาล	(Seasonal	Factors)	ออกไปแล้ว	โดยดัชนีมีค่าเป็นตัวเลข	

ระหว่าง	0-100	โดยค่า	100	หมายถึง	คําที่มีความนิยมสูงสุดและมีปริมาณการค้นหามากที่สุด	ส่วนค่า	0	หมายถึง	

ข้อมูลไม่เพียงพอในการประมวลผล	อย่างไรก็ดี	การนําข้อมูล	Google	Trend	มาใช้ยังมีข้อจํากัด	คือ	การค้นหา

คําประเภทเดียวกัน	แต่คนละวัน	ผลลัพธ์จะแตกต่างกัน	ดังนั้น	การนําเข้ามูลจาก	Google	Trend	มาใช้	ควรเป็น

ข้อมูลเฉลี่ยรายเดือน	เนื่องจาก	มีเสถียรภาพมากกว่าข้อมูลรายวันที่มีการเปลี่ยนแปลงทุกวัน	
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ภาพที่ 1 ข้อมูลการค้นหาคําว่า “สมัครงาน” จาก Google Trend

ที่มา : Google Trend ข้อมูล ณ วันที่ 3 สิงหาคม 2563

ภาพที ่2 ขอ้มูลการคน้หาคาํวา่ “สมัครงาน” จาก Google Trend รายจงัหวดัและคําคน้หายอดนยิมอืน่ ๆ

ที่มา : Google Trend ข้อมูล ณ วันที่ 3 สิงหาคม 2563

	 ภาพที่	1	และ	2	แสดงตัวอย่างการค้นหาคําว่า	“สมัครงาน”	พบว่า	ผลลัพธ์มีแนวโน้มลดลงอย่างต่อเนื่อง

ตั้งแต่ปี	2554	 เป็นต้นมา	ซึ่งสะท้อนว่าคนส่วนใหญ่อาจมีงานที่ตนพึงพอใจทําอยู่แล้ว	จึงไม่มีความจําเป็นที่จะ

ต้องหางานใหม่	อย่างไรก็ดี	ในช่วงที่เศรษฐกิจไทยได้รับผลกระทบจากการแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา	

2019	ตั้งแต่เดือนเมษายน	2563	ถึงปัจจุบัน	ประชาชนก็เริ่มมีการค้นหาคําดังกล่าวมากขึ้น	แสดงถึงความต้องการ

หางานเพิม่มากขึน้	จากการทีธ่รุกจิต่าง	ๆ	ได้รบัผลกระทบและไม่สามารถดาํเนนิการได้ในช่วงทีร่ฐับาลออกมาตรการ

ควบคุมการแพร่ระบาด	 เป็นเหตุทําให้แรงงานบางส่วนถูกเลิกจ้างหรือพักงาน	 โดยปริมาณความถ่ีในการค้นหา 

คําดังกล่าวมีค่าเท่ากับ	38	ณ	สิ้นเดือนกรกฎาคม	2563	ในขณะที่ช่วงราว	15	ปีที่ผ่านมาเคยอยู่ที่ระดับ	100	 

โดยกลุ่มตัวอย่างที่สนใจค้นหาเป็นอันดับแรกอาศัยอยู่ในจังหวัดนนทบุรี	 รองลงมากลุ่มตัวอย่างที่อาศัยอยู่ที่

จังหวัดกรุงเทพฯ	และปริมณฑล	นอกจากนี้	 ในภาพที่	3	Google	Trend	ก็สามารถแสดงผลการค้นหายอดนิยม	

(Hot	Trend)	ณ	วนิาทีนัน้	ๆ 	ซึง่สามารถช่วยให้ตดิตามความสนใจของประชาชนในแต่ละช่วงเวลาได้อย่าง	Real	time

ประมาณการเศรษฐกิจไทย ปี 2563 95



ภาพที่ 3 ข้อมูลการค้นหาคํายอดนิยม (Hot Trend) จาก Google Trend

ที่มา : Google Trend ข้อมูล ณ วันที่ 3 สิงหาคม 2563

	 อัตราการว่างงานถือเป็นเครื่องชี้สําหรับติดตามภาวะเศรษฐกิจที่สําคัญ	 ในช่วงเศรษฐกิจตกตํ่า	อัตราการ

ว่างงานค่อนข้างสูง	ในช่วงภาวะเศรษฐกิจขยายตัว	อัตราการว่างงานจะลดลง	ดังนั้น	อัตราการว่างงานจึงสามารถ

ใช้เป็นข้อมูลพื้นฐานในการวางแผนนโยบายและการจัดสรรงบประมาณของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้เป็นอย่างดี	

อย่างไรก็ตาม	สถานการณ์เศรษฐกิจในปัจจุบันได้เปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว	ในขณะที่ข้อมูลอัตราการว่างงานของ

สํานักงานสถิติแห่งชาติที่เผยแพร่เป็นรายไตรมาสนั้น	ข้อมูลล่าสุด	ณ	 เดือนสิงหาคม	2563	อัตราการว่างงาน	

ไตรมาสที่สองอยู่ที่ร้อยละ	2.0	ซึ่งอาจไม่เพียงพอในการนํามาติดตามภาวะเศรษฐกิจไทยได้อย่างทันท่วงที	ดังนั้น	

งานศึกษาฉบับนี้จึงใช้ประโยชน์การปริมาณการค้นหาจาก	Google	Trend	มาใช้ในการประมาณการอัตราการ

ว่างงานรายเดือน	ตั้งแต่เดือนเมษายนถึงกรกฎาคม	2563

2. งานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับ Google Trend

	 งานศึกษาท่ีนําข้อมูลปริมาณการค้นหาจาก	Google	Trend	มาใช้ติดตามภาวะเศรษฐกิจเริ่มเป็นที่นิยม

อย่างแพร่หลาย	 ในช่วง	 10	 ท่ีผ่านมา	 โดยงานวิจัยของ	 Vosen	 and	 Schmidt	 (2011)	 ซ่ึงเปรียบเทียบ 

การประมาณการการอุปโภคบริโภคภาคเอกชนของสหรัฐอเมริการะหว่างผลการสํารวจความเชื่อมั่นของผู้บริโภค	

(The	University	of	Michigan	Consumer	Sentiment	Index	:	MCSI	และ	The	Conference	Board	Consumer	

Confidence	index	:	CCI)	กับปริมาณการค้นหาจาก	Google	Trend	ที่เกี่ยวกับการอุปโภคบริโภคภาคเอกชน 

ในหลายหมวดหมู	่ได้แก่	รถยนต์และอปุกรณ์	การเงนิ	อาหารและเครือ่งดืม่	ไฟฟ้าและพลงังาน	ฯ	เป็นต้น	และรวม 

การจัดประเภทดังกล่าว	 เป็นการอุปโภคบริโภคภาคเอกชน	ผลการศึกษาพบว่า	 เมื่อใช้ข้อมูลระหว่างเดือน

มกราคม	พ.ศ.	2548	และ	กนัยายน	พ.ศ.	2550	มาประมาณการตวัแปรการการอปุโภคบรโิภคภาคเอกชนระหว่างเดอืน

มกราคม	พ.ศ.	2551	ถงึ	พ.ศ.	กนัยายน	2552	ค่าเฉลีย่ของความคลาดเคลือ่น	(Root	Mean	Square	Error:	RMSE)1 

ของข้อมลู	Google	Trend	มค่ีาตํา่สดุ	เปรยีบเทยีบกบัทัง้	MCSI	และ	CCI	และเมือ่สร้างกราฟเปรยีบเทยีบกบัรายจ่าย

เพื่อการอุปโภคบริโภคภาคเอกชนในระยะเวลาดังกล่าว	ก็ยังพบว่า	ข้อมูล	Google	Trend	มีขนาดและทิศทาง

เดียวกันกับรายจ่ายเพื่อการอุปโภคบริโภคภาคเอกชน	ซึ่งให้ผลลัพธ์ดีกว่าการสํารวจความเชื่อมั่นของผู้บริโภค

1 ∑  เมื่อ x คือ ค่าจริงของเครื่องชี้ (Actual Value) และ x คือ ค่าประมาณของเครื่องชี้ (Fitted Value)
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ของทั้ง	MCSI	และ	CCI	ที่มีค่อนข้างผันผวน	นอกจากนี้งานวิจัยของ	Croushore	 (2005)	ก็ยังให้ผลการศึกษา 

ที่สอดคล้องกับ	Vosen	and	Schmidt	(2009)	กล่าวคือ	ผลสํารวจความเชื่อมั่นของผู้บริโภคทั้ง	MSCI	และ	CCI	

ไม่สามารถสะท้อนความเชื่อมโยงระหว่างความคาดหวังและการตัดสินใจใช้จ่ายจริงของผู้บริโภคได้	ดังนั้น	ข้อมูล

ปริมาณการค้นหาด้านการอุปโภคบริโภคภาคเอกชนจาก	Google	Trend	อาจถือเป็นตัวแปรชี้นํา	 (Leading	

Indicators)	ที่มีความถี่สูง	 (High	Frequency)	จะช่วยให้การประมาณการข้อมูลทั้งในปัจจุบัน	 (Nowcasting)	

และในอนาคต	(Future)	มคีวามแม่นยาํมากยิง่ขึน้	โดยอาจกล่าวได้ว่า	ปรมิาณคาํค้นหาทีเ่กีย่วกบัการอปุโภคบรโิภค

ภาคเอกชนจาก	Google	Trend	แสดงถึง	การเตรียมการที่จะใช้จ่าย	(Preporatory	to	Spend)	ของผู้บริโภค

	 ในส่วนของการติดตามภาวะเศรษฐกิจด้านตลาดแรงงาน	(Labor	Market)	และตลาดที่อยู่อาศัย	(Housing	

Market)	งานศึกษาของ	McLaren	and	Rachana	(2011)	ได้ใช้ประโยชน์จาก	Google	Trend	ในการค้นหาคํา

จากเครื่องชี้ที่เกี่ยวข้องในภาคเศรษฐกิจดังกล่าว	 เนื่องจาก	คนที่กําลังหางานหรือมีความกังกลว่าจะตกงาน 

อาจจะค้นหาข้อมลูทางอนิเทอร์เนต็เกีย่วข้องกบัการประกนัสังคมหรือการหางานใหม่	เช่นเดียวกนัคนท่ีต้องการซือ้

หรือขายอสังหาริมทรัพย์ก็จะค้นหาข้อมูลทางอินเทอร์เน็ตเกี่ยวข้องกับราคา	ทําเลที่ต้ัง	สภาพแวดล้อม	 ดังนั้น	

ข้อมูลในประเด็นดังกล่าวจาก	Google	Trend	จึงมีประโยชน์ในการติดตามตลาดแรงงานและตลาดที่อยู่อาศัย

	 ทั้งนี้	 ผลการศึกษาของ	McLaren	and	Rachana	 (2011)	 ในด้านตลาดแรงงาน	 ได้คัดเลือกคํา	“JSA	

(Jobseeker’s	 Allowance)”1	 เนื่องจาก	ข้อมูลมีทิศทางไปในทางเดียวกับการว่างงาน	และคํานี้สะท้อน

พฤติกรรมของลูกจ้างและพนักงานที่มีแนวโน้มที่จะตกงาน	 ในการค้นหาข้อมูลผลประโยชน์จากการว่างงาน	

(Unemployment	Benefits)	 โดยผลการประมาณสมการถดถอย	 (Forecasting)	ของข้อมูลเดือนกรกฎาคม	

2551	พบว่า	ค่าเฉลี่ยของความคลาดเคลื่อน	 (RMSE)	ของ	คําค้นหา	“JSA”	มี่ค่าเท่ากับ	35.3	ตํ่ากว่าตัวเลข 

การว่างงานจรงิทีม่ค่ีา	40.4	ในส่วนผลการศกึษาด้านตลาดทีอ่ยูอ่าศยั	“Estate	Agents2”	เป็นคาํค้นหาทีไ่ด้รบัเลอืก	

เน่ืองจาก	มีความสมัพนัธ์สงูกบัราคาบ้านและธรุกรรมอสงัหารมิทรพัย์	และมทีศิทางเดยีวกบัราคาบ้านในช่วงเวลา 

ที่ศึกษา	อีกทั้งข้อมูลไม่มีความผันผวนเมื่อดาวน์โหลดในวันที่แตกต่างกัน	ซึ่งผลการประมาณการสมการถดถอย 

ก็ยังพบว่า	ค่าเฉลี่ยของความคลาดเคลื่อน	(RMSE)	ของ	คําค้นหา	“Estate	Agents”	มีค่าเท่ากับ	0.69	ตํ่ากว่า

ข้อมูลราคาบ้านจริงที่มีค่า	0.87	ซึ่งผลการศึกษาในด้านตลาดอยู่อาศัยนี้ยังสอดคล้องกับงานศึกษาของ	Choi	and	

Varian	 (2009)	 ท่ีพบว่า	การค้นหาข้อมูลอสังหาริมทรัพย์จาก	Google	Trend	มีส่วนช่วยในการปรับปรุงการ

ประมาณการเศรษฐกิจ	ณ	เวลานั้น	ๆ	ของราคาบ้านในสหรัฐอเมริกา	และงานศึกษา	Webb	(2009)	ก็ยังพบว่า	

การค้นหาคําว่า	 Foreclosure	มีความสัมพันธ์อย่างสูงกับข้อมูลจริงที่เกี่ยวกับกระบวนการการทางกฎหมาย 

ในการยึดอสังหาริมทรัพย์	ดังนั้น	ข้อมูลปริมาณการค้นหาจาก	Google	Trend	จึงสามารถใช้เป็นเครื่องเตือนภัย	

(Early	Warning	Systems)	ของภาวะฟองสบู่ในตลาดที่อยู่อาศัยของสหรัฐอเมริกาได้

	 นอกจากนี	้ข้อมลูปรมิาณการค้นหาจาก	Google	Trend	ยงัใช้ในการตดิตามภาวะเศรษฐกจิด้านการท่องเท่ียว

ได้อีกด้วย	 โดยงานวิจัย	 Popescu	 (2015)	 ได้ศึกษาพฤติกรรมการค้นหาข้อมูลของนักท่องเที่ยวชาวอิตาลี	 

ซึ่งเป็นกลุ่มนักเดินทางที่มาโรมาเนียมากที่สุด3	 โดยส่วนใหญ่ใช้อินเทอร์เน็ตในการวางแผนการท่องเที่ยว	รวมถึง

1 คําที่ใช้ในการค้นหาเก่ียวกับตลาดแรงงานท้ังหมด ได้แก่ Jobs, Jobseeker’s, Allowance, Jobseeker’s Allowance 

(JSA), Unemployment Benefit, Unemployed และ Unemployment
2 คาํทีใ่ช้ในการค้นหาเกีย่วกบัตลาดทีอ่ยูอ่าศยัทัง้หมด ได้แก่ House Prices, Buy House, Sell House, Mortgage และ Estate agents
3 ข้อมลูของสาํนกังานสถติยิโุรป (Eurostat) ได้เปิดเผยว่า จาํนวนนกัท่องเทีย่วทีเ่ดนิทางมาโรมาเนยีและพาํนกัค้างคนื ในปี 2556  

3 อันดับแรก ได้แก่ อิตาลี บัลแกเรีย และออสเตรีย 
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การจองที่พักและโรงแรมออนไลน์	ดังนั้น	การใช้คําค้นหา	“Romania”	และ	“Buchaerst”ของชาวอิตาลีจึงถือ 

เป็นตัวแปรชี้นํา	(Leading	Indicators)	ของการท่องเที่ยวโรมาเนีย	ทั้งนี้	งานวิจัยดังกล่าวได้ทดสอบการพยากรณ์

ด้วยวิธี	Autoregressive	Integrated	Moving	Average	Model	(ARIMA)	ซึ่งเป็นการอาศัยพฤติกรรมของข้อมูล

ในอดีตเพื่อกําหนดรูปแบบในปัจจุบัน	และอธิบายแนวโน้มหรือปรากฏการณ์ต่าง	ๆ	ของตัวแปรมันเองในอนาคต	

โดยเปรียบเทียบอัตราการเปลี่ยนแปลงระหว่างของนักท่องเที่ยวอิตาลีและข้อมูลการค้นหาจาก	Google	Trend	

พบว่า	ค่าเฉลีย่ของความคลาดเคลือ่น	 (RMSE)	ทีไ่ด้จากการประมาณการด้วยข้อมลูการค้นหาจาก	Google	Trend	 

มค่ีาต่ํากว่าข้อมลูนกัท่องเทีย่วอติาลถีงึร้อยละ	6	ดงันัน้	ด้วยเครือ่งมอืในการค้นหาแบบ	Real	Time	ของ	Google	Trend	

ส่งผลให้การพยากรณ์ทิศทางของนักท่องเที่ยวชาวอิตาลีที่เดินทางมาโรมาเนียมีความแม่นยํามากยิ่งขึ้น

	 ยิ่งไปกว่านั้น	ข้อมูลปริมาณการค้นหาจาก	Google	Trend	ยังสามารถนํามาใช้ติดตามภาวะเศรษฐกิจของ

ประเทศทีก่ารเข้าถงึข้อมลูเครือ่งชีเ้ป็นไปได้อย่างจาํกดั	งานศกึษาของกองทนุการเงนิระหว่างประเทศ	(IMF)	โดย	Narita	

และ	Yin	 (2018)	 ได้ใช้	Google	Trend	 เพื่อติดตามและประเมินผลเศรษฐกิจของกลุ่มประเทศที่มีรายได้น้อย	

(Low-income	Developing	Countries)	ซึ่งกลุ่มคําที่ใช้ในการค้นหาจําแนกเป็น	5	ประเภท	ได้แก่	1)	การเงิน	 

2)	ธุรกิจและอุตสาหกรรม	3)	กฎหมายและรัฐบาล	4)	สุขภาพ	และ	5)	การท่องเที่ยว	 โดยผลการศึกษาพบว่า	 

คําค้นหาในกลุ่ม	1)	ธุรกิจและอุตสาหกรรม	และ	2)	ท่องเที่ยว	มีความสัมพันธ์ในทางบวกกับผลิตภัณฑ์มวลรวม 

ในประเทศ	ในขณะทีค่าํค้นหาในกลุม่	1)	การเงนิ	2)	กฎหมายและรฐับาล	และ	3)	สขุภาพ	มคีวามสมัพนัธ์ในทางลบ

กับผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ	นอกจากนี้	 งานศึกษาฉบับนี้ยังพบว่า	ปริมาณการค้นหาของ	Google	Trend	 

มีค่าสหสัมพันธ์อย่างสูงกับ	Real	GDP	มากกว่าแสงไฟยามคํ่าคืน	(Nighttime	Light)1	ดังนั้น	ปริมาณการค้นหา

ของ	Google	Trend	จึงเป็นตัวแทนในการอธิบายพฤติกรรมทางเศรษฐกิจที่ดีของกลุ่มประเทศที่มีรายได้น้อย	

(Low-income	developing	Countries)	ได้เป็นอย่างดี	

	 สําหรับงานวิจัยของประเทศไทย	ปภัสสร	 (2018)	 ได้ติดตามภาวะเศรษฐกิจด้วยข้อมูลปริมาณการค้นหา

จาก	Google	Trend	โดยได้สมมติฐานในการศึกษาว่า	หากครัวเรือนมีรายได้เพิ่มขึ้น	จะมีความสนใจในการค้นหา

ที่เกี่ยวข้องกับการจับจ่ายใช้สอยเพิ่มข้ึน	หรืออุปสงค์ต่อผลิตภัณฑ์เพื่อการลงทุนน่าจะเพิ่มขึ้น	ดังนั้น	ชุดคําที่มี

ศักยภาพในการใช้สะท้อนภาวะรายได้ครัวเรือนประกอบด้วย	 1)	LTM	+	RMF	2)	ภาษี	รายได้	3)	ลงทุน	และ	 

4)	ซื้อ	โดยชุดคํา	LTM	+	RMF	มีค่าสหสัมพันธ์กับ	GDP	สูงที่สุด	ถึงร้อยละ	74	

	 นอกจากนี้	 งานวิจัยของกชพรรณ	(2019)	 ใช้เครื่องมือ	Google	Trend	ในการติดตามการซื้อขายสินค้า

และบริการผ่านช่องทางออนไลน์	 หรือ	 E-COMMERCE	ซึ่งในงานศึกษาฉบับนี้เลือกใช้คําค้นในหมวดหมู่	 

การขนส่งไปรษณย์ีและพสัดภุณัฑ์	(Mail	&	Package	Delivery)	เนือ่งจาก	คาํในหมวดหมูด่งักล่าว	สามารถสะท้อน

พฤติกรรมของผู้ขายและผู้ซื้อผ่านสื่อสังคมออนไลน์	ผลการศึกษาพบว่า	การเพิ่มตัวแปรเครื่องชี้	 E-COMMERCE	

เข้าไปในแบบจําลองช่วยอธิบายการบริโภคภาคเอกชนในหมวดสินค้าไม่คงทนและหมวดสินค้ากึ่งคงทน	รวมถึง

ภาคการค้าส่งและการค้าปลกีได้แม่นยาํขึน้	โดยค่า	Adjusted	R-squared2	เพิม่ขึน้	และค่าเฉลีย่ของความคลาดเคลือ่น	

1 งานวจิยัของ Henderson et al. (2012) ได้เสนอหลกัฐานเชงิประจกัษ์ว่า ความสว่างของแสงไฟยามคํา่คนื (Nighttime Light)  

มีความสัมพันธ์ใน ทิศทางเดียวกับอัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจในแต่ละเมือง กล่าวคือ เมืองที่เป็นศูนย์กลางทางการค้า

และความเจริญระดับประเทศ จะมีความ สว่างของแสงไฟในยามคํ่าคืนมากกว่าเมืองอื่น ๆ
2 Adjusted R-squared ใช้เปรียบเทียบความสามารถในการอธิบาย (Explanatory Power) ของตัวแปรอิสระ ซึ่งจะมีค่าเพิ่ม

ขึ้นจากเดิมก็ต่อเมื่อตัวแปร อิสระที่เพิ่มเข้ามาใหม่นั้นทําให้ผลการประมาณการสมการถดถอยอธิบายความได้ดีขึ้น 
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(RMSE)	ลดลง	อย่างไรก็ดี	เครื่องชี้	E-COMMERCE	ที่ได้จาก	Google	Trend	มีข้อจํากัด	คือ	ไม่ได้บ่งบอกปริมาณ

ธุรกรรม	E-COMMERCE	ที่เกิดขึ้นอย่างแท้จริง

	 จากการทบทวนวรรณกรรมที่กล่าวมา	จะพบว่า	 เคร่ืองชี้ปริมาณการค้นหาจาก	Google	Trend	สะท้อน

พฤติกรรมและความสนใจของประชาชนในช่วงเวลาใดเวลาหนึ่งได้	 โดยรายงานผลการสํารวจข้อมูลอินเทอร์เน็ต

ในประเทศไทยของสํานกังานคณะกรรมการกจิการกระจายเสยีง	กจิการโทรทศัน์	และกจิการโทรคมนาคมแห่งชาต	ิ

(กสทช.)	ล่าสุด1	ในปี	2562	พบว่า	ผู้ใช้อินเทอร์เน็ตของไทยมีจํานวน	50.1	ล้านคน	ดังนั้น	ข้อมูล	Google	Trend	

จึงมีศักยภาพเพียงพอที่จะนํามาใช้ในการติดตามและประเมินผลภาวะเศรษฐกิจไทย	โดยการใช้ข้อมูลคําค้นหา 

ในแต่ละหมวดหมู่ของ	Google	Trend	ด้วยกัน	ช่วยให้ประเมินภาวะเศรษฐกิจไทยได้ชัดเจนมากข้ึน	 เช่น	 

ในช่วงเวลาปกต	ิผูค้นอาจจะสนใจค้นหาสถานทีท่่องเทีย่ว	ทีพ่กัและโรงแรม	เป็นต้น	ในขณะทีช่่วงทีเ่กดิวกิฤตการณ์	

ผู้คนอาจให้ความสนใจเรื่อง	ภัยธรรมชาติ	ความขัดแย้ง	และโรคระบาด	เป็นต้น

	 อย่างไรก็ตาม	ปริมาณการค้นหาจาก	Google	Trend	ยังมีข้อจํากัด	คือ	 ไม่สามารถบ่งบอกปริมาณหรือ

ขนาดของธุรกรรมในแต่ละประเภทได้	 ดังนั้น	 การนําข้อมูลจาก	Google	Trend	มาใช้จําเป็นต้องพึงระวัง 

การคัดกรองคํา	ซึ่งจําเป็นต้องสะท้อนและมีนัยสําคัญทางเศรษฐกิจที่แท้จริง	ทั้งนี้	 งานศึกษาฉบับนี้ได้ใช้เกณฑ ์

ในการคัดกรองคําจากงานศึกษาของ	ปภัสสร	(2018)	ซึ่งมี	จํานวน	4	เกณฑ์	ดังนี้

	 1.	เกณฑ์คัดกรองคําท่ี	1:	คําในการค้นหาต้องไม่ใช่คําเฉพาะเจาะจง	เช่น	ชื่อยี่ห้อ	ชื่อสถานที่	ชื่อรุ่นสินค้า	

	 2.	 เกณฑ์คัดกรองคําท่ี	2:	คําในการค้นหาต้องได้รบัความนยิมเพยีงพอ	ไม่ใช่คําทีไ่ด้รบัความนยิมในระยะหลงั	

หากเป็นเช่นนัน้ความถีใ่นการค้นหาในช่วงก่อนหน้าจะมค่ีาผลลัพธ์เท่ากบั	0	 ซ่ึงจะไม่สะท้อนพฤติกรรมของผู้บริโภค

ที่เกี่ยวข้องกับวัฏจักรเศรษฐกิจ	 เช่น	บัตรสวัสดิการแห่งรัฐ	ชิมช้อปใช้	 เราไม่ทิ้งกัน	 เราเที่ยวด้วยกัน	 เป็นต้น	 

รายละเอียดตามภาพที่	4

ภาพที่ 4 ข้อมูลการค้นหาคําว่า “เราไม่ทิ้งกัน”จาก Google Trend

ที่มา : Google Trend ข้อมูล ณ วันที่ 3 สิงหาคม 2563

1 http://webstats.nbtc.go.th/netnbtc/INTERNETUSERS.php
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	 3.	 เกณฑ์คัดกรองคําที่	 3:	คําค้นหาที่มีลักษณะเดียวกัน	แต่มีลักษณะการเว้นวรรคที่แตกต่างกันต้องไม่มี

ความแตกต่างอย่างมีนัยสําคัญ	เช่น	“ภาวะเงินเฟ้อ”	“ภาวะ	เงินเฟ้อ”	“ภา	วะ	เงิน	เฟ้อ”	“ภาวะ	เงิน	เฟ้อ	”	ราย

ละเอยีดตามภาพท่ี	5

ภาพที่ 5 ขอ้มูลการคน้หาคาํที่มลีกัษณะเดยีวกนั แตใ่หผ้ลลพัธท์ี่ตา่งกนั จาก Google Trend

ที่มา : Google Trend ข้อมูล ณ วันที่ 3 สิงหาคม 2563

	 4.	เกณฑ์คัดกรองคําที่	41:	คําในการค้นหาต้องมีความหมายและมีนัยทางเศรษฐกิจ	

3. วิธีการศึกษา

	 3.1	การทดสอบความนิ่งของข้อมูล	(Stationary)

	 ข้อมลูอนกุรมเวลา	(Time	Series	Data)	คอื	ชดุข้อมลูทีม่กีารเกบ็รวบรวมและเรยีงลาํดบัของเวลาอย่างต่อเนือ่ง	 

โดยการจดัเรยีงข้อมลูอาจมลีกัษณะเป็นรายปี	(Yearly)	รายไตรมาส	(Quarterly)	รายเดอืน	(Monthly)	รายสปัดาห์	

(Weekly)	รายวัน	 (Daily)	หรือรายชั่วโมง	 (Hourly)	 เป็นต้น	 ตัวอย่างเช่น	ข้อมูลอัตราแลกเปล่ียนไทยบาทต่อ

ดอลลาร์สหรัฐอเมริการายวัน	ตั้งแต่วันที่	1	มกราคม	ถึง	30	กรกฎาคม	2563

	 ทัง้นี	้ ก่อนนาํข้อมลูอนกุรมเวลามาใช้วเิคราะห์ในทางเศรษฐมติจิะต้องทาํการทดสอบว่าข้อมลูมคีวามสมัพนัธ์

ร่วมกบัเวลาหรอืไม่	โดยปกตข้ิอมลูอนกุรมเวลาของเครือ่งชีเ้ศรษฐกจิมหภาคจะผนัแปรไปตามเวลา	นัน้คอื	เครือ่งชี ้

มีการเคลื่อนไหวไปตามแนวโน้มที่เพิ่มขึ้นตามกาลเวลา	หรือเครื่องชี้มีลักษณะไม่นิ่ง	 (Non-stationary)	หากนํา

ข้อมูลลักษณะนี้มาใช้วิเคราะห์จะไม่สามารถอธิบายลักษณะความสัมพันธ์ระหว่างตัวแปรได้อย่างแท้จริง	หรือเกิด

ปัญหาความสัมพันธ์ปลอม	 (Spurious	Regression)	ซึ่งวิธีการทดสอบมี	 3	 วิธี	 ได้แก่	 1)	 การสร้างกราฟ2  

1 งานศกึษาของ ปภสัสร (2018) จะมเีกณฑ์ในการคดักรองคําจาํนวน 5 เกณฑ์ อย่างไรกต็าม งานศกึษาฉบบันีไ้ด้ตดัเกณฑ์คดักรอง

เร่ืองค่าสหสมัพนัธ์ (Correlation) กบัตวัแปรทีเ่กีย่วข้องทีส่งูกว่า 0.5 ออกไปเนือ่งจาก ค่าสหสมัพนัธ์มกัมค่ีาแตกต่างกนัไปขึน้อยูก่บั

ระยะเวลาที่นํามาใช้คํานวณ
2 การสร้างกราฟเพื่อดูความสัมพันธ์ระหว่างเครื่องชี้กับเวลา หากมูลค่าของเครื่องชี้เพิ่มขึ้นเมื่อเวลาเปลี่ยนแปลงไป แสดงว่า

ข้อมูลมีลักษณะไม่นิ่ง (Non- stationary)
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2)	แผนภาพสหสัมพันธ์	(Correlogram)1	และ	3)	การทดสอบทางเศรษฐมิติด้วยวิธี	Augmented	Dickey-Fuller	

Test	Statistic	และงานศึกษาในครั้งนี้ผู้เขียนจะทําการทดสอบความนิ่งด้วย	1)	วิธีการสร้างกราฟและ	2)	วิธ	ี

Augmented	Dickey-Fuller	Test	Statistic	ตามแนวคิดของ	Dickey	and	Fuller	(1979,1981)	ดังสมการที่	1

 ∑ ∆  	 	 	 					(1)

	 เมื่อ	α	คือค่าคงที่	T	คือ	แนวโน้มเวลา	(Trend)	และ	P	คือ	จํานวน	Lag	ของแบบจําลอง	Autoregressive	

Process	(AR)	โดยจะทําการเลือก	Lag	Length	ซึ่งในวิธีการนี้จะกําหนดค่าสูงสุดที่	12	เนื่องจาก	ข้อมูลที่นํามา

ทดสอบมีความถี่เป็นรายเดือน	

	 ภายใต้สมมติฐาน	

	 H
0
	(สมมติฐานหลัก)	:	β	=	0	(ข้อมูลมีลักษณะไม่นิ่ง	:	Non-stationary)

	 H
1
	(สมมติฐานรอง)	:	β	≠	0	(ข้อมูลมีลักษณะนิ่ง	:	Stationary)

	 จากนั้นนําค่า	T-statistics	ไปเปรียบเทียบกับค่าวิกฤต	(MacKinnon	Critical	Values)	ณ	ระดับนัยสําคัญ

ที่ร้อยละ	1	5	และ	10	ตามลําดับ	หากปฏิเสธสมมติฐานหลัก	 (H
0
)	แสดงว่า	 เครื่องชี้ประเภทนั้นมีลักษณะนิ่ง	

(Stationary)	และมีความสัมพันธ์เชิงดุลยภาพระยะยาว

	 อย่างไรก็ดี	ข้อมูลอนุกรมเวลาที่มีความนิ่ง	 (Stationary)	จะต้องมีคุณสมบัติทางสถิติที่ไม่เปลี่ยนแปลงไป

ตามเวลา	นั้นคือ	ข้อมูลที่มีค่าเฉลี่ย	(Mean)	ความแปรปรวน	(Variance)	และความแปรปรวนร่วม	(Covariance)	

คงที่ตลอดระยะเวลาที่ศึกษา	ตัวอย่างข้อมูลที่มีความนิ่ง	คือ	The	White	Noise	ซึ่งตัวแปรตามเป็นไปในทิศทาง

เดียวกันกับการกระจายตัวแบบปกติ	(Normal	Distribution)	และเป็นอิสระกับเวลา	(Independent	of	Time)	

ภายหลังการทดสอบเครื่องชี้	หากปรากฏว่าเครื่องชี้มีลักษณะไม่นิ่ง	ดังนั้น	เพื่อให้การประมาณการมีความถูกต้อง

และน่าเชื่อถือ	 เครื่องช้ีเหล่าน้ีจะถูกปรับให้นิ่งโดยการทําผลต่างลําดับที่	 1	 (First	Difference)	หรือลําดับที่สูง	

(Higher	Difference)ต่อไปจนกว่าข้อมูลจะมีความนิ่ง	 นอกจากยังสามารถแยกองค์ประกอบปัจจัยแนวโน้ม	

(Trend)	ออกจากปัจจัยวัฏจักรเศรษฐกิจ	(Cycle)	ก็จะได้ข้อมูลที่มีความนิ่งเช่นกัน	เมื่อได้เครื่องชี้ที่มีความนิ่งแล้ว	

จึงนําไปใช้ในการประมาณค่าในแบบจําลองต่อไป

	 ในงานศึกษาเบื้องต้นจะทดสอบความนิ่ง	 (Stationary)	ของข้อมูลอัตราการว่างงาน	และคําค้นหาจาก	

Google	Trend	ได้แก่	“สมัครงาน”	และ	“หางาน”	ซึ่งเมื่อใช้วิธีการสร้างกราฟ	ภาพที่	6	จะพบว่าข้อมูลเครื่องชี้

ทั้ง	3	ประเภทไม่มีการเคลื่อนไหวไปตามแนวโน้มที่เพิ่มขึ้นตามกาลเวลา	และเมื่อทดสอบด้วย	Dickey-Fuller	

Test	Statistic	พบว่า	ค่า	Dickey-Fuller	Test	Statistic	ของเครือ่งชีท้กุตวัมนียัสําคญัทางสถติ	ิณ	ระดบัความเชือ่ม่ัน	

ร้อยละ	1	แสดงว่า	มีการปฏิเสธสมมติฐานหลัก	(H
0
)	ที่ทดสอบว่าข้อมูลนิ่งหรือไม่	และยอมรับสมมติฐานรอง	(H

1
)	

นั้นคือ	ข้อมูลมีลักษณะน่ิง	 (Stationary)	ดังนี้	 งานวิจัยฉบับนี้จึงไม่มีความจําเป็นที่จะต้องอัตราการเปลี่ยนแปลง

รายปี	(y-o-y)	หรือแยกองค์ประกอบปัจจัยแนวโน้ม	(Trend)	ออกจากปัจจัยวัฏจักรเศรษฐกิจ	(Cycle)

1 การสร้างแผนภาพสหสมัพนัธ์ (Correlogram) เพือ่ดคูวามสมัพนัธ์ระหว่างเครือ่งชีใ้นปัจจบุนักบัตวัของมนัเองในอดตี หากข้อมลู

มีลักษณะนิ่ง (Stationary) รูปที่แสดงต้องไม่มีลักษณะลดลงแบบ Exponential
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ภาพท่ี 6 การทดสอบความนิ่งของเครื่องช้ีดว้ยการสรา้งกราฟ

ที่มา: คํานวณโดยผู้เขียน

	 อย่างไรก็ดี	 ข้อสังเกตที่เด่นชัดของ	ภาพที่	 6	คือ	ข้อมูลปริมาณการค้นหาจาก	Google	Trend	คําว่า	

“สมัครงาน”	และ	“หางาน”	มีลักษณะค่อนข้างไปในทิศทางเดียวกันกับข้อมูลอัตราการว่างงาน	 ดังนั้น	ข้อมูล 

ดังกล่าวจึงมีศักยภาพเพียงพอที่จะนํามาใช้เบื้องต้นในการประมาณอัตราการว่างงานในอนาคต

	 3.2	การคัดเลือกแบบจ�าลอง

 ภายหลงัจากทีไ่ด้ข้อมลูเครือ่งชีท้ีม่ลีกัษณะนิง่แล้ว	ลาํดับถัดไปคอื	การสร้างแบบจําลองในการประมาณการ

อัตราการว่างงานเดือนเมษายน-กรกฎาคม	2563	 โดยงานศึกษาฉบับนี้จะใช้สร้างแบบจําลองทางเศรษฐมิติ

จํานวน	2	แบบจําลอง	ได้แก่	1)	แบบจําลอง	Autoregressive	Integrated	Moving	Average	Model	(ARIMA)	

เนือ่งจากเป็นวธิทีีม่ขีัน้ตอนไม่ยุง่ยากและซบัซ้อน	โดยใช้เพยีงข้อมลูทีเ่ราสนใจจะทดสอบเพยีงตวัเดยีว	และมค่ีาเฉล่ีย

ของความคลาดเคลื่อนกําลังสอง	 (Root	Mean	Square	Error	 :	RMSE)	ของการพยากรณ์ที่ต่ํากว่าวิธีอื่น	และ	 

2)	แบบจําลองกําลังสองน้อยที่สุด	 (Least	 Squares)	ซึ่งศึกษาความสัมพันธ์ที่ตัวแปรหนึ่งที่ส่งผลต่ออีกค่า 

ของตัวแปรหนึ่ง	 โดยในท่ีนี้ผู้เขียนจะศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างอัตราการว่างงานและปริมาณการค้นหาจาก	

Google	trend	ได้แก่	“สมัครงาน”	และ	“หางาน”

 1)	แบบจ�าลอง	Autoregressive	 Integrated	Moving	Average	Model	(ARIMA)	คือ	การสร้าง

แบบจําลองที่ใช้ข้อมูลในอดีตและค่าความคลาดเคลื่อนในอดีต	เพื่อนํามาทํานายข้อมูลในอนาคต	ดังสมการที่	2

 - +  	 	 	 	 					(2)

	 เมื่อ	

	 Un	 คือ	 อัตราการว่างงาน	(%)

	 p	 คือ	 อันดับของ	Auto	Regressive

	 q	 คือ	 อันดับของ	Moving	Average
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	 2)	แบบจ�าลองก�าลังสองน้อยที่สุด	 (Least	Squares)	คือ	แบบจําลองที่แสดงความสัมพันธ์ระหว่าง	

ตัวแปรอิสระและตัวแปรตาม	ทั้งนี้	งานศึกษาฉบับนี้จะสร้างแบบจําลองกําลังสองน้อยที่สุดจํานวน	3	แบบจําลอง	

โดยในแบบจําลองที	่3-4	จะพจิารณาความสมัพนัธ์ระหว่างอตัราการว่างงานและปริมาณคําค้นหาจาก	Google	Trend	

ได้แก่	“สมคัรงาน”	และ	“หางาน”	รวมทัง้ใช้ข้อมลูตวัแปร	Dummy	ของดชันผีลผลติอตุสาหกรรม1	เป็นตวัแปรควบคมุ	

(Control	variable)	และทดสอบแยกตัวแปรปริมาณคําค้นหาจาก	Google	Trend	ทีละครั้ง	ส่วนแบบจําลองที่	5	

จะรวมคําค้นหาทั้ง	2	คําดังกล่าวในการประมาณการอัตราการว่างงานไว้ด้วยกัน

 _ 	 	 	 	 	 	 					(3)

 _ 		 	 	 	 	 					(4)

 _ 	 	 	 	 					(5)

	 เมื่อ	

	 Un	คือ	อัตราการว่างงาน	(%)

	 Apply	คือ	ปริมาณคําค้นหา	“สมัครงาน”	จาก	Google	Trend

	 Find	คือ	ปริมาณคําค้นหา	“หางาน”	จาก	Google	Trend

	 Dummy_MPI	คือ	ตัวแปร	Dummy	ของดัชนีผลผลิตอุตสาหกรรม

4. ผลการศึกษา

	 สําหรับวิธีการที่ใช้คัดเลือกแบบจําลองที่ดีที่สุดนั้น	 โดยทั่วไปจะใช้ความเห็นของผู ้จัดทําค่อนข้างสูง	

(Judgement)	อย่างไรก็ดี	งานศึกษาฉบับนี้ได้กําหนดเกณฑ์การคัดกรองแบบจําลอง	จํานวน	3	เกณฑ์	ดังนี้	

	 1.	 การตรวจสอบค่านัยสําคัญทางสถิติของแต่ละเคร่ืองชี้	 หากเครื่องชี้ใดไม่มีนัยสําคัญทางสถิติก็ต้อง 

คัดออกจนกระทั่งได้แบบจําลองที่ทุกเครื่องชี้มีนัยสําคัญทางสถิติทั้งหมด

	 2.	การคัดเลือกแบบจําลองที่ค่า	 R-squared	สูงที่สุด	ทั้งนี้	 R-squared	คือ	ค่าที่บ่งชี้ว่าตัวแปรอิสระ

ทั้งหมดสามารถอธิบายความผันแปรของตัวแปรตามที่อยู่ในแบบจําลองได้ร้อยละเท่าไร	 โดยปกติจะมีค่าอยู่

ระหว่างร้อยละ	0	-100	ยิ่งค่าสูง	(ค่าใกล้	ร้อยละ	100)	แสดงว่า	แบบจําลองที่ได้นํามาทดสอบนั้นสามารถอธิบาย

ความผันแปรของค่าตัวแปรตามได้เป็นอย่างดี

	 3.	การคัดเลือกแบบจําลองที่ค่าเฉลี่ยของความคลาดเคล่ือนกําลังสอง	 (RMSE)	มีค่าต่ําที่สุด	 โดยทั่วไป 

ค่า	RMSE	ที่ตํ่า	แสดงว่า	ค่าจริงของเครื่องชี้	 (Actual	Value)	และค่าประมาณ	 (Fitted	Value)	 ใกล้เคียงกัน	 

นั้นคือ	ตัวแปรอิสระทั้งหมดที่นํามาทดสอบสามารถพยากรณ์ตัวแปรตามที่เราสนใจได้แม่นยํา

	 4.1	ผลการประมาณการความสัมพันธ์ของตัวแปร

	 เมื่อพิจารณาผลการศึกษาในตารางที่	1	พบว่า	ทุกเครื่องชี้มีนัยสําคัญทางสถิติกับอัตราการว่างงานทั้งหมด	

หากใช้เกณฑ์	R-squared	สงูทีส่ดุ	จะพบว่าแบบจาํลอง	ARIMA	แสดงค่า	R-squared	เท่ากบัร้อยละ	64.78	แต่หาก

ใช้เกณฑ์ค่าเฉลีย่ของความคลาดเคลือ่น	(RMSE)	กาํลังสองต่ําท่ีสุด	จะพบว่า	แบบจําลองกําลังสองน้อยแสดงค่า	RMSE	

ตํ่ากว่าแบบจําลอง	ARIMA	ในทุกกรณี	โดยใน	3	แบบจําลองนี้การใช้ตัวแปรปริมาณการค้นหา	“สมัครงาน”	และ	

“หางาน”	ควบคูก่นัไปจะให้ค่า	R-squared	สงูสดุเท่ากบัร้อยละ	52.46	และค่า	RMSE	ตํา่สดุเท่ากบัร้อยละ	34.82	

1 กําหนดให้ตัวแปร Dummy ของดัชนีผลผลิตอุตสาหกรรม มีค่าเท่ากับ 1 หากค่าอัตราการเติบโตของดัชนีผลผลิตอุตสาหกรรม

หดตัวมากกว่าร้อยละ -8.0 และ 0 กรณีอื่น ๆ
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ดังน้ัน	ลําดับถัดไปผู้เขียนจะใช้	1)	แบบจําลอง	ARIMA	 (1,0,2) 1	และ	2)	แบบจําลองกําลังสองน้อยที่สุดที่ใช้

ตัวแปรอิสระ	คือ	ปริมาณการค้นหาจาก	Google	Trend	คําว่า	“สมัครงาน”	และ	“หางาน”	ในการประมาณการ

อัตราการว่างงานเดือนเมษายน-กรกฎาคม	2563

ตัวแปรตาม:	อัตราการว่างงาน ค่าสถิติที่ส�าคัญ
แบบจ�าลอง ค่าสัมประสิทธิ์ R-square RMSE

1.	แบบจําลอง	ARIMA
	 ARIMA	(1,0,2) 0.9848*** 0.6478 0.8267
2.	แบบจําลองกําลังสองน้อยที่สุด	(Least	squares)
	 ปริมาณคําค้นหา	“สมัครงาน”

	 ตัวแปร	Dummy	ของดัชนีผลผลิตอุตสาหกรรม

0.0279***

0.4574***

0.4943 0.3581

	 ปริมาณคําค้นหา	“หางาน”

	 ตัวแปร	Dummy	ของดัชนีผลผลิตอุตสาหกรรม

0.0187***

0.2568***

0.4117 0.3863

	 ปริมาณคําค้นหา	“สมัครงาน”

	 ปริมาณคําค้นหา	“หางาน”

	 ตัวแปร	Dummy	ของดัชนีผลผลิตอุตสาหกรรม

0.0203***

0.0078***

0.3869***

0.5246 0.3482

ตารางที ่1 เปรยีบเทยีบผลการประมาณการระหวา่งแบบจําลอง ARIMA และแบบจําลองกําลงัสองนอ้ยทีส่ดุ

หมายเหตุ: *,**,*** ณ ระดับความเชื่อมั่นร้อยละ 1 5 และ 10 ตามลําดับ

	 4.2	ผลการประมาณการอัตราการว่างงาน

 ภาพที่	7	แสดงให้เห็นว่า	ผลการประมาณการอัตราการว่างงานจากแบบจําลอง	ARIMA	และแบบจําลอง

กําลังสองน้อยที่สุด	มีแนวโน้มไปในทิศทางเดียวกันอัตราการว่างงาน	 ถึงแม้ว่าขนาดของตัวเลขจะไม่เท่ากัน	 

ทั้งนี้	ตารางที่	2	แสดงค่าข้อมูลอัตราการว่างงานที่ประมาณการขึ้นมาจากแบบจําลอง	พบว่า	ตั้งแต่เดือนเมษายน	

เป็นต้นมา	แบบจําลอง	ARIMA	พยากรณ์อัตราการว่างงานค่อนข้างคงที่ที่ร้อยละ	1.0	ในขณะที่แบบจําลองกําลัง

สองน้อยที่สุด	จากปริมาณคําค้นหา	Google	Trend	มีค่าลดลงในเดือนเมษายน	และเริ่มเพิ่มขึ้นเรื่อย	ๆ	ในเดือน

ถัดไป	โดย	ณ	เดือนกรกฎาคม	อยู่ที่ร้อยละ	1.3	สอดคล้องกับปริมาณการค้นหาท่ีเกี่ยวข้องกับการว่างงาน	 เช่น	

“สมัครงาน”และ	“หางาน”	ที่ลดลงในช่วงเดือนเมษายน-พฤษภาคม	 2563	 เนื่องจาก	ประชาชนส่วนใหญ่ 

ให้ความสนใจในการค้นหาคําว่า	“เราไม่ทิ้งกัน”	มากที่สุดในช่วงเวลาดังกล่าว	แต่ภายหลังที่มาตรการเยียวยา 

สิ้นสุดลง	กอรปกับสถานการณ์ทางเศรษฐกิจที่ชะลอตัวลง	ภาคธุรกิจได้รับผลกระทบมากขึ้น	ประชาชนจึงให้

ความสนใจในการค้นหาคําว่า	“สมัครงาน”และ	“หางาน”	มากยิ่งขึ้น	ตั้งแต่เดือนมิถุนายนเป็นต้นมา	อย่างไรก็ดี	

แม้ว่าแบบจําลองกําลังสองน้อยท่ีสุดประมาณการอัตราการว่างงานไตรมาสที่สอง	2563	ที่ร้อยละ	1.0	ตํ่ากว่า

อตัราการว่างงานไตรมาสทีส่องทีส่าํนกังานสถติแิห่งชาตเิผยแพร่ทีร้่อยละ	2.0	หรอืมผีูว่้างงานจํานวน	7.45	แสนคน	

1 งานศึกษาฉบับนี้ได้ให้โปรแกรม PYTHON และ STATA เลือกจํานวนค่าสังเกตที่เกิดขึ้นก่อนหน้า p หรือ AR(p) และหรือค่า

ความคลาดเคลื่อนที่อยู่ก่อนหน้า q หรือ MA(q) ที่ให้ค่าประมาการของแบบจําลอง ARIMA ตํ่าที่สุด ซึ่งมีแบบจําลองที่ใช้ในการคัด

เลือกจํานวน 12 แบบจําลอง อย่างไรก็ดี เนื่องจากข้อมูลเครื่องชี้ทั้ง 3 ประเภทมีลักษณะนิ่ง (Stationary) จากที่ทดสอบไปก่อน

หน้านี้ ดังนั้น จึงไม่มีความจําเป็นท่ีต้องทํากระบวนการ Integrated (I(d)) และอาจกล่าวได้ว่าแบบจําลองที่ใช้ศึกษานี้เป็นแบบ

จําลอง Auto Regressive Moving Average หรือ ARMA ได้เช่นกัน
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จากจํานวนแรงงาน	38.17	ล้านคน	และมผีูม้งีานทาํซึง่ขณะนีไ้ม่ได้ทํางานและไม่ได้รบัเงนิเดอืน	แต่มงีานทีจ่ะกลบัไปทํา

จํานวน	2.08	ล้านคน หากแต่มีข้อมูลเบ้ืองต้นที่มีความถี่เป็นรายเดือน	ก็มีส่วนช่วยให้ติดตามภาวะเศรษฐกิจ 

ได้อย่างทันท่วงที

ภาพที่ 7 ผลการประมาณการอัตราการว่างงาน
0

1
2

3
4

2005m7 2010m7 2015m7 2020m7
time

Actual unemployment Predicted unemployment using Google trend
Precited unemployment using ARIMA(1,0,2)  

ที่มา: คํานวณโดยผู้เขียน

ข้อมูล
เดือน	

มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ไตรมาส	2

อัตราการว่างงาน	(%) 1.0 - - - - 2.0

แบบจําลอง	(ARIMA) 1.1 1.0 1.0 1.0 1.1 1.0

แบบจําลองกําลังสองน้อยที่สุด	โดยใช้ข้อมูล

ปริมาณการค้นหาจาก	Google	Trend

1.0 0.8 1.1 1.2 1.3 1.0

ตารางที่ 2 เปรียบเทียบผลการประมาณการอตัราการวา่งงาน ตัง้แตเ่ดอืนเมษายนถงึกรกฎาคม 2563

หมายเหตุ: ข้อมูลไตรมาสที่ 2 คือ ข้อมูลเฉลี่ยอัตราการว่างงานเดือนเมษายนถึงมิถุนายน 2563 

ที่มา: คํานวณโดยผู้เขียน

5. บทสรุปและข้อเสนอแนะ

	 อัตราการว่างงานถือเป็นเครื่องชี้ที่สําคัญที่มีความสัมพันธ์กับอัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจของประเทศ	

โดยในช่วงที่เศรษฐกิจชะลอตัวลง	อัตราการว่างงานมีแนวโน้มที่จะสูง	ในทางตรงกันข้าม	ช่วงที่เศรษฐกิจขยายตัว	

อัตราการว่างงานจะตํ่า	 อย่างไรก็ดี	 ข้อมูลอัตราการว่างงานที่จัดทําและเผยแพร่โดยสํานักงานสถิติแห่งชาติ	 

ในปัจจบุนัมคีวามล่าช้า	(ล่าสดุ	ณ	เดอืนมนีาคม	2563)	ทาํให้หน่วยงานต่าง	ๆ	ไม่สามารถนาํข้อมลูอตัราการว่างงาน

มาติดตามภาวะเศรษฐกิจได้ทันท่วงที	จากเหตุผลดังกล่าว	 ผู้เขียนจึงได้นําฐานข้อมูลขนาดใหญ่	 (Big	Data)	ของ	
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Google	ในแอพพลิเคชั่น	Google	Trend	ซึ่งมีศักยภาพเพียงพอในการเป็นเครื่องชี้เศรษฐกิจ	โดยแสดงพฤติกรรม

ความสนใจของประชาชนทุกระดับและแสดงผลแบบ	Real	Time	มาใช้ในการติดตามและประเมินผลเศรษฐกิจ

ด้านการว่างงานของไทย	โดยในงานศึกษาฉบับนี้ประมาณการอัตราการว่างงานระหว่างเดือนเมษายน-กรกฎาคม	

2563	 เปรียบเทียบผลการทดสอบระหว่าง	1)	แบบจําลอง	ARIMA	โดยใช้ข้อมูลอัตราการว่างงานในอดีต	และ	 

2)	แบบจําลองกําลังสองน้อยที่สุดที่ใช้ข้อมูลปริมาณการค้นหาจาก	Google	Trend	ของคําว่า	“สมัครงาน”	และ	

“หางาน”

	 ผลการศึกษาแบบจําลองกําลังสองน้อยที่สุด	โดยใช้ข้อมูลปริมาณการค้นหาจาก	Google	Trend	ประมาณ

การอตัราการว่างงานในเดอืนเมษายน-กรกฎาคม	2563	ในช่วงร้อยละ	0.8	ถงึ	1.3	และให้ค่าเฉลีย่ความคลาดเคล่ือน

กําลังสองตํ่าที่สุด	โดยตํ่ากว่าแบบจําลอง	ARIMA	ที่ประมาณการอัตราการว่างงานที่ร้อยละ	1.0	ถึง	1.1	เนื่องจาก 

ประชาชนส่วนใหญ่ให้ความสนใจในการค้นหาคําว่า	“เราไม่ทิ้งกัน”	มากที่สุดในช่วงเวลาดังกล่าว	แต่ภายหลัง 

ที่มาตรการเยียวยาสิ้นสุดลง	กอรปกับสถานการณ์ทางเศรษฐกิจที่ชะลอตัวลง	ภาคธุรกิจได้รับผลกระทบมากขึ้น	

ประชาชนจึงให้ความสนใจในการค้นหาคําว่า	“สมคัรงาน”และ	“หางาน”	มากยิง่ขึน้	ถงึแม้ว่าแบบจําลองกําลงัสอง

น้อยทีส่ดุประมาณการอตัราการว่างงานไตรมาสท่ีสอง	2563	 ท่ีร้อยละ	1.0	ตํา่กว่าอตัราการว่างงานไตรมาสท่ีสอง 

ที่สํานักงานสถิติแห่งชาติเผยแพร่ที่ร้อยละ	2.0	หรือมีผู้ว่างงานจํานวน	7.45	แสนคน	จากจํานวนแรงงาน	38.17	

ล้านคน	และมีผู้มีงานทําซึ่งขณะนี้ไม่ได้ทํางานและไม่ได้รับเงินเดือน	แต่มีงานที่จะกลับไปทําจํานวน	2.08	ล้านคน 

แต่การมข้ีอมลูเบ้ืองต้นท่ีมคีวามถ่ีเป็นรายเดอืน	กม็ส่ีวนช่วยให้ติดตามภาวะเศรษฐกจิได้อย่างทนัท่วงท	ีอย่างไรกด็ี	
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