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กลยุทธ์ สํานักนโยบายเศรษฐกิจมหภาค : 
“เสาหลักด้านเศรษฐกิจมหภาคอย่างมืออาชีพ"
“วิเคราะห์สถานการณ์เศรษฐกิจได้อย่างมีคุณภาพ แม่นยํา และทันต่อเหตุการณ์

เพื่อให้สามารถเสนอแนะนโยบายเศรษฐกิจมหภาคได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

รวมทั้งสร้างความเข้าใจที่ถูกต้องต่อสาธารณชน”

วิสัยทัศน์ พันธกิจ ยุทธศาสตร์ และ เป้าประสงค์
สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง

วิสัยทัศน์
	 องค์กรนําในการเสนอแนะนโยบายเศรษฐกิจการคลังเพื่อเศรษฐกิจสมดุล

พันธกิจ
	 1.	ศึกษา และวิเคราะห์และเสนอแนะนโยบายด้านการคลัง ระบบการเงิน การออม และการลงทุน  

	 	 รวมทั้งเศรษฐกิจมหภาคและระหว่างประเทศอย่างมืออาชีพ

	 2.	ติดตาม กํากับ และประเมินผล มาตรการเศรษฐกิจการคลังให้มีประสิทธิภาพ 

	 3.	เสริมสร้างความรู้ความเข้าใจ และการยอมรับในนโยบายเศรษฐกิจการคลังกับทุกภาคส่วน 

	 4.	พัฒนาบุคลากรและองค์กรสู่ความเป็นเลิศด้านวิชาการ คุณธรรม และมีความสุข

ยุทธศาสตร์
	 1.	ส่งเสริมเศรษฐกิจไทยให้เติบโตและแข่งขันได้

	 2.	กระจายโอกาสทางเศรษฐกิจ ลดความเหลื่อมล�้ำ และส่งเสริมการพัฒนาอย่างยั่งยืน

	 	 ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง

	 3.	เสริมสร้างความเข้มแข็งของการคลังภาคสาธารณะ

	 4.	เสริมสร้างความรู้ความเข้าใจ ความร่วมมือกับทุกภาคส่วน

	 5.	เสริมสร้างความแข็งแกร่งขององค์กร

เป้าประสงค์
1. เศรษฐกิจไทยมีศักยภาพและขีดความสามารถในการแข่งขันสูงขึ้น

2. การเจริญเติบโตและพัฒนาเศรษฐกิจอย่างทั่วถึง เป็นธรรม และยั่งยืน

3. การคลังของรัฐบาล รัฐวิสาหกิจ และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีเสถียรภาพอย่างยั่งยืน

4. องค์กรได้รับการยอมรับและเชื่อถือจากสาธารณชน

5. องค์กรก้าวหน้าและบุคลากรมีความสุข



สารบัญ

	 หน้า

1. ประมาณการเศรษฐกิจไทย	 	

	 บทสรุปผู้บริหาร 4

	 Executive Summary 6

	 ประมาณการเศรษฐกิจไทย ปี 2562 และปี 2563 (ณ เดือนมกราคม 2563)

	 1.1 สมมติฐานหลักในการประมาณการเศรษฐกิจไทยปี 2563 9

	 1.2 ผลการประมาณการเศรษฐกิจไทยปี 2562 และปี 2563 25

2. ภาคการคลัง :

รายงานสรุปสถานการณ์ด้านการคลัง ไตรมาสที่หนึ่ง ปีงบประมาณ 2563 

(ตุลาคม 2562 – ธันวาคม 2562)

36

3. ภาคการเงิน :

รายงานภาวะเศรษฐกิจการเงินไทยในไตรมาส 4 ปี 2562 44

4. บทวิเคราะห์เศรษฐกิจ: Macroeconomic Analysis Briefings

	 4.1  มองเศรษฐกิจไทยในปีหนูทอง 2563 50

	 4.2  มาตรการชิมช้อปใช้มีผลต่อเศรษฐกิจอย่างไร 59

	 4.3  อัตราดอกเบี้ยนโยบายขาลงในต่างประเทศ 65

	 4.4  เมื่อเศรษฐกิจติดโรค 77

5. Thailand’s Key Economic Indicators

	 ตารางเครื่องชี้ภาวะเศรษฐกิจ (Economic Indicators) 92

	 ตารางเครื่องชี้ภาวะเศรษฐกิจ (Economic Indicators) รายไตรมาส 93

ประมาณการเศรษฐกิจไทย ปี 25632



ประมาณการเศรษฐกิจไทย 



ประมาณการเศรษฐกิจไทย ปี 2562 และ 2563
บทสรุปผู้บริหาร

	 เศรษฐกิจไทยปี 2562 คาดว่าจะสามารถขยายตัวอย่างต่อเนื่องที่ร้อยละ 2.5 ชะลอลงจากปีก่อนหน้าที่

ขยายตัวร้อยละ 4.1 จากปัจจัยอุปสงค์จากต่างประเทศที่ชะลอตัวลงเป็นส�ำคัญ อันเป็นผลจากเศรษฐกิจประเทศ

คู่ค้าและปริมาณการค้าโลกที่ชะลอตัวลงจากสงครามการค้าระหว่างสหรัฐฯ และจีน ส่งผลให้มูลค่าการส่งออก

สินค้าตามระบบศลุกากรในรปูเงนิเหรยีญสหรฐัในปี 2562 หดตวัลงทีร้่อยละ -2.7 ขณะทีจ่�ำนวนนกัท่องเทีย่วต่างชาติ 

ที่เข้ามายังประเทศไทยในปี 2562 มีจ�ำนวน 39.8 ล้านคน เพิ่มขึ้นจากปีก่อนร้อยละ 4.2 โดยได้รับแรงสนับสนุน

จากการขยายระยะเวลามาตรการยกเลิกค่าธรรมเนียมการตรวจลงตรา ณ ด่านตรวจคนเข้าเมือง (Visa on 

Arrival: VOA) ส�ำหรับการบริโภคและการลงทุนภาคเอกชนคาดว่าจะขยายตัวได้ต่อเนื่อง โดยมีปัจจัยสนับสนุน

จากมาตรการกระตุ้นเศรษฐกิจในช่วงครึ่งหลังของปี 2562 โดยเฉพาะโครงการชิมช้อปใช้ ท่ีมีส่วนช่วยสนับสนุน

การใช้จ่ายของประชาชน ในด้านเสถียรภาพภายในประเทศอัตราเงินเฟ้อท่ัวไปในปี 2562 อยู่ท่ีร้อยละ 0.7  

ปรับตัวลดลงจากปีก่อนตามราคาน�้ำมันดิบในตลาดโลกที่ลดลง 

	 ส�ำหรับเศรษฐกิจไทยในปี 2563 กระทรวงการคลังคาดว่า เศรษฐกิจไทยมีแนวโน้มขยายตัวเร่งขึ้นจาก 

ปีก่อนหน้ามาอยู่ท่ีร้อยละ 2.8 (โดยมีช่วงคาดการณ์ที่ร้อยละ 2.3 – 3.3) ตามการลงทุนภาคเอกชนที่มีแนวโน้ม

ขยายตัวได้อย่างต่อเนื่อง โดยมีปัจจัยสนับสนุนจากมาตรการการเงินการคลังเพื่อสนับสนุนการลงทุนในประเทศ 

ปี 2563 นอกจากนี้ การลงทุนโครงสร้างพื้นฐานด้านคมนาคมขนาดใหญ่ของรัฐวิสาหกิจ รวมถึงโครงการร่วม

ลงทุนของภาครัฐและเอกชน (PPP) ในโครงการลงทุนโครงสร้างพื้นฐาน จะช่วยสร้างความเชื่อมั่นของภาคธุรกิจ

และช่วยกระตุ้นการลงทุนภาคเอกชนในประเทศได้มากขึ้น ประกอบกับภาคส่งออกที่มีแนวโน้มฟื้นตัวอย่างค่อย

เป็นค่อยไปจากเศรษฐกิจประเทศคู่ค้าของไทยที่ยังมีแนวโน้มขยายตัวได้ และแนวโน้มการเติบโตของปริมาณการ

ค้าโลกที่คาดว่าจะฟื้นตัวขึ้น ขณะที่การใช้จ่ายของภาครัฐและภาคเอกชนมีแนวโน้มขยายตัวได้ต่อเนื่อง ในด้าน

เสถียรภาพภายในประเทศ คาดว่าอัตราเงินเฟ้อทั่วไปในปี 2563 จะอยู่ที่ร้อยละ 0.8 (โดยมีช่วงคาดการณ์ที่ 

ร้อยละ 0.3 – 1.3) ปรับตัวสูงขึ้นจากปีก่อนเล็กน้อย ตามการฟื้นตัวของอุปสงค์ภายในประเทศ ส�ำหรับปัจจัยที่

ต้องติดตามอย่างใกล้ชิด ได้แก่ สถานการณ์การระบาดของไวรัสโคโรนาสายพันธุ์ใหม่ที่อาจส่งผลกระทบต่อภาค

การท่องเที่ยวและเศรษฐกิจจีน ความคืบหน้าในการเจรจาการค้าระหว่างสหรัฐฯ และจีน การถอนตัวออกจาก

สหภาพยุโรปของสหราชอาณาจักร (Brexit) การด�ำเนินนโยบายการเงินของประเทศพัฒนาแล้ว รวมทั้งการลงทุน

ภาคเอกชนที่จะได้รับการสนับสนุนจากมาตรการการเงินการคลังเพื่อสนับสนุนการลงทุนในประเทศ ปี 2563

“เศรษฐกจิไทยปี 2562 คาดวา่จะขยายตวัไดร้อ้ยละ 2.5 
และมแีนวโนม้จะขยายตวัเรง่ขึน้ที่รอ้ยละ 2.8 ในปี 2563”
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ตารางสรุปสมมติฐานและผลการประมาณการเศรษฐกิจปี ปี 2562 และ 2563

2560 2561

2562f

ณ ม.ค. 63

2563f

ณ ม.ค. 63

เฉลี่ย เฉลี่ย ช่วง

ผลการประมาณการ

1)	อัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจ (ร้อยละ) 4.0 4.1 2.5 2.8 2.3 ถึง 3.3

2)	อัตราการขยายตัวของการบริโภค

	 - การบริโภคภาคเอกชน ณ ราคาคงที่ (ร้อยละ) 3.0 4.6 4.4 3.2 2.7 ถึง 3.7

	 - การบริโภคภาครัฐ ณ ราคาคงที่ (ร้อยละ) 1.0 1.8 1.9 2.5 2.0 ถึง 3.0

3)	อัตราการขยายตัวของการลงทุน

	 - การลงทุนภาคเอกชน ณ ราคาคงที่ (ร้อยละ) 2.9 3.9 2.4 4.2 3.7 ถึง 4.7

	 - การลงทุนภาครัฐ ณ ราคาคงที่ (ร้อยละ) -1.2 3.3 2.1 6.5 6.0 ถึง 7.0

4)	อัตราการขยายตัวของปริมาณส่งออกสินค้าและ

บริการ (ร้อยละ)
5.4 4.2 -5.3 0.7 0.2 ถึง 1.2

5)	อัตราการขยายตัวของปริมาณนําเข้าสินค้าและ

บริการ (ร้อยละ)
6.2 8.6 -4.6 1.5 1.0 ถึง 2.0

6)	ดุลการค้า (พันล้านดอลลาร์สหรัฐ) 32.6 22.4 26.7 25.6 25.1 ถึง 26.1

	 - มลูค่าสนิค้าส่งออกในรปูดอลลาร์สหรฐั (ร้อยละ) 9.5 7.5 -3.2 1.0 0.5 ถึง 1.5

	 - มลูค่าสนิค้านําเข้าในรปูดอลลาร์สหรัฐ (ร้อยละ) 13.2 13.7 -5.4 1.7 1.2 ถึง 2.2

7)	ดุลบัญชีเดินสะพัด (พันล้านดอลลาร์สหรัฐ) 44.0 28.5 35.5 31.4 30.9 ถึง 31.9

	 - ร้อยละของ GDP 9.7 5.6 6.4 5.3 4.8 ถึง 5.8

8)	อัตราเงินเฟ้อทั่วไป (ร้อยละ) 0.7 1.1 0.7 0.8 0.3 ถึง 1.3

	 อัตราเงินเฟ้อพื้นฐาน (ร้อยละ) 0.6 0.7 0.5 0.7 0.2 ถึง 1.2

สมมติฐานหลัก

สมมติฐานภายนอก

1) 	อัตราการขยายตัวเฉลี่ย 15 ประเทศคู่ค้าหลัก 

(ร้อยละ)
4.1 3.9 3.1 3.1 2.6 ถึง 3.6

2)	ราคาน�้ำมันดิบดูไบ (ดอลลาร์สหรัฐต่อบาร์เรล) 53.1 69.4 63.5 64.0 59.0 ถึง 69.0

สมมติฐานด้านนโยบาย

3)	อัตราแลกเปลี่ยน (บาทต่อดอลลาร์สหรัฐ) 33.9 32.3 31.1 30.5 29.50 ถึง 31.50

4) 	รายจ่ายภาคสาธารณะ (ล้านล้านบาท) 3.46 3.60 3.73 3.97 3.93 ถึง 4.01

5)	จํานวนนักท่องเที่ยว (ล้านคน) 35.6 38.2 39.8 41.1 40.1 ถึง 42.1
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	 FPO anticipates the Thai economy in 2019 to grow by 2.5 percent. It is expected to slowdown 
from the previous year which expanded by 4.1 percent, due to the decline in exports of goods, which 
are the result of the slowdown of the trading partners’ economies and the world trade volume due 
to the trade war between the United States and China. As a result, in 2019, the value of exports of 
goods in custom basis in dollar term contracted by -2.7 percent. However, the number of international 
tourists increase 4.2 percent from the previous year to 39.8 million tourists, supported by the 
extension of the length of the cancellation fee for immigration check-up (Visa on Arrival: VOA). Private 
consumption and private investment are expected to continue to expand. They are supported by the 
economic stimulus measures in the second half of 2019, especially the Chim Shop Chai (Taste, Shop, 
Spend) campaign. The stability of the Thai economy is exceptional. The headline inflation in 2019 
increased by 0.7 percent, decreasing from the previous year due to the falling of crude oil prices in 
the world market.
	 For the Thai economy in 2020, the FPO expects the Thai economy will expand by 2.8 percent 
(within the range of 2.3 – 3.3 percent). It is supported by private investment due to the government 
measures to stimulate investment in 2020. The measures include a corporate income tax deduction 
of 2.5 times expenditure on machinery, a one-year tax exemption for importing new machinery, and 
special-rate loans offered by the Export-Import Bank of Thailand for exporters to alter their machinery 
for export. Moreover, the massive transportation infrastructure investment of state-owned enterprises, 
including public private partnership (PPP) in infrastructure project will also help promote business 
confidence and private investment in the country. For external demand, it is expected that the 
exports of goods are likely to accelerate from the previous year as a result of the expansion of trading 
partner economy and the increase of world trade volume that is expected to recover in 2020. 
Whereas, the public consumption and private consumption are expect to continuing grow from the 
previous year. For the internal stability, it is expected that headline inflation in 2020 will be at 0.8 
percent (within the range of 0.3 - 1.3 percent) due to the recovery of domestic demand. The economic 
risk factors, for example, the situation of Novel Coronavirus that will affect tourism sector and China’s 
economy, the trade war situation between the US and China, the withdrawal from the European 
Union of the United Kingdom (Brexit), the implementation of monetary policy in developed countries, 
and the result of the government measures to stimulate private investment in 2020.

Thailand’s Economic Projections for 2019 and 2020

Executive Summary

“Thai economy in 2019 is expected to grow at 2.5 percent
 and will accelerate to 2.8 percent in 2020”
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Major Assumptions and Economic Projections for 2019 and 2020

2017 2018

2019f

as of Jan 20

2020f

as of Jan 20

Avg Avg Range

Projections

1)	 GDP Growth Rate (percent y-o-y) 4.0 4.1 2.5 2.8 2.3 to 3.3

2)	 Real Consumption Growth (percent y-o-y)

	 - Real Private Consumption (percent y-o-y) 3.0 4.6 4.4 3.2 2.7 to 3.7

   	- Real Public Consumption (percent y-o-y) 1.0 1.8 1.9 2.5 2.0 to 3.0

3)	 Real Investment Growth (percent y-o-y)

    - Real Private Investment (percent y-o-y) 2.9 3.9 2.4 4.2 3.7 to 4.7

    - Real Public Investment (percent y-o-y) -1.2 3.3 2.1 6.5 6.0 to 7.0

4)	 Export Volume of Goods and Services 

	 (percent y-o-y)
5.4 4.2 -5.3 0.7 0.2 to 1.2

5)	 Import Volume of Goods and Services 

	 (percent y-o-y)
6.2 8.6 -4.6 1.5 1.0 to 2.0

6)	 Trade Balance (USD billion) 32.6 22.4 26.7 25.6 25.1 to 26.1

     - Export Value of Goods in USD (percent y-o-y) 9.5 7.5 -3.2 1.0 0.5 to 1.5

     - Import Value of Goods in USD (percent y-o-y) 13.2 13.7 -5.4 1.7 1.2 to 2.2

7) 	Current Account (billion U.S.) 44.0 28.5 35.5 31.4 30.9 to 31.9

    - Percentage of GDP 9.7 5.6 6.4 5.3 4.8 to 5.8

8) 	Headline Inflation (percent y-o-y) 0.7 1.1 0.7 0.8 0.3 to 1.3

    Core Inflation (percent y-o-y) 0.6 0.7 0.5 0.7 0.2 to 1.2

Major Assumptions

Exogenous Variables

1)	 Average Economic Growth Rate of Major Trading 

Partners (percent y-o-y)
4.1 3.9 3.1 3.1 2.6 to 3.6

2)	 Dubai Crude Oil Price (U.S. dollar per Barrel) 53.1 69.4 63.5 64.0 59.0 to 69.0

Policy Variables

3)	 Exchange Rate (Baht per U.S. dollar) 33.9 32.3 31.1 30.5 29.50 to 31.50

4) 	Public Expenditure (Trillion Baht) 3.46 3.60 3.73 3.97 3.93 to 4.01

5) 	Number of foreign tourists (Million) 35.6 38.2 39.8 41.1 40.1 to 42.1
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1 

รากนใญัคาํสนาฐิตมมสอข  
จิกฐษรศเรากณามะรป ไทย ป 62 & 63 
 
1 

62 +3.1% 
 าคูคศทเะรป 51 จิกฐษรศเงอขวัตยายขราก  

ทาบนิงเาคีนชัด  
62 31.1 ฿/$ 

63 118.4 

62 63.5$/bbl 

62 39.8 ลานคน 

นิงเาคีนชัด 
2 Baht/USD 

 
3 บไูดบิดนมัํน้ำาคาร  

 
4 

วยีทเงอทกันนวนาํจ

 
5 

ะณราธาสาสคาภยาจยาร  

62 ทาบนาลนาล 37.3  

อข 5  
นาฐิตมมส  

63 +3.1% 

63 30.5฿/$ 
62 116.5 

63 64.0$/bbl 

63 ทาบนาลนาล 79.3  

63 41.1 ลานคน 
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สมมติฐานหลักในการประมาณการ
เศรษฐกิจไทยปี 2563

1. อัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจของ 15 ประเทศคู่ค้าหลักของไทย
	

	 “สศค. คาดว่า ในปี 2563 เศรษฐกิจประเทศคู่ค้าหลักของไทย 15 ประเทศโดยรวมจะขยายตัวที่ 

ร้อยละ 3.1 ทรงตัวจากปี 2562 และยังชะลอตัวจากปี 2561 โดยเศรษฐกิจประเทศคู่ค้าหลักของไทยยังมี

แนวโน้มขยายตัวชะลอลง ด้วยสาเหตุหลักจากเศรษฐกิจหลักอย่างจีนและสหรัฐฯ ขยายตัวชะลอลง และ

นโยบายกีดกันทางการค้าที่ท�ำให้การค้าโลกชะลอลงแม้จะได้รับการคลี่คลายไปบางส่วน ส่งผลต่อประเทศที่

พึ่งพาการส่งออก อาทิ ไต้หวัน ฮ่องกง สิงคโปร์ มาเลเซีย และเกาหลีใต้ นอกจากน้ี การแพร่ระบาดของ 

ไวรัสโคโรน่า (Covid-19) อาจส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจโลกในระยะสั้น รวมถึงผลกระทบจากปัจจัย 

ภายในประเทศส่งผลให้เศรษฐกิจชะลอลง เช่น ความไม่สงบทางการเมือง เป็นต้น ทั้งนี้ ยูโรโซนมีแนวโน้ม

ขยายตัวชะลอลงจากการได้รับผลกระทบจากการประกาศยุติมาตรการผ่อนคลายเชิงปริมาณต้ังแต่ปี 2561  

และระดับหนี้สาธารณะที่อยู่ในระดับสูง 

ตารางที่ 1 อัตราการขยายตัวเฉลี่ยของเศรษฐกิจคู่ค้าหลักของไทย 15 ประเทศ (ร้อยละต่อปี YOY)

ประเทศคู่ค้าหลัก 

เรียงตามสัดส่วนการส่งออกปี 2561
2560 2561

2562
2562

ทั้งปี 

2562F

ทั้งปี

 2563FQ1 Q2 Q3 Q4

15 ประเทศคู่ค้า (78.1%) 4.1 3.88 3.33 3.17 3.07 - - 3.1 3.1

1. จีน (12.0%) 6.9 6.6 6.4 6.2 6.0 6.1 6.6 6.1 6.0

2. สหรัฐฯ (11.1%) 2.4 2.9 2.7 2.3 2.1 2.3 2.3 2.3 2.0

3. ญี่ปุ่น (9.9%) 1.9 0.8 0.8 0.9 1.7 - - 0.9 0.7

4. ยูโรโซน (7.2%) 2.5 1.8 1.3 1.2 1.2 - - 1.0 1.4

5. เวียดนาม (5.1%) 6.8 7.1 6.8 6.7 7.5 7.0 7.0 7.0 6.9

6. ฮ่องกง (5.0%) 3.8 3.0 0.6 0.5 -2.9 - - -1.3 -1.3

7. มาเลเซีย (4.6%) 5.9 4.7 4.5 4.9 4.4 - - 4.6 4.4

8. ออสเตรเลีย (4.3%) 2.4 2.8 1.7 1.4 1.7 - - 1.8 2.3

9. อินโดนีเซีย (4.0%) 5.1 5.2 5.1 5.1 5.0 - - 5.1 5.1

10. สิงคโปร์ (3.7%) 3.5 3.2 1.1 0.2 0.7 0.8 0.7 0.7 1.4

11. ฟิลิปปินส์ (3.1%) 6.7 6.2 5.6 5.5 6.2 6.4 5.9 5.9 6.1

12. อินเดีย (3.0%) 6.9 7.4 5.8 5.0 4.5 - - 5.5 5.5

13. เกาหลีใต้ (1.9%) 3.1 2.7 1.7 2.0 2.0 - - 1.9 2.0

14. สหราชอาณาจักร (1.6%) 1.7 1.4 2.1 1.3 1.0 - - 1.3 1.4

15. ไต้หวัน (1.6%) 2.9 2.6 1.8 2.6 3.0 3.4 2.7 2.7 2.9

ที่มา :  รวบรวมและประมาณการโดย สศค.
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	 1.1	 เศรษฐกิจจีน (ตลาดส่งออกใหญ่อันดับ 1 ของไทย: สัดส่วนการส่งออกร้อยละ 12.0 ของมูลค่า 

ส่งออกสินค้ารวมปี 2561)

		   ในไตรมาสที่ 4 ปี 2562 เศรษฐกิจจีนขยายตัวร้อยละ 6.0 เมื่อเทียบกับช่วงเดียวกันปีก่อน ทรงตัว

จากไตรมาสก่อนหน้า ต�่ำที่สุดตั้งแต่ปี 2535 หรือคิดเป็นการขยายตัวร้อยละ  1.5 จากไตรมาสก่อนหน้า (ขจัดผล

ทางฤดูกาล) โดยภาคบริการขยายตัวร้อยละ 6.6 จากช่วงเดียวกันปีก่อน ชะลอลงจากไตรมาสก่อนหน้าที่ขยายตัว

ร้อยละ 7.1 ภาคการผลิตขยายตัวร้อยละ 5.8 จากช่วงเดียวกันปีก่อน เร่งขึ้นจากไตรมาสก่อนหน้าที่ขยายตัว 

ร้อยละ 5.2 และภาคการเกษตรขยายตัวร้อยละ 3.4 จากช่วงเดียวกันปีก่อน เร่งขึ้นจากไตรมาสก่อนหน้า

		   ในปี 2563 คาดว่า เศรษฐกจิจนีจะขยายตวัร้อยละ 6.0 ทรงตวัจากปีก่อนหน้า(ช่วงคาดการณ์ที่

ร้อยละ 6.0 – 6.2) เนือ่งจาก เศรษฐกจิยงัคงได้รบัแรงกดดนัจากไวรสัโคโรน่า (โควดิ-19) ซึง่ส่งผลต่อภาคการผลิต 

และการบริโภคภายในประเทศ ถึงแม้ว่า เศรษฐกิจจีนอาจได้รับอานิสงส์จากการลงนามด้านการค้ากับสหรัฐฯ 

ระยะที่ 1 แล้ว (Trade Deal Phase I) ทั้งนี้ธุรกิจจีนได้รับผลกระทบค่อนข้างรุนแรง โดยเฉพาะการปิดเมืองที่มี

ความเสีย่งส่งผลให้คนงานและโรงงานไม่สามารถด�ำเนนิการได้ รฐับาลจนีต้องเผชญิกบัความเสีย่งในการกระจายของ

ไวรสัหากจะกระตุน้การลงทุนและการเคลือ่นย้ายของแรงงานและสนิค้า ในขณะที ่จงัหวดัอืน่ ๆ ทีผ่ลติร้อยละ 90 

ของสินค้าส่งส่งออกทั้งหมดของจีนหยุดการผลิตหรือผลิตจ�ำนวนน้อย ต้ังแต่ปลายเดือนมกราคม 2563 ถึงแม้ว่า

สถานการณ์กับสหรัฐฯ จะเริ่มดีข้ึน แต่ก็อาจจะไม่ได้ช่วยท�ำให้เศรษฐกิจขยายตัวเร่งขึ้นได้ ทั้งนี้ หากสถานการณ์

ไวรัสโคโรน่ายังคงยืดเยื้ออาจจะส่งผลต่อการขยายตัวของจีนเพิ่มขึ้นด้วย

	 1.2	 เศรษฐกิจสหรัฐฯ (ตลาดส่งออกใหญ่อันดับ 2 ของไทย: สัดส่วนการส่งออกร้อยละ 11.1  

ของมูลค่าส่งออกสินค้ารวมในปี 2561)

		   ในไตรมาสที่ 4 ปี 2562 เศรษฐกิจสหรัฐฯ ขยายตัวร้อยละ 2.3 จากช่วงเดียวกันปีก่อน หรือ

ร้อยละ 0.5 จากไตรมาสก่อนหน้า (ขจัดผลทางฤดูกาลแล้ว) เร่งขึ้นจากไตรมาสก่อนหน้า แม้ว่าเครื่องชี้

เศรษฐกิจสหรัฐฯ ในไตรมาสที่ 4 ปี 62 ส่งสัญญาณผสม อาทิ เครื่องชี้ด้านอุปทานที่สะท้อนโดยดัชนีผู้จัดการฝ่าย

จัดซื้อ (Purchasing Manager Index: PMI) ภาคอุตสาหกรรมเฉลี่ยในไตรมาสที่ 4 ปี 2562 อยู่ที่ระดับ 48.1  

ลดลงจากไตรมาสก่อนหน้า ส�ำหรับเครื่องชี้ด้านอุปสงค์ ดัชนีความเชื่อมั่นผู้บริโภคเฉล่ียในไตรมาสท่ี 4 ปี 2562 

อยู่ที่ระดับ 127.0 จุด ลดลงจากไตรมาสก่อนหน้าที่อยู่ที่ระดับ 132.1 จุด ทั้งนี้ เสถียรภาพเศรษฐกิจสหรัฐฯ ยังคง

แขง็แกร่ง โดยอตัราการว่างงานในไตรมาสที ่4 ปี 2562 เฉลีย่อยูท่ีร้่อยละ 3.5 ของก�ำลงัแรงงานรวม ลดลงเลก็จาก

ไตรมาสก่อนหน้า และอตัราเงนิเฟ้อทัว่ไปเฉลีย่อยูท่ีร้่อยละ 2.0 เมือ่เทยีบกบัช่วงเดยีวกนัปีก่อน เพิม่ขึน้จากไตรมาส

ก่อนหน้า ทั้งนี้ ที่ประชุมคณะกรรมการนโยบายการเงินของสหรัฐฯ (Federal Open Market Committee: 

FOMC) เมื่อวันที่ 10 – 11 ธันวาคม 2562 มีมติคงอัตราดอกเบี้ยนโยบายไว้ที่ร้อยละ 1.50 – 1.75 ต่อปี เนื่องจาก 

FOMC มีความเห็นว่าการขยายตัวด้านการลงทุนของภาคธุรกิจและการส่งออกยังคงอ่อนแอ ขณะที่ตลาดแรงงาน

และอัตราเงินเฟ้อค่อนข้างทรงตัว

		   ในปี 2563 คาดว่าเศรษฐกิจสหรัฐฯ จะขยายตัวร้อยละ 2.0 หรือในช่วงคาดการณ์ที่ร้อยละ 

1.5 – 2.5 ชะลอลงจากปี 2562 เนื่องจากแม้ว่าสหรัฐฯ และจีนได้ลงนามข้อตกลงทางการค้าในเฟสหนึ่งแล้ว  

แต่ตลาดยงัคงมองว่าการกดีกนัทางการค้าอาจกลบัมาอกีได้อย่างไม่แน่นอน นอกจากนี ้สหรฐัฯ ยงัมปีระเดน็ด้าน

ภมูริฐัศาสตร์กบัอหิร่าน และการเมอืงภายในสหรฐัฯ ซึง่ก�ำลงัจะมกีารเลอืกตัง้ประธานาธบิดใีนปลายปีนี ้ โดยเฉพาะ

ในประเด็นการถอดถอนประธานาธิบดีสหรัฐฯ จึงคาดว่าความเส่ียงและความไม่แน่นอนทางเศรษฐกิจสหรัฐฯ  
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สูงขึ้นจากปี 2562 อย่างไรก็ตาม นโยบายการเงินที่ผ่อนคลายของธนาคารกลางสหรัฐฯ มีแนวโน้มช่วยพยุง

เศรษฐกิจด้านการบริโภคและการลงทุนภายในประเทศ

	 1.3	 เศรษฐกิจญี่ปุ่น (ตลาดส่งออกใหญ่อันดับ 3 ของไทย: สัดส่วนการส่งออกร้อยละ 9.9 ของมูลค่า

ส่งออกสินค้ารวมในปี 2561) 

		   เศรษฐกิจญี่ปุ่นในไตรมาสที่ 3 ปี 2562 ส่งสัญญาณผสม โดยมูลค่าการส่งออกในไตรมาสที่ 3     

หดตวัร้อยละ -5.0 เมือ่เทยีบกบัช่วงเดยีวกนัปีก่อนหน้า เร่งขึน้จากไตรมาสก่อนหน้าเลก็น้อยทีห่ดตวัร้อยละ -5.6  

จากการส่งออกไปยังตลาดหลักโดยเฉพาะสหรัฐฯ จีน และอาเซียนที่หดตัวลง ขณะที่การส่งออกบริการขยายตัว

ชะลอลง สะท้อนจากจ�ำนวนนักท่องเที่ยวต่างชาติที่ขยายตัวเฉลี่ยร้อยละ 2.8 ชะลอลงจากร้อยละ 3.6 ในไตรมาส

ก่อนหน้า ขณะที่ดัชนีความเชื่อมั่นผู้บริโภคไตรมาสที่ 3 ปี 2562 อยู่ที่ระดับ 37.0 จุด ชะลอลงจากไตรมาส 2 ปี 

2562 ที่อยู่ที่ระดับ 39.5 จุด นอกจากนี้ ภาคอุปทานที่บ่งชี้โดยดัชนีผู้จัดการฝ่ายจัดซื้อภาคอุตสาหกรรมเฉลี่ย

ไตรมาสที่ 3 อยู่ที่ระดับ 51.3 จุด สูงกว่าค่าเฉล่ียไตรมาสท่ีสองท่ีอยู่ท่ีระดับ 50.8 จุด ซ่ึงเป็นผลมาจากความ 

ไม่แน่นอนจากการค้าโลก และเศรษฐกิจทั้งในและนอกประเทศที่ชะลอลงด้านเสถียรภาพเศรษฐกิจ อัตราเงินเฟ้อ

ทั่วไปเฉลี่ยในไตรมาสที่ 3 อยู่ที่ร้อยละ 0.3 เมื่อเทียบกับช่วงเดียวกันปีก่อน ลดลงจากไตรมาสก่อนหน้าที่อยู่ที่ 

ร้อยละ 0.8 

		   ในปี 2562 คาดว่าเศรษฐกจิญีปุ่น่จะขยายตวัร้อยละ 0.9 ชะลอลงจากปี 2561 (ช่วงคาดการณ์

ที่ร้อยละ 0.7 – 0.9) เนื่องจากเศรษฐกิจญี่ปุ่นได้รับผลกระทบจากสงครามการค้าระหว่างสหรัฐฯ กับจีน ส่งผลให้

ภาคการส่งออกหดตวัอย่างรนุแรง นอกจากนี ้ยงัมปีระเดน็เรือ่งความตงึเครยีดทางการค้ากบัเกาหลใีต้ทีส่่งผลกระทบ

กับภาคการส่งออกโดยเฉพาะในกลุ่มอุตสาหกรรมไฮเทค และการปรับขึ้นอัตราภาษีมูลค่าเพิ่มจากอัตราร้อยละ 8 

สู่ร้อยละ 10 ในวันท่ี 1 ตุลาคม 2562 ส่งผลกระทบต่อการบริโภคในไตรมาสสุดท้าย แต่มีการเร่งการบริโภค 

ในช่วงไตรมาสที่ 3 นอกจากนี้คาดว่าเศรษฐกิจญี่ปุ่นจะได้รับปัจจัยหนุนจากการเร่งก่อสร้างเพื่อรองรับมหกรรม

กีฬาโอลิมปิกที่จะจัดขึ้นในปี 2563 อย่างไรก็ตาม ธนาคารกลางญี่ปุ่นได้ด�ำเนินนโยบายแบบผ่อนคลายทางการ

เงินจนกว่าอัตราเงินเฟ้อจะปรับตัวอยู่ที่ระดับเป้าหมาย 

		   ในปี 2563 คาดว่าเศรษฐกิจญี่ปุ่นจะขยายตัวชะลอลงจากปี 2562 มาอยู่ที่ร้อยละ 0.7 

เนื่องจากการคาดว่าจะได้รับผลกระทบจากการระบาดของไวรัสโคโรน่า สงครามการค้าระหว่างสหรัฐฯ กับจีน  

ที่ท�ำให้การค้าโลกหดตวัลงต่อเนือ่ง และสงครามการค้าระหว่างญีปุ่น่กบัเกาหลใีต้ทีย่งัไม่สามารถหาข้อตกลงกนัได้ 

นอกจากนี้ยังมีปัจจัยเสี่ยงจากข้อพิพาททางการเมืองระหว่างสหรัฐฯกับอิหร่าน ที่จะส่งผลกระทบต่อราคาน�ำมัน

โลก และอัตราเงินเฟ้อของญี่ปุ่นที่ยังคงอยู่ในระดับต�่ำกว่าเป้าหมาย ทั้งนี้รัฐบาลญี่ปุ่นมีมาตรการกระตุ้นเศรษฐกิจ

เพื่อรับมือผลกระทบจากสงครามการค้า และการบริโภคภายในประเทศ ซ่ึงปัจจัยเหล่านี้จะส่งผลกระทบให้

เศรษฐกิจญี่ปุ่นในปี 2563 ชะลอลง โดยคาดว่ามาตรการกระตุ้นนี้จะช่วยให้เศรษฐกิจขยายตัวได้ต่อไป

	 1.4	 เศรษฐกิจยูโรโซน 19 ประเทศ (ตลาดส่งออกใหญ่อันดับ 4 ของไทย: สัดส่วนการส่งออกร้อยละ 

7.2 ของมูลค่าส่งออกสินค้ารวมในปี 2561)

		   ในไตรมาสที ่4 ปี 2562 เศรษฐกจิยโูรโซน ขยายตวัร้อยละ 1.0 เมือ่เทยีบกบัช่วงเดยีวกนัปีก่อน 

ชะลอลงจากไตรมาสก่อนหน้า จากเครื่องชี้เศรษฐกิจในไตรมาสที่ 4 ปี 62 ส่งสัญญาณชะลอตัวลง อาทิ ดัชนี

ความเชื่อมั่นผู้บริโภคในไตรมาสท่ี 4 ปี 62 อยู่ที่ระดับ -7.6 จุด ชะลอลงจากไตรมาสก่อนหน้าที่ระดับ -6.7 จุด 
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ด้านยอดค้าปลีกในไตรมาสที่ 4 ปี 62 ขยายตัวร้อยละร้อยละ 1.8 จากช่วงเดียวกันปีก่อน ชะลอลงจากไตรมาส

ก่อนหน้าที่ขยายตัวร้อยละ 2.6 จากช่วงเดียวกันปีก่อน และดัชนีผู้จัดการฝ่ายจัดซ้ือ (Purchasing Manager 

Index: PMI) ภาคบริการเฉลี่ยในไตรมาสที่ 4 ปี 2562 อยู่ที่ระดับ 52.4 จุด ลดลงจากไตรมาสก่อนหน้าที่ระดับ 

52.8 จุด ในขณะที่ดัชนีฯภาคอุตสาหกรรมเฉลี่ยในไตรมาสที่ 4 ปี 2562 อยู่ที่ระดับ 46.4 ทรงตัวจากไตรมาส 

ก่อนหน้า ทั้งนี้ เสถียรภาพเศรษฐกิจยังคงแข็งแกร่ง โดยอัตราการว่างงานในไตรมาสที่ 4 ปี 2562 เฉลี่ยอยู่ที่ 

ร้อยละ 7.5 ของก�ำลังแรงงานรวม ทรงตัวจากไตรมาสก่อนหน้า และอัตราเงินเฟ้อทั่วไปเฉลี่ยอยู่ที่ร้อยละ 1.0  

เมื่อเทียบกับช่วงเดียวกันปีก่อน ทรงตัวจากไตรมาสก่อนหน้า

		   ในปี 2563 คาดว่าเศรษฐกิจยูโรโซนในปี 63 จะขยายตัวที่ร้อยละ 1.4 เร่งขึ้นจากปี 2562 

เนื่องจาก Brexit ที่ยุติในวันที่ 31 มกราคม 2563 จะท�ำให้เศรษฐกิจมีความแน่นอนและจะค่อยปรับตัวดีขึ้น  

แต่ต้องพิจารณาข้อตกลงต่างๆท่ีเหลือว่าผลการเจรจามีทิศทางเป็นอย่างไร และธนาคารกลางยุโรป (ECB) ได้เริ่ม

โครงการซื้อสินทรัพย์ทางการเงิน (Asset Purchase Program – APP) ในเดือน พฤศจิกายน 2562 ตามมาตรการ

ผ่อนคลายเชิงปริมาณ (Quantitative Easing – QE) จ�ำนวน 20,000 ล้านยูโรต่อเดือน

	 1.5	 เศรษฐกจิอาเซยีน 5 ประเทศ (สดัส่วนการส่งออกร้อยละ 19.5 ของมลูค่าการส่งออกรวมปี 2561) 

ภาพที่ 1  อัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจของอาเซียน (%)

ที่มา: CEIC รวบรวมโดย สศค.

		   เศรษฐกิจอาเซียนไตรมาสที่ 4 ปี 2562 ส่วนใหญ่ขยายตัวเร่งขึ้น ยกเว้นเศรษฐกิจประเทศ

เวียดนามที่ชะลอตัวลง โดยในไตรมาสที่ 4 ขยายตัวชะลอที่ร้อยละ 7.0 จากร้อยละ 7.5 ในไตรมาสก่อนหน้า 

เนื่องจากเศรษฐกิจเวียดนามมีฐานที่สูงในไตรมาสที่ 3 ประกอบกับผลผลิตทางอุตสาหกรรมไตรมาสที่ 4 ชะลอตัว

ลงมาอยู่ที่ร้อยละ 4.6 จากร้อยละ 10 ในไตรมาสก่อนหน้า สอดคล้องกับดัชนี PMI ในไตรมาสที่ 4 ที่ลดลงมาอยู่ที่

ระดับ 50.6 จาก 51.5 จุดในไตรมาสก่อนหน้า ขณะที่เศรษฐกิจประเทศฟิลิปปินส์ในไตรมาสที่ 4 ขยายตัวดีกว่า

ประมาณการเศรษฐกิจไทย ปี 256312



คาดท่ีร้อยละ 6.4 จากร้อยละ 6.2 ในไตรมาสที่ 3 เนื่องจากการบริโภคของภาครัฐขยายตัวสูงที่ร้อยละ 18.7 

จากร้อยละ 9.6 ในไตรมาสก่อนหน้า ประกอบกับการบริโภคภายในประเทศยังคงขยายตัวได้ดี แม้ว่ายอดค้าปลีก 

ผลผลิตอุตสาหกรรม และการส่งออกยังคงหดตัว เศรษฐกิจประเทศอินโดนีเซียไตรมาสที่ 4 คาดว่าจะขยายตัว

เร่งขึน้จากไตรมาสก่อนหน้า ทีร้่อยละ 5.1 เนือ่งจากเครือ่งชีท้างเศรษฐกจิต่างๆในไตรมาสที ่4 ส่งสญัญาณทางบวก 

อาทิเช่น ยอดค้าปลีคขยายตัวที่ร้อยละ 1.6 จากร้อยละ 1.4 ในไตรมาสที่ 3 ผลผลิตอุตสาหกรรมขยายตัวเร่งขึ้น 

และการส่งออกหดตัวชะลอลงที่ร้อยละ -3.7 ในไตรมาสที่ 4 จากที่หดตัวสูงถึงร้อยละ -6.9 ในไตรมาสก่อนหน้า 

เศรษฐกิจมาเลเซียในไตรมาสที่ 4 ส่งสัญญาณเร่งขึ้น ซึ่งคาดว่าจะขยายตัวที่ร้อยละ 4.5 เร่งขึ้นเล็กน้อยจาก

ไตรมาสก่อนหน้าที่ร้อยละ 4.4 โดยดัชนี PMI ไตรมาสที่ 4 ปี 62 เพิ่มขึ้นสูงถึงระดับ 49.6 จาก ระดับ 47.6 จุด

ในไตรมาสก่อนหน้า อีกทั้งระดับอัตราเงินเฟ้อในไตรมาสที่ 4 ของมาเลเซียชะลอตัวลงที่ร้อยละ 1 ต�่ำกว่าไตรมาส

ก่อนหน้าที่ร้อยละ 1.3 เอื้อต่อการบริโภคภายในประเทศให้ขยายตัวได้ต่อเนื่อง ขณะที่เศรษฐกิจประเทศสิงคโปร์

ไตรมาสที ่4 ขยายตวัเร่งขึน้มาอยูท่ีร้่อยละ 0.8 จากร้อยละ 0.7 ในไตรมาสก่อนหน้า เนือ่งจากการส่งออกทีห่ดตวั

ชะลอลงมากที่ร้อยละ -3.9 ในไตรมาสที่ 4 จากร้อยละ -7.2 ในไตรมาสที่ 3 สอดคล้องกับดัชนี PMI ของสิงคโปร์

ในไตรมาสที่ 4 ที่เพิ่มขึ้นเล็กน้อยจากไตรมาสก่อหน้า  

		   ในปี 2562 คาดว่าเศรษฐกิจอาเซียนจะมีสัญญาณชะลอตัวลง โดยคาดว่าเศรษฐกิจเวียดนาม

ชะลอลงเล็กน้อยจากปีก่อนหน้ามาอยู่ที่ร้อยละ 7.0 จากร้อยละ 7.1 เนื่องจากฐานเศรษฐกิจที่ค่อนข้างสูงในปี 

2561 ประกอบกับเศรษฐกิจโลกที่มีแนวโน้มชะลอตัวลง โดยเฉพาะเศรษฐกิจของประเทศจีนซึ่งเป็นตลาดส่งออก

ที่ใหญ่ที่สุดของเวียดนาม โดยการส่งออกของเวียดนามทั้งปี 2562 ขยายตัวได้น้อยกว่าปีก่อนหน้า และดัชนี PMI 

ปี 2562 อยู่ในระดับต�่ำกว่าปีก่อนหน้าเช่นกัน เศรษฐกิจประเทศฟิลิปปินส์มีแนวโน้มชะลอตัวลงที่ร้อยละ 5.9 

จากร้อยละ 6.2 ในปีก่อนหน้า เน่ืองจากการเบิกจ่ายงบประมาณของรัฐบาลเกิดการล่าช้าและผลกระทบจาก

สงครามการค้าส่งผลให้เศรษฐกิจฟลิปปินส์ในครึ่งปีแรกขยายตัวต�่ำกว่าขาด อีกทั้งเฉลี่ยการส่งออก 11 เดือนแรก

ของปี 62 ยังน้อยกว่า 11 เดือนแรกของปีก่อนหน้า ขณะที่เศรษฐกิจมาเลเซียมีแนวโน้มขยายตัวชะลอลงจากปี

ก่อนหน้าทีร้่อยละ 4.6 เนือ่งจากผลกระทบจากสงครามการค้าระหว่างจนี กบัสหรฐัฯ ยงัคงต่อเนือ่งมาจากปีก่อนหน้า 

ส่งผลให้การส่งออกใน 11 เดือนแรกของปี 2562 หดตัวลดลงอย่างมาก เนื่องจากความต้องการบริโภคสินค้า

ประเภทนีข้องโลกลดลง เศรษฐกจิสงิคโปร์มแีนวโน้มชะลอลงอย่างมากทีร้่อยละ 0.7 จากร้อยละ 3.2 ปีก่อนหน้า 

โดยเศรษฐกิจขยายตัวต�่ำในปี 2562 ที่ร้อยละ 0.7 ซึ่งถือเป็นตัวเลขการเติบโตทางเศรษฐกิจที่ต�่ำที่สุดในรอบ 10 ปี 

การส่งออกยัหดตัวสูงที่ร้อยละ -3.9 จากผลกระทบของสงครามการค้าระหว่างจีนกับสหรัฐฯ คู่ค้าหลักของ

สิงคโปร์ ซึ่งทั้งสองประเทศมีแนวโน้มเติบโตชะลอลงท้ังส้ิน นอกจากนี้ ดัชนีผู้จัดการฝ่ายจัดซ้ือภาคอุตสาหกรรม 

และผลผลิตอุตสาหกรรมปี 62 อยู่ในระดับท่ีต�่ำกว่าปีก่อนหน้าเช่นกัน เศรษฐกิจอินโดนีเซียคาดว่าชะลอตัวลง

เล็กน้อยที่ร้อยละ 5.1 จากปีก่อนหน้าที่ขยายตัวร้อยละ 5.2 เนื่องจากค่าเงินรูเปียะห์ที่ยังคงอ่อนค่าส่งผลให้

เศรษฐกิจเติบโตได้อย่างไม่เต็มศักยภาพ นอกจากนี้ เศรษฐกิจยังคงได้รับผลกระทบจากสงครามการค้าระหว่าง

จีนกับสหรัฐฯ อย่างไรก็ตาม การบริโภคภายในประเทศยังคงขยายตัวได้ดีเนื่องจากอัตราเงินเฟ้ออยู่ในระดับที่ต�่ำ 

จึงยังคงเป็นแรงขับเคลื่อนหลักของเศรษฐกิจอินโดนีเซีย

		   ในปี 2563 คาดว่าเศรษฐกิจอาเซียนส่วนใหญ่จะขยายตัวเร่งข้ึนยกเว้นเศรษฐกิจประเทศ

เวียดนาม และ มาเลเซยีทีม่แีนวโน้มชะลอตวัลงจากปี 2562 เนือ่งจากการเศรษฐกจิเวยีดนามมฐีานทีส่งูในปี 2562 

และคาดว่าจะได้รับผลกระทบจากสงครามการค้าระหว่างสหรัฐฯ กับจีน ที่ท�ำให้การค้าโลกหดตัวลงต่อเนื่อง 

อย่างไรก็ดีคาดว่าเวียดนามยังคงเป็นประเทศที่น่าสนใจของนักลงทุนอย่างต่อเนื่อง ส่วนเศรษฐกิจประเทศ
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มาเลเซียปี 2563 คาดว่าจะชะลอลงจากปีก่อนหน้า ปัจจัยหลักมาจากสงครามการค้า และเศรษฐกิจโลกชะลอ

ส่งผลกระทบโดยตรงกับการสง่งออกของประเทศมาเลเซีย โดยเฉพาะความต้องการสินค้าอิเล็กทรอนิกส์ที่คาดว่า

จะลดลงอย่างต่อเนื่องถึงปีหน้า ในขณะที่เศรษฐกิจประเทศอินโดนีเซียปี 2563 มีแนวโน้มขยายตัวเพิ่มข้ึน 

เล็กน้อยที่ร้อยละ 5.2 เนื่องจากการบริโภคภายในประเทศที่เข้มแข็ง อีกทั้งการลงทุนในโครงสร้างพื้นฐานต่างๆ

ของรฐับาลจะเป็นตวักระตุน้เศรษฐกจิได้เป็นอย่างด ี เศรษฐกจิประเทศฟิลปิปินส์มแีนวโน้มขยายตวัเร่งข้ึนเช่นกนั

ที่ร้อยละ 6.1 เนื่องจากฐานค่อนข้างต�่ำในปีก่อนหน้า การบริโภคภายในประเทศยังคงเป็นหนึ่งในแรงส่งส�ำคัญ 

ในการผลักดันเศรษฐกิจ อีกทั้งยังมีการลงทุนในโครงสร้างพื้นฐานจากทางภาครัฐเป็นปัจจัยบวกให้กับเศรษฐกิจ 

	 1.6	 เศรษฐกิจประเทศคู่ค้าอื่นๆ ในเอเชีย (ฮ่องกง เกาหลีใต้ ไต้หวัน และอินเดีย) ออสเตรเลีย  

และสหราชอาณาจักร (สัดส่วนการส่งออกร้อยละ 17.4 ของมูลค่าส่งออกสินค้ารวมในปี 2561)

		   ในไตรมาส 4 ปี 2562 เศรษฐกิจไต้หวันขยายตัวเร่งขึ้น เศรษฐกิจฮ่องกงมีสัญญาณหดตัวลง 

โดยเศรษฐกิจที่พึ่งพาการส่งออกเป็นแรงขับเคลื่อนเศรษฐกิจหลักบางประเทศ ได้แก่ ฮ่องกงเริ่มส่งสัญญาณการ

หดตัวของเศรษฐกิจ โดยได้รับผลกระทบจากปัญหาทางการเมือง การระบาดของไวรัสโคโรน่า และการชะลอตัว

ของเศรษฐกิจจีน อีกท้ังเศรษฐกิจเกาหลีใต้ได้รับผลกระทบจากความขัดแย้งทางระหว่างประเทศระหว่าง

เกาหลีใต้กับญี่ปุ่น ทั้งนี้ เศรษฐกิจอินเดีย ออสเตรเลีย โดยเศรษฐกิจที่พึ่งพาการบริโภคภายในประเทศเป็นหลัก

อันได้แก่อินเดียและออสเตรเลียได้รับผลกระทบจากอุปสงค์ภายในประเทศที่ขยายตัวชะลอลง สะท้อนจาก 

เคร่ืองช้ีทางเศรษฐกิจด้านการบริโภคท่ีขยายตัวชะลอตัวลง ทั้งนี้ มีมาตรการผลักดันให้เศรษฐกิจขยายตัวผ่าน

นโยบายการเงินและการคลัง ขณะที่เศรษฐกิจสหราชอาณาจักรชะลอตัวลง จากเครื่องชี้ทางเศรษฐกิจ 

ที่ส่งสญัญาณชะลอตวัลงทัง้ภาคการผลติและการบริโภคภายในประเทศ โดยมสีาเหตุจากปัญหา Brexit ท่ีขณะนัน้ 

ยังไม่ได้ข้อสรุป เป็นส�ำคัญ

ภาพที่ 2  การเติบโตทางเศรษฐกิจปี 2562 และคาดการณ์ปี  2563

ที่มา  : CEIC รวบรวมโดย สศค.
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		   ในปี 2563 คาดว่าเศรษฐกิจคู่ค้าอื่น ๆ ที่พึ่งพาการส่งออกจะขยายตัวในอัตราชะลอลง  

จากการระบาดของไวรัสโคโรน่า ความไม่แน่นอนในประเด็นการค้าระหว่างสหรัฐฯ และจีน การชะลอตัวของ

เศรษฐกิจจีน รวมถึงปัจจัยภายนอกอื่น ๆ อาทิ ความขัดแย้งด้านภูมิรัฐศาสตร์ในภูมิภาค ปัญหาการประท้วง 

ในฮ่องกง การใช้นโยบายกีดกันทางการค้ากับประเทศคู่ค้าอื่น ๆ ซึ่งปัจจัยเหล่านี้จะท�ำให้เศรษฐกิจฮ่องกง ไต้หวัน 

และเกาหลีใต้ขยายตัวชะลอลง ขณะที่เศรษฐกิจของประเทศที่พึ่งการบริโภคภายในประเทศอย่างอินเดีย  

คาดว่าจะขยายตัวชะลอลง โดยในกรณีของอินเดียเนื่องจากการบริโภคภายในประเทศที่เพิ่มขึ้นและมีปัจจัย

เสี่ยงจากเศรษฐกิจโลกที่จะส่งผ่านมายังเศรษฐกิจในประเทศได้ เช่น ความขัดแย้งทางการค้าท่ีสร้างแรงกดดันให้

กับตลาดโลกและส่งผลต่อภาคการส่งออกอินเดีย เป็นต้น ขณะที่เศรษฐกิจออสเตรเลียคาดว่าจะขยายตัวชะลอ

ลงเนื่องจากปัจจัยเสี่ยงของด้านตลาดแรงงาน และหนี้ครัวเรือนท่ีมีสัดส่วนท่ีสูงเมื่อเทียบกับรายได้ของประชาชน 

ซึ่งสูงกว่าประเทศพัฒนาแล้วอื่น ๆ มาก รวมทั้งสถานการณ์ไฟป่าและภัยแล้งที่อาจส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจของ

ออสเตรเลีย นอกจากนี้ คาดว่าเศรษฐกิจสหราชอาณาจักรจะเร่งขึ้นจากปีก่อนหน้า ภายหลังการด�ำเนินการ 

Brexit ส�ำเร็จลุล่วง โดยเศรษฐกิจของสหราชอาณาจักรจะปรับตัวดีขึ้นจากมาตการที่ทางสหราชอาณาจักรได้

วางแผนไว้หลัง Brexit ท�ำให้ด้านอุปสงค์และอุปทานภายในประเทศปรับตัวดีขึ้น

		   ในปี 2563 คาดว่า เศรษฐกิจไต้หวัน ออสเตรเลีย เกาหลีใต้ และสหราชอาณาจักรจะขยายตัว

ในอัตราที่เร่งขึ้น ในขณะที่ เศรษฐกิจฮ่องกงจะหดตัว เนื่องจากได้รับผลกระทบตลาดการเงินที่ผันผวน  

ไวรัสโคโรน่า และการเมืองภายในประเทศ โดยคาดว่าเศรษฐกิจออสเตรเลียจะได้รับปัจจัยหนุนจากภาค

อุตสาหกรรมเหมืองแร่ท่ีเพิ่มข้ึน อีกท้ังปัจจัยการปรับลดอัตราดอกเบี้ยลงเพื่อสนับสนุนการใช้จ่ายในประเทศ  

การจ้างงานและการลงทุนในประเทศ รวมทั้งสถานการณ์ไฟป่า ตั้งแต่เดือนกันยายน 2562 จะสามารถควบคุม

สถานการณ์ได้และดึงความเชื่อมั่นของนักลงทุนกลับมาได้ นอกจากนี้ เศรษฐกิจสหราชอาณาจักรที่คาดว่าขยาย

ตัวเร่งขึ้น มีสาเหตุจากมาตการของสหราชอาณาจักรที่จัดเตรียมไว้และด�ำเนินการภายหลัง Brexit คาดว่าจะ

ส�ำเรจ็ลลุ่วง อย่างไรกต็าม ต้องพจิารณาข้อตกลงทางการค้าระหว่างสหราชอาณาจกัรกบัทางสหภาพยโุรปทีค่าดว่า

จะเจรจาเสร็จสิ้นภายในปี 2563 ว่ามีทิศทางเป็นอย่างไร

2. อัตราแลกเปลี่ยนบาทต่อดอลลาร์สหรัฐ และดัชนีค่าเงินบาท

	 “ในปี 2563 คาดว่าเงนิบาทจะแขง็ค่าจากปีก่อนหน้า โดยเฉลีย่ทัง้ปีที ่30.50 บาทต่อดอลลาร์สหรฐั หรอื

แขง็ค่าขึน้ร้อยละ 1.7 จากค่าเฉลีย่ปีก่อนหน้า และคาดว่าดัชนีค่าเงินบาทปี 2563 จะแข็งค่าข้ึนร้อยละ 1.6” 

(ภาพที่ 3)
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ภาพที่ 3 สมมติฐานค่าเงินบาทต่อดอลลาร์สหรัฐฯ และดัชนีค่าเงินบาทเฉลี่ยในปี 2563

ที่มา : ธนาคารแห่งประเทศไทย (ธปท.) รวบรวมโดย สศค.

หมายเหตุ: ดัชนีค่าเงินบาท จากการค�ำนวณของ สศค.

		   การเปรียบเทียบเงินบาทกับเงินสกุลหลักและเงินสกุลอื่นๆ ในภูมิภาคพบว่าในปี 2562  

เงินบาทต่อดอลลาร์สหรัฐแข็งค่าขึ้นในอัตราที่มากกว่าค่าเงินสกุลหลักส่วนมาก โดยเฉลี่ยอยู่ที่ 31.05 บาทต่อ

ดอลลาร์สหรัฐ หรือแข็งค่าขึ้นร้อยละ 3.9 จากค่าเฉลี่ยปี 2561 ผลจากการเกินดุลบัญชีเดินสะพัดและเสถียรภาพ

ที่แข็งแกร่ง นอกจากนี้ ดัชนีค่าเงินบาท (Nominal Effective Exchange Rate: NEER) ที่ค�ำนวณโดย สศค. เฉลี่ย

อยู่ที่ระดับ 116.54 จุด คิดเป็นการแข็งค่าขึ้นร้อยละ 6.4 เมื่อเทียบกับค่าเฉลี่ยปี 2561 โดยมีสาเหตุหลักมาจาก

เงินสกุลหลักที่แข็งค่าในอัตราที่น้อยกว่าเงินบาท โดยเฉพาะเงินดอลลาร์ฮ่องกง รูเปี๊ยะห์ เยน และเปโซ ตลอดจน

เงินสกุลหลักอื่น ๆ ที่อ่อนค่าลง

		   ในช่วงเดือนมกราคม 2563 เงินบาทต่อดอลลาร์สหรัฐแข็งค่าขึ้นในอัตราที่มากกว่าค่าเงิน

สกุลหลักส่วนมาก โดยเฉลี่ยอยู่ที่ 30.44 บาทต่อดอลลาร์สหรัฐ หรือแข็งค่าขึ้นร้อยละ 2.0 จากค่าเฉลี่ยปี 2562 

สอดคล้องกับดัชนีค่าเงินบาทที่เฉลี่ยอยู่ที่ระดับ 118.6 จุด แข็งค่าขึ้นร้อยละ 1.8 จากค่าเฉลี่ยปี 2562

		   ในปี 2563 คาดว่าในภาพรวมเงนิบาทต่อดอลลาร์สหรฐัจะแขง็ค่าขึน้จากปี 2562 โดยเฉลีย่อยู่ที่

ระดับ 30.50 บาทต่อดอลลาร์สหรัฐ (โดยมีช่วงคาดการณ์ที่ 29.50 – 31.50 บาทต่อดอลลาร์สหรัฐ) หรือ 

คดิเป็นการแขง็ค่าขึน้ร้อยละ 1.7 จากคาดการณ์ปี 2562 สอดคล้องกบัคาดการณ์การขยายตวัทางเศรษฐกจิของไทย

ในปี 2563 ทีม่แีนวโน้มขยายตวัเร่งขึน้จากปี 2562 โดยจากประมาณการ Dot-plot ของคณะกรรมการนโยบายการ

เงนิสหรฐัฯ (Federal Open Market Committee: FOMC) ชีว่้าธนาคารกลางสหรฐัฯ มแีนวโน้มคงอตัราดอกเบ้ีย

นโยบาย (Fed fund rate) ไว้ทีร้่อยละ 1.50-1.75 ต่อปี นอกจากนี ้คาดว่าธนาคารกลางในภมูภิาคเอเชยีอืน่ ๆ เช่น 

เวยีดนาม อนิเดยี อนิโดนเีซยี ฟิลปิปินส์ และมาเลเซีย เป็นต้น ยงัคงมพ้ืีนทีใ่นการปรับลดอตัราดอกเบีย้นโยบาย

มากกว่าของไทย ซึง่เป็นหนึง่ในปัจจยัหนนุทีท่�ำให้เงนิบาทเฉลีย่ในปี 2563 แขง็ค่าขึน้จากเฉลีย่ในปี 2562 นอกจากนี้ 

ในช่วงปลายปี 2563 สถานการณ์การเลอืกตัง้ประธานาธบิดีสหรัฐฯ อาจส่งผลให้เกดิการผันผวนของดัชนดีอลลาร์

สหรัฐ และเงินไหลเข้าไทย ซึ่งมีเสถียรภาพด้านเศรษฐกิจที่แข็งแกร่ง ทั้งนี้ หากเปรียบเทียบกับเงินสกุลอื่น ๆ  

คาดว่าเงินบาทจะเคลื่อนไหวในทิศทางที่ใกล้เคียงกับในช่วงที่ผ่านมาของปี 2562 ส่งผลให้ดัชนีค่าเงินบาท 

ในปี 2563 จะเฉลีย่อยูท่ี ่118.44 จดุ หรอืคดิเป็นการแขง็ค่าขึน้ร้อยละ 1.6 จากค่าเฉลีย่ปี 2562
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	 อย่างไรก็ดี ใน 2563 ยังคงต้องติดตามการเปลี่ยนแปลงของทิศทางค่าเงินบาทที่อาจได้รับผลกระทบจาก

ความผันผวนของปัจจัยภายนอกท่ีส�ำคัญ อาทิ การระบาดของไวรัสโคโรนาที่ส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจทั่วโลก

และประเทศไทย ประเด็นความขัดแย้งด้านการค้าระหว่างสหรัฐฯ กับจีนที่แม้ว่าจะเริ่มคลี่คลายไปในทางที่ดี  

แต่ยังคงต้องติดตามสถานการณ์ต่อไป ประเด็นการเมืองภายในของสหรัฐฯ ซึ่งจะส่งผลต่อการก�ำหนดนโยบาย

การเงินของธนาคารกลางสหรฐัฯ ตลอดจนความเสีย่งด้านภมูริฐัศาสตร์และการเมอืงในต่างประเทศ ซึง่ปัจจยัต่าง ๆ 

เหล่านี้จะส่งผลกระทบต่อความเชื่อมั่นนักลงทุนและทิศทางของค่าเงินบาท ค่าเงินดอลลาร์สหรัฐ ตลอดจนค่าเงิน

สกุลอื่น ๆ ได้

3. ราคาน�้ำมันดิบในตลาดโลก

	 ราคาน�้ำมันดิบดูไบในปี 2562 เฉลี่ยอยู ่ที่ระดับ 63.5 ดอลลาร์สหรัฐต่อบาร์เรล ลดลงจากปีก่อน 

ร้อยละ -8.5 โดยสาเหตุส�ำคัญมาจากความต้องการใช้น�้ำมันดิบมีทิศทางที่ลดลง ตามภาวะเศรษฐกิจโลก 

ที่ชะลอตัวอันเป็นผลจากเศรษฐกิจประเทศคู่ค้าและปริมาณการค้าโลกที่ชะลอตัวลงจากสงครามการค้าระหว่าง

สหรัฐฯ และจีน รวมถึงการถอนตัวออกจากสหภาพยุโรปของสหราชอาณาจักร (Brexit) 

	 ขณะที่ราคาน�้ำมันดิบดูไบล่าสุด ณ วันที่ 29 มกราคม 2563 อยู่ที่ระดับ 59.30 ดอลลาร์สหรัฐต่อบาร์เรล 

ส่งผลให้ราคาน�้ำมันดิบดูไบตั้งแต่ต้นปี 2563 ถึงวันที่ 29 มกราคม 2563 ราคาน�้ำมันดิบดูไบเฉลี่ยอยู่ที่ระดับ 64.9 

ดอลลาร์สหรัฐต่อบาร์เรล โดยในช่วงต้นปี 2563 ราคาน�้ำมันดิบดูไบได้ปรับเพิ่มขึ้นสูงสุดไปแตะที่ระดับ 69.6 

ดอลลาร์สหรัฐต่อบาร์เรล เนื่องจากสหรัฐฯ ได้มีส่งโดรน MQ-9 reaper ไปโจมตีผู้บัญชาการกองก�ำลังปฏิวัติ

อิหร่าน ส่งผลเกิดความตึงเครียดขึ้นในตะวันออกกลาง อย่างไรก็ดี สถานการณ์ดังกล่าวได้คล่ีคลายลงในระยะ

เวลาอันสั้น ส่งผลให้ราคาน�้ำมันดิบดูไบเริ่มปรับตัวลดลง

ภาพที่ 4 ราคาน�้ำมันดิบดูไบรายเดือน ปี 2559 – 2562

		  ที่มา: Reuters

ประมาณการเศรษฐกิจไทย ปี 2563 17



ตารางที่ 2 ประมาณการด้านปัจจัยพื้นฐานของตลาดน�้ำมันดิบโลกของ EIA

EIA ประมาณการ 
ณ มกราคม 63

Supply
(ล้านบาร์เรลต่อวัน)

Consumption
(ล้านบาร์เรลต่อวัน)

Change in Inventory
(ล้านบาร์เรล เทียบกับปีก่อนหน้า)

2562 (ข้อมูลจริง) 100.8 100.8 +1577.0

2563 (คาดการณ์) 102.4 102.1 +482.0

ที่มา EIA (US Energy Information Administration)

	 จากตัวเลขคาดการณ์ของ EIA พบว่า ในปี 2563 ปริมาณการผลิตและความต้องการบริโภคน�้ำมันดิบ 

มีการปรับตัวเพิ่มข้ึนกับปีก่อนหน้า แต่ยังอยู่ในระดับที่ปริมาณการผลิตมีมากกว่าความต้องการใช้น�้ำมันดิบ 

(Oversupply) ในส่วนของสต๊อกน�้ำมันดิบในปี 2563 EIA คาดว่าจะปรับเพิ่มสูงขึ้นจากปี 2562 จ�ำนวน 482 ล้าน

บาร์เรล ซึ่งอาจจะส่งผลกดดันต่อราคาน�้ำมันดิบดูไบให้ลดลงได้ 

	 ทั้งนี้ คาดว่าราคาน�้ำมันดิบดูไบในปี 2563 จะเฉลี่ยอยู่ที่ 64.0 ดอลลาร์สหรัฐต่อบาร์เรล (ช่วงคาดการณ์ที่ 

59.0 ถึง 69.0 ดอลลาร์สหรัฐต่อบาร์เรล) เพิ่มขึ้นจากปีก่อนหน้าเล็กน้อยที่ร้อยละ 0.8 โดยมีประเด็นที่ต้องติดตาม

ในปี 2563 ได้แก่ ทิศทางการขยายตัวของเศรษฐกิจโลก ความคืบหน้าในการเจรจาการค้าระหว่างสหรัฐฯ และจีน 

ที่อาจส่งผลต่อมูลค่าการค้าท่ีลดลง รวมถึงความต้องการใช้น�้ำมันดิบในการขนส่ง ทั้งทางบก ทางเรือ และทาง

อากาศ สต็อกน�้ำมันดิบที่คาดว่าจะเพิ่มขึ้น และสถานการณ์ความไม่แน่นอนในตะวันออกกลาง

ภาพที่ 5 สมมติฐานราคาน�้ำมันดิบดูไบ ปี 2563

	    ที่มา: Reuters และประมาณการโดย สศค.
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4. จ�ำนวนนักท่องเที่ยวต่างประเทศ

	 นกัท่องเทีย่วต่างประเทศทีเ่ดนิทางเข้าประเทศไทยในปี 2562 มจี�ำนวนท้ังส้ิน 39.8 ล้านคน เพ่ิมข้ึนจากปีก่อน

ทีร้่อยละ 4.2 ต่อปี โดยเพิม่ขึน้จากนกัท่องเทีย่วจากประเทศจีน อนิเดีย ลาว มาเลเซีย และญีปุ่น่ เป็นส�ำคญั ขณะที่

รายได้จากนักท่องเที่ยวต่างชาติในปี 2562 อยู่ที่ 1.93 ล้านล้านบาท เพิ่มขึ้นจากปีก่อนร้อยละ 3.1 ปรับเพิ่มขึ้น

สอดคล้องกบัจ�ำนวนนกัท่องเทีย่วต่างประเทศทีเ่พ่ิมข้ึน

	 ส่วนในปี 2563 คาดว่าจ�ำนวนนักท่องเที่ยวต่างประเทศที่เดินทางเข้าประเทศไทยจะขยายตัวต่อเนื่องที่  

41.1 ล้านคน เพิ่มขึ้นจากปีก่อนร้อยละ 3.3 ขณะที่รายได้จากนักท่องเที่ยวต่างชาติในปี 2563 คาดว่าจะอยู่ที่  

2.00 ล้านล้านบาท เพิม่ขึน้จากปีก่อนร้อยละ 3.4 โดยสถานการณ์ภาคการท่องเท่ียวของไทยในปี 2563 มปัีจจัยท่ีต้อง

ติดตาม ได้แก่ สถานการณ์การระบาดของไวรัสโคโรนาสายพันธุ์ใหม่ที่ประเทศจีน ซึ่งจะส่งผลกระทบต่อจ�ำนวน 

นกัท่องเทีย่วจนีทีจ่ะเข้ามาท่องเทีย่วในประเทศไทย โดยนักท่องเท่ียวจีนมสัีดส่วนถึงร้อยละ 27.6 ของจ�ำนวนนกัท่อง

เที่ยวต่างชาติที่เข้ามาท่องเที่ยวทั้งหมด รวมถึงมีการแข่งขันด้านการท่องเที่ยวจากประเทศคู่แข่งที่เพิ่มมากขึ้น  

เช่น ประเทศเวยีดนาม อย่างไรกด็ ีมปัีจจยัสนบัสนุนภาคการท่องเท่ียวของไทยในปี 2563 ได้แก่ การขยายระยะเวลา

มาตรการยกเลิกค่าธรรมเนียมการตรวจลงตรา ณ ด่านตรวจคนเข้าเมือง (Visa on Arrival) รวมถึงได้มีแผนจัด

กจิกรรมการท่องเทีย่วเพือ่ดงึดดูนกัท่องเทีย่วต่างประเทศในปี 2563 เช่น การแข่งขัน Moto GP การจัดงาน Thailand 

Street Food Festival 2020 และการจดังาน Thailand Yacht Show เป็นต้น นอกจากนี ้ได้มกีารอ�ำนวยความสะดวก

ในการคนืภาษ ี(VAT refund) ให้แก่นกัท่องเทีย่วต่างประเทศ เพ่ือดึงดูดนกัท่องเท่ียวต่างประเทศให้มาซ้ือสินค้าและ

บรกิารมากขึน้

ภาพที่ 6 คาดการณ์จ�ำนวนนักท่องเที่ยวต่างประเทศ ปี 2563 (ล้านคน)

		      ที่มา: สศค.
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5. รายจ่ายภาคสาธารณะประจ�ำปี 2562 และ 2563

	 “ปี 2562 รายจ่ายภาคสาธารณะตามระบบบญัชปีระชาชาตคิาดว่าจะสามารถเบกิจ่ายได้ 3,728,560 ล้านบาท 

ขยายตัวร้อยละ 3.6 ต่อปี ซึ่งแบ่งออกได้เป็น (1) การบริโภคภาครัฐบาล คาดว่าจะสามารถเบิกจ่ายได ้

2,736,534 ล้านบาท ขยายตัวร้อยละ 3.8 ต่อปี และ (2) การลงทุนภาครัฐบาล คาดว่าจะสามารถเบิกจ่ายได้ 

992,026 ล้านบาท ขยายตัวร้อยละ 3.1 ต่อปี ขณะที่ปี 2563 รายจ่ายภาคสาธารณะตามระบบบัญชี

ประชาชาติคาดว่าจะสามารถเบิกจ่ายได้ 3,965,980 ล้านบาท ขยายตัวร้อยละ 6.4 ต่อปี ซึ่งแบ่งออกได้เป็น 

(1) การบริโภคภาครัฐบาล คาดว่าจะสามารถเบิกจ่ายได้ 2,891,580 ล้านบาท ขยายตัวร้อยละ 5.7 ต่อปี และ 

(2) การลงทนุภาครฐับาล คาดว่าจะสามารถเบกิจ่ายได้ 1,074,401 ล้านบาท ขยายตวัร้อยละ 8.3 ต่อปี”

	 5.1	 รายจ่ายของรัฐบาล

	 	 ส�ำหรับปีงบประมาณ 2562 รายจ่ายรัฐบาลเบิกจ่ายงบประมาณรวมได้ทั้งสิ้น 3,342,473 ล้านบาท 

เพิ่มขึ้นร้อยละ 1.4 ต่อปี โดยรายจ่ายงบประมาณรวมสามารถเบิกจ่ายได้ทั้งสิ้น 3,043,177 ล้านบาท เพิ่มขึ้น 

ร้อยละ 1.2 ต่อปี ทั้งนี้ รายจ่ายปีงบประมาณ 2562 สามารถเบิกจ่ายได้ 2,788,323 ล้านบาท ลดลงร้อยละ -0.1 

หรือคิดเป็นอัตราการเบิกจ่ายที่ร้อยละ 92.9 ของกรอบวงเงินงบประมาณ 3,000,000 ล้านบาท ทั้งนี้ รายจ่าย 

งบประมาณแบ่งออกเป็น (1) รายจ่ายประจ�ำ สามารถเบิกจ่ายได้ 2,401,128 ล้านบาท ลดลงร้อยละ -0.4 ต่อปี 

หรือคิดเป็นอัตราการเบิกจ่ายท่ีร้อยละ 98.0 ของกรอบวงเงินงบประมาณรายจ่ายประจ�ำหลังโอนเปลี่ยนแปลง 

2,448,889 ล้านบาท (2) รายจ่ายลงทุน สามารถเบิกจ่ายได้ 387,195 ล้านบาท เพ่ิมข้ึนร้อยละ 1.8 ต่อปี  

หรือคิดเป็นอัตราการเบิกจ่ายที่ร้อยละ 70.3 ของกรอบวงเงินงบประมาณรายจ่ายลงทุนหลังโอนเปลี่ยนแปลง 

511,111 ล้านบาท ขณะที่รายจ่ายเหลื่อมปีสามารถเบิกจ่ายได้ 254,854 ล้านบาท หรือคิดเป็นอัตราการเบิกจ่าย

ที่ร้อยละ 99.6 ของกรอบวงเงินงบประมาณรายจ่ายเหลื่อมปีหลังโอนเปลี่ยนแปลง 255,848 ล้านบาท

	 การเบิกจ่ายรายจ่ายนอกงบประมาณจากเงินกู้ สามารถเบิกจ่ายได้ 2,289 ล้านบาท ลดลงร้อยละ -30.6 

ต่อปี ซึ่งประกอบด้วย (1) เงินกู้เพื่อฟื้นฟูเศรษฐกิจและพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน (Development Policy Loan: 

DPL) คาดว่าจะสามารถเบิกจ่ายได้ 219 ล้านบาท และ (2) โครงการเงินกู้เพื่อการพัฒนาระบบบริหารจัดการน�้ำ

และระบบขนส่งทางถนนระยะเร่งด่วนคาดว่าจะสามารถเบิกจ่ายได้ 2,070 ล้านบาท ส�ำหรับการเบิกจ่าย 

จากรายจ่ายกองทุนนอกงบประมาณสามารถเบิกจ่ายได้จ�ำนวน 297,007 ล้านบาท เพิ่มขึ้นร้อยละ 3.4

	 ในส่วนของปีงบประมาณ 2563 รายจ่ายรัฐบาลคาดว่าจะสามารถเบิกจ่ายงบประมาณรวมได้ท้ังสิ้น 

3,404,589 ล้านบาท เพิ่มขึ้นร้อยละ 1.0 ต่อปี ทั้งนี้ รายจ่ายปีงบประมาณ 2563 คาดว่าจะสามารถเบิกจ่ายได้ 

2,893,490 ล้านบาท เพิ่มขึ้นร้อยละ 3.8 หรือคิดเป็นอัตราการเบิกจ่ายที่ร้อยละ 90.4 ของกรอบวงเงินงบ

ประมาณ 3,200,000 ล้านบาท โดยคาดว่าพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ�ำปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 

จะมีผลบังคับใช้นช่วงเดือนเมษายน 2563 ทั้งนี้ รายจ่ายงบประมาณแบ่งออกเป็น (1) รายจ่ายประจ�ำ คาดว่าจะ

สามารถเบิกจ่ายได้ 2,532,736 ล้านบาท เพิ่มขึ้นร้อยละ 5.5 ต่อปี หรือคิดเป็นอัตราการเบิกจ่ายที่ร้อยละ 99.5 

(2) รายจ่ายลงทุน สามารถเบิกจ่ายได้ 360,754 ล้านบาท ลดลงร้อยละ -6.8 ต่อปี หรือคิดเป็นอัตราการเบิกจ่าย

ที่ร้อยละ 55.0 ขณะที่รายจ่ายเหลื่อมปีคาดว่าจะสามารถเบิกจ่ายได้ 197,519 ล้านบาท หรือคิดเป็นอัตราการ

เบิกจ่ายที่ร้อยละ 75.0 ในส่วนของการเบิกจ่ายรายจ่ายนอกงบประมาณจากเงินกู้ คาดว่าจะสามารถเบิกจ่ายได้ 

2,327 ล้านบาท เพิ่มข้ึนร้อยละ 1.7 ต่อปี ส�ำหรับการเบิกจ่ายจากรายจ่ายกองทุนนอกงบประมาณคาดว่าจะ

สามารถเบิกจ่ายได้จ�ำนวน 311,252 ล้านบาท เพิ่มขึ้นร้อยละ 4.8
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ตารางที่ 3 สมมุติฐานการเบิกจ่ายรายจ่ายของรัฐบาลปีงบประมาณ 2562 และ 2563

(หน่วย: ล้านบาท) ปีงบประมาณ 2562
ปีงบประมาณ 2563

คาดการณ์ ณ ม.ค. 2563

1.	 รายจ่ายรัฐบาล (1.1+1.2+1.3) 3,342,473 3,404,589

	 1.1 รายจ่ายงบประมาณรวม (1.1.1+1.1.2+1.1.3) 3,043,177 3,091,010

	 	 1.1.1 รายจ่ายประจ�ำ 2,401,128 2,532,736

	 	 1.1.2 รายจ่ายลงทุน 387,195 360,754

รายจ่ายรัฐบาลประจ�ำปี (1.1.1)+(1.1.2) 2,788,322 2,893,490

อัตราเบิกจ่ายรายจ่ายงบประมาณ 92.9 90.4

	 	 1.1.3 รายจ่ายเหลื่อมปี 254,854 197,519

	 1.2 รายจ่ายนอกงบประมาณจากเงินกู้ 2,289 2,327

	 	 1.2.1 ไทยเข้มแข็ง - -

	 	 1.2.2 โครงการบริหารจัดการน�้ำ ระยะเร่งด่วน - -

	 	 1.2.3 โครงการลงทุนพัฒนาระบบน�้ำและทางถนน 2,070 1,713

	 	 1.2.4 โครงการลงทุน DPL 219 614

 	 1.3	รายจ่ายกองทุนนอกงบประมาณ 297,007 311,252

	 5.2	 งบประมาณรายจ่ายขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.)

	 	 การเบกิจ่ายงบประมาณของ อปท. ในปีงบประมาณ 2562 สามารถเบกิจ่ายได้ 592,826 ล้านบาท 

เพิม่ขึน้ร้อยละ 10.9 ต่อปี นอกจากนี ้ ในส่วนของพระราชบญัญติัก�ำหนดแผนและขัน้ตอนการกระจายอ�ำนาจให้แก่

องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ พ.ศ. 2542 และทีแ่ก้ไขเพิม่เตมิ มวีตัถปุระสงค์เพือ่กระจายอ�ำนาจให้แก่องค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น โดยมีเป้าหมายให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นหน่วยงานหลักในการจัดบริการสาธารณะในระดับ

พื้นที่ (Area) และสอดคล้องกับข้อเสนอของคณะกรรมการการกระจายอ�ำนาจให้แก่ อปท. รวมทั้งสอดคล้องกับ

แนวทางปฏิรปูรายได้ของ อปท. เพือ่ให้สามารถพึง่พาตนเองได้มากขึน้ และก่อให้เกดิความยัง่ยนืทางการคลงัของ

ท้องถิน่ ขณะทีใ่นปีงบประมาณ 2563 คาดว่าจะสามารถเบกิจ่ายได้ 642,912 ล้านบาท เพิม่ขึน้ร้อยละ 8.4 ต่อปี

ตารางที่ 4 สมมติฐานการเบกิจา่ยรายจา่ยองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิ่นในปีงบประมาณ 2562 และ 2563

(หน่วย: ล้านบาท) ปีงบประมาณ 2562 ปีงบประมาณ 2563 คาดการณ์ ณ ม.ค. 2563

รายจ่ายท้องถิ่น 592,826 642,912

ที่มา: ส�ำนักนโยบายการคลัง (สนค.) ค�ำนวณโดยส�ำนักนโยบายเศรษฐกิจมหภาค (สศม.) ส�ำนักงานเศรษฐกิจการคลัง (สศค.)

	 5.3	 งบประมาณรายจ่ายลงทุนของรัฐวิสาหกิจ

	 	 ปีงบประมาณ 2562 รายจ่ายลงทุนของรัฐวิสาหกิจสามารถเบิกจ่ายได้ 245,734 ล้านบาท  

ลดลงร้อยละ -5.3 ต่อปี โดยมีมาตรการการเร่งรัดการเบิกจ่ายงบลงทุนของรัฐวิสาหกิจตามนโยบายของรัฐบาล

เพื่อกระตุ้นการเบิกจ่ายรายจ่ายลงทุนของรัฐวิสาหกิจ ขณะที่ปีงบประมาณ 2563 คาดว่ารายจ่ายลงทุนของ

รัฐวิสาหกิจจะสามารถเบิกจ่ายได้ 367,249 ล้านบาท เพิ่มขึ้นร้อยละ 8.8 ต่อปี
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ตารางที่ 5 สมมติฐานการเบิกจ่ายรายจ่ายลงทุนของรัฐวิสาหกิจในปีงบประมาณ 2562 และ 2563

(หน่วย: ล้านบาท) ปีงบประมาณ 2562 ปีงบประมาณ 2563 คาดการณ์ ณ ม.ค. 2563

รายจ่ายลงทุนรัฐวิสาหกิจ 245,734 367,249

ที่มา: ส�ำนักนโยบายการคลัง ส�ำนักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ (สคร.) ค�ำนวณโดยส�ำนักนโยบายเศรษฐกิจมหภาค 

	 5.4	 สรุปรวมรายจ่ายภาคสาธารณะ

		  สมมติฐานการเบิกจ่ายรายจ่ายภาคสาธารณะในปีงบประมาณ 2562 และ 2563 ดังกล่าว ท�ำให้ 

คาดว่าในปีงบประมาณ 2562 รายจ่ายภาคสาธารณะสามารถเบิกจ่ายได้ทั้งส้ิน 4,181,033 ล้านบาท  

เพิ่มขึ้นร้อยละ 2.2 ต่อปี ประกอบด้วย (1) รายจ่ายรัฐบาลรวมจ�ำนวน 3,342,473 ล้านบาท (2) รายจ่ายองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิน่จ�ำนวน 592,826 ล้านบาท และ (3) รายจ่ายลงทนุของรฐัวสิาหกจิจ�ำนวน 245,734 ล้านบาท 

ขณะที่ในปีงบประมาณ 2563 คาดว่ารายจ่ายภาคสาธารณะสามารถเบิกจ่ายได้ทั้งสิ้น 4,414,750 ล้านบาท  

เพิ่มขึ้นร้อยละ 5.6 ต่อปี

ตารางที่ 6 สมมติฐานการเบิกจ่ายรายจ่ายภาคสาธารณะในปีงบประมาณ 2562 และ 2563

(หน่วย: ล้านบาท) ปีงบประมาณ 2562
ปีงบประมาณ 2563

คาดการณ์ ณ ม.ค. 2563

1. รายจ่ายรัฐบาล (1.1+1.2+1.3) 3,342,473 3,404,589

	 1.1 รายจ่ายงบประมาณรวม (1.1.1+1.1.2+1.1.3) 3,043,177 3,091,010

	 	 1.1.1 รายจ่ายประจ�ำ 2,401,128 2,532,736

	 	 1.1.2 รายจ่ายลงทุน 387,195 360,754

รายจ่ายรัฐบาลประจ�ำปี (1)+(2) 2,788,322 2,893,490

อัตราเบิกจ่ายรายจ่ายงบประมาณ 92.9 90.4

	 	 1.1.3 รายจ่ายเหลื่อมปี 254,854 197,519

	 1.2 รายจ่ายนอกงบประมาณจากเงินกู้ 2,289 2,327

	 	 1.2.1 ไทยเข้มแข็ง - -

	 	 1.2.2 โครงการบริหารจัดการน�้ำ ระยะเร่งด่วน - -

	 	 1.2.3 โครงการลงทุนพัฒนาระบบน�้ำและทางถนน 2,070 1,713

	 	 1.2.4 โครงการลงทุน DPL 219 614

	 1.3	รายจ่ายกองทุนนอกงบประมาณ 297,007 311,252

2. รายจ่ายท้องถิ่น 592,826 642,912

3. รายจ่ายลงทุนรัฐวิสาหกิจ 245,734 367,249

รายจ่ายภาคสาธารณะรวม 4,181,033 4,414,750

ที่มา: ส�ำนักนโยบายการคลัง ส�ำนักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ (สคร.) ค�ำนวณโดยส�ำนักนโยบายเศรษฐกิจมหภาค
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	 5.5	 สรุปสมมติฐานรายจ่ายภาคสาธารณะตามระบบบัญชีประชาชาติ

		  จากสมมติฐานรายจ่ายภาคสาธารณะตามระบบงบประมาณข้างต้น สามารถน�ำมาแปลงเป็นรายจ่าย

ภาคสาธารณะตามระบบบัญชีประชาชาติ (System of National Accounts: SNA) ท่ีลงสู่ระบบเศรษฐกิจจริง 

โดยในปี 2562 คาดว่าจะสามารถเบิกจ่ายได้ 3,728,560 ล้านบาท ขยายตัวร้อยละ 3.6 ต่อปี ซึ่งแบ่งออกได้

เป็น (1) การบริโภคภาครัฐบาล คาดว่าจะสามารถเบิกจ่ายได้ 2,736,534 ล้านบาท ขยายตัวร้อยละ 3.8 ต่อป ี

และ (2) การลงทุนภาครัฐบาล คาดว่าจะสามารถเบิกจ่ายได้ 992,026 ล้านบาท ขยายตัวร้อยละ 3.1 ต่อปี ขณะ

ที่ในปี 2563 คาดว่าจะสามารถเบิกจ่ายได้ 3,965,980 ล้านบาท ขยายตัวร้อยละ 3.6 ต่อปี ซึ่งแบ่งออกได้เป็น 

(1) การบริโภคภาครัฐบาล คาดว่าจะสามารถเบิกจ่ายได้ 2,891,580 ล้านบาท ขยายตัวร้อยละ 5.7 ต่อปี และ (2) 

การลงทุนภาครัฐบาล คาดว่าจะสามารถเบิกจ่ายได้ 1,074,401 ล้านบาท ขยายตัวร้อยละ 8.3 ต่อปี

ตารางที่ 7 สมมติฐานการเบิกจ่ายรายจ่ายภาคสาธารณะตามระบบบัญชีประชาชาติ

(หน่วย: ล้านบาท)
ปี 2562

คาดการณ์ ณ ม.ค. 2563

ปี 2563

คาดการณ์ ณ ม.ค. 2563

1.	 การบริโภคภาครัฐบาล 2,736,534 2,891,580

	 อัตราการขยายตัว 3.8 5.7

2.	 การลงทุนภาครัฐบาล 992,026 1,074,401

	 อัตราการขยายตัว 3.1 8.3

รายจ่ายภาคสาธารณะรวม 3,728,560 3,965,980

	 อัตราการขยายตัว 3.6 6.4

ที่มา: จากการค�ำนวณโดยส�ำนักนโยบายเศรษฐกิจมหภาค
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ประมาณการ ณ

มกราคม
2563

GDP 2.5% 2.8%

2562f 2563f

ดยีอเะลยาร
ภาคเอกชนคภโริบราก นุทงลราก

4.4% 3.2% 2.4% 4.2%

ฐัรคาภ
คภโริบราก นุทงลราก

MR. Panun

1.9% 2.5% 2.1% 6.5%

ศทเะรปงาตคาภ

กอองส าขเาํน

-3.2% 1.0%

ณามิรป
 าคนสิ & รากิรบ

าคนิสาคลูม

-5.3% 0.7%

-5.4% 1.7%

-4.6% 1.5%

อฟเนิงเารตัอนาฐนืพ ปไวัท

0.5% 0.7%

งัลครากงวรทะรก งัลครากจิกฐษรศเนางกันาํส

าคนิสาคลูม

ณามิรป
 าคนสิ & รากิรบ

2562f 2563f 2562f 2563f

2562f 2563f 2562f 2563f

2562f 2563f 2562f 2563f

2562 2563f

0.7% 0.8%

2562 2563f

หมายเหตุ:  งิรจทแีทาคลูมงอขวัตยายขราการตัอนปเลูมอข (Real term) นวเกย
 กาจดิคีทาคนสิาขเาํนะลแกอองสรากาคลูมงอขวัตยายขราการตอั USD term ตามระบบ BOP
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	 	 ส�ำหรับเศรษฐกิจไทยปี 2562 คาดว่าจะสามารถขยายตัวอย่างต่อเนื่องที่ร้อยละ 2.5 ชะลอลง 

จากปีก่อนหน้าที่ขยายตัวร้อยละ 4.1 จากปัจจัยอุปสงค์จากต่างประเทศที่ชะลอตัวลงเป็นส�ำคัญ อันเป็นผลจาก

เศรษฐกิจประเทศคู่ค้าและปริมาณการค้าโลกที่ชะลอตัวลงจากสงครามการค้าระหว่างสหรัฐฯ และจีน ส่งผลให้

มูลค่าการส่งออกสินค้าตามระบบศุลกากรในรูปเงินเหรียญสหรัฐในปี 2562 หดตัวลงที่ร้อยละ -2.7 ขณะที่จ�ำนวน

นักท่องเที่ยวต่างชาติที่เข้ามายังประเทศไทยในปี 2562 มีจ�ำนวน 39.8 ล้านคน เพ่ิมขึ้นจากปีก่อนร้อยละ 4.2  

โดยได้รับแรงสนับสนุนจากการขยายระยะเวลามาตรการยกเลิกค่าธรรมเนียมการตรวจลงตรา ณ ด่านตรวจ 

คนเข้าเมือง (Visa on Arrival: VOA) ส�ำหรับการบริโภคและการลงทุนภาคเอกชนคาดว่าจะขยายตัวได้ต่อเนื่อง 

โดยมีปัจจัยสนับสนุนจากมาตรการกระตุ้นเศรษฐกิจในช่วงครึ่งหลังของปี 2562 โดยเฉพาะโครงการชิมช้อปใช้ 

ที่มีส่วนช่วยสนับสนุนการใช้จ่ายของประชาชน

	 	 ส�ำหรบัเศรษฐกจิไทยในปี 2563 คาดว่ามแีนวโน้มขยายตวัเร่งขึน้จากปีก่อนหน้ามาอยูท่ีร้่อยละ 2.8 

(โดยมีช่วงคาดการณ์ที่ร้อยละ 2.3 – 3.3) ตามการลงทุนภาคเอกชนท่ีมีแนวโน้มขยายตัวได้อย่างต่อเนื่อง  

โดยมีปัจจัยสนับสนุนจากมาตรการการเงินการคลังเพ่ือสนับสนุนการลงทุนในประเทศ ปี 2563 นอกจากนี ้ 

การลงทุนโครงสร้างพื้นฐานด้านคมนาคมขนาดใหญ่ของรัฐวิสาหกิจ รวมถึงโครงการร่วมลงทุนของภาครัฐและ

เอกชน (PPP) ในโครงการลงทุนโครงสร้างพื้นฐาน จะช่วยสร้างความเชื่อมั่นของภาคธุรกิจและช่วยกระตุ้น 

การลงทุนภาคเอกชนในประเทศได้มากขึ้น ประกอบกับภาคส่งออกที่มีแนวโน้มฟื้นตัวอย่างค่อยเป็นค่อยไปจาก

เศรษฐกิจประเทศคู่ค้าของไทยที่ยังมีแนวโน้มขยายตัวได้ และแนวโน้มการเติบโตของปริมาณการค้าโลกท่ีคาดว่า

จะฟื้นตัวขึ้น ขณะที่การใช้จ่ายของภาครัฐและภาคเอกชนมีแนวโน้มขยายตัวได้ต่อเนื่อง ส�ำหรับปัจจัยท่ีต้อง

ติดตามอย่างใกล้ชิด ได้แก่ สถานการณ์การระบาดของไวรัสโคโรนาสายพันธุ ์ใหม่ที่อาจส่งผลกระทบต่อ 

ภาคการท่องเท่ียวและเศรษฐกจิจนี ความคบืหน้าในการเจรจาการค้าระหว่างสหรฐัฯ และจนี การถอนตวัออกจาก

สหภาพยุโรปของสหราชอาณาจักร (Brexit) การด�ำเนินนโยบายการเงินของประเทศพัฒนาแล้ว รวมทั้งการลงทุน

ภาคเอกชนที่จะได้รับการสนับสนุนจากมาตรการการเงินการคลังเพ่ือสนับสนุนการลงทุนในประเทศปี 2563  

ทั้งนี้ ผลการประมาณการเศรษฐกิจในแต่ละภาคจะมีการน�ำเสนอในส่วนถัดไป ดังนี้

ผลการประมาณการเศรษฐกิจไทย
ปี 2562 และปี 2563
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ภาพที่ 1 ประมาณการอัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจ

	 ที่มา: ส�ำนักงานเศรษฐกิจการคลัง (สศค.) 

	 * หมายเหตุ f หมายถึงประมาณการ

1. การบริโภคภาคเอกชนที่แท้จริงแบบปริมาณลูกโซ่

	 	 ส�ำหรับในไตรมาสที่ 4 ปี 2562 การบริโภคภาคเอกชนที่แท้จริงแบบปริมาณลูกโซ่ ได้รับแรง

สนับสนุนจากมาตรการกระตุ้นเศรษฐกิจในช่วงครึ่งหลังของปี 2562 โดยเฉพาะมาตรการชิมช้อปใช้ สะท้อนจาก

รายได้จากการจัดเก็บภาษีมูลค่าเพิ่มจากการใช้จ่ายภายในประเทศ ณ ระดับราคาคงที่ขยายตัวร้อยละ 4.9 ขณะที่

การบริโภคในหมวดสินค้าคงทนจากปริมาณการจ�ำหน่ายรถยนต์นั่งและปริมาณรถจักรยานยนต์ จดทะเบียนใหม่

หดตัวที่ร้อยละ -14.6 และ -7.3 เมื่อเทียบกับช่วงเดียวกันของปีก่อน ตามล�ำดับ ในขณะที่ปริมาณน�ำเข้าสินค้า

อปุโภคบรโิภคขยายตวัชะลอลงจากไตรมาสก่อนหน้าทีร้่อยละ 3.6 เมือ่เทยีบกบัช่วงเดยีวกนัของปีก่อน ทัง้นี ้คาดว่า

มาตรการกระตุ้นเศรษฐกิจของภาครัฐจะช่วยให้การบริโภคภาคเอกชนยังสามารถขยายตัวได้อย่างต่อเนื่อง

	 	 ส�ำหรับในปี 2562 การบริโภคภาคเอกชนที่แท้จริงแบบปริมาณลูกโซ่ คาดว่าจะขยายตัวต่อเนื่อง

ท่ีร้อยละ 4.4 โดยมีปัจจัยสนับสนุนจากมาตรการกระตุ้นเศรษฐกิจของภาครัฐในช่วงครึ่งหลังของปี 2562  

โดยเฉพาะมาตรการชิมช้อปใช้ ท่ีมีส่วนช่วยสนับสนุนการใช้จ่ายของประชาชน และรายได้จากภาคเกษตรที่กลับ

มาขยายตัวจากมาตรการช่วยเหลือเกษตรกรของภาครัฐ

	 	 ส�ำหรับในปี 2563 การบริโภคภาคเอกชนที่แท้จริงแบบปริมาณลูกโซ่ คาดว่าจะขยายตัวต่อเนื่อง

ที่ร้อยละ 3.2 (โดยมีช่วงคาดการณ์ที่ร้อยละ 2.7 – 3.7) โดยคาดว่าจะมีมาตรการกระตุ้นเศรษฐกิจของภาครัฐ 

ที่ยังคงสนับสนุนผู ้มีรายได้น้อยและเกษตรกรอย่างต่อเนื่อง ซึ่งจะช่วยสนับสนุนให้การบริโภคภาคเอกชน 

ยังสามารถขยายตัวได้อย่างต่อเนื่อง
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ภาพที่ 2 ประมาณการอัตราการขยายตัวของการบริโภคภาคเอกชนที่แท้จริง

	 ที่มา: ส�ำนักงานเศรษฐกิจการคลัง (สศค.)  

	 * หมายเหตุ f หมายถึงประมาณการ

2. การบริโภคภาครัฐที่แท้จริงแบบปริมาณลูกโซ่

	 	  ในปี 2562 การบรโิภคภาครฐัทีแ่ท้จรงิแบบปรมิาณลกูโซ่ คาดว่าจะขยายตวัดขีึน้ร้อยละ 1.9 เมือ่

เทยีบกบัช่วงเดยีวกนัของปีก่อน โดยมปัีจจยัสนับสนนุจากการใช้จ่ายภาครัฐท่ีเพ่ิมข้ึนต่อเน่ือง โดยเฉพาะในส่วนของ

การเบิกจ่ายงบบุคลากรและค่าใช้จ่ายในการซื้อสินค้าและบริการ ทั้งนี้ การเบิกจ่ายเงินงบประมาณปีงบประมาณ 

2562 (ตลุาคม 2561 – กนัยายน 2562) ในส่วนของรายจ่ายประจ�ำสามารถเบกิจ่ายได้ 2,401,128 ล้านบาท คดิเป็น

อตัราการเบกิจ่ายร้อยละ 98.0 ของวงเงนิงบประมาณรายจ่ายประจ�ำหลังโอนเปล่ียนแปลง

	 	 ในปี 2563 การบริโภคภาครัฐที่แท้จริงแบบปริมาณลูกโซ่ คาดว่าจะขยายตัวดีขึ้นร้อยละ 2.5  

เมือ่เทยีบกบัช่วงเดยีวกนัของปีก่อน (ช่วงคาดการณ์ทีร้่อยละ 2.0 – 3.0) ตามกรอบวงเงินงบประมาณรายจ่าย

ประจ�ำปีจ�ำนวน 3,200,000 ล้านบาท ท่ีเพิ่มขึ้นจากปีก่อนร้อยละ 6.7 ทั้งนี้ คาดว่าพระราชบัญญัติงบประมาณ 

รายจ่ายประจ�ำปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 จะสามารถมผีลบงัคบัใช้ได้ในช่วงเดือนเมษายน 2563 โดยในจ�ำนวนนี ้

เป็นงบประมาณรายจ่ายประจ�ำ จ�ำนวน 2,544,194 ล้านบาท คดิเป็นร้อยละ 79.5 ของวงเงินงบประมาณรวม

ภาพที่ 10 อัตราการขยายตัวของการบริโภคภาครัฐที่แท้จริง
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ภาพที่ 3 ประมาณการอัตราการขยายตัวของการบริโภคภาครัฐที่แท้จริงแบบปริมาณลูกโซ่

ที่มา: ส�ำนักงานเศรษฐกิจการคลัง (สศค.) 

* หมายเหตุ f หมายถึงประมาณการ

3. การลงทุนภาคเอกชนที่แท้จริงแบบปริมาณลูกโซ่

	 การลงทุนภาคเอกชนที่แท้จริงในไตรมาสที่ 4 ปี 2562 คาดว่าจะยังคงชะลอตัว แต่ปรับตัวดีขึ้นกว่า
ไตรมาสก่อนหน้าโดยเฉพาะในหมวดก่อสร้าง สะท้อนจากเคร่ืองชี้ทางเศรษฐกิจ เช่น ปริมาณจ�ำหน่ายปูนซีเมนต์
ในไตรมาสที่ 4 ปี 2562 ปรับตัวดีขึ้นที่ร้อยละ -4.9 ต่อปี จากไตรมาสก่อนที่ชะลอตัวร้อยละ -9.2 ต่อปี และ
ปริมาณการจ�ำหน่ายเหล็กในประเทศในไตรมาสที่ 4 ปี 2562 ชะลอตัวร้อยละ -3.9 ต่อปี จากไตรมาสก่อนหน้า
ร้อยละ -12.0 ต่อปี ขณะท่ีการลงทุนในหมวดเครื่องมือเครื่องจักรยังคงชะลอตัวต่อเนื่องจากไตรมาสก่อนหน้า 
สะท้อนจากปริมาณการน�ำเข้าสินค้าทุนในไตรมาสท่ี 4 ปี 2562 ท่ีชะลอตัวร้อยละ -4.2 ต่อปี จากไตรมาสก่อน
หน้าที่ร้อยละ -1.0 ต่อปี ทั้งนี้ มาตรการกระตุ้นการลงทุนจากภาครัฐเพื่อสนับสนุนการลงทุนในประเทศผ่าน
มาตรการ Thailand Plus Package และมาตรการสนับสนุนด้านภาษี รวมทั้งมาตรการกระตุ ้นภาค
อสังหาริมทรัพย์ และสถานการณ์ด้านการค้าโลกท่ีมีแนวโน้มดีข้ึน จะเป็นตัวสนับสนุนการลงทุนภาคเอกชนให้
ขยายตัวได้อย่างต่อเนื่อง  

	 ส�ำหรับในปี 2563 การลงทุนภาคเอกชนที่แท้จริง คาดว่าจะยังคงขยายตัวที่ร้อยละ 4.2 ต่อปี  

(โดยมีช่วงคาดการณ์ที่ร้อยละ 3.7 – 4.7 ต่อปี) โดยได้รับปัจจัยสนับสนุนจากที่ภาครัฐได้ออกมาตรการ 

เพือ่กระตุน้การลงทุนในประเทศผ่านมาตรการเพือ่สนบัสนนุการลงทนุในประเทศ X3 ทีส่ามารถหกัค่าใช้จ่าย 2.5 เท่า

ส�ำหรับรายจ่ายเครื่องจักร การยกเว้นอากรขาเข้าเคร่ืองจักร และมาตรการสินเชื่อพิเศษเพ่ือส่งเสริมการลงทุน 

แก่ผูส่้งออก รวมถงึมาตรการสนบัสนนุสนิเชือ่อืน่ ๆ ส�ำหรบั SMEs การกระตุน้ภาคอสงัหารมิทรพัย์ทัง้จากมาตรการ

สินเชื่อเพื่อที่อยู ่อาศัยของ ธอส. มาตรการลดค่าธรรมเนียมการโอนและค่าจดทะเบียนการจ�ำนองให้ผู ้ซื้อ 

ที่อยู่อาศัย ประกอบกับการปรับลดอัตราดอกเบี้ยนโยบายลงเหลือร้อยละ 1.0 จะเอื้อให้การลงทุนขยายตัวได ้

นอกจากนี ้การผ่านร่าง พรบ.งบประมาณ ปี 2563 หลังจากล่าช้ามาหลายเดือนจะสามารถเร่งรัดให้เกิดการเบิกจ่าย
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งบประมาณในโครงการลงทุนท้ังในโครงการขนาดใหญ่ ขนาดกลางและขนาดเล็ก โดยเฉพาะการเร่งรัดโครงการ

ลงทุนขนาดใหญ่โดยเฉพาะการลงทุนโครงสร้างพ้ืนฐานของภาครัฐในส่วนของความร่วมมือระหว่างภาครัฐและ

ภาคเอกชน (Public Private Partnership: PPP) และการเร่งลงทนุในพืน้ที ่EEC จะเป็นตัวช่วยให้การลงทุนภาคเอกชน

ยังขยายตัวได้อย่างต่อเนื่อง

ภาพที่ 4 ประมาณการอัตราการขยายตัวของการลงทุนภาคเอกชนที่แท้จริง

	 ที่มา: ส�ำนักงานเศรษฐกิจการคลัง (สศค.)  

	 * หมายเหตุ f หมายถึงประมาณการ

4. การลงทุนภาครัฐที่แท้จริงแบบปริมาณลูกโซ่

	 	 ในปี 2562 การลงทนุภาครฐัทีแ่ท้จริงคาดว่าจะขยายตัวทีร้่อยละ 2.1 เมือ่เทยีบกับช่วงเดียวกันปีก่อน 

โดยมีปัจจัยสนับสนุนจากการใช้จ่ายงบลงทุนภาครัฐท่ีเพ่ิมข้ึนต่อเนื่อง ท้ังนี้ การเบิกจ่ายเงินงบประมาณ

ปีงบประมาณ 2562 (ตุลาคม 2561 – กันยายน 2562) ในส่วนของรายจ่ายลงทุนสามารถเบิกจ่ายได้ 387,195 

ล้านบาท คิดเป็นอัตราการเบิกจ่ายร้อยละ 70.3 ของวงเงินงบประมาณรายจ่ายลงทุนหลังโอนเปลี่ยนแปลง 

นอกจากนี้ การเบิกจ่ายงบลงทุนของรัฐวิสาหกิจเบิกจ่ายได้ในระดับสูง โดยในปีงบประมาณ 2563 สามารถเบิก

จ่ายได้ 245,734 ล้านบาท คิดเป็นอัตราการเบิกจ่ายร้อยละ 75.9 ของแผนรายจ่ายลงทุนของรัฐวิสาหกิจ

	 	 ในปี 2563 การลงทุนภาครัฐที่แท้จริงคาดว่าจะขยายตัวเร่งขึ้นที่ร้อยละ 6.5 เมื่อเทียบกับ 

ช่วงเดียวกันปีก่อน (โดยมีช่วงคาดการณ์ที่ร้อยละ 6.0 – 7.0) ตามกรอบวงเงนิงบประมาณรายจ่ายประจ�ำปี

จ�ำนวน 3,200,000 ล้านบาท ทีเ่พิม่ขึน้จากปีก่อนร้อยละ 6.7 ท้ังนี ้คาดว่าพระราชบญัญติังบประมาณรายจ่ายประจ�ำ

ปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 จะสามารถมผีลบงัคบัใช้ได้ในช่วงเดือนเมษายน 2563 โดยในจ�ำนวนนีเ้ป็นงบประมาณราย

จ่ายประจ�ำ จ�ำนวน 665,806 ล้านบาท คดิเป็นร้อยละ 20.5 ของวงเงินงบประมาณรวม ประกอบกบัรายจ่ายงบลงทนุ

ของรัฐวิสาหกิจคาดว่าจะเบิกจ่ายได้ดีจากนโยบายเร่งรัดการเบิกจ่ายรายจ่ายลงทุนของรัฐวิสาหกิจ โดยคาดว่า

อัตราเบิกจ่ายจะอยู่ที่ร้อยละ 77.1 ของแผนรายจ่ายลงทุนของรัฐวิสาหกิจ

ประมาณการเศรษฐกิจไทย ปี 2563 29



ภาพที่ 5 ประมาณการอัตราการขยายตัวของการลงทุนภาครัฐที่แท้จริงแบบปริมาณลูกโซ่

	 ที่มา: ส�ำนักงานเศรษฐกิจการคลัง (สศค.) 

	 * หมายเหตุ f หมายถึงประมาณการ

5. มูลค่าส่งออกสินค้าในรูปดอลลาร์สหรัฐ

	 	 มูลค่าส่งออกสินค้าในรูปดอลลาร์สหรัฐ ไตรมาส 4 ปี 2562 อยู่ที่ 59.172 พันล้านดอลลาร์สหรัฐ  

คิดเป็นการหดตัวร้อยละ -4.9 จากช่วงเดียวกันปีก่อน นับเป็นการหดตัวเร่งขึ้นจากไตรมาสก่อน จากกลุ่มสินค้า

ส่งออก อาทิ สินค้าเกี่ยวเนื่องกับน�้ำมัน ทองค�ำ และรถยนต์อุปกรณ์และส่วนประกอบ ที่มีส่วนท�ำให้การส่งออกใน

ไตรมาสดังกล่าวหดตัวเป็นส�ำคัญ ขณะที่สินค้าส่งออกท่ียังมีแนวโน้มเติบโตได้ดีต่อเนื่องในไตรมาส 4 ปี 2562 

ได้แก่ ผักผลไม้สดแช่แข็ง กระป๋องและแปรรูป เครื่องดื่ม ไก่สดแช่แข็งและแปรรูป รถจักรยานยนต์และ 

ส่วนประกอบ เฟอร์นเิจอร์และชิน้ส่วน เป็นต้น ทัง้นี ้หากพจิารณาในด้านมติริายประเทศ พบว่า ตลาดส่งออกส�ำคัญ

อย่างสหรัฐฯและจีนยังคงขยายตัวต่อเนื่องจากไตรมาส 3 ปี 2562 ขณะที่ตลาดส่งออกส�ำคัญอื่น ๆ ยังคง 

มีสัญญาณการหดตัว อาทิ ญี่ปุ่น สหภาพยุโรป กลุ่มอาเซียน 9 และทวีปออสเตรเลีย เป็นต้น

	 	 มูลค่าส่งออกสินค้าในรูปดอลลาร์สหรัฐในปี 2562 (เดือนมกราคม – ธันวาคม) อยู่ที่ 242.981  

พันล้านดอลลาร์สหรัฐ คิดเป็นการหดตัวท่ีร้อยละ -3.2 จากช่วงเดียวกันปีก่อน โดยสินค้าที่มีส่วนประกอบหลัก

ของการหดตัวปี 2562 ที่ผ่านมา ได้แก่ เครื่องคอมพิวเตอร์อุปกรณ์และส่วนประกอบ ข้าว ผลิตภัณฑ์มันส�ำปะหลัง 

ยางพารา สินค้าเกี่ยวเน่ืองกับน�้ำมัน และรถยนต์อุปกรณ์และส่วนประกอบ เป็นต้น ขณะที่ กลุ่มสินค้าไลฟ์สไตล์

และอาหารยังขยายตัวต่อเนื่อง อาทิ ผัก ผลไม้สด แช่แข็ง กระป๋องและแปรรูป ไก่สดแช่แข็งและแปรรูป  

เครื่องส�ำอาง สบู่ และผลิตภัณฑ์รักษาผิว เป็นต้น ทั้งนี้ หากพิจารณามิติการส่งออกตามประเทศคู่ค้าส�ำคัญ  

พบว่า กลุ่มตลาดที่มีส่วนประกอบหลักของการหดตัวในปี 2562 ที่ผ่านมา ได้แก่ จีน ญี่ปุ่น กลุ่มสหภาพยุโรป และ

กลุ่มอาเซียน 9 เป็นส�ำคัญ

2   มูลค่าการส่งออกสินค้าตามระบบดุลการช�ำระเงิน (ค�ำนวณโดย สศค.)
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	 	 ในปี 2563 สศค. คาดว่ามูลค ่าส ่งออกสินค้าในรูปดอลลาร ์สหรัฐจะกลับมาขยายตัว 

ท่ีร้อยละ 1.01 (โดยมีช่วงคาดการณ์ที่ร้อยละ 0.5 ถึง 1.5) ส่วนหนึ่งเป็นผลจากบรรยากาศการค้าโลกที่ผ่อน

คลายลงจากข้อพิพาททางการค้าระหว่างจีนและสหรัฐฯที่ยืดเยื้อมากว่า 2 ปีที่คาดว่าจะเริ่มมีความชัดเจนมากขึ้น

ในปีนี้ และปัจจัยด้านฐานช่วงปีก่อน ขณะที่ ปัจจัยเสี่ยงที่ต้องติดตามอย่างใกล้ชิด ได้แก่ สถานการณ์แพร่ระบาด

ของไวรัสโคโรนาสายพันธุ์ใหม่ที่ส่งผลให้ภาคการผลิตในจีนและการขนส่งสินค้าต่าง ๆ ในบางพื้นที่หยุดชะงัก  

รวมถงึการแพร่ระบาดของไวรสัดงักล่าวท่ีเกดิขึน้หลายประเทศในโลกทีส่่งผลต่อการชะลอการใช้จ่ายและท่องเทีย่ว 

อาจเป็นข้อจ�ำกัดหนึ่งต่อการขยายตัวของการส่งออกสินค้าของไทยในช่วงเวลาดังกล่าวได้

ภาพที่ 6 ประมาณการอัตราการขยายตัวของมูลค่าส่งออกสินค้าในรูปดอลลาร์สหรัฐ 

ที่มา : สศค.

หมายเหตุ: อัตราการขยายตัวของมูลค่าการส่งออกสินค้า คิดจาก USD Term ตามระบบดุลการช�ำระเงิน

6. มูลค่าน�ำเข้าสินค้าในรูปดอลลาร์สหรัฐ

	 	 มูลค่าน�ำเข้าสินค้าในรูปดอลลาร์สหรัฐ3 ไตรมาส 4 ปี 2562 อยู่ที่ 53.22 พันล้านดอลลาร์สหรัฐ 

คิดเป็นการหดตัวเฉลี่ยที่ร้อยละ -7.6 เมื่อเทียบกับช่วงเดียวกันปีก่อน ทั้งนี้ เมื่อพิจารณามูลค่าการน�ำเข้าใน

รายการสินค้าส�ำคัญในไตรมาสดังกล่าว พบว่า สินค้าน�ำเข้าที่หดตัว ได้แก่ เครื่องจักรกลและส่วนประกอบ 

เครื่องจักรไฟฟ้าและส่วนประกอบ น�้ำมันดิบ เคมีภัณฑ์ เหล็ก เหล็กกล้าและผลิตภัณฑ์ อัญมณีและเครื่องประดับ 

แผงวงจรไฟฟ้า และส่วนประกอบและอุปกรณ์ยานยนต์ เป็นต้น ขณะที่หมวดสินค้าน�ำเข้าที่ยังขยายตัวในไตรมาส

ดังกล่าว ได้แก่ เครื่องใช้ไฟฟ้าในบ้าน น�้ำมันส�ำเร็จรูป เป็นต้น

	 	 มูลค่าน�ำเข้าสินค้าในรูปดอลลาร์สหรัฐ2 ในปี 2562 (เดือนมกราคม – ธันวาคม) อยู่ที่ 216.35  

พันล้านดอลลาร์สหรฐั คดิเป็นการหดตวัเฉลีย่ทีร้่อยละ -5.4 เมือ่เทยีบกบัช่วงเดยีวกนัปีก่อน นบัเป็นการปรบัตวั

ลดลงเมื่อเทียบกับช่วงเดียวกันในปีก่อนที่ขยายตัวได้ในแดนบวก ทั้งนี้ เมื่อพิจารณารายสินค้าน�ำเข้าส�ำคัญ พบว่า 

สินค้าน�ำเข้าที่หดตัวในช่วงดังกล่าว ได้แก่ น�้ำมันดิบ เครื่องจักรไฟฟ้าและส่วนประกอบ เคมีภัณฑ์ อัญมณีและ

1   มูลค่าการส่งออกสินค้าตามระบบดุลการช�ำระเงิน (ค�ำนวณโดย สศค.) 
3   มูลค่าการน�ำเข้าสินค้าตามระบบดุลการช�ำระเงิน (ค�ำนวณโดย สศค.)
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เครือ่งประดบั และส่วนประกอบและอปุกรณ์ยานยนต์ เป็นต้น ขณะที ่สนิค้าน�ำเข้าทีย่งัขยายตวั อาท ิเครือ่งจกัรกล

และส่วนประกอบ เครื่องใช้ไฟฟ้าในบ้าน พืชและผลิตภัณฑ์จากพืช น�้ำมันส�ำเร็จรูป และก๊าซธรรมชาติ เป็นต้น

	 	 ในปี 2563 สศค. คาดว่ามูลค่าน�ำเข้าสินค้าในรูปดอลลาร์สหรัฐจะกลับมาขยายตัวที่ร้อยละ 1.72 

(โดยมีช่วงคาดการณ์ที่ร้อยละ 1.2 ถึง 2.2) โดยคาดว่าจะกลับมาขยายตัวได้ตามภาวะการส่งออกที่เริ่มมีทิศทาง

ปรับตัวดีขึ้นกว่าปีที่ผ่านมา

ภาพที่ 7 ประมาณการอัตราการขยายตัวของมูลค่าน�ำเข้าสินค้าในรูปดอลลาร์สหรัฐ

ที่มา : สศค.

หมายเหตุ: อัตราการขยายตัวของมูลค่าการน�ำเข้าสินค้า คิดจาก USD Term ตามระบบดุลการช�ำระเงิน

	

7. ดุลบัญชีเดินสะพัด

	 	 ในไตรมาสที่ 4 ปี 2562 ดุลบัญชีเดินสะพัดเกินดุลทั้งสิ้น 10.4 พันล้านดอลลาร์สหรัฐ  

โดยที่ดุลการค้าตามระบบดุลการช�ำระเงินเกินดุลทั้งสิ้น 5.9 พันล้านดอลลาร์สหรัฐ ลดลงจากไตรมาสก่อนหน้า  

จากมูลค่าการส่งออกที่ลดลงมากกว่ามูลค่าการน�ำเข้าที่ลดลง ขณะที่ดุลบริการ รายได้ และเงินโอนเกินดุลอยู่ที่ 

4.4 พันล้านดอลลาร์สหรัฐ เพิ่มขึ้นจากไตรมาสก่อนหน้า ส่งผลให้ดุลบัญชีเดินสะพัดในปี 2562 เกินดุล 37.3 

พันล้านดอลลาร์สหรัฐ

	 	 ในปี 2563 คาดว่าดุลบัญชีเดินสะพัดจะเกินดุล 31.4 พันล้านดอลลาร์สหรัฐ หรือคิดเป็นร้อยละ 

5.3 ของ GDP (โดยมีช่วงคาดการณ์ที่ 30.9 ถึง 31.9 พันล้านดอลลาร์สหรัฐ หรือประมาณร้อยละ 4.8 ถึง 5.8 

ของ GDP) เกินดุลลดลงจากปี 2562 (ภาพที่ 8) โดยคาดว่า ดุลการค้าตามระบบดุลการช�ำระเงินจะเกินดุล 

ทั้งสิ้น 25.6 พันล้านดอลลาร์สหรัฐ เกินดุลลดลงจากปี 2562 ส�ำหรับดุลบริการ รายได้ และเงินโอนคาดว่า 

จะเกินดุล 5.8 พันล้านดอลลาร์สหรัฐ ลดลงจากปีก่อนหน้า เนื่องจากคาดว่าจ�ำนวนนักท่องเท่ียวต่างชาติ 

มีแนวโน้มขยายตัวในอัตราที่ชะลอลงจากปีก่อนหน้า

2   มูลค่าการน�ำเข้าสินค้าตามระบบดุลการช�ำระเงิน (ค�ำนวณโดย สศค.)
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ภาพที่ 8 ประมาณการดุลบัญชีเดินสะพัด

ที่มา : ธปท. รวบรวมและคาดการณ์โดย สศค.

8. อัตราเงินเฟ้อทั่วไป

	 อัตราเงินเฟ้อทั่วไปในปี 2562 อยู่ที่ร้อยละ 0.71 เป็นผลจากราคาในหมวดอาหารและเครื่องดื่มไม่มี

แอลกอฮอล์ สงูขึน้ร้อยละ 2.31 จากราคาทีเ่พิม่ขึน้ของข้าว แป้งและผลติภณัฑ์จากแป้ง เนือ้สตัว์ เป็ดไก่ และสตัว์น�ำ้ 

ผักและผลไม้ เป็นส�ำคัญ ขณะที่ราคาในหมวดพาหนะ การขนส่ง และการสื่อสาร ปรับตัวลดลงที่ร้อยละ -1.15 

เป็นผลจากราคาน�ำ้มนัเช้ือเพลงิท่ีปรบัลดลงจากปีก่อนเป็นส�ำคญั ทัง้นี ้อตัราเงินเฟ้อพืน้ฐานในปี 2562 อยูท่ีร้่อยละ 0.52

ตารางที่ 1 อัตราการขยายตัวของราคาสินค้าหมวดต่าง ๆ ในปี 2562

 
ที่มา กระทรวงพาณิชย สรุปโดย สศค. 

หมวด trend %YTD
อาหารและเครื่องดื่ม 2.31
เครื่องนุงหมและรองเทา 0.10
หมวดเคหสถาน 0.42
ตรวจรักษาและบริการสวนบุคคล 0.22
พาหนะ  ขนสง และการสื่อสาร -1.15
การบนัเทิง การศกึษา และศาสนา 0.56
หมวดยาสูบและเครื่องดื่มมีแอลกอฮอล -0.02

		  ที่มา กระทรวงพาณิชย์ สรุปโดย สศค.
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	 ส�ำหรับในปี 2563 คาดว่าอัตราเงินเฟ้อจะปรับเพิ่มขึ้นจากปีก่อนหน้าเล็กน้อย ตามการคาดการณ์ราคา

น�ำ้มนัดบิในตลาดโลกท่ีมแีนวโน้มเพิม่ข้ึนเลก็น้อย และแนวโน้มเศรษฐกจิทีค่าดว่าจะค่อยๆ ฟ้ืนตวัขึน้ ทัง้นี ้คาดว่า

อัตราเงินเฟ้อทั่วไปของปี 2563 จะอยู่ที่ร้อยละ 0.8 (ช่วงคาดการณ์ท่ีร้อยละ 0.3 ถึง 1.3) ขณะท่ีอัตราเงินเฟ้อ 

พื้นฐานคาดว่าจะอยู่ที่ร้อยละ 0.7 (ช่วงคาดการณ์ที่ร้อยละ 0.2 ถึง 1.2)

ภาพที่ 9 ประมาณการอัตราเงินเฟ้อทัว่ไป

 	 ที่มา: สศค.
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ภาคการคลัง
รายงานสรุปสถานการณ์ด้านการคลัง
ไตรมาสที่หนึ่ง ปีงบประมาณ 2563
(ตุลาคม 2562 –ธันวาคม 2562)  



บทสรุปส�ำหรับผู้บริหาร

	  ปีงบประมาณ 2563 รัฐบาลได้ด�ำเนินนโยบายการคลังเพ่ือสนับสนุนเศรษฐกิจไทยอย่างต่อเนื่อง  

โดยการจัดท�ำงบประมาณแบบขาดดุล (Expansionary Fiscal Policy) จ�ำนวน 469,000 ล้านบาท หรือประมาณ

ร้อยละ 2.6 ของ GDP2 โดยแบ่งเป็นงบประมาณรายจ่ายประจ�ำปีงบประมาณ 2563 จ�ำนวน 3,200,000 ล้านบาท 

นอกจากนี้ รัฐบาลได้มีการเบิกจ่ายเงินกู้นอกงบประมาณ ได้แก่ (1) การเบิกจ่ายเงินกู้ เพื่อฟื้นฟูเศรษฐกิจและ

พัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน (Development Policy Loan: DPL) และ (2) โครงการเงินกู้เพื่อการพัฒนาระบบ

บริหารจัดการน�้ำและระบบขนส่งทางถนนระยะเร่งด่วน   

	  ในปีงบประมาณ 2563 (ต.ค. 62 –ธ.ค. 62) รัฐบาลสามารถจัดเก็บรายได้สุทธิหลังหักการจัดสรร 

อปท. ได ้605,768 ล้านบาท สงูกว่าประมาณการ 8,354 ล้านบาท หรือคดิเป็นร้อยละ 1.4 และสูงกว่าช่วงเดียวกนั

ของปีก่อนร้อยละ 1.5 ต่อปี ส�ำหรบัการเบกิจ่ายงบประมาณรวม สามารถเบกิจ่ายได้ทัง้สิน้ 810,084 ล้านบาท  

ต�ำ่กว่าช่วงเดยีวกนัของปีก่อนหน้า 153,638 ล้านบาท หรอืคดิเป็นร้อยละ -15.9 ต่อปี โดยรายจ่ายปีปัจจบุนัเบกิจ่ายได้

จ�ำนวน 729,490 ล้านบาท ต�ำ่กว่าปีก่อนร้อยละ -18.3 ต่อปี หรือคดิเป็นอตัราเบกิจ่ายร้อยละ 24.3 ของกรอบวงเงนิ

งบประมาณ (3,000,000 ล้านบาท) ทัง้นี ้ดลุเงนิงบประมาณขาดดุลจ�ำนวน 163,865 ล้านบาท 

	  หนี้สาธารณะคงค้าง ณ สิ้นเดือนธันวาคม 2562 มีจ�ำนวน 6,953,936.91 ล้านบาท หรือ คิดเป็น

ร้อยละ 41.19 ของ GDP และเมื่อเปรียบเทียบกับเดือนก่อนหน้า หนี้สาธารณะลดลงสุทธิ 8,588.5 ล้านบาท 

ทั้งนี้ ระดับหนี้สาธารณะคงค้างยังอยู่ในระดับที่มีเสถียรภาพ สะท้อนได้จาก (1) หนี้สาธารณะคงค้างเป็นหนี้ 

ในประเทศถงึร้อยละ 97.29 และ (2) หนีส้าธารณะคงค้างแบ่งตามอายคุงเหลือเป็นหนีร้ะยะยาวถึงร้อยละ 91.98 

นอกจากนี ้หนี้สาธารณะคงค้างต่อ GDP ยังอยู่ภายใต้กรอบความยั่งยืนทางการคลังที่ตั้งไว้ไม่เกินร้อยละ 60 ของ 

GDP

ผลการด�ำเนนินโยบายการคลงัในไตรมาสที่หนึ่ง ปีงบประมาณ 2563 (ต.ค. 62 – ธ.ค. 62) 

1. ผลการจัดเก็บรายได้รัฐบาล

	 ผลการจัดเก็บรายได้รัฐบาลในไตรมาสที่หนึ่ง ปีงบประมาณ 2563 (ต.ค. 62 – ธ.ค. 62) รัฐบาลสามารถจัด

เก็บรายได้สุทธิหลังหักการจัดสรร อปท. ได้ 605,768 ล้านบาท สูงกว่าประมาณการ 8,354 ล้านบาท หรือคิดเป็น

ร้อยละ 1.4 และสูงกว่ากว่าช่วงเดียวกันของปีก่อนร้อยละ 1.5 ต่อปี ทั้งนี้ผลการจัดเก็บรายได้ตามหน่วยงาน 

จัดเก็บสรุปได้ ดังนี้

2  ผลิตภัณฑ์มวลรวมของประเทศ (GDP) ปี 2563 เท่ากับ 17,819,600 ล้านบาท

ภาคการคลัง
รายงานสรุปสถานการณ์ด้านการคลัง ไตรมาสที่หนึ่ง 
ปีงบประมาณ 2563 (ตุลาคม 2562 –ธันวาคม 2562)  
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กรมสรรพากร

	 กรมสรรพากรจัดเก็บรายได้รวมทั้งสิ้น 393,176 ล้านบาท สูงกว่าประมาณการ 6,524 ล้านบาท  

หรือร้อยละ 1.7 แต่ต�่ำกว่าช่วงเดียวกันของปีก่อนร้อยละ -4.7 ต่อปี โดยภาษีที่จัดเก็บได้สูงกว่าประมาณการที่

ส�ำคัญ ได้แก่ (1) ภาษีเงินได้นิติบุคคล จัดเก็บได้ 103,291 ล้านบาท สูงกว่าประมาณการ 2,901 ล้านบาท หรือ

คิดเป็นร้อยละ 2.9 แต่ต�ำ่กว่าช่วงเดยีวกนัปีก่อนร้อยละ -1.1 ต่อปี เนือ่งจากภาษหีกั ณ ทีจ่่ายภาคเอกชน (ภ.ง.ด. 53) 

และภาษีจากค่าบริการและจ�ำหน่ายก�ำไร (ภ.ง.ด. 54) ขยายตัวได้ดีกว่าที่ประมาณการไว้ อย่างไรก็ดี  

(2) ภาษีเงินได้บุคคลธรรมดา จัดเก็บได้ 70,343 ล้านบาท สูงกว่าประมาณการ 2,877 ล้านบาท หรือคิดเป็น 

ร้อยละ 4.3 และยังคงสูงกว่าช่วงเดียวกันปีก่อนร้อยละ 6.7 ต่อปี เนื่องจากภาษีหัก ณ ท่ีจ่ายจากเงินเดือน  

(ภ.ง.ด. 1) จากดอกเบีย้ (ภ.ง.ด.2) จากการจ้างท�ำของ (ภ.ง.ด.3) และจากอสงัหารมิทรพัย์ (ส.พ.ก.20) ขยายตวัดกีว่า

ที่ประมาณการไว้ 

กรมสรรพสามิต

	 กรมสรรพสามิตจัดเก็บรายได้รวมได้ทั้งสิ้น 157,664 ล้านบาท ต�่ำกว่าประมาณการ 6,891 ล้านบาท  

หรือร้อยละ -4.2 แต่สูงกว่าช่วงเดียวกันของปีก่อนที่ร้อยละ 20.0 ต่อปี โดยภาษีที่จัดเก็บต�่ำกว่าประมาณการ     

เป็นส�ำคัญ ได้แก่ (1) ภาษีน�้ำมันฯ จัดเก็บได้ 63,074 ล้านบาท ต�่ำกว่าประมาณการ 4,687  ล้านบาท หรือ     

ร้อยละ -6.9 แต่สูงกว่าช่วงเดียวกันปีก่อนร้อยละ 56.4 ต่อปี เนื่องจากมีการเปลี่ยนวิธีการช�ำระภาษีน�้ำมันฯ  

ท�ำให้ในเดือนตุลาคม 2562 มีการช�ำระภาษี 1 เดือน 20 วัน ในขณะที่เดือนตุลาคม 2561 มีการช�ำระภาษี 10 วัน 

(2) ภาษีรถยนต์ จัดเก็บได้ 29,885 ล้านบาท ต�่ำกว่าประมาณการ 4,443 ล้านบาท หรือร้อยละ -12.9 และต�่ำกว่า

ช่วงเดียวกันปีก่อนร้อยละ -17.0 ต่อปี (3) ภาษียาสูบ จัดเก็บได้ 14,923 ล้านบาท ต�่ำกว่าประมาณการ 4,121 

ล้านบาท หรือร้อยละ -21.6 และต�่ำกว่าช่วงเดียวกันของปีก่อนร้อยละ -12.5 ต่อปี

กรมศุลกากร

	 กรมศุลกากรจัดเก็บรายได้รวมได้ทั้งสิ้น 26,127 ล้านบาท ต�่ำกว่าประมาณ 373 ล้านบาท หรือ 

ร้อยละ -1.4 และต�่ำกว่าช่วงเดียวกันของปีก่อนร้อยละ -8.8 ต่อปี เนื่องจากได้รับผลกระทบจากอัตราแลกเปลี่ยน

เงินบาทที่แข็งค่าขึ้น โดยสินค้าที่จัดเก็บอากรขาเข้าส�ำคัญ อาทิ ยานบกและส่วนประกอบ เครื่องใช้ไฟฟ้าและ

อุปกรณ์ เครื่องจักรและเครื่องใช้กล เป็นต้น

รัฐวิสาหกิจ

	 รัฐวิสาหกิจน�ำส่งรายได้รวมได้ทั้งสิ้น 72,387 ล้านบาท สูงกว่าประมาณการ 5,935 ล้านบาท หรือ 

ร้อยละ 8.9 และสูงกว่าช่วงเดียวกันปีก่อนร้อยละ 10.5 ต่อปี เนื่องจากมีการน�ำส่งรายได้บางส่วนเหลื่อมมาจาก

ปีงบประมาณ 2562 โดยรัฐวิสาหกิจที่น�ำส่งรายได้สูงกว่าประมาณการส�ำคัญ อาทิ ส�ำนักงานสลากกินแบ่งรัฐบาล 

บริษัท กสท โทรคมนาคม จ�ำกัด (มหาชน) การไฟฟ้านครหลวง เป็นต้น
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หน่วยงานอื่น

	 หน่วยงานอืน่จดัเกบ็รายได้รวมได้ทัง้สิน้ 37,326 ล้านบาท สงูกว่าประมาณการ 120 ล้านบาท หรอืร้อยละ 0.3 

แต่ต�่ำกว่าช่วงเดียวกันของปีก่อนร้อยละ -25.9 ต่อปี จากการจัดเก็บรายได้ของ (1) ส่วนราชการอื่น จัดเก็บได้ 

31,172 ล้านบาท ต�่ำกว่าประมาณการ 894 ล้านบาท หรือร้อยละ -2.8 และต�่ำกว่าปีก่อน ร้อยละ -30.5 ต่อปี 

เนือ่งจากมกีารขยายเวลาของมาตรการในการยกเว้นค่าธรรมเนยีมวซ่ีา ณ ด่านตรวจคนเข้าเมอืง (Visa on Arrival) 

ไปจนถึงวันที่ 30 เม.ย. 2563 อย่างไรก็ดี (2) กรมธนารักษ์ จัดเก็บได้ 6,154 ล้านบาท สูงกว่าประมาณการ 

1,014 ล้านบาท หรือร้อยละ 19.7 และสูงกว่าปีก่อนร้อยละ 11.4 ต่อปี โดยรายได้ด้านที่ราชพัสดุจัดเก็บได้สูงกว่า

ประมาณการเป็นส�ำคัญ

ตารางที่ 1 ผลการจัดเก็บรายได้รัฐบาลสุทธิในไตรมาสที่หนึ่ง ปีงบประมาณ 2563 (ต.ค. 62 – ธ.ค. 62)

(หน่วย:ล้านบาท)

 ปีงบประมาณ 2563 ประมาณการตามเอกสารงบประมาณ

(ต.ค. 62 – ธ.ค. 62)
เปลี่ยนแปลง

ร้อยละต่อปี
จ�ำนวน เปลี่ยนแปลงร้อยละ

1. กรมสรรพากร 393,176 -4.7 386,652 1.7

2. กรมสรรพสามิต 157,664 20.0 164,555 -4.2

3. กรมศุลกากร 26,127 -8.8 26,500 -1.4

รวมรายได้ 3 กรมจัดเก็บ 576,967 0.8 577,707 -0.1

4. รัฐวิสาหกิจ 72,387 10.5 66,452 8.9

5. หน่วยงานอื่น 37,326 -25.9 37,206 0.3

รวมรายได้จัดเก็บ (Gross) 686,680 -0.2 681,365 0.8

หัก 80,912 -11.7 83,951 -3.6

รวมรายได้สุทธิ (Net) 605,768 1.5 597,414 1.4

ที่มา:  ส�ำนักงานเศรษฐกิจการคลัง กระทรวงการคลัง

2. ผลการเบิกจ่ายงบประมาณในไตรมาสที่หนึ่ง ปีงบประมาณ 2563 (ต.ค. 62 – ธ.ค. 62)

	 การเบิกจ่ายงบประมาณรวมในไตรมาสที่หนึ่ง ปีงบประมาณ 2563 เท่ากับ 810,084 ล้านบาท ต�่ำกว่า 

ช่วงเดียวกันของปีก่อน 153,638 ล้านบาท หรือคิดเป็นร้อยละ -15.9 ต่อปี ประกอบด้วย (1) รายจ่ายปีปัจจุบัน

เบิกจ่ายได้จ�ำนวน 729,490 ล้านบาท คิดเป็นอัตราเบิกจ่ายร้อยละ 24.3 ของวงเงินงบประมาณรายจ่ายประจ�ำ

ปีงบประมาณ 2562 ไปพลางก่อน (3,000,000 ล้านบาท) ต�่ำกว่าช่วงเดียวกันของปีก่อน 163,480 ล้านบาท         

หรือร้อยละ -18.3 ต่อปี และ (2) รายจ่ายปีก่อนเบิกจ่ายได้จ�ำนวน 50,594 ล้านบาท คิดเป็นอัตราเบิกจ่ายร้อยละ 

11.4 ของวงเงินรายจ่ายปีก่อน (99,000 ล้านบาท) สูงกว่าช่วงเดียวกันของปีก่อน 9,842 ล้านบาท หรือร้อยละ 13.9 

ต่อปี

	 ทั้งนี้ รายจ่ายปีปัจจุบันจ�ำนวน 729,490 ล้านบาท ประกอบด้วย (1.1) รายจ่ายประจ�ำ 703,491  

ล้านบาท คิดเป็นอัตราการเบิกจ่ายร้อยละ 29.2 ของวงเงินงบประมาณรายจ่ายประจ�ำหลังโอนเปลี่ยนแปลง 

(2,406,132 ล้านบาท) ต�่ำกว่าช่วงเดียวกันของปีก่อน 114,242 ล้านบาท หรือคิดเป็นร้อยละ -14.0 ต่อปี และ 
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(1.2) รายจ่ายลงทุน 25,999 ล้านบาท คิดเป็นอัตราการเบิกจ่ายร้อยละ 4.4 ของวงเงินงบประมาณรายจ่ายลงทุน

หลังโอนเปลี่ยนแปลง (593,868 ล้านบาท)  ต�่ำกว่าช่วงเดียวกันของปีก่อน 49,238 ล้านบาท หรือคิดเป็น 

ร้อยละ -65.4 ต่อปี โดยในไตรมาสที่ 1 ปีงบประมาณ 2563 มีรายจ่ายที่ส�ำคัญ อาทิ รายจ่ายช�ำระหนี้ของ

กระทรวงการคลัง จ�ำนวน 78,431 ล้านบาท งบรายจ่ายอื่นของกองทุนและเงินทุนหมุนเวียน จ�ำนวน 66,799 

ล้านบาท เงินอุดหนุนของกรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น จ�ำนวน 65,081 ล้านบาท เป็นต้น

ตารางที่ 2 ผลการเบิกจ่ายงบประมาณในไตรมาสที่หนึ่ง ปีงบประมาณ 2563 (ต.ค. 62 – ธ.ค. 62)

ประเภทรายจ่าย

(หน่วย: ล้านบาท)

วงเงิน

งบประมาณ

รายจ่าย

 ปีงบประมาณ

2563

(ต.ค. 62 – ธ.ค. 62)

เปลี่ยนแปลง

ร้อยละต่อปี

ร้อยละต่อวงเงิน 

งปม. 2562 ไปพลางก่อน

1. รายจ่ายปีปัจจุบัน 3,000,000 729,490 -18.3 24.3

 	 1.1 รายจ่ายประจ�ำ 2,406,132 703,491 -14.0 29.2

 	 1.2 รายจ่ายลงทุน 593,868 25,999 -65.4 4.4

2. รายจ่ายปีก่อน 263,329 80,594 13.9 30.6

3. รายจ่ายรวม (1+2) 3,263,329 810,084 -15.9 24.8

ที่มา :  กรมบัญชีกลาง และส�ำนักงานเศรษฐกิจการคลัง กระทรวงการคลัง

	 นอกจากนี ้รฐับาลได้มกีารเบกิจ่ายเงนิกูน้อกงบประมาณ ได้แก่ (1) การเบกิจ่ายเงนิกูเ้พือ่ฟ้ืนฟเูศรษฐกจิและ

พัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน (DPL) ตั้งแต่เริ่มโครงการ (เดือนเมษายน 2554) จนถึงสิ้นเดือนธันวาคม 2562  

มีจ�ำนวน 37,296 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 94.9 ของวงเงิน 39,285 ล้านบาท โดยในไตรมาสที่หนึ่ง ปีงบประมาณ 

2563 มีการเบิกจ่ายจ�ำนวน 519 ล้านบาท และ (2) โครงการเงินกู้เพื่อการพัฒนาระบบบริหารจัดการทรัพยากร

น�้ำและระบบขนส่งทางถนนระยะเร่งด่วน มีการเบิกจ่ายทั้งสิ้น 71,382 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 91.2 ของวงเงิน 

78,295 ล้านบาท โดยในไตรมาสที่หนึ่ง ปีงบประมาณ 2563 ไม่มีมีการเบิกจ่าย

ตารางที่ 3 ผลการเบิกจ่ายเงินกู้นอกงบประมาณ

โครงการ

(หน่วย: ล้านบาท)

วงเงิน

ที่ได้รับ

อนุมัติ

2561 2562
ต.ค. 62 -

ธ.ค. 62

ตั้งแต่เริ่ม

โครงการจนถึง

สิ้นเดือนธ.ค. 62

ร้อยละของ

วงเงินที่ได้รับ

อนุมัติ

1. เงินกู้เพื่อฟื้นฟูเศรษฐกิจและ

พัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน (DPL)
39,285 443 383 519 37,296 94.9

2. โครงการเงินกู้เพื่อการพัฒนา

ระบบบริหารจัดการทรัพยากร

น�้ำและระบบขนส่งทางถนน

ระยะเร่งด่วน

78,295 3,249 2,809 0 71,382 91.2

ที่มา :  กรมบัญชีกลาง และส�ำนักงานเศรษฐกิจการคลัง กระทรวงการคลัง
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	 กล่าวโดยสรปุในไตรมาสทีห่นึง่ ปีงบประมาณ 2563 รัฐบาลมกีารเบกิจ่ายเมด็เงินเข้าสู่ระบบเศรษฐกจิทัง้สิน้ 

810,603 ล้านบาท ซึง่แบ่งออกเป็น (1) งบประมาณรายจ่ายประจ�ำปีงบประมาณ 2563 จ�ำนวน 729,490 ล้านบาท 

(2) รายจ่ายจากงบประมาณปีก่อนจ�ำนวน 80,594 ล้านบาท (3) การเบิกจ่ายเงินกู้นอกงบประมาณ จ�ำนวน 519 

ล้านบาท

3. ฐานะการคลังในไตรมาสที่หนึ่ง ปีงบประมาณ 2563 (ต.ค. 62 – ธ.ค. 62)

	 ฐานะการคลังของรัฐบาลตามระบบกระแสเงินสดในไตรมาสท่ีหนึ่ง ปีงบประมาณ 2563 พบว่า รัฐบาล 

มีรายได้น�ำส่งคลังจ�ำนวน 646,219 ล้านบาท และมีการเบิกจ่ายงบประมาณรวมทั้งสิ้น 810,084 ล้านบาท  

ส่งผลให้ดุลเงินงบประมาณขาดดุลจ�ำนวน 163,865 ล้านบาท และเมื่อรวมกับดุลเงินนอกงบประมาณที่ขาดดุล 

59,034 ล้านบาท ท�ำให้ดุลเงินสดก่อนกู้ขาดดุลจ�ำนวน 222,899 ล้านบาท ทั้งนี้ รัฐบาลได้บริหารเงินสดให้

สอดคล้องกับความต้องการใช้เงินโดยชดเชยการขาดดุลด้วยการออกพนัธบตัร จ�ำนวน 26,314 ล้านบาท ส่งผลให้ดลุ

เงินสด (หลังการกูเ้งนิเพือ่ชดเชยการขาดดลุ) ขาดดลุจ�ำนวน 196,585 ล้านบาท และส่งผลให้เงนิคงคลงั ณ สิน้เดอืน

ธนัวาคม 2562 มจี�ำนวน 316,370 ล้านบาท 

ตารางที่ 4 ฐานะการคลังในไตรมาสที่หนึ่ง ปีงบประมาณ 2563 (ต.ค. 62 – ธ.ค. 62)

(หน่วย:ล้านบาท)
 ปีงบประมาณ เปรียบเทียบ

ปีงปม. 2563 ปีงปม. 2562 จ�ำนวน เปลี่ยนแปลงร้อยละต่อปี

1. รายได้ 646,219 615,239 30,980 5.0

2. รายจ่าย 810,084 963,722 -153,638 -15.9

3. ดุลเงินงบประมาณ -163,865 -384,483 184,618 53.0

4. ดุลเงินนอกงบประมาณ -59,034 -26,855 -32,179 -119.8

5. ดุลเงินสดก่อนกู้ (3+4) -222,899 -375,338 152,439 40.6

6. เงินกู้เพื่อชดเชยการขาดดุล 26,314 121,800 -95,486 -78.4

7. ดุลเงินสดหลังกู้ (5+6) -196,585 -253,538 -56,953 22.5

8. เงินคงคลังปลายงวด 316,370 379,898 -163,528 -16.7

ที่มา : กรมบัญชีกลาง และส�ำนักงานเศรษฐกิจการคลัง กระทรวงการคลัง
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4. หนี้สาธารณะ

	 หน้ีสาธารณะคงค้าง ณ สิ้นเดือนธันวาคม 2562 มีจ�ำนวน 6,953,936.91 ล้านบาท หรือคิดเป็น 

ร้อยละ 41.19 ของ GDP และเมื่อเปรียบเทียบกับเดือนก่อนหน้า หนี้สาธารณะลดลงสุทธิ 8,588.49 ล้านบาท 

โดยเป็น (1) หนี้รัฐบาลจ�ำนวน 5,741,488.99 ล้านบาท (2) หนี้รัฐวิสาหกิจจ�ำนวน 869,827.91 ล้านบาท (3) หนี้

รัฐวิสาหกิจที่เป็นสถาบันการเงิน (รัฐบาลค�้ำประกัน) จ�ำนวน 333,918.94 ล้านบาท และ (4) หนี้หน่วยงานอื่น

ของรัฐจ�ำนวน 8,701.07 ล้านบาท ตามล�ำดับ ทั้งนี้ ระดับหนี้สาธารณะคงค้างยงัอยูใ่นระดบัทีม่เีสถยีรภาพ สะท้อน

ได้จาก (1) หนีส้าธารณะคงค้างเป็นหนีใ้นประเทศถึงร้อยละ 97.29 ของหน้ีสาธารณะคงค้าง (2) หน้ีสาธารณะคงค้าง

เป็นหนีร้ะยะยาวแบ่งตามอายคุงเหลอืร้อยละ 91.98 ของหนีส้าธารณะคงค้าง และ (3) สดัส่วนหนีส้าธารณะคงค้าง

ต่อ GDP ยงัอยูภ่ายใต้กรอบวนิยัทางการคลงัทีไ่ม่เกนิร้อยละ 60.0 ของ GDP

ตารางที่ 5 หนี้สาธารณะคงค้าง ณ สิ้นเดือนธันวาคม 2562

หนี้สาธารณะคงค้าง

(หน่วย: ล้านบาท)

ณ สิ้นเดือน

ก.ย. 62
% of GDP

1.หนี้รัฐบาล 5,741,488.99 34.01

2.หนี้รัฐวิสาหกิจ 869,827.91 5.15

3.หนี้รัฐวิสาหกิจที่เป็นสถาบันการเงิน (รัฐบาลค�้ำประกัน) 333,918.94 1.98

4.หนี้หน่วยงานอื่นของรัฐ 8,701.07 0.05

หนี้สาธารณะรวม 6,953,936.91 41.19

หมายเหตุ: สัดส่วนต่อ GDP ค�ำนวณโดย สบน. 

ที่มา : ส�ำนักงานบริหารหนี้สาธารณะ กระทรวงการคลัง
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ภาคการเงิน
รายงานภาวะเศรษฐกิจการเงินไทย
ในไตรมาส 4 ปี 2562



	 	ในไตรมาสที่ 4 ปี 2562 อัตราดอกเบี้ยเงินฝากและอัตราดอกเบี้ยเงินกู ้ยังคงอยู ่ในระดับต�่ำ  

โดยอัตราดอกเบี้ยเงินฝากประจ�ำระยะเวลา 1 ปีของธนาคารพาณิชย์ขนาดใหญ่ 5 แห่ง ชะลอลงมาอยู่ท่ีร้อยละ 

1.25 ต่อปี ขณะที่อัตราดอกเบี้ยเงินกู้ MLR เฉลี่ยของธนาคารพาณิชย์ขนาดใหญ่ 5 แห่ง ชะลอลงมาอยู่ที่ร้อยละ 

6.18 ต่อปี (ภาพท่ี 1) ท้ังน้ี อัตราเงินเฟ้อที่อยู่ในระดับต�่ำต่อเนื่องส่งผลให้อัตราดอกเบี้ยเงินฝากที่แท้จริง2  

ณ เดือนธันวาคม 2562 อยู่ที่ร้อยละ 0.4 ต่อปี ขณะที่อัตราดอกเบี้ยเงินกู้ที่แท้จริงอยู่ที่ร้อยละ 5.3 ต่อปี 

	 	ในปี 2563 คาดว่าอัตราดอกเบี้ยเงินฝากอาจปรับตัวลดลงเล็กน้อย ตามกลไกการส่งผ่านนโยบาย

การเงิน ขณะที่อัตราดอกเบี้ยเงินกู้จะทรงตัวอยู่ในระดับต�่ำ เพื่อส่งผ่านต้นทุนทางการเงินที่ต�่ำเพื่อสนับสนุนการ

ขยายตัวของเศรษฐกิจ

ภาพที่ 1 อัตราดอกเบี้ยเงินฝากและอัตราดอกเบี้ยเงินกู้ของธนาคารพาณิชย์

ที่มา: ธปท. / ประมวลผลโดย สศค.

	 	ยอดคงค้างสนิเชือ่ในสถาบนัการเงนิทีรั่บฝากเงิน3 (Depository Institutions) ณ สิน้เดอืนธนัวาคม 

2562 ขยายตัวชะลอลง ขณะทีเ่งนิรบัฝากชะลอตัวลงเช่นกัน (ภาพท่ี 2 และภาพท่ี 3) โดยสถาบนัการเงินท่ีรับฝาก

เงินมียอดคงค้างของสนิเชือ่จ�ำนวน 18.3 ล้านล้านบาท คดิเป็นการขยายตวัร้อยละ 2.3 จากช่วงเดยีวกนัของปีก่อน 

หรอืหดตวัร้อยละ -0.3 จากไตรมาสก่อนหน้า (หลงัขจัดผลทางฤดูกาล) นอกจากนี้ เมื่อวิเคราะห์ตามผู้ให้สินเชื่อพบ

ว่าสินเชื่อในธนาคารพาณิชย์และสินเช่ือในสถาบันการเงินเฉพาะกิจขยายตัวชะลอลง ด้านเงินรับฝาก ณ เดือน

ธันวาคม 2562 มียอดคงค้างจ�ำนวน 20.4 ล้านล้านบาท ขยายตัวร้อยละ 3.9 จากช่วงเดียวกันของปีก่อน หรือ

ขยายตัวร้อยละ 0.1 จากไตรมาสก่อนหน้า (หลังขจัดผลทางฤดูกาล) โดยเมื่อเปรียบเทียบกับไตรมาสก่อนหน้า 

เงินรับฝากในธนาคารพาณิชย์และเงินรับฝากในสถาบันการเงินเฉพาะกิจขยายตัวชะลอลง 

2  ค�ำนวณโดยน�ำอัตราดอกเบี้ยเงินฝากประจ�ำ 12 เดือนเฉลี่ย หักอัตราเงินเฟ้อในช่วงเดียวกัน
3  ได้แก่ ธนาคารพาณิชย์ บริษัทเงินทุน สถาบันการเงินเฉพาะกิจ สหกรณ์ออมทรัพย์ และกองทุนรวมตลาดเงิน

ภาคการเงิน
รายงานภาวะเศรษฐกิจการเงินไทยในไตรมาส 4 ปี 2562

ประมาณการเศรษฐกิจไทย ปี 256344



	 	 หากพิจารณาตามประเภทของสถาบันการเงินพบว่ายอดคงค้างสินเช่ือในธนาคารพาณิชย ์ 

ณ สิ้นเดือนธันวาคม 2562 ขยายตัวชะลอลงเมื่อเทียบกับไตรมาสก่อนหน้า และเงินฝาก ณ สิ้นเดือนธันวาคม 

2562 ขยายตัวชะลอลงเมื่อเทียบกับไตรมาสก่อนหน้า (ภาพที่ 4 และภาพที่ 5) โดยธนาคารพาณิชย์ 

มียอดคงค้างสินเชื่อจ�ำนวน 11.9 ล้านล้านบาท คิดเป็นการขยายตัวร้อยละ 2.1 จากช่วงเดียวกันของปีก่อน  

ชะลอลงจากไตรมาสก่อนหน้า และเมื่อขจัดผลทางฤดูกาลแล้วหดตัวร้อยละ -0.7 จากไตรมาสก่อนหน้า  

และด้านเงินรับฝากมียอดคงค้างจ�ำนวน 14.1 ล้านล้านบาท ขยายตัวร้อยละ 4.1 จากช่วงเดียวกันของปีก่อน 

ชะลอลงจากไตรมาสก่อนหน้า และเมื่อขจัดผลของฤดูกาลแล้วขยายตัวร้อยละ 0.1 จากไตรมาสก่อนหน้า 

ภาพที่ 2 สินเช่ือในสถาบันรับฝากเงิน ภาพที่ 3 เงินฝากในสถาบันรับฝากเงิน

ที่มา: ธปท. / ประมวลผลโดย สศค. ที่มา: ธปท. / ประมวลผลโดย สศค.

	 	 เมื่อพิจารณาตามประเภทสินเชื่อของธนาคารพาณิชย์ ณ สิ้นเดือนธันวาคม 2562 พบว่าสินเชื่อ

ธุรกิจและสินเช่ืออุปโภคบริโภคขยายตัวชะลอลงจากไตรมาสก่อนหน้า (ภาพที่ 6) โดยสนิเชือ่ทีใ่ห้แก่ภาคธรุกจิ

ซึง่มีสดัส่วนร้อยละ 52.1 ของสนิเชือ่รวม หดตวัทีท่ีร้่อยละ -0.9 จากช่วงเดยีวกนัของปีก่อน ขณะที่สินเชื่อเพื่อการ

อุปโภคบริโภคซึ่งมีสัดส่วนร้อยละ 47.9 ของสินเชื่อรวม ขยายตัวชะลอลงที่ร้อยละ 5.4 จากช่วงเดียวกันปีก่อน

ภาพที่ 4 สินเช่ือในธนาคารพาณิชย์

ที่มา: ธปท. / ประมวลผลโดย สศค.

ภาพที่ 5 เงินรับฝากในธนาคารพาณิชย์

ที่มา: ธปท. / ประมวลผลโดย สศค.
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ภาพที่ 6 ยอดคงค้างสินเช่ือเพื่อการอุปโภคบริโภคและสินเช่ือธุรกิจของธนาคารพาณิชย์

ที่มา : ธปท. / ประมวลผลโดย สศค.

   

	 	ในไตรมาสที่ 4 ปี 2562 ยอดคงค้างสินเชื่อธุรกิจในธนาคารพาณิชย์ขยายตัวเร่งขึ้น จากการเร่งขึ้น

ของสินเชื่อภาคสถาบันการเงิน และสินเชื่อภาคอื่นๆ (ภาพที่ 7 และภาพที่ 8) โดยยอดคงค้างสินเชื่อภาคสถาบัน

การเงินที่มีสัดส่วนร้อยละ 31.4 ของสินเช่ือธุรกิจ ขยายตัวเร่งขึ้นที่ร้อยละ 10.6 จากช่วงเดียวกันปีก่อน ยอดคง

ค้างสินเช่ือภาคการผลิต ซึ่งมีสัดส่วนร้อยละ 20.5 ของสินเชื่อธุรกิจ หดตัวร้อยละ -4.9 จากช่วงเดียวกันปีก่อน 

นอกจากนี้ ยอดคงค้างสินเชื่อภาคเกษตร ซึ่งมีสัดส่วนร้อยละ 0.9 ของสินเชื่อธุรกิจ หดตัวที่ร้อยละ -4.4 จากช่วง

เดียวกันของปีก่อน ขณะที่ยอดคงค้างสินเชื่อภาคบริการซึ่งมีสัดส่วนถึงร้อยละ 35.5 ของสินเชื่อธุรกิจ หดตัวที่ร้อย

ละ -1.1 จากช่วงเดียวกันปีก่อน ยอดคงค้างสินเชื่อภาคอสังหาริมทรัพย์ ซึ่งมีสัดส่วนร้อยละ 7.2 ของสินเชื่อธุรกิจ 

ขยายตัวชะลอลงร้อยละ 4.2 จากช่วงเดียวกันปีก่อน และยอดคงค้างสินเชื่อภาคอื่นๆ ซึ่งมีสัดส่วนร้อยละ 4.5 ของ

สินเชื่อธุรกิจ หดตัวที่ร้อยละ -4.0 จากช่วงเดียวกันของปีก่อน 

ภาพที่ 7 สินเช่ือแยกตามภาคส่วนธุรกิจ

ที่มา: ธปท. / ประมวลผลโดย สศค.

ภาพที่ 8 การขยายตัวของสินเช่ือธุรกิจ

ที่มา: ธปท. / ประมวลผลโดย สศค.
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	 	ในไตรมาส 4 ปี 2562 ยอดคงค้างสินเชื่อเพื่อการอุปโภคบริโภคในธนาคารพาณิชย์ขยายตัวทรงตัว

จากไตรมาสก่อนหน้า (ภาพที่ 9 และภาพที่ 10) โดยสินเชื่อเพื่อซื้อรถหรือเช่าซื้อรถยนต์และรถจักรยานยนต ์ 

ซึ่งคิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 23.7 ของสินเชื่ออุปโภค

บรโิภค ขยายตวัร้อยละ 7.7 จากช่วงเดยีวกนัของปีก่อน 

ชะลอลงจากไตรมาสก่อนหน้า และยอดคงค้างสินเชื่อ

เพื่อที่อยู่อาศัย ซึ่งคิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 48.9 ของสิน

เช่ืออุปโภคบริโภค ขยายตัวร้อยละ 5.4 จากช่วง

เดียวกันของปีก่อน  ชะลอลงจากไตรมาสก่อนหน้า  

ขณะที่ยอดคงค้างสินเชื่อบัตรเครดิต ซึ่งคิดเป็นสัดส่วน

ร้อยละ 5.8 ของสินเชื่ออุปโภคบริโภค ขยายตัวร้อยละ 

10.3 จากช่วงเดียวกันปีก่อน เร่งขึ้นจากไตรมาสก่อน

หน้า ตามปริมาณการใช้จ่ายผ่านบัตรเครดิตที่เพ่ิมขึ้น

จากไตรมาสก่อนหน้า (ภาพที่ 11) 

ภาพที่ 9 โครงสร้างสินเช่ือเพื่อการอุปโภคบริโภค

ที่มา: ธปท. / ประมวลผลโดย สศค.

	 	ส�ำหรับหนี้ภาคครัวเรือน ณ ไตรมาส 3 ปี 2562 มียอดคงค้างอยู่ที่ 13.24 ล้านล้านบาท หรือคิดเป็น

ร้อยละ 79.1 ของ GDP เร่งขึ้นจากไตรมาสก่อนหน้า ทั้งนี้ หากไม่รวมสินเชื่อที่ครัวเรือนกู้เพ่ือไปใช้ในการ

ประกอบอาชีพ ยอดหนี้ครัวเรือนจะอยู่ที่ 10.8 ล้านล้านบาท หรือคิดเป็นร้อยละ 64.8 ของ GDP (ภาพที่ 12)

ภาพที่ 12 ระดับหนี้ภาคครัวเรือนและอัตราส่วนต่อ GDP

ที่มา ธปท. ประมวลผลโดย สศค.

ภาพที่ 10 การขยายตัวของสินเช่ือเพื่อการอุปโภคบริโภค

ที่มา: ธปท. / ประมวลผลโดย สศค.

ภาพที่ 11 การใช้จ่ายผ่านบัตรเครดิต 

ที่มา: ธปท. / ประมวลผลโดย สศค.
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	 	การขยายตัวของหนี้ครัวเรือนในภาพรวมขยายตัวร้อยละ 5.5 ชะลอลงจากไตรมาสก่อนหน้าที ่
ร้อยละ 5.8 โดยสินเชื่อเพื่อซื้ออสังหาริมทรัพย์ สินเชื่อรถยนต์และจักรยานยนต์ และสินเชื่อเพื่อประกอบอาชีพ 
ขยายตัวชะลอลงท่ีร้อยละ 5.0 10.1 และ 2.0 เมื่อเทียบกับช่วงเดียวกันปีก่อน จากร้อยละ 5.6 11.1 และ 2.3  
ในไตรมาสก่อนหน้า ตามล�ำดับ ขณะที่สินเชื่อเพ่ือการอุปโภคบริโภคส่วนบุคคลขยายตัวในอัตราเร่งขึ้นที่ 
ร้อยละ 7.2 เมื่อเทียบกับช่วงเดียวกันปีก่อน จากร้อยละ 7.0 ในไตรมาสก่อนหน้า และสินเชื่ออื่นๆหดตัวที ่
ร้อยละ -1.8 เมื่อเทียบกับช่วงเดียวกันปีก่อน หดตัวชะลอลงจากร้อยละ -1.9 ในไตรมาสก่อนหน้า (ภาพที่ 13) 
ด้านคุณภาพสินเชื่อพบว่าภาพรวมสินเชื่อยังมีคุณภาพดี โดยอัตราส่วนหนี้ที่ไม่ก่อให้เกิดรายได้ (NPL)  
ของหนี้ภาคครัวเรือนรวมอยู่ที่ร้อยละ 3.5 ลดลงจากไตรมาสก่อนหน้า (ภาพที่ 14)

ภาพที่ 13 อัตราการเติบโตของหนี้ภาคครัวเรือนแต่ละประเภท

			        ที่มา: ธปท. / ประมวลผลโดย สศค.

ภาพที่ 13 อัตราการเติบโตของหนี้ภาคครัวเรือนแต่ละประเภท

ที่มา: ธปท. / ประมวลผลโดย สศค.

	 	กล่าวโดยสรปุ ณ สิน้ไตรมาสที ่4 ปี 2562 สนิเช่ือและเงินฝากมแีนวโน้มขยายตัวชะลอลง โดยทีส่นิเชือ่
เพื่อการอุปโภคบริโภคส่วนบุคคลมีอัตราการขยายตัวที่เร ่งขึ้นจากไตรมาสก่อนหน้า ขณะที่สินเชื่อ 
เพื่อประกอบอาชีพขยายตัวชะลอลลงจากไตรมาสก่อนหน้าสอดคล้องกับเครื่องช้ีเศรษฐกิจด้านการลงทุน
และการบริโภคภาคเอกชนที่ขยายตัวชะลอลง ทั้งนี้ คาดว่าอัตราดอกเบี้ยของธนาคารพาณิชย์ที่อยู่ในระดับต�่ำ 
จะช่วยสนับสนุนการลงทุนภาคเอกชนและการบริโภค ส�ำหรับความมั่นคงของธนาคารพาณิชย์ในปัจจุบันพบว่า 
ยังคงมีความแข็งแกร่ง อีกทั้งธนาคารพาณิชย์มีสัดส่วนเงินกองทุนต่อสินทรัพย์เสี่ยงที่อยู่ในระดับสูงกว่าเกณฑ์
อย่างต่อเน่ือง โดยเงินกองทุนต่อสินทรัพย์เสี่ยง ณ เดือนธันวาคม 2562 ยังคงอยู่ในระดับสูงที่ร้อยละ 19.61  

ซึ่งสูงกว่าเกณฑ์ที่กฎหมายก�ำหนดส�ำหรับในปี 2562 ที่ร้อยละ 11.0 
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บทสรุปผู้บริหาร

	 	 เศรษฐกิจไทยในช่วง 9 เดือนแรกปี 2562 ขยายที่ร้อยละ 2.5 จากช่วงเดียวกันปีก่อน ชะลอลงจากปี 

2561 ที่ขยายตัวร้อยละ 4.1 จากการปรับตัวลดลงของภาคการส่งออกสินค้า เนื่องจากได้รับผลกระทบจาก

เศรษฐกิจโลกชะลอตัว ความยืดเยื้อของสงครามทางการค้าระหว่างสหรัฐและจีน รวมถึงมาตรการกีดกันทางค้า

ของประเทศต่าง ๆ 

	 	 เศรษฐกิจไทยในปี 2563 มีปัจจัยสนับสนุนจาก 1. มาตรการกระตุ้นเศรษฐกิจของรัฐบาลทั้งระยะสั้น

และระยะยาว 2. แนวโน้มการขยายตัวของภาคการท่องเที่ยว 3. แนวโน้มอัตราดอกเบี้ยขาลง และ 4. แนวโน้ม

การขยายตัวของเศรษฐกิจในภูมิภาคอาเซียน สามารถดึงดูดนักลงทุนจากต่างประเทศ ในขณะที่ปัจจัยกดดัน

เศรษฐกิจได้แก่ 1. การชะลอตัวของเศรษฐกิจประเทศคู่ค้าหลักของไทย 2. ความยืดเยื้อของสงครามการค้า

ระหว่างสหรัฐฯและจีน 3. ความขัดแย้งด้านภูมิรัฐศาสตร์ 4. แนวโน้มการแข็งค่าของอัตราแลกเปลี่ยน และ  

5.การระงับสิทธิ์ GSP 

	 	 เศรษฐกิจไทยในปี 2563 คาดว่าขยายตัวดีกว่าปี 2562 ที่ร้อยละ 2.8 (โดยมีช่วงคาดการณ์ที่ร้อยละ 

2.3 – 3.3) โดยมีปัจจัยสนับสนุนมาตรการการเงินการคลังเพ่ือสนับสนุนการลงทุนในประเทศปี 2563 และการ

ลงทุนภาคเอกชนที่มีแนวโน้มขยายตัวต่อเนื่อง

	 	 ข้อเสนอแนะต่อส�ำหรับผู ้ประกอบการและนักลงทุน คือผู ้ประกอบการต้องบริหารความเสี่ยง  

โดยเฉพาะผู ้ส่งออกที่ได้รับผลกระทบจากความผันผวนของอัตราแลกเปลี่ยน อาทิ สัญญาซื้อขายเงินตรา 

ต่างประเทศล่วงหน้า (Forward) การประกันค่าเงิน (Options) นอกจากนี้ธุรกิจที่ยังคงมีศักยภาพ ได้แก่ ธุรกิจ 

ที่เกี่ยวกับสุขภาพ ความสวยความงาม ธุรกิจการดูแลผู้สูงอายุ เป็นต้น

บทน�ำ

	 เศรษฐกิจไทยในปี 2562 ต้องเผชิญปัจจัยกดดันจากหลายด้านทั้งภายในและภายนอกประเทศ โดยเฉพาะ

จากปัจจัยภายนอกประเทศ จากการชะลอตัวของเศรษฐกิจและการค้าโลก อันเนื่องมาจากปัญหาความขัดแย้ง

ระหว่างประเทศ สงครามการค้าระหว่างสหรัฐและจีน นอกจากนี้ยังมีมาตรการกีดกันทางการค้าของสหรัฐกับ

ประเทศต่าง ๆ การปรับตัวลดลงของราคาสินค้าเกษตรในตลาดโลกที่ยังอ่อนตัว โดยเฉพาะราคาข้าวและ 

ราคามันส�ำปะหลัง ส่งผลกดดันต่อเนื่องไปยังเศรษฐกิจภายในประเทศผ่านการผลิตภายในประเทศที่ชะลอตัวลง

บทวิเคราะห์
เรื่อง: มองเศรษฐกิจไทยในปีหนูทอง 25631

1  ผู้เขยีน นางสาวกาญจนา จนัทรชติ และนางสาวธญัลกัษณ์ โกษาเสวยีง ส่วนวเิทศและสถาบนัสัมพนัธ์ ส�ำนกันโยบายเศรษฐกจิมหภาค 

ขอขอบคุณนายนรพัชร์ อัศววัลลภ ส�ำหรับค�ำแนะน�ำ และบทความนี้เป็นความเห็นของผู้เขียนบทความ ไม่ได้สะท้อนความเห็น

ของหน่วยงาน
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	 โดยเมื่อพิจารณาเศรษฐกิจไทยจากมูลค่าผลผลิตภัณฑ์มวลในประเทศ (Gross Domestic Product: GDP) 

ในช่วง 9 เดือนแรก (มกราคม – กันยายน) ปี 2562 ขยายที่ร้อยละ 2.5 จากช่วงเดียวกันปีก่อน ชะลอลงจากปี 

2561 ที่ขยายตัวร้อยละ 4.1 ส่วนหนึ่งได้รับผลกระทบจากโดยเฉพาะจากอุปสงค์จากภายนอกประเทศ สะท้อน

จากมูลค่าการส่งออกสินค้าและบริการที่หดตัวลงร้อยละ -5.1 จากช่วงเดียวกันปีก่อน จากปี 2562 ที่ขยายตัวได้

ร้อยละ 4.2 จากการปรับตัวลดลง ทั้งในส่วนของการส่งออกสินค้าและส่งออกบริการ โดยเฉพาะการส่งออกสินค้า

ที่ปรับตัวลดลงในเกือบทุกหมวดสินค้า ท้ังสินค้าอุตสาหกรรม ที่ส่วนหนึ่งได้รับผลกระทบจากภาวะเศรษฐกิจโลก

ที่ชะลอตัว ความยืดเยื้อของสงครามทางการค้าระหว่างสหรัฐและจีน รวมถึงมาตรการกีดกันทางค้าของประเทศ

ต่าง ๆ โดยสินค้าส่งออกที่ลดลง ได้แก่ สินค้าในหมวดเคมีภัณฑ์ ปิโตรเคมี ผลิตภัณฑ์ปิโตรเลียม สินค้า

อิเล็กทรอนิกส์ หมวดแร่และเชื้อเพลิง เป็นต้นลง สอดคล้องกับสินค้าเกษตร เช่น การส่งออกข้าว เนื่องจากสต๊อก

ข้าวของประเทศคูค้่ายงัคงอยูใ่นระดบัสงู ประกอบกบัยงัคงได้รบัแรงกดดนัจากการการแขง็ค่าของอตัราแลกเปลีย่น 

ท�ำให้ราคาสินค้าส่งออกสูงกว่าประเทศคู่แข่ง อย่างไรก็ดีส่งออกผลไม้สด แช่เย็น แช่แข็งและแห้งปรับตัวดีขึ้น  

จากการส่งออกไปจีน ในขณะที่ด้านอุปสงค์ภายในประเทศยังขยายตัวในเกณฑ์ดี โดยเฉพาะการบริโภคภาคเอชน 

ในช่วง 9 เดือนแรกปี 2562 ที่ร้อยละ 4.5 จากปี 2561 ที่ขยายตัวร้อยละ 4.6 โดยได้รับปัจจัยสนับสนุนส่วนหนึ่ง

มาจากโครงการบัตรสวัสดิการแห่งรัฐที่มีมาตรการช่วยเหลือผู้มีรายได้น้อยเพิ่มเติม 

	 ส�ำหรับภาคการผลิตมีการปรับตัวลดลงเช่นกัน จากการผลิตในภาคอุตสาหกรรมท่ีหดตัวลงร้อยละ -0.3 

เมื่อเทียบกับช่วงเดียวกันปีก่อน จากปี 2561 ที่ขยายตัวร้อยละ 3.0 ตามการลดลงของการผลิตเพื่อสนับสนุนการ

การส่งออก อาทิ อุตสาหกรรมคอมพิวเตอร์และส่วนประกอบ การกลั่นน�้ำมันปิโตรเลียม และผลิตภัณฑ์ยางและ

พลาสติก ในขณะที่อุตสาหกรรมที่ผลิตเพื่อสนองอุปสงค์ในประเทศยังขยายตัวได้ เช่น อุตสาหกรรมอาหารและ

เครื่องดื่ม เป็นต้น ส�ำหรับการผลิตด้านบริการ พบว่าขยายตัวในอัตราชะลอลงเช่นกัน อาทิ บริการด้านคมนาคม

ขนส่ง และบริการด้านท่ีพักแรมและร้านอาหารขยายตัวร้อยละ 2.8 และ 5.0 เมื่อเทียบกับช่วงเดียวกันปีก่อน 

จากปี 2561 ที่ขยายตัวร้อยละ 5.7 และ 7.9 ตามล�ำดับ อย่างไรก็ดี บริการข้อมูลและการสื่อสารขยายตัวเพิ่มขึ้น

จากปี 2561 มาอยู่ที่ร้อยละ 7.5 จากปี 2561 ที่ขยายตัวร้อยละ 6.8

ภาพที่ 1 อัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจไทย รายไตรมาส  

ที่มา: ส�ำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและแห่งแห่งชาติ (สศช.) 
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ปัจจัยที่ส่งผลกระทบเศรษฐกิจไทยในปีหนูทอง 2563

 ปัจจัยบวก 

	 1.	 มาตรการกระตุ้นเศรษฐกิจระยะเร่งด่วน อาทิ มาตรการชิมช้อปใช้ทั้งระยะที่ 1 และระยะที่ 2 

มาตรการบรรเทาค่าครองชีพผ่านบัตรสวัสดิการแห่งรัฐ มาตรการบรรเทาค่าครองชีพส�ำหรับเกษตรกรผู้ประสบ

ภัยแล้ง รวมทั้งมาตรการช่วยเหลือผู้มีรายได้น้อยของภาครัฐ โดยเฉพาะโครงการบัตรสวัสดิการแห่งรัฐ มาตรการ

สินเชื่อเพื่อที่อยู่อาศัยของธนาคารอาคารสงเคราะห์ หรือ ธอส. มาตรการลดค่าธรรมเนียมการโอนและค่าจด

ทะเบียนการจ�ำนองให้ผู้ซื้อที่อยู่อาศัย และมาตรการเร่งรัดเบิกจ่ายด้านการจัดอบรมและสัมมนา เป็นต้น ที่คาดว่า

เม็ดเงินได้ค่อย ๆ ทยอยลงสู่ระบบเศรษฐกิจไปบ้างในแล้วในไตรมาสที่ 4 ของปี 2562 ส�ำหรับมาตรการบรรเทา

ค่าครองชีพผ่านบัตรสวัสดิการแห่งรัฐรอบที่ 3 คาดว่าจะลงทะเบียนใหม่ได้ในช่วงไตรมาสที่ 1 ปี 2563 จะเป็น

ส่วนส�ำคัญที่ช่วยสนับสนุนอุปสงค์ในประเทศให้ขยายตัวต่อเนื่องต่อเนื่องในปี 2563

ภาพที่ 2 มาตรการกระตุ้นเศรษฐกิจของรัฐบาล 

			   ที่มา: กระทรวงการคลัง

	 2.	 การกระตุ้นการลงทุนภาคเอกชน โดยการเร่งรัดการเบิกจ่ายโครงการลงทุนในโครงสร้างพื้นฐาน

ขนาดใหญ่ โดยเฉพาะการลงทุนร่วมระหว่างรัฐกับเอกชน PPP ในรถไฟฟ้า 3 สาย ได้แก่ สายสีชมพู  

(ช่วง-แคราย-มีนบุร)ี สายสเีหลอืง (ช่วงลาดพร้าว-ส�ำโรง) และสายสทีอง (ช่วงธนบรุ-ีคลองสาน) เป็นต้น นอกจากนี้ 

ความคืบหน้าโครงการการลงทุนในพื้นที่พัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (Eastern Economic Corridor หรือ EEC) 

โดยเมื่อวันที่ 9 ธันวาคม 2562 ที่ผ่านมา คณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก ได้เผยแพร่

ประกาศแผนผังการใช้ประโยชน์ในที่ดิน และแผนผังการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและระบบสาธารณูปโภค  

เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก พ.ศ. 2562 โดยประกาศดังกล่าวมีการระบุถึงแผนผังการใช้ประโยชน์ในที่ดิน 

ในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก หรือ EEC ใน 5 จังหวัดหลัก อันได้แก่ ชลบุรี ฉะเชิงเทรา ระยอง สมุทรปราการ 

ประมาณการเศรษฐกิจไทย ปี 256352



รวมถึงกรุงเทพมหานคร ในเรื่องการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและระบบสาธารณูปโภค ระบบคมนาคมและขนส่ง 

ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร ระบบการต้ังถ่ินฐานและภูมิสังคม ระบบนิเวศและส่ิงแวดล้อม 

ที่เหมาะสมแก่การประกอบอุตสาหกรรมเป้าหมาย อุตสาหกรรมเป้าหมายพิเศษ และการประกอบกิจการ ระบบ

บริหารจัดการน�้ำ  ระบบการควบคุมและขจัดมลภาวะระบบการป้องกันอุบัติภัย เป็นต้น (ประชาชาติธุรกิจ,  

10 ธันวาคม 2562) ซึ่งก่อให้เกิดความชัดเจนในการด�ำเนินการในหลาย ๆ ด้าน รวมถึงเสริมสร้างความเชื่อม่ัน 

ให้กับนักลงทุนด้วย

	 3.	 แนวโน้มการขยายตัวของภาคการท่องเที่ยว จากผลการส�ำรวจข้อมูล Master Card ที่ได้รวบรวมเป็น

ผลส�ำรวจที่เรียกว่า Global Destination Cities Index 2019 จากผู้ใช้บริการบัตรเครดิต Master card  

พบว่าการจัดอันดับ Global Destination Cities with the most international visitors หรือ เมืองจุดหมาย

ปลายทางที่มีผู้มาเยือนจากต่างแดนมากท่ีสุดในโลก ประจ�ำปี 2561 เป็นอันดับ 1 คือ จังหวัดกรุงเทพมหานคร  

ซึ่งครองแชมป์ติดต่อกันเป็นปีที่ 4 ติดต่อกัน ในขณะที่จังหวัดภูเก็ตอยู่ในอันดับที่ 12 และพัทยาอยู่ในอันดับที่ 18  

โดยประเทศไทยเป็นเพยีงประเทศเดยีวในผลการส�ำรวจทัว่โลกทีม่เีมอืงท่องเทีย่วอนัดบั top 20 ถงึ 3 เมอืงด้วยกัน 

สะท้อนถึงศักยภาพด้านการท่องเที่ยวของไทยที่อยู่ในระดับสูง และมีมีความโดดเด่น ทั้งโครงสร้างพื้นฐานที่เอ้ือ

ประโยชน์ต่อการท่องเที่ยว รวมไปถึงเสน่ห์ในวัฒนธรรมที่หลากหลาย ทั้งด้านการกิน การละเล่น และขนบธรรม

ประเพณีที่ดีงาม ที่จูงใจนักท่องเที่ยวอย่างต่อเนื่อง นอกจากนี้รูปแบบการท่องเที่ยวเริ่มมีความหลากหลายมากขึ้น 

โดยเฉพาะการท่องเที่ยวชุมชน ที่เน้นท่องเที่ยตามรูปแบบของปัจเจกบุคคล โดยต้องการเข้าไปเรียนรู้วิถีชีวิตของ

ผูค้นทีแ่ตกต่างกนัในแต่ละท้องถิน่นกัท่องเทีย่วได้รับความนยิมมากขึน้ ถอืเป็นโอกาสในการด�ำเนนิธรุกจิการท่องเที่ยว 

ทีช่มุชนท้องถิน่สามารถเข้ามามส่ีวนร่วมได้ ซึง่จะเป็นการกระจายตวัของฐานรายได้ของครวัเรอืนในแหล่งท่องเทีย่ว

ชุมชนได้ 

	 4.	 แนวโน้มอัตราดอกเบี้ยขาลง แม้ว่าการประชุมของคณะกรรมการนโยบายการเงิน (กนง.) ในวันที่ 18 

ธันวาคม 2562 จะมีมติให้คงอัตราดอกเบี้ยนโยบายอยู่ที่ 1.25 ต่อปี อย่างไรก็ดี ในปี 2562 กนง.ได้มีการปรัรบอัต

ราดอกเบี้ยนโยบายลง 2 ครั้ง ในรอบ 1 ปี นอกจากนี้ภาวะการเงินที่ผ่านมาอยู่ในระดับผ่อนคลาย โดยอัตรา

ดอกเบี้ยที่แท้จริงและอัตราผลตอบแทนพันธบัตรรัฐบาลอยู่ในระดับต�่ำ สภาพคล่องในระบบการเงินอยู่ในระดับ

สูง เป็นโอกาสให้ภาคเอกชนสามารถระดมทุนได้ต่อเนื่อง

	 5.	 แนวโน้มการขยายตัวของเศรษฐกิจในภูมิภาคอาเซียน สามารถดึงดูดนักลงทุนจากต่างประเทศ 

เช่น เศรษฐกิจเวียดนาม คาดว่าเศรษฐกิจจะยังคงขยายตัวได้ต่อเนื่อง จากการขยายตัวของอุปสงค์จาก 

ต่างประเทศ โดยเฉพาะภาคการส่งออก ในขณะที่เศรษฐกิจประเทศอินโดนีเซียมีแนวโน้มขยายตัวเพิ่มขึ้น  

โดยมีปัจจัยสนับสนุนจากการบริโภคภายในประเทศ และการลงทุนในโครงสร้างพื้นฐานต่าง ๆ ของรัฐบาล 

สอดคล้องกับเศรษฐกิจประเทศฟิลิปปินส์มีแนวโน้มขยายตัวเร่งข้ึนเช่นกัน จากการบริโภคภายในประเทศ 

ยังคงแข็งแกร่งต่อเนื่อง รวมถึงการลงทุนในโครงสร้างพ้ืนฐานจากทางภาครัฐเพ่ิมข้ึน ส่วนเศรษฐกิจมาเลเซีย 

สิงคโปร์ และไทย แม้ว่าจะมีสัญญาณการชะลอตัวทางเศรษฐกิจมากกว่าประเทศอื่น ๆ ในภูมิภาค แต่มีปัจจัยบวก

จากความพร้อมของระบบโครงสร้างพื้นฐานที่ดีกว่าประเทศอื่น ๆ ในอาเซียน ท�ำให้คาดว่า ทั้ง 3 เป็นประเทศ  

ยังเป็นประเทศที่น่าสนใจของนักลงทุนอย่างต่อเนื่อง 
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ภาพที่ 3 คาดการณ์อัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจของอาเซียน (%) 	

ที่มา: CEIC รวบรวม และคาดการณ์โดย สศค.

 ปัจจัยลบ

	 1. การชะลอตัวของเศรษฐกิจประเทศคู่ค้าหลักของไทย โดยเฉพาะเศรษฐกิจจีน ซ่ึงเป็นประเทศคู่ค้า

หลักอันดับ 1 ของไทย ด้วยสัดส่วนร้อยละ 12.0 ของการส่งออกไทย โดยเศรษฐกิจส่งสัญญาณชะลอตัวต่อเนื่อง 

สะท้อนจากอัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจของจีนในปี 2561 ขยายตัวเพียงร้อยละ 6.6 ชะลอลงจากปี 2560  

ที่ขยายตัวร้อยละ 6.9 นอกจากนี้จากตัวเลขล่าสุดในไตรมาสที่ 3 ปี 2562 เศรษฐกิจจีนขยายตัวเพียงร้อยละ 6.0 

เท่านั้น ส่วนหนึ่งเป็นผลมาจากความขัดแย้งทางการค้าระหว่าสหรัฐฯ และจีน ท�ำให้รัฐบาลจีนได้ประกาศ 

เตรียมใช้มาตรการกระตุ้นเศรษฐกิจ เพื่อพยุงเศรษฐกิจให้ขยายตัวได้ตามเป้าหมายที่ช่วงร้อยละ 6.0 – 6.5  

โดยมีมาตรการส�ำคัญ ได้แก่ นโยบายหยวนอ่อนค่า การใช้นโยบายการเงินแบบผ่อนคลายด้วยการลดสัดส่วน 

เงินส�ำรองที่ธนาคารพาณิชย์ต้องด�ำรงไว้ตามกฎหมาย (Reserve Requirement Ratio) โดยลดลงเหลือประมาณ

ร้อยละ 0.5 ต่อปี ต�่ำสุดในรอบ 12 ปี ในขณะที่เศรษฐกิจสหรัฐ ยังต้องเผชิญกับแนวโน้มขาดดุลการคลังเพิ่มขึ้น 

จากนโยบายปฏิรูปภาษีและหน้ีรัฐบาลกลางที่สูงขึ้น ท�ำให้มีช่องว่างในการด�ำเนินนโยบายการคลัง (Policy 

space) ที่ลดลง ส่วนสถานการณ์เศรษฐกิจประเทศคู่ค้าอื่น ๆ เช่น เศรษฐกิจญี่ปุ่น ต้องเผชิญกับปัจจัยกดดันจาก

สงครามการค้าระหว่างสหรัฐฯ กับจีน และสงครามการค้าระหว่างญี่ปุ่นกับเกาหลีใต้ที่ยังไม่สามารถหาข้อตกลง

กันได้ รวมถึงการปรับขึ้นอัตราภาษีมูลค่าเพิ่มจากอัตราร้อยละ 8 สู่ร้อยละ 10 ในวันที่ 1 ตุลาคม 2562 ที่ผ่านมา 

ขณะที่เศรษฐกิจยูโรโซน มีความเสี่ยงด้านเสถียรภาพทางการคลัง จากระดับหนี้สาธารณะที่ยังคงอยู่ในระดับสูง 

รวมถึงปัญหา Brexit ที่ยังไม่ได้ข้อสรุปโดยปัจจุบันทางสหภาพยุโรปได้ขยายก�ำหนดเวลาไปเป็นวันที่ 31 มกราคม 

2563
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ภาพที่ 4 คาดการณ์อัตราการขยายตัวเศรษฐกิจประเทศคู่ค้าหลัก 4 ประเทศ (%)

ที่มา : CEIC คาดการณ์ โดยสศค.

	 2.	 ความยืดเยื้อของสงครามการค้าระหว่างสหรัฐฯและจีน แม้ว่าวันที่ 15 ธันวาคม 2562 ที่ผ่านมา 

รัฐบาลสหรัฐฯ จะยังไม่เรียกเก็บภาษีร้อยละ 15 ส�ำหรับสินค้าน�ำเข้าจากจีนที่คิดเป็นวงเงินกว่า 1.56 แสนล้าน

ดอลลาร์สหรัฐ แต่ยังคงต้องติดตามท่าทีของทั้งสองประเทศจะเป็นไปในทิศทางใดต่อไป นอกจากนี้ยังมีความ

เปราะบางของเศรษฐกิจเกิดใหม่ยังจะยังสร้างความผันผวนของการเคลื่อนย้ายเงินทุน และอัตราแลกเปลี่ยน และ

อาจส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจจริงได้

	 3.	ความขดัแย้งด้านภมูริฐัศาสตร์ เช่น Brexit โดยสรปุผลการลงมตวินัที ่19 ตลุาคม 2562 สหราชอาณาจกัร

จะไม่สามารถแยกตวัออกจาก EU ตามก�ำหนดเดิมภายในวนัท่ี 31 ตุลาคม 2562 ส่งผลให้ EU จะต้องให้การอนมุตัิ

เลือ่นก�ำหนดวนั Brexit ออกไป เพือ่หลกีเลีย่งไม่ให้สหราชอาณาจกัรแยกตวัจาก EU ทัง้นี ้รฐัสภาทาง EU ได้อนมุตัิ

ก�ำหนดวนั Brexit ออกไปเป็นวนัที ่31 มกราคม 2563 และมเีงือ่นไขระบใุห้สหราชอาณาจกัรสามารถออกจาก EU ได้

ก่อนก�ำหนดวนัดงักล่าว ในขณะท่ีความขัดแย้งด้านการค้าระหว่างญีปุ่น่และเกาหลใีต้ เกดิขึน้จากการที่ญี่ปุ่นจ�ำกัด

การส่งออกไปเกาหลี โดยให้เหตุผลการควบคุมการส่งออกมีความจ�ำเป็น เพื่อให้มั่นใจว่าวัตถุดิบไฮเทค ไม่ได้ถูก

น�ำไปใช้เพื่อการทหาร ในขณะที่เกาหลีใต้ เห็นญี่ปุ่นต้องการการกีดกันทางการค้า ท�ำให้ท้ังสองประเทศต่าง

ตอบโต้กัน โดยทั้งสองประเทศถอดชื่อของอีกฝ่ายออกจากบัญชีประเทศคู่ค้าท่ีได้รับการสนับสนุน และเกาหลีใต้ 

เริ่มต่อต้านสินค้าของญี่ปุ่น ส่งผลให้ตัวเลขจ�ำหน่ายรถยนต์ของญี่ปุ่นลดลงไปกว่าร้อยละ 30 
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	 4.	ความผันผวนของอัตราแลกเปลี่ยน เนื่องจากปัจจัยพื้นฐาน อาทิ การปรับลดอัตราดอกเบี้ย 

นโยบายสหรัฐฯ ท�ำให้ส่วนต่างอัตราดอกเบี้ยระหว่างไทยกับสหรัฐฯ เพ่ิมข้ึน และการเกินดุลบัญชีเดินสะพัด  

(โดยตั้งแต่เดือนมกราคมถึงตุลาคม 2562 ดุลบัญชีเดินสะพัดเกินดุลแล้ว 29.3 พันล้านดอลลาร์สหรัฐ) ตลอดจน

เศรษฐกิจในภูมิภาคอาเซียนมีแนวโน้มขยายตัวอย่างแข็งแกร่ง จูงใจให้มีนักลงทุนเข้ามาลงทุนในภูมิภาคนี้เพิ่มขึ้น 

รวมถึงผลเชิงจิตวิทยาที่นักลงทุนยังมองเงินบาทเป็น safe haven currency เป็นต้น อย่างไรก็ดี การแข็งค่าของ

เงินบาทจะเป็นการบ่ันทอนขีดความสามารถการแข่งขัน โดยการส่งออกของไทยที่คิดเป็นร้อยละ 70 ของ

เศรษฐกิจไทย สะท้อนให้เห็นว่าการส่งออกของไทย ในรูปค่าเงินบาทติดลบลงต่อเนื่อง รวมถึงจากเงินบาทท่ีแข็ง

ค่าอาจมีผลให้การท่องเที่ยวไทยลดลงได้เช่นกัน เนื่องจากแนวโน้มค่าใช้จ่ายส�ำหรับนักท่องเที่ยวจะสูงขึ้น

	 5.	 การระงับสิทธิ์ GSP โดยเมื่อวันที่ 25 ตุลาคม 2562 ที่ผ่านมา ประธานาธิบดีทรัมป์ได้ออกแถลงการณ์

สั่งระงับสิทธิพิเศษภาษีศุลกากรเป็นการทั่วไป (Generalized System of Preferences หรือ GSP) ที่ “ยกเว้น” 

การเรียกเก็บภาษีน�ำเข้าสินค้าจากประเทศไทยเป็นการชั่วคราว จ�ำนวน 573 รายการ และจะมีผลบังคับใช้ในอีก 

6 เดือนข้างหน้า (25 เมษายน 2563) ซึ่งการถูกระงับสิทธิพิเศษ GSP ครั้งนี้จะมีผลท�ำให้สินค้าน�ำเข้าจาก

ประเทศไทยต้องเสียภาษีในอัตราเฉลี่ยประมาณ 4.5% จากเดิมที่เสียภาษีเป็น 0% ซึ่งจะคาดว่าจะเป็นหนึ่ง 

ในปัจจัยกดดันการส่งออกของไทย 2563 อย่างไรก็ดี กระทรวงพาณิชย์ ได้มีการประเมินผลกระทบจากกรณีการ

ถูกตัดสิทธิ GSP ว่าจะส่งผลกระทบต่อการส่งออกไทยอย่างจ�ำกัด โดยอัตราภาษีที่สูงขึ้นอาจท�ำให้มูลค่าการส่ง

ออกไปสหรัฐฯ ส�ำหรับสินค้ากลุ่มที่โดนตัดสิทธิในปี 63 (เมื่อมาตรการมีผลบังคับใช้) ลดลงมูลค่า 28.8 – 32.8 

ล้านดอลลาร์สหรัฐ หรือคิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 0.01 ของมูลค่าการส่งออกรวมของไทย โดยมีมุมมองว่าการส่ง

ออกไทยที่มีจุดเด่นในการกระจายตัวของสินค้ากลุ่มใหม่ที่มีแนวโน้มขยายตัวได้ดีต่อเนื่องในอนาคต อาทิ เคร่ือง

นุ่งห่ม รถจักรยานยนต์และส่วนประกอบ เฟอร์นิเจอร์และชิ้นส่วน และเครื่องใช้บนโต๊ะอาหาร เครื่องครัว และ

ของใช้ในบ้าน จะ ช่วยยังสนับสนุนการส่งออกของไทยในตลาดสหรัฐฯ ต่อไปได้ แต่การถูกตัด GSP จะท�ำให้ความ

ได้เปรียบด้านต้นทุนภาษีหมดไป และไทยจะเผชิญการแข่งขันท่ีสูงข้ึน ดังนั้น การรักษาคุณภาพและมาตรฐาน

สินค้าเป็นสิ่งส�ำคัญ ผู้ส่งออกควรกระชับสัมพันธ์กับผู้น�ำเข้าพันธมิตรอย่างต่อเนื่อง ร่วมกับการส่งเสริมการส่งออก

และการตลาดเชิงรุก เพื่อรักษาส่วนแบ่งตลาด นอกจากนี้ยังคาดว่ากลุ่มสินค้าที่คาดว่าจะได้รับผลกระทบมาก

ที่สุด (มีการพึ่งพาสิทธิ GSP มากกว่าร้อยละ 50 และส่วนแบ่งตลาดต�่ำกว่าร้อยละ 10) ได้แก่ คอนโซล โต๊ะและ

ฐานรองอื่น ๆ ที่ติดตั้งด้วยเครื่องอุปกรณ์ (HS8537) รถจักรยานยนต์ (HS8711) แว่นสายตาหรือแว่นกันลม/กัน

ฝุ่น (HS9004) หลอดหรือท่ออ่อนท�ำจากยางวัลแคไนซ์ (HS4009) อ่างล้างหน้า (HS6910) เครื่องสูบของเหลว 

(HS8413) สารเคลือบผิว Epoxy Resin (HS3907) เครื่องสูบลมหรือสูบสูญญากาศ (HS8414) อาหาร ปรุงแต่งที่

ท�ำจากธัญพืช (HS1904) ยางนอกชนิดอัดลม (HS4011) เป็นต้น 

	 6.	 ความเสี่ยงจากความเปราะบางทางการเงินที่มีมากข้ึนทั้งในส่วนของภาคครัวเรือนและภาคธุรกิจ 

SME สะท้อนจากระดับหนี้เสีย (NPL) ทั้งในส่วนของสินเชื่ออุปโภคบริโภคและสินเชื่อธุรกิจ SME ที่โน้มสูงขึ้นจาก

ผลกระทบสะสมของภาระหนี้ท่ีเพิ่มสูงข้ึน รายได้ที่ชะลอลงตามภาวะเศรษฐกิจ และการเปลี่ยนแปลงเชิง

โครงสร้างที่ท�ำให้ยอดขายของธุรกิจและรายได้ของครัวเรือนมีแนวโน้มกระจุกตัวมากขึ้น

	 7.	 ความเสี่ยงจากภัยพิบัติและโรคระบาด เช่น สถานการณ์การระบาดของไวรัสโคโรนาสายพันธุ์ใหม่ที่อา

จะส่งผลกระทบต่อการท่องเที่ยวและเศรษฐกิจจีน และภัยแล้งที่อาจส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจภาคการเกษตร
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ประมาณการเศรษฐกิจไทยในปีหนูทอง 2563 

	 ส�ำนักงานเศรษฐกิจการคลัง (สศค.) ได้ประมาณเศรษฐกิจไทยในปีหนูทอง หรือ ปี 2563 ว่าขยายตัว 

ดีกว่าปี 2562 ที่ร้อยละ 2.8 (โดยมีช่วงคาดการณ์ที่ร้อยละ 2.3 – 3.3) โดยมีปัจจัยสนับสนุนจากมาตรการ 

การเงินการคลังเพื่อเร่งรัดการลงทุนของภาครัฐ และการลงทุนภาคเอกชนที่มีแนวโน้มขยายตัวได้อย่างต่อเนื่อง 

ที่ร้อยละ 4.2 (โดยมีช่วงคาดการณ์ที่ร้อยละ 3.7 – 4.7) นอกจากนี้ การลงทุนโครงสร้างพ้ืนฐานด้านคมนาคม

ขนาดใหญ่ของรัฐวิสาหกิจ รวมถึงโครงการร่วมลงทุนของภาครัฐและเอกชน (PPP) ในโครงการลงทุนโครงสร้าง

พื้นฐาน จะช่วยสร้างความเชื่อมั่นของภาคธุรกิจและช่วยกระตุ้นการลงทุนภาคเอกชนในประเทศได้มากขึ้น  

รวมทั้งภาคการส่งออกมีแนวโน้มฟื้นตัวอย่างค่อยเป็นค่อยไป โดยคาดว่าการส่งออกสินค้าตามระบบ BOP  

จะเพิ่มขึ้นที่ร้อยละ 1.0 (โดยมีช่วงคาดการณ์ที่ร้อยละ 0.5 – 1.5) จากเศรษฐกิจประเทศคู่ค้าของไทยมีแนวโน้ม

ขยายตัวได้ และแนวโน้มการเติบโตของปริมาณการค้าโลกคาดว่าจะฟื้นตัวขึ้น ขณะที่การใช้จ่ายของภาครัฐและ 

ภาคเอกชนมีแนวโน้มขยายตัวได้ต่อเนื่องท่ีร้อยละ 2.5 (โดยมีช่วงคาดการณ์ที่ร้อยละ 2.0 – 3.0) และ 3.2  

(โดยมีช่วงคาดการณ์ที่ร้อยละ 2.7 – 3.7) ตามลาดับ

	 ซึง่สอดคล้องกบัธนาคารแห่งประเทศไทย (ธปท.) และส�ำนกังานสภาพัฒนาการเศรษฐกจิและสังคมแห่งชาติ 

(สศช.) ที่คาดการณ์ว่าเศรษฐกิจไทยในปี 2563 จะขยายตัวที่ร้อยละ 2.8 และ 3.2 ตามล�ำดับ 

ภาพที่ 5 คาดการณ์อัตราการขยายตัวเศรษฐกิจไทยในปี 2562 และ 2563

ที่มา: ธปท. สศช. และ สศค. 
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ข้อเสนอแนะต่อส�ำหรับผู้ประกอบการและนักลงทุน

	 ในปี 2563 คาดว่ายังคงต้องเผชิญกับปัจจัยที่รุมเร้ารอบด้านทั้งภายในและภายนอก โดยเฉพาะปัญหา 

จากภายนอกประเทศ เช่น การชะลอตัวของเศรษฐกิจประเทศคู่ค้า การลดลงของมูลค่าการค้าโลก รวมถึงความ

เข้มข้นของการกีดกันทางการค้าในรูปแบบใหม่ ๆ ซ่ึงจะส่งผลกระทบต่อแนวโน้มเศรษฐกิจไทย รวมถึงตลาดเงิน 

และตลาดทุนให้มีความผันผวนมากขึ้น ดังนั้นผู้ประกอบการจ�ำเป็นต้องบริหารความเสี่ยง โดยเฉพาะผู้ส่งออก 

ที่ได้รับผลกระทบจากค่าเงินบาทแข็งค่า อาทิ สัญญาซื้อขายเงินตราต่างประเทศล่วงหน้า (Forward) การประกัน

ค่าเงิน (Options) การซื้อสิทธิ์ที่จะซื้อหรือขายเงินตราต่างประเทศในอนาคตด้วยอัตราแลกเปล่ียนที่ได้ตกลงไว้

ล่วงหน้ากับธนาคาร เพื่อป้องกันความเสี่ยงจากความผันผวนของอัตราแลกเปลี่ยน

	 นอกจากนี้ การเปลี่ยนแปลงจาก Disruptive Technology จะก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงเชิงโครงสร้าง 

ทั้งด้านสังคมและเศรษฐกิจ ดังนั้น ผู้ประกอบการหรือนักธุรกิจ จ�ำเป็นต้องปรับตัววางแผนในด�ำเนินธุรกิจ 

ให้สอดคล้องกับโครงสร้างการบริโภคของประชาชนที่เปลี่ยนแปลงไป 

	 อย่างไรก็ดี ธุรกิจที่ยังคงมีศักยภาพในปี 2563 ได้แก่ ธุรกิจที่เกี่ยวกับสุขภาพ ความสวยความงาม ธุรกิจการ

ดูแลผู้สูงอายุ ธุรกิจแฟรนไชส์ และธุรกิจด้านดิจิทัลต่าง ๆ อาทิ ออกแบบแอพพลิเคชั่น วางระบบเครือข่าย ธุรกิจ

การให้ความรู้ผ่านคอร์สออนไลน์ เป็นต้น นอกจากนี้ธุรกิจที่เกี่ยวข้องกับการค้าขายต่าง ๆ สามารถใช้เทคโนโลยี

ในการเพิ่มยอดขายสินค้าได้
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บทวิเคราะห์
เรื่อง: มาตรการชิมช้อปใช้มีผลต่อเศรษฐกิจอย่างไร1

บทสรุปผู้บริหาร

	 	 จ�ำนวนผู้ได้รับสิทธิ/ใช้สิทธิเพิ่มขึ้นจาก 11.8 ล้านคน เป็น 14.3 ล้านคน และยังคงมีการกระจายตัว

ของการใช้จ่ายในทกุจงัหวดั ทัง้ 3 เฟส ภมูภิาคทีค่นมาลงเยอะทีส่ดุคอืภาคตะวนัออกเฉยีงเหนอื รองลงมาคอืภาคกลาง

และภาคใต้ ส่วนภูมิภาคที่คนจะไปใช้จ่ายมากที่สุดคือภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคกลาง กทม.และปริมณฑล 

	 	 สัดส่วนการใช้จ่ายระหว่างเป๋าตังค์ 1 : เป๋าตังค์ 2 พลิกกลับจาก 58 : 42 ณ วันที่ 5 มกราคม 2563 

เป็น 41 : 59 ณ วันที่ 22 มกราคม 2563 สะท้อนถึงการใช้จ่ายผ่านเป๋าตังค์ 2 มีมากขึ้น

	 	 มีร้านค้าเข้าร่วมโครงการเพิ่มขึ้นจาก 100,632 ร้าน ณ วันที่ 5 มกราคม 2563 เป็น 102,950 ร้าน  

ณ วันที่ 22 มกราคม 2563 (ขจัดการนับซ�้ำแล้ว) อันดับ 1 เป็นร้านชิม สัดส่วนร้อยละ 37 รองลงมาได้แก่  

ร้านช้อป สัดส่วนร้อยละ 35

	 	 มีจ�ำนวนคนใช้สิทธิ 11.80 ล้านคน เพิ่มขึ้นประมาณ 160,000 คน ใช้ในร้านช้อป 7.6 ล้านคน  

คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 65 รองลงมาได้แก่ ร้านทั่วไป สัดส่วนร้อยละ 31

	 	 ยอดการใช้จ่ายรายสัปดาห์ยังคงเพิ่มขึ้นต่อเนื่องเฉลี่ยสัปดาห์ละประมาณ 1.77 พันล้านบาท  

ส่วนใหญ่มาจากการเพิ่มของยอดร้านช้อปสัปดาห์ละประมาณ 1.28 พันล้านบาท ในขณะที่ยอดร้านทั่วไปเพิ่มขึ้น

สัปดาห์ละประมาณ 139 ล้านบาท ส่งผลให้ยอดการใช้จ่ายผ่านร้านชิมช้อปใช้ และอื่น ๆ มากกว่าร้านทั่วไปถึง 

7.3 เท่า 

	 	 ยอดการใช้จ่ายเป็นการใช้จ่ายในเมืองรอง 17.0 พันล้านบาท หรือคิดเป็นสัดส่วน 60.2% ของยอด

การใช้จ่ายรวม ในขณะที่ใช้จ่ายในเมืองหลักสัดส่วน 39.8% 

	 	 เปรียบเทียบยอดการใช้จ่ายต่อวันต่อคน พบว่า ในเมืองรองมากกว่าเมืองหลักท้ัง 2 เป๋าตังค์ และ

เฉพาะในเมืองรอง พบว่า การใช้จ่ายผ่านเป๋าตังค์ 2 มีมากกว่าเป๋าตังค์ 1 ถึง 15.6 เท่า

	 	 ยอดการจัดเก็บภาษีมูลค่าเพิ่มเฉพาะการเก็บบนฐานการใช้จ่ายภายในจังหวัดอยู่ที่ 41,983 ล้านบาท 

ขยายตัวร้อยละ 5.4 ต่อปี สะท้อนว่า มาตรการชิใช้อปใช้มีส่วนช่วยพยุงการบริโภคเอาไว้

	 	 Impact ของมาตรการต่อ Real GDP จะอยู่ในช่วง 0.08% - 0.28% จากกรณีฐาน

	 	 จากการติดตามมาตรการชิมช้อปใช้ใน Social Media ต่าง ๆ พบว่า ผลการส�ำรวจของหน่วยงาน 

ส่วนใหญ่มีมุมมองด้านบวกมากกว่าลบ 

	 	 ดัชนีความเช่ือมั่นอนาคตเศรษฐกิจภูมิภาค (Regional Sentiment Index หรือ RSI) ที่จัดท�ำโดย

ส�ำนักนโยบายเศรษฐกิจมหภาค พบว่า มาตรการชิมช้อปใช้ มีส่วนที่ท�ำให้เศรษฐกิจดีขึ้น / มีรายได้ดีขึ้น  

จ�ำนวน 29 จังหวัด

1  ผู้เขียน พงศ์นคร โภชากรณ์ ผู้อ�ำนวยการส่วนการวิเคราะห์เศรษฐกิจมหภาค บทความนี้จะใช้ข้อมูลเบื้องต้นของมาตรการ 

ชิมช้อปใช้ในการวิเคราะห์ และเนื้อหาในการวิเคราะห์เป็นความเห็นของผู้เขียนมิได้เกี่ยวโยงกับความเห็นขององค์กร
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1. ความเป็นมาของมาตรการชิมช้อปใช้

	 	ต้ังแต่ต้นปี 2562 เศรษฐกจิไทยมีแนวโน้มชะลอตัวลงอย่างต่อเน่ือง โดยมสีาเหตุจากสงครามการค้า 

ท�ำให้การส่งออกชะลอตัว จ�ำนวนนักทองเท่ียวชะลอตัวโดยเฉพาะนักท่องเที่ยวชาวจีนซ่ึงเป็นตลาดหลักของไทย 

นอกจากน้ี ยังเกิดภัยแล้งและน�้ำท่วมในบงพื้นที่ที่ส่งผลกระทบต่อภาคเกษตร ทั้งหมดนี้ส่งผลให้ ก�ำลังซ้ือของ 

ผู้บริโภคมีแนวโน้มชะลอตัว จนหลายหน่วยงานต้องปรับลดประมาณการเศรษฐกิจของปี 2562 ลง

	 	คณะรัฐมนตรีจึงเห็นชอบมาตรการพยุงการบริโภค ผ่านมาตรการชิมช้อปใช้ทั้งหมด 3 ระยะ  

เพื่อพยุงการบริโภคไม่ใช้ทรุดตัวลงมากกว่าที่ควรจะเป็น โดยใช้กลไกฝั่งผู้บริโภคที่ลงทะเบียนเข้าร่วมมาตรการ

จะได้รบัเงินเข้ากระเป๋าเงนิอเิลก็ทรอนกิส์ G1 ส่วนกระเป๋าเงินอเิล็กทรอนกิส์ G2 ผู้บริโภคต้องเติมเงินเอง แต่จะได้ 

Cash back คืนเมื่อใช้จ่ายเงินในส่วนนี้ และใช้กลไกฝั่งร้านค้าที่เข้าร่วมรายการ แบ่งเป็นร้านชิม ร้านช้อป ร้านใช้ 

ร้านค้าทั่วไป โรงแรม รถทัวร์ และรถเช่า  

2. การวิเคราะห์ข้อมูลที่ได้จากการด�ำเนินมาตรการชิมช้อปใช้

	 	ณ วันที่ 30 มกราคม 2563 มียอดการใช้จ่าย 28,723 ล้านบาท พบว่า การเติมเงินผ่านเป๋าตังค์ 2 

มียอดมากกว่าเงินที่รัฐให้ในเป๋าตังค์ 1 : มาตรการชิมช้อปใช้มียอดการใช้จ่าย ณ วันที่ 30 มกราคม 2563  

ทั้งสิ้น 28,723 ล้านบาท สัดส่วนการใช้จ่ายผ่านเป๋าตังค์ 1 ต่อ เป๋าตังค์ 2 พลิกกลับจากเป๋าตังค์ 1 ร้อยละ 58  

ต่อเป๋าตังค์ 2 ร้อยละ 42 ณ ต้นเดือนธันวาคม 2562 เป็นเป๋าตังค์ 1 เหลือร้อยละ 41 ต่อ เป๋าตังค์ 2 เพิ่มเป็น 

ร้อยละ 59 ณ วันที่ 30 มกราคม 2563 สะท้อนถึงการผู้ใช้สิทธิเติมเงินเองและใช้จ่ายผ่านเป๋าตังค์ 2 มีมากขึ้น

ตารางที่ 1 ยอดการใช้จ่ายเงินในร้านประเภทต่าง ๆ

การใช้สิทธิ

ตามกระเป๋า

ยอดการใช้จ่ายทั้งประเทศ (ล้านบาท)

Total ร้านชิม ร้านช้อป ร้านใช้ ร้านค้าทั่วไป โรงแรม รถเช่า บริษัททัวร์

Total 28,723.4 4,758.7 20,160.9 281.5 3,288.4 182.8 22.7 28.4

G1 11,669.1 1,524.2 6,744.1 109.8 3,288.4 2.5 0.0 0.0

G2 17,054.3 3,234.5 13,416.7 171.7 180.3 22.7 28.4

ที่มา : ธนาคารกรุงไทย จ�ำกัด (มหาชน)

	 	ยอดการใช้จ่ายเพิ่มขึ้นเฉลี่ยสัปดาห์ละ 1.77 พันล้านบาท และผ่านร้านช้อปมากกว่าร้านทั่วไปถึง 

7.3 เท่า : ยอดการใช้จ่ายรายสัปดาห์ยังคงเพิ่มขึ้นต่อเนื่องเฉลี่ยสัปดาห์ละประมาณ 1.77 พันล้านบาท ส่วนใหญ่

มาจากการเพิ่มของยอดร้านช้อปสัปดาห์ละประมาณ 1.28 พันล้านบาท ในขณะที่ยอดร้านทั่วไปเพิ่มขึ้นสัปดาห์

ละประมาณ 139 ล้านบาท ส่งผลให้ยอดการใช้จ่ายผ่านร้านชิมช้อปใช้ และอื่น ๆ มากกว่าร้านทั่วไปถึง 7.3 เท่า
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ภาพที่ 1 ยอดการใช้จ่ายสะสม

	 ที่มา : ผลการวิเคราะห์โดย สศม.

	 	ยอดการใช้จ่ายกระจายตัวไปยังเมืองรองมากกว่าเมืองหลัก : แม้ว่าจ�ำนวนคนจะไปเที่ยวเมืองหลัก

มีมากกว่าเมืองรองในสัดส่วนร้อยละ 55 ต่อร้อยละ 45 แต่ด้านการใช้จ่ายเป็นการใช้จ่ายในเมืองรอง 55 จังหวัด  

มีมูลค่า 17.0 พันล้านบาท หรือคิดเป็นสัดส่วน 60.2% ของยอดการใช้จ่ายรวม ในขณะที่ใช้จ่ายในเมืองหลัก  

22 จังหวัด มีมูลค่า 11.3 พันล้านบาท หรือคิดเป็นสัดส่วน 39.8% สะท้อนถึงการใช้จ่ายกระจายตัวไปยังเมืองรอง

มากกว่าเมืองหลัก

ตารางที่ 2 ยอดการใช้จ่ายเงินผ่านเมืองหลักและเมืองรอง

เม็ดเงิน รวมทั้งสิ้น 28,472,848,308 บาท

จังหวัดปลายทาง

จังหวัดต้นทาง เมืองหลัก (22 จังหวัด) เมืองรอง (55 จังหวัด)

เมืองหลัก (22 จังหวัด) 6,100,203,138 21.4% 3,287,964,175 11.6%

เมืองรอง (55 จังหวัด) 5,234,765,417 18.4% 13,849,915,578 48.6%

	     ที่มา : ผลการวิเคราะห์โดย สศม.

	 	เปรียบเทียบยอดการใช้จ่ายต่อวันต่อคน พบว่า ในเมืองรองมากกว่าเมืองหลักทั้ง 2 เป๋าตังค์ และ

เฉพาะในเมืองรอง พบว่า การใช้จ่ายผ่านเป๋าตังค์ 2 มีมากกว่าเป๋าตังค์ 1 ถึง 15.6 เท่า : ยอดการใช้จ่าย 

ในเมืองหลัก 11.3 พันล้านบาท คิดเป็นอัตราการใช้จ่ายผ่านเป๋าตังค์ 1 ที่ 517 บาทต่อวันต่อคน ส่วนเป๋าตังค์ 2 

อยู่ที่ 5,860 บาทต่อวันต่อคน ในขณะที่เมืองรอง 17.0 พันล้านบาท คิดเป็นอัตราการใช้จ่ายผ่านเป๋าตังค์ 1 ที่  

549 บาทต่อวันต่อคน ส่วนเป๋าตังค์ 2 อยู่ที่ 8,569 บาทต่อวันต่อคน เฉพาะในเมืองหลักพบว่า การใช้จ่ายผ่านเป๋า

ตังค์ 2 มากกว่าเป๋าตังค์ 1 อยู่ท่ี 11.3 เท่า ในขณะที่การใช้จ่ายในเมืองรอง พบว่า การใช้จ่ายผ่านเป๋าตังค์ 2  

มีมากกว่าเป๋าตังค์ 1 ถึง 15.6 เท่า
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ภาพที่ 2 และ 3 ยอดการใช้จ่ายต่อวันต่อหัวจาก G1 และ G2 ในเมืองหลักและเมืองรอง

      ที่มา : ผลการวิเคราะห์โดย สศม.

	 	ยอดการใช้จ่ายของมาตรการชิมช้อปให้มีผลบวกต่อเศรษฐกิจ สะท้อนจากยอดการจัดเก็บภาษี

มูลค่าเพิ่ม : ยอดการจัดเก็บภาษีมูลค่าเพิ่มเฉพาะการเก็บบนฐานการใช้จ่ายภายในจังหวัดอยู่ที่ 41,983 ล้านบาท 

ขยายตัวร้อยละ 5.4 ต่อปี สะท้อนว่า มาตรการชิใช้อปใช้มีส่วนช่วยพยุงการบริโภคเอาไว้ (ตัวเลขเดือนธันวาคม

สะท้อนธุรกรรมท่ีเกิดข้ึนในเดือนตุลาคม ซึ่งเป็นเดือนแรกที่แสดงผลของมาตรการชิมช้อปใช้ การรายงานตัวเลข 

VAT จะล่าช้าจากความเป็นจริง 2 เดือน) 

ภาพที่ 4 ยอดการจัดเก็บภาษีมูลค่าเพิ่ม

		       ที่มา : ผลการวิเคราะห์โดย สศม.
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	 	สอดคล้องกับการออกมาเปิดเผยของอธิบดีกรมสรรพากร ที่ระบุว่า มาตรการ “ชิมช้อปใช้”  

ส่งผลดีต่อการจัดเก็บรายได้ของประเทศ : โดยเมื่อวันที่ 15 มกราคม 2563 อธิบดีกรมสรรพากร เปิดเผยว่า 

“กรมสรรพากรจัดเก็บรายได้ในช่วง 3 เดือนแรกของปีงบประมาณ 2563 (ตุลาคม – ธันวาคม 2562)  

กว่า 390,000 ล้านบาท สูงกว่าเป้าที่วางไว้ 6,500 ล้านบาท ส่วนหนึ่งมาจากการน�ำเทคโนโลยีมาใช้ในการจัดเก็บ

ภาษี การจับจ่ายใช้สอยในประเทศเริ่มฟื้นตัว โดยเฉพาะอย่างยิ่งช่วงปลายปีที่ได้รับอานิสงส์จากมาตรการ  

“ชิมช้อปใช้” อย่างชัดเจน

	 	Impact ของมาตรการต่อ Real GDP จะอยู่ในช่วง 0.08% - 0.28% จากกรณีฐาน : ผลของ

มาตรการชิมช้อปใช้ข้ึนอยู่กับสมมติฐานของเม็ดเงินที่ลงสู่ระบบเศรษฐกิจ (ซ่ึงขึ้นอยู่กับตัวคูณ ในที่นี้จะใช้สูตร 

Multiplier = 1 / 1 – MPC โดยที่ MPC (Marginal Propensity to Consume) คือ อัตราการบริโภคส่วนเพิ่ม) 

หากเม็ดเงินลงสู่ระบบเศรษฐกิจมาก อัตราการขยายตัวก็จะสูงตาม แต่อาจจะท�ำให้เงินเฟ้อพ้ืนฐานเพ่ิมข้ึนเล็ก

น้อย ทั้งน้ี หากใช้ MPC = 0.7 ตัวคูณ 3.3 เท่า (กรณีที่มีความเป็นไปได้สูงสุด) จะได้เม็ดเงินที่ลงไปหมุนเวียน 

ในระบบเศรษฐกิจประมาณ 90,000 ล้านบาท จะช่วยให้อัตราการขยายตัวของเศรษฐกิจเพ่ิมข้ึนร้อยละ 0.25 

จากกรณีฐาน

ตารางที่ 3 ประมาณการผลกระทบต่อ GDP

ยอดการใช้จ่าย Real GDP % Real PC % Core Inflation %

30,000 ล้านบาท +0.08 +0.41 +0.05

50,000 ล้านบาท +0.14 +0.68 +0.08

70,000 ล้านบาท +0.19 +0.96 +0.12

90,000 ล้านบาท +0.25 +1.23 +0.15

10,000 ล้านบาท +0.28 +1.37 +0.17

ที่มา : ผลการประมาณการโดย สศม.

	 	จากการติดตามมาตรการชิมช้อปใช้ใน Social Media ต่าง ๆ พบว่า ผลการส�ำรวจของหน่วยงานส่วน

ใหญ่มีมุมมองด้านบวกมากกว่าลบ : 

		  	 กระทรวงการคลัง พบว่า ตั้งแต่ 27 กันยายน 2562 ถึง 7 มกราคม 2563 โลกโซเชียลมีการพูด

ถึงมาตรการชิมช้อปใช้ 69,669 คน ทัศนคติด้านบวกมากกว่าด้านลบ 80 : 20 และมากกว่าในทุก Social Media

		  	 อิปซอสส์ พบว่า ร้อยละ 62 ของผู้ที่เข้าร่วมนโยบายและลงทะเบียนรับสิทธิ์ “ชิมช้อปใช้”  

มีความคิดเห็นว่า นโยบายนี้เป็นนโยบายที่ดีในการกระตุ้นการใช้จ่าย

		  	 กรุงเทพโพล พบว่า 65.6% ชี้มาตรการ ชิมช้อปใช้ ช่วยให้ใช้เงินได้คล่องตัวขึ้นค่อนข้างมากถึง

มากที่สุด 34.4% เห็นว่าค่อนข้างน้อยถึงน้อยที่สุด นอกจากนี้ ยังพบว่า 50.4% เห็นด้วยหากภาครัฐจะมีมาตรการ

กระตุ้นเศรษฐกิจแบบนี้ในปีหน้า 40.2% ไม่เห็นด้วย และ 9.4% ไม่แน่ใจ

		  	 ส�ำนักวิจัยซูเปอร์โพล (Super Poll) พบว่า เสียงด้านบวก 67.8% เสียงด้านลบ 32.2%
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		  	 นิด้าโพล ครั้งที่ 1 พบว่า ร้อยละ 27.36 ระบุว่า เปลืองงบประมาณ ไม่สามารถกระตุ้นเศรษฐกิจ

ได้จริง รองลงมา ร้อยละ 27.28 ระบุว่า เป็นมาตรการกระตุ้นเศรษฐกิจที่ดี ร้อยละ 25.54 ระบุว่า ระบบและ

กติกา การใช้จ่ายยุ่งยากซับซ้อนเกินไป ร้อยละ 19.59 ระบุว่า ประชาชนได้ประโยชน์จากโครงการนี้ ร้อยละ 

13.80 ระบุว่า พ่อค้า นายทุนได้ประโยชน์จากโครงการนี้ ร้อยละ 13.72 ระบุว่า เป็นมาตรการเลือกปฏิบัติเฉพาะ

กลุ่ม ร้อยละ 8.96 ระบุว่า เป็นโครงการท�ำให้คนได้ออกไปเที่ยว ชิมช้อปใช้ กับครอบครัว

		  	 นิด้าโพล ครั้งที่ 2 พบว่า ร้อยละ 22.43 ระบุว่า เห็นด้วยมาก ร้อยละ 25.51 ระบุว่า ค่อนข้าง

เห็นด้วย ร้อยละ 19.67 ระบุว่า ไม่ค่อยเห็นด้วย ร้อยละ 30.97 ระบุว่า ไม่เห็นด้วยเลย และร้อยละ 1.42 ระบุว่า 

ไม่ตอบ/ไม่สนใจ

	 	ดัชนีความเชื่อมั่นอนาคตเศรษฐกิจภูมิภาค (Regional Sentiment Index หรือ RSI) ที่จัดท�ำ

โดยส�ำนักนโยบายเศรษฐกิจมหภาค พบว่า มาตรการชิมช้อปใช้ มีส่วนที่ท�ำให้เศรษฐกิจดีขึ้น / มีรายได้ดีขึ้น 

จ�ำนวน 29 จังหวัด ดังนี้ 1.ชัยภูมิ 2.แม่ฮ่องสอน 3.หนองคาย 4.นครศรีธรรมราช 5.ฉะเชิงเทรา 6.เลย 7.ยโสธร 

8.ปราจีนบุรี 9.บุรีรัมย์ 10.ชุมพร 11.ประจวบคีรีขันธ์ 12.สมุทรปราการ 13.เชียงใหม่ 14.นครพนม 15.ตราด 

16.ราชบุรี 17.อุดรธานี 18.ระยอง 19.มุกดาหาร 20.เชียงราย 21.สตูล 22.สมุทรสงคราม 23.ลพบุรี 24.ล�ำพูน 

25.ยะลา 26.อุบลราชธานี 27.พิจิตร 28.หนองบัวล�ำภู 29.จันทบุรี
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บทวิเคราะห์
เรื่อง: อัตราดอกเบี้ยนโยบายขาลงในต่างประเทศ1

บทสรุปผู้บริหาร

	 	 แม้ว่าในช่วงปลายปี 2561 เสียงส่วนมากของคณะกรรมการนโยบายการเงินสหรัฐฯ (Federal Open 

Market Committee: FOMC) ได้คาดการณ์ว่าในปี 2562 จะเป็นปีที่อัตราดอกเบี้ยนโยบายสหรัฐฯ (Fed Fund 

Rate: FFR) จะปรับเพิ่มขึ้นไปอยู่ที่ร้อยละ 3.00-3.25 ต่อปี หรือหากปรับขึ้นครั้งละ 25 bps จะเป็นการปรับขึ้น

ถึง 3 ครั้ง อย่างไรก็ตาม แนวโน้ม FFR ขาขึ้นต้องกลับกลายเป็นแนวโน้มอัตราดอกเบี้ยนโยบายขาลง โดยตั้งแต่

เดือนกรกฎาคม – พฤศจิกายน 2562 FOMC ได้ปรับลด FFR ไปแล้ว 3 ครั้ง เนื่องจากแม้ว่าตลาดแรงงานสหรัฐฯ 

ยังคงอยู่ในระดับที่แข็งแกร่ง แต่การลงทุนถาวรของภาคธุรกิจยังคงเบาบาง และอัตราเงินเฟ้อยังคงอยู่ในระดับต�่ำ

กว่าเป้าหมาย

	 	 ช่วงหลายปีท่ีผ่านมาเศรษฐกจิเกาหลใีต้ขยายตวัได้ดแีละอตัราเงนิเฟ้อเพิม่ขึน้ การด�ำเนนินโยบายอตัรา

ดอกเบี้ยจึงเป็นแนวโน้มขาข้ึนเพื่อให้สอดคล้องกับสภาวะเศรษฐกิจในขณะนั้น จนกระทั่งปัจจุบันธนาคารกลาง

เกาหลีใต้ด�ำเนินนโยบายการเงินแบบผ่อนคลายมากข้ึนเพ่ือสนับสนุนการขยายตัวทางเศรษฐกิจ โดยได้ปรับลด

อัตราดอกเบี้ยนโยบายเพื่อรับมือกับสถานการณ์เศรษฐกิจโลกท่ีผันผวน สอดคล้องกับอัตราดอกเบี้ยนโยบายของ

ต่างประเทศทีมี่แนวโน้มขาลง อย่างไรกต็าม เศรษฐกจิโลกยงัมแีนวโน้มชะลอลงจงึต้องตดิตามสถานการณ์และการ

ด�ำเนนินโยบายการเงนิต่อไป

	 	 การด�ำเนินนโยบายทางการเงินของอินเดียตั้งแต่เดือนมกราคม-ตุลาคมปี 2562 ธนาคารกลางอินเดีย

ด�ำเนนินโยบายการเงนิแบบผ่อนคลาย ซึง่มกีารปรบัลดอตัราดอกเบีย้นโยบายทัง้หมด 5 ครัง้ สอดคล้องกบัการปรบั

ลดอัตราดอกเบ้ีนโยบายของสหรัฐฯ เน่ืองจากต้องการกระตุ้นการปล่อยสินเชื่อและการขยายตัวของกิจกรรมทาง

เศรษฐกจิ ซึง่การปรบัลดดอกเบ้ียจะช่วยลดความตงึเครยีดของบรรยากาศการลงทนุในภาพรวมได้

	 	 ในช่วงปี 2562 ออสเตรเลีย ได้ด�ำเนินนโยบายการเงินแบบผ่อนคลาย โดยปรับลดอัตราดอกเบี้ย

นโยบายลงถึง 3 ครั้ง ในเดือนมิถุนายน กรกฎาคม และตุลาคม 2562 ที่ร้อยละ 1.25 1.00 และ 0.75 ตามล�ำดับ 

ซึ่งคาดว่าจะส่งผลดีต่อภาพรวมของเศรษฐกิจออสเตรเลีย โดยที่การจ้างงานจะขยายตัวเพิ่มขึ้นและเงินเฟ้อใน

ไตรมาสที่ 3 ปี 2562 อยู่ที่ร้อยละ 1.7 ปรับเข้าใกล้กรอบเป้าหมายเงินเฟ้อ (ร้อยละ 2 ถึง 3) มากยิ่งขึ้น และคาด

ว่าเป็นปัจจัยที่ส่งเสริมให้เศรษฐกิจออสเตรเลียกลับมาขยายตัวขึ้นอีกคร้ังในปี 2563 แม้ว่าจะมีความเส่ียงจาก

สถานการณ์ต่าง ๆ ทั่วโลก

1  ผู้เขียน น.ส. อภิญญา เจนธัญญารักษ์ น.ส.ทิตา ปทุมเทวาภิบาล นาย ศักดิ์สิทธิ์ สว่างศุข และ น.ส. อริสา แก้วสลับศรี   

ส่วนการวิเคราะห์เสถียรภาพเศรษฐกิจ ส�ำนักนโยบายเศรษฐกิจมหภาค ขอขอบคุณ ดร. สมคิด บุญล้นเหลือ ผู้อ�ำนวยการส่วน

การวิเคราะห์เสถียรภาพเศรษฐกิจ และดร. พิสิทธิ์ พัวพันธ์ ผู้อ�ำนวยการส�ำนักนโยบายเศรษฐกิจมหภาค ส�ำหรับข้อแนะน�ำ  

ทัง้นี ้ข้อคดิเหน็ทีป่รากฏในบทความนีเ้ป็นความเหน็ของผู้เขยีน ซึง่ไม่จ�ำเป็นต้องสอดคล้องกบัความเหน็ของส�ำนกังานเศรษฐกจิการคลงั
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	 	 ประเทศในกลุ่มอาเซียนได้แก่ประเทศมาเลเซีย อินโดนีเซีย และฟิลิปปินส์ มีการด�ำเนินนโยบาย

ทางการเงินแบบผ่อนคลาย โดยในปี 2562 มาเลเซียได้ประกาศลดอัตราดอกเบี้ย 1 คร้ัง อินโดนีเซีย 4 ครั้ง  

และฟิลิปปินส์ 3 ครั้ง เน่ืองจากอัตราเงินเฟ้อใน 3 ประเทศนี้ยังเป็นไปตามเป้าหมายที่แต่ละประเทศตั้งไว้  

จึงสามารถมีพื้นที่ในการปรับลดอัตราดอกเบี้ยได้ ซ่ึงในแต่ละคร้ังที่มีการตัดสินใจประกาศปรับลดอัตราดอกเบี้ย

ล้วนมีจุดประสงค์ที่เหมือนกันคือเพื่อกระตุ้นการขยายตัวของเศรษฐกิจเป็นส�ำคัญ

1. บทน�ำ

	 ในช่วงต้นปี 2562 ท่ีผ่านมา ทิศทางของอัตราดอกเบี้ยนโยบายของธนาคารกลางหลายแห่งทั่วโลกได้ปรับ

ลดลงกันอย่างถ้วนหน้า สะท้อนให้เห็นถึงการชะลอตัวของเศรษฐกิจและการเตรียมความพร้อมรับมือกับ

สถานการณ์ที่เกิดข้ึน ล่าสุดในเดือนตลุาคม 2562 ธนาคารกลางสหรฐัฯ (เฟด) ทีถ่อืเป็นธนาคารกลางของประเทศ

ที่เป็นผู้น�ำทางเศรษฐกิจโลก ได้ปรับลดอัตราดอกเบี้ยนโยบายลงมาอยู่ที่ร้อยละ 1.50-1.75 ต่อปี เป็นผลมาจาก

สถานการณ์ต่าง ๆ เช่น ผลกระทบจากการท�ำสงครามการค้า ความตงึเครยีดด้านภมูริฐัศาสตร์ และการชะลอตวั

ของเศรษฐกิจโลก เป็นต้น โดยการปรับลดอัตราดอกเบี้ยนโยบายดังกล่าวมีเหตุผลเพ่ือเตรียมรับมือกับความ 

ไม่แน่นอนทางเศรษฐกจิและเพือ่กระตุน้เศรษฐกจิให้กลบัมาขยายตวัเร่งขึน้

	 ทั้งนี้ หากพิจารณาจากประเทศคู่ค้าส�ำคัญของประเทศไทยที่ปรับลดอัตราดอกเบี้ยนโยบายลงจะมีทั้งสิ้น  

7 ประเทศ ได้แก่ สหรฐัอเมรกิา เกาหลีใต้ อินเดีย ออสเตรเลีย มาเลเซีย ฟิลิปปินส์ และ อินโดนีเซีย ซึง่แต่ละ

ประเทศมีแนวโน้มเศรษฐกิจขยายตัวต�่ำกว่าท่ีประเมินไว้ จึงได้ใช้นโยบายการเงินที่ผ่อนคลายมากขึ้น เพื่อกระตุ้น

การขยายตวัทางเศรษฐกจิ รกัษาเสถียรภาพทางเศรษฐกจิ และเร่งให้เงนิเฟ้อกลบัเข้าสูเ่ป้าหมายทีก่�ำหนด

1. นโยบายการเงินสหรัฐฯ : จากดอกเบี้ยนโยบายขาขึ้นในปี 2561 สู่ขาลงในปี 2562

	 การด�ำเนนินโยบายการเงนิของสหรฐัฯ มเีป้าหมายหลกัในการสนบัสนนุการจ้างงาน รกัษาเสถยีรภาพด้านราคา 

และมีอัตราดอกเบ้ียระยะยาวท่ีเหมาะสม (moderate long-term interest rates) โดยที่ธนาคารกลางสหรัฐฯ 

(เฟด) ได้ตั้งเป้าหมายรายจ่ายเพื่อการอุปโภคบริโภค (Personal Consumption Expenditures: PCE) ซึ่งเป็น

เครื่องชี้ด้านราคาการบริโภคสินค้าและบริการไว้ที่ร้อยละ 2.0 ต่อปี

	 หากพิจารณาการด�ำเนินนโยบายการเงินของสหรัฐฯ จากข้อมูลในปี 2558 จะพบว่า PCE และอัตรา

ดอกเบี้ยนโยบายสหรัฐฯ (Fed fund rate: FFR) ค่อนข้างเคลื่อนไหวไปในทิศทางเดียวกัน (ภาพที่ 1) โดยคณะ

กรรมการนโยบายการเงินสหรัฐฯ (Federal Open Market Committee: FOMC) ได้ปรับขึ้น FFR เมื่อเดือน

ธันวาคม 2558 ซึ่งเป็นการปรับข้ึนอัตราดอกเบี้ยนโยบายครั้งแรกในรอบ 7 ปี หรือนับต้ังแต่ช่วงวิกฤต

แฮมเบอร์เกอร์ โดยปรับขึ้น 25 bps จากร้อยละ 0.10-0.25 ต่อปี มาอยู่ที่ร้อยละ 0.25-0.50 ต่อปี เนื่องจาก 

การบริโภคและการลงทุนภาคเอกชนขยายตัวดี สะท้อนได้จาก GDP สหรัฐฯ ในช่วงสามไตรมาสแรกของปี 2558 

ที่ขยายตัวถึงร้อยละ 3.2 จากช่วงเดียวกันปีก่อน สูงสุดในรอบกว่า 10 ปีก่อนหน้านั้น โดยที่การบริโภคภาคเอกชน

และการลงทุนภาคเอกชนขยายตัวร้อยละ 4.0 และ 6.1 จากช่วงเดียวกันปีก่อน ตามล�ำดับ2 นอกจากนี้ ด้านตลาด

แรงงานมีการจ้างงานเพิ่มขึ้นและการว่างงานที่ลดลง และตั้งแต่นั้นมา เฟดได้ปรับขึ้น FFR อย่างค่อยเป็นค่อยไป 

2   ข้อมูลจาก CEIC ค�ำนวณโดยผู้เขียน
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จนกระทั่งถึงปี 2561 ที่ FOMC ได้ปรับขึ้น FFR ถึง 4 ครั้ง เนื่องจากเครื่องชี้ด้านเศรษฐกิจของสหรัฐฯ ขยายตัวดี

และมีอัตราการจ้างงานท่ีต�่ำ แม้ว่าในปี 2561 เป็นปีที่สหรัฐฯ เริ่มด�ำเนินนโยบายกีดกันทางการค้ากับหลาย

ประเทศก็ตาม

ภาพที่ 1 อัตราการเปลี่ยนแปลงของ PCE และอัตราดอกเบี้ยนโยบายสหรัฐฯ (Fed fund rate)

ที่มา: ธนาคารกลางสหรัฐฯ สาขาเซนต์หลุยส์ และ CEIC รวบรวมโดยผู้เขียน

	 ต่อมาแม้ว่าในช่วงปลายปี 2561 FOMC ได้คาดการณ์ว่าในปี 2562 จะเป็นปีทีอ่ตัราดอกเบีย้นโยบายสหรัฐฯ 

จะปรับเพิ่มขึ้น โดยเสียงส่วนมากของคณะกรรมการ FOMC คาดว่า FFR จะปรับขึ้นไปอยู่ที่ร้อยละ 3.00-3.25 

ต่อปี หรือหากปรับข้ึนครั้งละ 25 bps จะเป็นการปรับขึ้นถึง 3 ครั้ง3 อย่างไรก็ตาม แนวโน้มอัตราดอกเบี้ย

นโยบายขาขึ้นต้องกลับกลายเป็นแนวโน้มอัตราดอกเบี้ยนโยบายขาลง โดยเมื่อวันที่ 30-31 กรกฎาคม 2562 

FOMC มีมติ 8 ต่อ 2 เสียง ให้ปรับลด FFR ลง 25 bps จากร้อยละ 2.25-2.50 ต่อปี มาอยู่ที่ร้อยละ 2.00-2.25 

ต่อปี ซึ่งนับเป็นการปรับลด FFR ครั้งแรกในรอบ 10 ปีกว่า เนื่องจากแม้ว่าตลาดแรงงานสหรัฐฯ ยังคงอยู่ในระดับ

ที่แข็งแกร่ง แต่การลงทุนถาวรของภาคธุรกิจยังคงเบาบาง และอัตราเงินเฟ้อยังคงอยู่ในระดับต�่ำกว่าเป้าหมาย

	 นอกจากนี้ ปัจจุบัน FOMC ยังได้ปรับลด FFR ลงอีก 2 ครั้งหลังจากรอบเดือนกรกฎาคม 2562  

โดยเมื่อวันที่ 17-18 กันยายน 2562 FOMC มีมติ 7 ต่อ 3 เสียง ให้ปรับลด FFR ลง 25 bps จากร้อยละ  

2.00-2.25 ต่อปี มาอยู่ที่ร้อยละ 1.75-2.00 ต่อปี เนื่องจากแม้ว่าตลาดแรงงานสหรัฐฯ อยู่ในระดับที่แข็งแกร่ง  

แต่การลงทนุถาวรของภาคธรุกจิและการส่งออกยงัคงเบาบาง และอตัราเงนิเฟ้อยงัคงอยูใ่นระดบัต�ำ่กว่าเป้าหมาย 

และต่อมาเมื่อวันที่ 30-31 ตุลาคม 2562 FOMC ได้ปรับลด FFR ลงอีก 25 bps มาอยู่ที่ร้อยละ 1.50-1.75 ต่อปี 

ด้วยเหตุผลเดียวกันกับครั้งก่อนหน้า

3  Federal Open Market Committee, “Economic projections of Federal Reserve Board members and Federal 

Reserve Bank presidents under their individual assessments of projected appropriate monetary policy, 

December, 2018””, page 3, เข ้าถึงได ้จาก https://www.federalreserve.gov/monetarypolicy/files/

fomcprojtabl20181219.pdf
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	 ทั้งนี้ หากพิจารณาจากการคาดการณ์ของ FOMC ที่รายงานเมื่อเดือนกันยายน 2562 พบว่าเสียงส่วนมาก

ของ FOMC คาดว่าในปี 2562 อัตราดอกเบี้ยนโยบายสหรัฐฯ จะอยู่ที่ 1.50-1.75 ต่อปี และคงอยู่ในอัตรา 

ดังกล่าวในปี 2563 ด้วย (ภาพท่ี 2) ซึ่งสอดคล้องกับการประมาณการเศรษฐกิจสหรัฐฯ ของเฟดที่คาดว่า 

ในปี 2562 และ 2563 เศรษฐกิจสหรัฐฯ จะขยายตัวที่ร้อยละ 2.2 และร้อยละ 2.0 ต่อปี ตามล�ำดับ เนื่องจาก 

คาดว่าการลงทุนภาคธุรกิจจะยังคงเบาบาง รวมถึงการใช้จ่ายภาครัฐที่คาดว่าจะขยายตัวอย่างชะลอลง4 

ภาพที่ 2 การคาดการณ์ FFR ในปี 2562 และ 2563 ของ FOMC 

			   ที่มา: ธนาคารกลางสหรัฐฯ รวบรวมโดยผู้เขียน

	 การด�ำเนนินโยบายการเงนิแบบผ่อนคลายของสหรฐัฯ และแนวโน้มการชะลอตวัของเศรษฐกจิโลกส่งผลให้

แนวโน้มอัตราดอกเบี้ยนโยบายในประเทศอื่น ๆ ปรับลดลงด้วย เช่น เกาหลีใต้ ออสเตรเลีย และอินโดนีเซีย 

เป็นต้น นอกจากน้ี ส�ำหรับผลต่อเศรษฐกิจไทยนั้น การปรับลดอัตราดอกเบี้ยนโยบายของสหรัฐฯ ในปี 2562 นี ้

ส่งผลให้ในช่วงเดือนกรกฎาคม 2562 เป็นต้นมา ส่วนต่างของอัตราดอกเบี้ยนโยบายระหว่างไทยและสหรัฐฯ  

เริ่มห่างมากขึ้นเมื่อเปรียบเทียบกับช่วงต้นปี จึงเป็นปัจจัยหนึ่งที่มีผลต่อการเคลื่อนไหวของเงินบาทต่อดอลลาร์

สหรัฐที่มีทิศทางที่แข็งค่าขึ้น (ภาพที่ 3)

ภาพที่ 3 ส่วนต่างของอัตราดอกเบี้ยนโยบายของไทยและสหรัฐฯ และเงินบาทต่อดอลลาร์สหรัฐ             

ที่มา: ธนาคารกลางสหรัฐฯ และธนาคารแห่งประเทศไทย รวบรวมโดยผู้เขียน

4  Federal Open Market Committee, “Minutes of the Federal Open Market Committee September 14-18, 2019”, 

page 8, เข้าถึงได้จาก https://www.federalreserve.gov/monetarypolicy/files/fomcminutes20190918.pdf
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2. นโยบายการเงินอาเซียน : การด�ำเนินนโยบายการเงินของอาเซียน

	 ประเทศมาเลเซียมีการด�ำเนินนโยบายการเงินที่ระมัดระวัง โดยมีเป้าหมายหลักในการรักษาเสถียรภาพ

อัตราเงินเฟ้อทั่วไปให้อยู่ในระดับต�่ำ มีอัตราดอกเบี้ยระยะยาวที่เหมาะสม และรักษาก�ำลังซื้อของค่าเงินริงกิต 

โดยในปี 2562 ธนาคารกลางของมาเลเซียมีเป้าหมายอัตราเงินเฟ้อทั่วไปเฉลี่ยอยู่ในช่วงร้อยละ 0.7-1.7 หาก

พิจารณาการด�ำเนินนโยบายการเงินของมาเลเซียในปี 2562 จะมุ่งเน้นไปที่การสนับสนุนการเติบโตที่มั่นคงของ

เศรษฐกิจมาเลเซียในสภาพแวดล้อมที่มีอัตราเงินเฟ้อที่ค่อนข้างต�่ำ

	 ในปี 2562 มีการประชุมคณะกรรมการนโยบายการเงินของธนาคารกลางมาเลเซีย (Monetary Policy 

Committee of Bank Negara Malaysia) เพื่อตัดสินใจก�ำหนดอัตราดอกเบี้ยนโยบายทั้งสิ้น 6 ครั้ง ซึ่งมีการปรับ

ลดอัตราดอกเบี้ยเพียง 1 ครั้งในการประชุมครั้งที่ 3 เมื่อวันที่ 7 พฤษภาคม 2562 โดยที่ประชุมมีมติปรับลดอัตรา

ดอกเบี้ยนโยบายลง 25 bps จากร้อยละ 3.25 ต่อปี มาอยู่ที่ร้อยละ 3.00 ต่อปี ซึ่งถือเป็นการปรับลดครั้งแรกใน

รอบเกือบ 3 ปี โดยการปรับลดดังกล่าวมีจุดประสงค์เพื่อรักษาความสะดวกทางการเงินให้สอดคล้องกับนโยบาย

การเงินที่จะช่วยส่งเสริมการเติบโตของเศรษฐกิจโดยมีความมั่นคงทางด้านราคาเป็นปัจจัยสนับสนุน 

	 ประเทศอินโดนีเซียมีการด�ำเนินนโยบายการเงินที่ธนาคารกลางอินโดนีเซียยึดกรอบการท�ำงานที่เรียกว่า 

“Inflation Targeting Framework” ซึ่งอินโดนีเซียเปล่ียนมาใช้ระบบนี้ต้ังแต่ปี 2548 คือการก�ำหนดอัตรา

เงินเฟ้อเป้าหมายไว้ล่วงหน้า โดยใช้อัตราดอกเบี้ยเป็นเป้าหมายในการด�ำเนินงาน และอินโดนีเซียประกาศ 

ตั้งเป้าอัตราเงินเฟ้อไว้ที่ร้อยละ 3.5  (+/-1)

	 ประเทศอินโดนีเซียจัดให้มีการประชุมคณะกรรมการผู้ว่าการ (Board of Governors Meetings)  

เพื่อหารือเกี่ยวกับนโยบายทางการเงิน และลงมติเร่ืองปรับเพ่ิมลดอัตราดอกเบี้ยนโยบายของประเทศ ซ่ึงการ

ประชุมจัดขึ้นในช่วงประมาณสัปดาห์ที่ 3 ของทุกเดือน โดยมีระยะเวลาครั้งละ 2 วัน ซึ่งภายในปี 2562 ตั้งแต่การ

ประชุมเดือนมกราคม – ตุลาคม ที่ประชุมมีมติให้ปรับลดอัตราดอกเบี้ยมาแล้วทั้งสิ้น 4 ครั้งอย่างต่อเนื่อง โดยมี

การปรับลดครั้งแรก 25 bps จากร้อยละ 6.00 ต่อปี มาอยู่ที่ร้อยละ 5.75 ต่อปี เมื่อเดือนกรกฎาคม 2562 และ

หลังจากนั้นได้ปรับลดอัตราดอกเบี้ยนโยบายอีก 3 ครั้ง ครั้งละ 25 bps ติดกันทุกเดือนจนกระทั่งมาอยู่ที่ร้อยละ 

5.00 ต่อปี ในเดือนตุลาคม 2562 ทั้งนี้ การปรับลดอัตราดอกเบี้ยนโยบายยังมีพื้นที่การด�ำเนินนโยบายการเงิน 

(policy space) ให้ท�ำได้ในแต่ละครั้ง เนื่องจากอัตราเงินเฟ้อในปี 2562 ยังอยู่ในระดับที่เป็นไปตามเป้าหมาย 

การปรับลดอัตราดอกเบี้ยจึงเป็นเครื่องมือที่ส่งเสริมการกระตุ ้นเศรษฐกิจและการบริโภคภายในประเทศ

อินโดนีเซีย 

	 ประเทศฟิลิปปินส์เป็นอีกหน่ึงประเทศที่มีการด�ำเนินนโยบายการเงินที่มุ่งเน้นการรักษาระดับราคาสินค้าที่

มั่นคง โดยตัง้เป้าหมายอตัราเงนิเฟ้อไว้ล่วงหน้า โดยในฟิลปิปินส์ได้ตัง้เป้าหมายอตัราเงนิเฟ้อไว้ทีร้่อยละ 3.0 (+/- 1)

	 ในการประชุมคณะกรรมการการเงิน (Monetary Board Meeting) ของประเทศฟิลิปปินส์ในปี 2562  

เพื่อก�ำหนดอัตราดอกเบี้ยนโยบายมีทั้งสิ้น 8 คร้ัง โดยต้ังแต่คร้ังแรกจนถึงคร้ังล่าสุดในเดือนกันยายน 2562  

มีการประกาศปรับลดอัตราดอกเบี้ยนโยบายแล้วทั้งสิ้น 3 ครั้ง จากร้อยละ 4.75 ต่อปี ปรับลดลงครั้งละ 25 bps 

จนกระทัง่มาอยูท่ีร้่อยละ 4.00 ต่อปี ในการประชมุเมือ่วนัที ่26 กนัยายน 2562 เพือ่กระตุน้เศรษฐกจิการขยายตวั

ทางเศรษฐกิจ
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ภาพที่ 4 อัตราดอกเบี้ยนโยบายของประเทศอาเซียน

ที่มา: CEIC รวบรวมโดยผู้เขียน

3. นโยบายการเงินเกาหลีใต้: การปรับอัตราดอกเบี้ยนโยบายของเกาหลีใต้ กับอัตราเงินเฟ้อที่ไม่เป็นไปตาม

เป้าหมาย

	 การด�ำเนินนโยบายการเงินของธนาคารกลางเกาหลีใต้ (Bank of Korea: BOK) มีวัตถุประสงค์ 

เพือ่สนบัสนนุการขยายตวัทางเศรษฐกจิ รกัษาเสถียรภาพทางด้านราคา และผลักดันเงินเฟ้อสู่ระดับเป้าหมาย 

(Inflation Targeting) ที่สอดคล้องกับประมาณการเงินเฟ้อในระดับปานกลาง โดยมีระยะเวลา 2-3 ปี5  

ขณะที่ค�ำนึงถึงความมั่นคงทางการเงินในการด�ำเนินนโยบายการเงิน 

	 การด�ำเนินนโยบายการเงินของธนาคารกลางเกาหลีใต้สอดคล้องกับภาวะเศรษฐกิจและอัตราเงินเฟ้อ  

โดยธนาคารกลางเกาหลีใต้มีการปรับอัตราดอกเบี้ยนโยบายทุกปี ซ่ึงนอกจากจะค�ำนึงถึงเศรษฐกิจและอัตรา  

เงินเฟ้อแล้ว ยังพิจารณาจากปัจจัยเสี่ยงอื่น ๆ ด้วย เช่น อัตราแลกเปลี่ยน ราคาน�้ำมัน ภาคการลงทุน เป็นต้น  

ซึ่งในปี 2560-2561 ธนาคารกลางเกาหลีใต้ปรับเพิ่มอัตราดอกเบี้ยนโยบายทั้งหมด 2 ครั้ง ตั้งแต่ช่วงเดือน

พฤศจิกายน 2560 ธนาคารเกาหลีใต้ปรับขึ้นอัตราดอกเบี้ยจากร้อยละ 1.25 เป็นร้อยละ 1.50 ต่อปี และปรับขึ้น

อีกครั้งในเดือนพฤศจิกายน 2561 เป็นร้อยละ 1.75 ต่อปี เนื่องจากการเติบโตของเศรษฐกิจภายในประเทศที่

แข็งแกร่งสอดคล้องกับเศรษฐกิจโลกท่ีขยายตัวได้ต่อเนื่อง การบริโภคภาคเอกชนและการลงทุนขยายตัวได้ดี 

ตลาดการเงินมีแนวโน้มดีข้ึน ดังนั้น ธนาคารกลางเกาหลีใต้จึงมีมติปรับขึ้นอัตราดอกเบี้ยนโยบายในช่วงดังกล่าว 

และคงอัตราดอกเบี้ยนโยบายไว้ที่ระดับร้อยละ 1.75 ต่อปี ดังภาพที่ 5

5  Bank of Korea, เข้าถึงได้จาก http://www.bok.or.kr/eng/main/contents.do?menuNo=400015
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ภาพที่ 5 อัตราดอกเบี้ยนโยบายของธนาคารกลางเกาหลีใต้

ที่มา: ธนาคารกลางเกาหลีใต้ และ CEIC รวบรวมโดยผู้เขียน

	 หลังจากที่อัตราดอกเบ้ียนโยบายมีแนวโน้มขาขึ้นตามที่กล่าวมา BOK ตัดสินใจปรับลดอัตราดอกเบ้ีย

นโยบายช่วงเดือนมกราคม-ตุลาคม 2562 ทั้งหมด 2 ครั้ง โดยปรับลดดอกเบี้ยนโยบายครั้งแรกในรอบปี 2562 

เมื่อวันที่ 18 กรกฎาคม 2562 ซึ่งปรับลง 25 bps จากที่ร้อยละ 1.75 ต่อปี มาอยู่ที่ร้อยละ 1.50 ต่อปี เนื่องจาก

ภาวะเศรษฐกิจโลกชะลอลงตามการค้าโลกที่ชะลอลงจากข้อพิพาททางการค้าระหว่างสหรัฐฯ กับจีน นอกจากนี ้

ยังมีความเสี่ยงจากตลาดการเงินโลกที่มีความผันผวน การเปล่ียนแปลงนโยบายการเงินของประเทศส�ำคัญ 

นโยบายกีดกันทางการค้า และความเสี่ยงทางภูมิรัฐศาสตร์ ขณะที่เศรษฐกิจภายในประเทศชะลอลงจากการ

ลงทุนและการส่งออกท่ีชะลอลง ท้ังนี้ BOK ปรับลดอัตราดอกเบี้ยนโยบายอีกครั้งเมื่อวันที่ 16 ตุลาคม 2562  

จากร้อยละ 1.50 ต่อปี มาอยู่ที่ร้อยละ 1.25 ต่อปี ต�่ำสุดในรอบ 2 ปี เนื่องจากภาวะเศรษฐกิจที่ยังไม่ฟื้นตัวและ

อัตราเงินเฟ้อที่ยังต�่ำกว่าระดับเป้าหมายที่ร้อยละ 2.00 ต่อปี (ดังภาพท่ี 6) โดยเกาหลีใต้จะด�ำเนินนโยบาย 

การเงินแบบผ่อนคลายต่อไปจนกว่าเงินเฟ้อจะอยู่ที่ระดับเป้าหมายและเศรษฐกิจขยายตัวดีขึ้น

ภาพที่ 6 อัตราเงินเฟ้อและกรอบอัตราเงินเฟ้อปี 2562 ของเกาหลีใต้

ที่มา: ธนาคารกลางเกาหลีใต้ รวบรวมโดยผู้เขียน
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4. นโยบายการเงินของอินเดีย: ทิศทางดอกเบี้ยนโยบายของอินเดีย เมื่อเศรษฐกิจไม่เป็นไปตามคาด

	 ส�ำหรับการด�ำเนินนโยบายการเงินของธนาคารกลางอินเดีย (Reserve Bank of India) ได้ค�ำนึงถึง

อัตราเงินเฟ้อเป็นปัจจัยส�ำคัญในการตัดสินใจด�ำเนินนโยบายการเงิน โดยมีกรอบเงินเฟ้อเป้าหมายอยู่ที่ 

ร้อยละ 4.00 ต่อปี (+/- ร้อยละ 2.00) รวมถึงการสนับสนุนการขยายตัวทางเศรษฐกิจและการรักษา

เสถียรภาพด้านราคา

	 หากพิจารณาการด�ำเนินนโยบายทางการเงินของอินเดียตั้งแต่ปี 2561 อัตราดอกเบี้ยนโยบายเป็นแนวโน้ม

ขาขึ้น โดยมีการปรับข้ึนอัตราดอกเบ้ียนโยบายครั้งละ 25 bps ทั้งหมด 2 ครั้ง จากร้อยละ 6.00 ต่อปี มาอยู่ที ่

ร้อยละ 6.25 และ 6.50 ต่อปี ตามล�ำดับ เนื่องจากเศรษฐกิจขยายตัวเร่งขึ้นและเงินเฟ้อปรับตัวสูงขึ้น จากการ 

ใช้จ่ายของประชาชนที่เพิ่มขึ้นในช่วงที่เศรษฐกิจอินเดียเข้าสู่จุดเปลี่ยน หลังการออกมาตรการที่เร่งการเติบโต 

ทางเศรษฐกิจ (ภาพที่ 7)

ภาพที่ 7 อัตราดอกเบี้ยนโยบายของธนาคารกลางอินเดีย ตัง้แต่ปี 2545 ถึงปัจจุบัน 

ที่มา: ธนาคารกลางอินเดีย และ CEIC รวบรวมโดยผู้เขียน

	 ต่อมาตั้งแต่เดือนมกราคม-ตุลาคมปี 2562 ธนาคารกลางอินเดียด�ำเนินนโยบายการเงินแบบผ่อนคลาย 

โดยได้ปรับลดอัตราดอกเบี้ยนโยบายถึง 5 ครั้ง ซึ่งสอดคล้องกับการปรับลดอัตราดอกเบี้นโยบายของสหรัฐฯ  

โดยมีการปรับลดอัตราดอกเบี้ยนโยบายจากร้อยละ 6.50 เป็นร้อยละ 6.25 6.00 5.75 และ 5.40 ต่อปี ตามล�ำดับ 

(ตารางที่ 1) เนื่องจากต้องการกระตุ้นการปล่อยสินเชื่อและการขยายตัวของกิจกรรมทางเศรษฐกิจ ซึ่งการปรับ

ลดดอกเบี้ยจะช่วยลดความตึงเครียดของบรรยากาศการลงทุนในภาพรวมได้ และเมื่อวันท่ี 4 ตุลาคม 2562 

ธนาคารกลางอินเดียมีมติปรับลดอัตราดอกเบี้ยนโยบายจากร้อยละ 5.40 มาอยู่ที่ร้อยละ 5.15 ต่อปี เนื่องจาก

เศรษฐกิจขยายตัวต�่ำสุดในรอบ 6 ปี และเงินเฟ้ออยู่ต�่ำกว่าระดับเป้าหมาย ทั้งนี้ ธนาคารกลางอินเดียจะยังคง

ด�ำเนินนโยบายการเงินแบบผ่อนคลายต่อไปเพื่อสนับสนุนการขยายตัวทางเศรษฐกิจและผลักดันเงินเฟ้อสู่ระดับ

เป้าหมาย
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ตารางที่ 1 การปรับลดอัตราดอกเบี้ยนโยบายตัง้แต่เดือนมกราคม-ตุลาคม 2562

ระยะเวลา bps อัตราดอกเบี้ยนโยบาย

ก.พ.-มี.ค. 61 -25 6.250

เม.ย.-พ.ค. 62 -25 6.000

มิ.ย.-ก.ค. 62 -25 5.750

ส.ค.-ก.ย. 62 -35 5.400

ต.ค. 62 -25 5.150

	    ที่มา: ธนาคารกลางอินเดีย รวบรวมโดยผู้เขียน

5. นโยบายการเงนิออสเตรเลีย: เศรษฐกจิออสเตรเลยีในสภาวะดอกเบีย้ต�ำ่ทีส่ดุในประวตักิารณ์

	 เศรษฐกิจออสเตรเลีย มีโครงสร้างเศรษฐกิจท่ีพ่ึงพาอุปสงค์ในประเทศเป็นกลไกหลักในการขับเคลื่อน

เศรษฐกิจโดยเฉพาะการบริโภคภาคเอกชนในประเทศที่มีสัดส่วนถึงร้อยละ 54.5 ของ GDP (มิ.ย. 2562)  

ขณะที่การลงทุนภาคเอกชนมีสัดส่วนอันดับ 2 ที่ร้อยละ 22.9 ของ GDP (มิ.ย. 2562) ส�ำหรับภาคการค้าระหว่าง

ประเทศ ออสเตรเลียถือว่าเป็นประเทศที่มีเศรษฐกิจแบบค่อนข้างปิด โดยมีสัดส่วนการส่งออกสุทธิเพียงร้อยละ 

14.8 ของ GDP และมีอัตราการเปิดประเทศอยู่ที่ร้อยละ 43 ของ GDP

	 สถานการณ์เศรษฐกิจในปัจจุบันของออสเตรเลียในไตรมาสที่ 2 ปี 2562 ขยายตัวร้อยละ 1.4 จากช่วง

เดียวกันของปีก่อน หดตัวจากไตรมาสก่อนหน้า จากการขยายตัวของการลงทุนภาคเอกชนซ่ึงเป็นกลไกส�ำคัญใน

การขับเคลื่อนเศรษฐกิจ และการส่งออกที่ขยายตัวเร่งข้ึน จากอุปสงค์ภายนอกท่ีเพ่ิมข้ึนส�ำหรับสินค้าประเภทแร่

โลหะ ด้านเสถียรภาพยังคงอยู่ในเกณฑ์ทรงตัว โดยในเดือนพฤศจิกายน 2562 อัตราการว่างงานเพิ่มขึ้นอยู่ที ่

ร้อยละ 5.3 ของก�ำลังแรงงานรวม สอดคล้องกับการขยายตัวทางเศรษฐกิจที่ชะลอลง เนื่องจากอัตราค่าจ้างที่สูง

และภาคอุตสาหกรรมเหมืองแร่ท่ีเป็นอุตสาหกรรมหลักของออสเตรเลียอยู่ในภาวะอิ่มตัว ส่งผลให้ธุรกิจลดการ

จ้างงานและเปลี่ยนไปจ้างงานชาวต่างชาติเพิ่มด้วยต้นทุนที่ต�่ำกว่า ส่งผลต่อการบริโภคภาคเอกชนที่เป็นก�ำลัง

หลักในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจ 

	 ธนาคารกลางออสเตรเลียด�ำเนินนโยบายการเงินผ่านคณะกรรมการธนาคารกลาง (Reserve Bank of 

Australia: RBA) โดยมวีตัถปุระสงค์หลกัในการรกัษาเสถยีรภาพของสกลุเงนิ สนบัสนนุการจ้างงานอย่างเตม็รปูแบบ 

การสร้างความมั่นคงทางเศรษฐกิจและสวัสดิการของประชาชนออสเตรเลีย โดยธนาคารกลางใช้การก�ำหนด 

เป้าหมายเงินเฟ้อระหว่างร้อยละ 2.00-3.00 ต่อปี ทั้งนี้ อัตราเงินเฟ้อในไตรมาสที่ 3 ปี 2562 อยู่ที่ร้อยละ 1.7 

จากช่วงเดียวกันปีก่อน เพิ่มขึ้นจากไตรมาสก่อนหน้า (ภาพที่ 9)
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ภาพที่ 9 อัตราเงินเฟ้อและกรอบอัตราเงินเฟ้อปี 2562 ของออสเตรเลีย

     ที่มา: ธนาคารกลางออสเตรเลีย และ CEIC รวบรวมโดยผู้เขียน

	 อย่างไรกต็าม จากผลการประชมุคณะกรรมการธนาคารกลางออสเตรเลยี (RBA) ตลอดปี ตัง้แต่ มกราคม – 

พฤศจิกายน 2562 ได้มีการปรับลดอัตราดอกเบี้ยนโยบายลง 3 ครั้ง โดยปรับลดคครั้งแรกของปี 2562 ในเดือน

มิถุนายน ซึ่งปรับลดจากร้อยละ 1.50 ต่อปี มาอยู่ที่ร้อยละ 1.25 ต่อปี จากนั้นในเดือนกรกฏาคม 2562 ปรับลด

ลงจากร้อยละ 1.25 ต่อปี มาอยู่ท่ีร้อยละ 1.00 ต่อปี และในเดือนตุลาคม 2562 RBA ได้ตัดสินใจปรับลดอัตรา

ดอกเบี้ยนโยบายอีกครั้ง มาอยู่ที่ร้อยละ 0.75 ต่อปี ซึ่งเป็นอัตราดอกเบี้ยนโยบายที่ต�่ำสุดเป็นประวัติการณ์ของ

ออสเตรเลีย (ภาพที่ 10) เพื่อสนับสนุนการใช้จ่ายภายในประเทศ สนับสนุนการจ้างงาน และการลงทุนภายใน

ประเทศ อย่างไรก็ตาม การประชุมคณะกรรมการฯ ในเดือน พฤศจิกายน 2562 ยังคงไม่เปลี่ยนแปลงอัตรา

ดอกเบี้ยที่ต�่ำท่ีสุดท่ีร้อยละ 0.75 ต่อปี เพื่อบรรลุการจ้างงานอย่างเต็มรูปแบบและบรรลุเป้าหมายเงินเฟ้อ  

(ทีร้่อยละ 2.00 – 3.00 ต่อปี) นอกจากนีย้งัคงตดิตามตลาดแรงงานและพร้อมทีจ่ะผ่อนคลายนโยบายการเงนิต่อไป

ภาพที่ 10 ภาพแสดงอัตราดอกเบีย้นโยบายของธนาคารกลางออสเตรเลีย ตัง้แตเ่มื่อปี 2559 ถงึปัจจุบนั

ที่มา: ธนาคารกลางออสเตรเลีย และ CEIC รวบรวมโดยผู้เขียน
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	 ทั้งนี้ คาดว่าการด�ำเนินนโยบายการเงินแบบผ่อนคลายของออสเตรเลีย โดยการปรับลดอัตราดอกเบี้ย

นโยบายลงในเดือนมิถุนายน กรกฎาคม และตุลาคม 2562 จะส่งผลดีต่อภาพรวมของเศรษฐกิจออสเตรเลีย  

ซึ่งคาดว่าการจ้างงานจะขยายตัวดีข้ึนและอัตราเงินเฟ้อที่เข้าใกล้เป้าหมายมากยิ่งขึ้น และจะส่งผลให้เศรษฐกิจ

ออสเตรเลียกลับมาขยายตัวอย่างมั่นคงขึ้นอีกครั้งในปีหน้าแม้ว่าจะมีความเสี่ยงจากปัจจัยต่าง ๆ ทั่วโลก

6. สรุป

	 การด�ำเนินนโยบายการเงินของธนาคารกลางของแต่ละประเทศมีเป้าหมายหลักที่ค่อนข้างใกล้เคียงกัน 

และล้วนสอดคล้องกับสภาวะเศรษฐกิจทั้งในและต่างประเทศ อาทิ เกาหลีใต้ อินเดีย มาเลเซีย ฟิลิปปินส ์ 

และอินโดนีเซีย ที่มีเป้าหมายหลักในการผลักดันเงินเฟ้อสู่ระดับเป้าหมาย ขณะท่ีการด�ำเนินนโยบายการเงินของ

สหรัฐฯ และออสเตรเลีย พิจารณาจากอัตราการว่างงานด้วย 

	 หลังจากที่ธนาคารกลางสหรัฐฯ ปรับลดอัตราดอกเบี้ยลง หลายประเทศทั่วโลกเริ่มปรับลดอัตราดอกเบ้ีย

นโยบายตาม ซึ่งประเทศคู่ค้าหลักของไทยได้แก่ ออสเตรเลีย เกาหลีใต้ อินเดีย มาเลเซีย ฟิลิปปินส์ และ

อินโดนีเซีย ได้ปรับลดอัตราดอกเบ้ียนโยบายลงหลายครั้ง (ดูตารางที่ 2) รวมถึงไทยที่ปรับลดอัตราดอกเบี้ย

นโยบายในปี 2562 ท้ังหมด 2 ครั้ง ซึ่งการปรับลดอัตราดอกเบี้ยนโยบายส่วนหนึ่งเป็นผลมาจากเศรษฐกิจโลกที่

ชะลอลง และเพื่อการรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ รวมถึงปัจจัยพื้นฐานของแต่ละประเทศที่ต้องเผชิญ 

นอกจากนี้ในปี 2563 เศรษฐกิจสหรัฐฯ มีแนวโน้มที่ชะลอลงท�ำให้คาดการณ์ว่าการด�ำเนินนโยบายการเงินของ

สหรัฐฯ จะยังคงมีแนวโน้มที่ผ่อนคลาย และอัตราดอกเบี้ยนโยบายยังคงมีแนวโน้มขาลงต่อไป 

	 ดังนั้น จึงอาจกล่าวได้ว่าทิศทางนโยบายการเงินสหรัฐฯ มีผลท�ำให้ประเทศต่าง ๆ จ�ำเป็นต้องก�ำหนด

นโยบายการเงินให้สอดคล้องเพื่อลดผลกระทบทางเศรษฐกิจ นอกจากนี้ การด�ำเนินนโยบายการเงินต้องพิจารณา

จากปัจจัยพื้นฐานของประเทศด้วยเป็นส�ำคัญ ขณะที่ประเทศที่มีอัตราดอกเบี้ยนโยบายติดลบอย่างญี่ปุ ่น  

ซึง่มอีตัราดอกเบีย้นโยบายอยูท่ีร้่อยละ -0.1 ต่อปี และใช้นโยบายการคลงัและการเข้าซือ้สนิทรพัย์เป็นเครือ่งมอืหลัก

ในการขับเคลื่อนและกระตุ้นเศรษฐกิจ ดังน้ัน ส�ำหรับในอนาคตการด�ำเนินโยบายการเงินของธนาคารกลางญี่ปุ่น

จึงเป็นที่น่าศึกษาและจับตาต่อไปว่าญี่ปุ่นจะมีทิศทางการด�ำเนินนโยบายการเงินอย่างไรท่ามกลางแนวโน้มของ

อัตราดอกเบี้ยนโยบายขาลงนี้

ตารางที่ 2 สรุปการปรับลดอัตราดอกเบี้ยนโยบายของประเทศคู่ค้าส�ำคัญในปี 2562 

ประเทศ ช่วงเวลาที่ลดอัตราดอกเบี้ย เหตุผล 
สหรัฐฯ -	 ครั้งที่ 1 เดือน ก.ค. 62 ลดลง 25 bps  

	 (มาอยู่ที่ร้อยละ 2.00-2.25)
-	 ครั้งที่ 2 เดือน ก.ย. 62 ลดลง 25 bps 
	 (มาอยู่ที่ร้อยละ 1.75-2.00)
-	 ครั้งที่ 3 เดือน ต.ค. 62 ลดลง 25 bps 
	 (มาอยู่ที่ร้อยละ 1.50-1.75)

เนื่องจากแม้ว่าตลาดแรงงานสหรัฐฯ ยังคงอยู่ในระดับที่
แข็งแกร่ง แต่การลงทุนถาวรของภาคธุรกิจยังคงเบาบาง 
และอัตราเงินเฟ้อยังคงอยู่ในระดับต�่ำกว่าเป้าหมาย

เกาหลีใต้ -	 เดือน ก.ค. 62 ลดลง 25 bps
	 (มาอยู่ที่ร้อยละ 1.50)
-	 เดือน ต.ค. 62 ลดลง 25 bps 
	 (มาอยู่ที่ร้อยละ 1.25)

เนื่องจากเศรษฐกิจต�่ำกว่าคาด และเศรษฐกิจมีแนวโน้ม
ชะลอลงจากทั้งปัจจัยภายในและภายนอก รวมถึงเงินเฟ้อ
ที่ต�ำกว่าระดับเป้าหมาย
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ประเทศ ช่วงเวลาที่ลดอัตราดอกเบี้ย เหตุผล 
อินเดีย -	 ครั้งที่ 1 เดือน ก.พ. 62 ลดลง 25 bps 	

	 (มาอยู่ที่ร้อยละ 6.25)
-	 ครั้งที่ 2 เดือน เม.ย. 62 ลดลง 25 bps 
	 (มาอยู่ที่ร้อยละ 6.00)
-	 ครั้งที่ 3 เดือน มิ.ย. 62 ลดลง 25 bps 
	 (มาอยู่ที่ร้อยละ 5.75)
-	 ครั้งที่ 4 เดือน ส.ค. 62 ลดลง 35 bps 
	 (มาอยู่ที่ร้อยละ 5.4)
-	 ครั้งที่ 5 เดือน ต.ค. 62 ลดลง 25 bps 
	 (มาอยู่ที่ร้อยละ 5.15)

เน่ืองจากธนาคารกลางอินดียกังวลเกี่ยวกับกิจกรรม 
การลงทุนที่ชะลอตัวลงอย่างมากและการเติบโตของ 
การบรโิภคภาคเอกชนทีช่ะลอลง รวมถงึ เศรษฐกจิทีข่ยาย
ตัวต�่ำกว่าคาด

ออสเตรเลีย -	 ครั้งที่ 1 เดือน มิ.ย. 62 ลดลง 25 bps 
	 (มาอยู่ที่ร้อยละ 1.25)
-	 ครั้งที่ 2 เดือน ก.ค. 62 ลดลง 25 bps 
	 (มาอยู่ที่ร้อยละ 1.00)
-	 ครั้งที่ 3 เดือน ต.ค. 62 ลดลง 25 bps 
	 (มาอยู่ที่ร้อยละ 0.75)

เพื่อสนับสนุนการใช้จ่ายในประเทศ สนับสนุนการเติบโต
ของการจ้างงานและการลงทุนภายในประเทศ

มาเลเซีย -	 ครั้งที่ 1 เดือน พ.ค. 62 ลดลง 25 bps 
	 (มาอยู่ที่ร้อยละ 3.00)

เพื่อสนับสนุนการขยายตัวทางเศรษฐกิจ

ฟิลิปปินส์ -	 ครั้งที่ 1 เดือน พ.ค. 62 ลดลง 25 bps 
	 (มาอยู่ที่ร้อยละ 4.50)
-	 ครั้งที่ 2 เดือน ส.ค. 62 ลดลง 25 bps 
	 (มาอยู่ที่ร้อยละ 4.25)
-	 ครั้งที่ 3 เดือน ก.ย. 62 ลดลง 25 bps 
	 (มาอยู่ที่ร้อยละ 4.0) 

เพื่อสนับสนุนการขยายตัวทางเศรษฐกิจ

อินโดนีเซีย -	 ครั้งที่ 1 เดือน ก.ค. 62 ลดลง 25 bps 
	 (มาอยู่ที่ร้อยละ 5.75)
-	 ครั้งที่ 2 เดือน ส.ค. 62 ลดลง 25 bps 
	 (มาอยู่ที่ร้อยละ 5.5)
-	 ครั้งที่ 3 เดือน ก.ย. 62 ลดลง 25 bps 
	 (มาอยู่ที่ร้อยละ 5.25)
-	 ครั้งที่ 4 เดือน ต.ค. 62 ลดลง 25 bps 	
	 (มาอยู่ที่ร้อยละ 5.0)

เพื่อสนับสนุนการขยายตัวทางเศรษฐกิจ

ที่มา : ประมวลผลโดยผู้เขียน
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บทสรุปผู้บริหาร

	 	 ไวรสั “COVID-19” มกีารสนันษิฐานว่ามกีารแพร่เชือ้คร้ังแรกในตลาดอาหารทะเลในเมอืงอูฮ่ัน่ ประเทศจนี 

และสันนิษฐานว่าต้นตอของการระบาดของเช้ือไวรัสชนิดนี้มาจากสัตว์ป่าอย่างค้างคาวหรืองู ส�ำหรับการแพร่เชื้อ

คือการผ่านทางการสูดดมละอองฝอยในอากาศที่มีเชื้อไวรัสปะปนอยู่ ซึ่งอาการของผู้ติดเชื้อจะมีอาการคล้ายกับ

ไข้หวัดธรรมดาเท่านั้น ท�ำให้ผู้ที่ได้รับเชื้อไม่รู้ตัวและยังคงเดินทางไปที่อื่น จนท�ำให้เกิดการแพร่เชื้อเป็นวงกว้าง

ขึ้น ซึ่งเป็นสาเหตุที่ท�ำให้เชื้อไวรัส COVID-19 มีการแพร่บาดอย่างรวดเร็วจนท�ำให้มีผู้ติดเชื้อจ�ำนวนมาก

 

ตั้งแต่มีการพบการระบาดของเชื้อไวรัสในเมืองอู่ฮั่นกลางเดือน

	 	 ธ.ค. 2562 จนถึงวันที่ 5 มี.ค. 2563 มีผู้ติดเชื้อแล้ว 95,481 ราย เสียชีวิตแล้ว 3,285 ราย มีอาการ

รุนแรง 6,420 ราย และรักษาหายแล้ว 53,688 ราย คิดเป็นอัตราการเสียชีวิตที่ร้อยละ 2.4 ซึ่งจ�ำนวนผู้ติดเชื้อยัง

เพิ่มขึ้นเรื่อย ๆ จนท�ำให้ องค์การอนามัยโลก (WHO) ต้องออกมาประกาศให้ไวรัส COVID-19 เป็นภาวะฉุกเฉิน

สาธารณสุขทั่วโลกในวันที่ 31 ม.ค. 2563

	 	 ภาคการท่องเที่ยวของไทยถือเป็นเครื่องยนต์ในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจที่ส�ำคัญมาโดยตลอด โดย 5 ปี

ทีผ่่านมาประเทศไทยมนัีกท่องเท่ียวต่างประเทศทีเ่ดนิทางเข้ามาท่องเทีย่วในประเทศไทยจ�ำนวนเป็น 39.8 ล้านคน 

ส่งผลให้มีรายได้จากการท่องเที่ยวของนักท่องเท่ียวต่างประเทศจ�ำนวน 1.93 ล้านล้านบาทโดยเป็นนักท่องเที่ยว

ชาวจนีถงึ 10.9 ล้านคน ขยายตวัร้อยละ 4.4 ต่อปี ซึง่มส่ีวนแบ่งตลาดเป็นอนัดบั 1 ทีร้่อยละ 27.6 ของนกัท่องเท่ียว

ทั้งหมด ดังนั้น สถานการณ์การแพร่ระบาดของไวรัส COVID-19 จึงมีผลต่อประเทศไทยอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ และ

คาดว่าสถานการณ์ดังกล่าวจะส่งผลกระทบต่อจ�ำนวนนักท่องเที่ยวต่างประเทศที่เดินทางเข้ามาท่องเที่ยว 

ในประเทศไทย

	 	 แนวโน้มเศรษฐกิจโลกอาจประสบภาวะชะลอตัว เนื่องจากกิจกรรมทางด้านเศรษฐกิจของประเทศจีน

ที่หยุดชะงักลงส่งผลต่อภาคอุตสาหกรรมและการท่องเที่ยว โดยเศรษฐกิจของประเทศจีนมีขนาดใหญ่เป็น 

อันดับที่ 2 ของโลก และเป็นศูนย์กลางของห่วงโซ่การผลิตให้กับประเทศส�ำคัญทั่วโลก

บทวิเคราะห์
เรื่อง: เมื่อเศรษฐกิจติดโรค1

1  ผู้เขียน นางสาวพิมพาภรณ์ สุทธหลวง และ นางสาวปศิตา ทองไพบูลย์ ส่วนแบบจ�ำลองและประมาณการเศรษฐกิจการคลัง 

ส�ำนักนโยบายเศรษฐกิจมหภาค ขอขอบคุณ ดร. พิสิทธิ์ พัวพันธ์ ผูอ�ำนวยการส�ำนักนโยบายเศรษฐกิจมหภาค และ ดร.ยุทธภูมิ  

จารุเศร์นี ผู้อ�ำนวยการส่วนแบบจ�ำลองและประมาณการเศรษฐกิจการคลัง ส�ำหรับค�ำแนะน�ำ และบทความนี้เป็นความเห็น 

ของผู้เขียนบทความ ไม่ได้สะท้อนความเห็นของหน่วยงาน
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1. ความเป็นมา

	 โคโรนาไวรัส (Corona Virus) เป็นเชื้อไวรัสตระกูลหนึ่ง ลักษณะรูปร่างมีขายื่นออกมารอบตัว ท�ำให้มองดู

คล้ายมงกุฎซึ่งภาษาละตินคือ Coronam (รูปที่ 1) เชื้อไวรัสตระกูลนี้ก่อให้เกิดอาการเจ็บป่วยเล็กน้อยตั้งแต่ มีไข้ 

ตัวร้อน ไอ หนาวสั่น ไปจนถึงการติดเชื้อในทางเดินหายใจ โดยผู้ป่วยจะมีอาการหายใจล�ำบาก หรือถึงขั้นมีอาการ

ปอดอักเสบ รวมถึงไตวาย และเสียชีวิตในท่ีสุด ซึ่งไวรัสโคโรนานี้ไม่ใช่เชื้อไวรัสที่เพิ่งมีการค้นพบแต่อย่างใด หาก

แต่ว่าเคยมีการระบาดมาแล้ว ได้แก่ Middle East Respiratory Syndrome (MERS-CoV) ในปี 2555 และ 

Severe Acute Respiratory Syndrome (SARS-CoV) ในปี 2545-2546 นอกจากนั้นไวรัสโคโรนายังถูกจัดอยู่

ในกลุ่ม Zoonotic diseases หรือโรคติดเชื้อจากสัตว์สู่คน และล่าสุดพบว่ามีการระบาดของไวรัสตระกูลโคโรนา

อีกครั้งในช่วงสิ้นปี 2562 ซึ่งก็คือ Novel coronavirus (nCoV) ซึ่งยังไม่มีชื่อเป็นทางการ ณ ช่วงเวลานั้นแต่ส่วน

ใหญ่มักเรียกชื่อสั้น ๆ  ว่า “ไวรัสอู่ฮั่น” เนื่องจากสันนิษฐานว่ามีการแพร่เชื้อครั้งแรกในตลาดอาหารทะเลในเมืองอู่

ฮ่ันประเทศจีนซึ่งในตลาดแห่งนี้มีการจ�ำหน่ายอาหารสดหลากหลายประเภท ไม่ว่าจะเป็น หมู เห็ด เป็ด ไก่ กุ้ง 

หอย ปู ปลา ไปจนถึงสัตว์ป่า อย่าง งู และ ค้างคาว จึงเป็นที่มาของข้อสันนิษฐานที่ว่าต้นตอของการระบาดของ

เช้ือไวรัสโคโรนาสายพันธุ์ใหม่นี้มาจากสัตว์ป่าอย่างค้างคาวหรืองู โดยเฉพาะค้างคาวที่เคยเป็นพาหะของไวรัส

โคโรนาอย่าง MERS และ SARS ท�ำให้ในครั้งค้างคาวจึงตกเป็นผู้ต้องสงสัยอันดับแรก บวกกับการที่มีการขาย

ค้างคาวทั้ง ๆ ที่ยังมีชีวิตอยู่ ในตลาดแห่งนี้ ท�ำให้ระหว่างที่ถูกขังในกรงค้างคาวอาจมีการถ่ายมูลและท�ำให้เชื้อ

ไวรัสที่อยู่ในค้างคาวกระจายออกสู่สภาพแวดล้อมภายนอกได้ และเพียงละอองเชื้อไวรัสเล็กก็ท�ำให้ติดเชื้อได ้

ท�ำให้ไม่ยากเลยที่จะมีการแพร่เชื้อมาสู่คน จนท�ำให้มีผู้ติดเชื้อจ�ำนวนมากจนซ่ึงพบว่าต้ังแต่มีการพบการระบาด

ของเชื้อไวรัสในเมืองอู่ฮั่นมีผู้ติดเชื้อแล้ว 95,481 ราย เสียชีวิตแล้ว 3,285 ราย มีอาการรุนแรง 6,420 ราย และ

รักษาหายแล้ว 53,688 ราย ซึ่งจ�ำนวนผู้ติดเชื้อยังเพิ่มขึ้นเรื่อย ๆ จนท�ำให้ องค์การอนามัยโลก (WHO) ต้องออก

มาประกาศให้ไวรัสโคโรนาสายพันธุ์ใหม่ เป็นภาวะฉุกเฉินสาธารณสุขทั่วโลกในวันที่ 31 ม.ค. 2563 และประกาศ

ชื่ออย่างเป็นทางการของไวรัสชนิดนี้ในวันที่ 12 ก.พ. 62 ภายใต้ชื่อไวรัส COVID-19

รูปที่ 1 : ไวรัส COVID-19

ที่มา : www.whatsupnewp.com
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2. เปรียบเทียบการระบาดของไวรัสโคโรนา และไวรัสสายพันธุ์อื่น ๆ 

	 เมื่อเปรียบเทียบไวรัสตระกูลโคโรนาที่เคยมีการระบาดมาแล้วอย่าง SARS-CoV MERS-CoV และ 

COVID-19 พบว่าเชื้อไวรัสโคโรนาทั้ง 3 สายพันธุ์มีความเหมือนกันคือ มีสัตว์เป็นพาหะน�ำโรคมาสู่คน และมี

อาการของโรคที่เหมือนกันดังที่กล่าวไว้ในข้างต้น แต่อย่างไรก็ตามยังพบว่ามีข้อแตกต่างบางประการ (ตารางที่ 1) 

ประการแรกพบว่า SARS-CoV นั้นมีการระบาดยาวนานท่ีสุด โดยระบาดเป็นเวลานานถึง 6 เดือน โดยในระยะ

เวลาดังกล่าวมีผู้ติดเชื้อถึง 8,096 คน หรืออยู่ที่เฉลี่ย 45 คน ต่อวัน ในท�ำนองเดียวกันก็พบว่าระหว่างระยะเวลา 2 

เดือนของการระบาดของ MERS-CoV ก็มีผู ้ติดเชื้อเฉลี่ยต่อวันใกล้เคียงกันที่ 42 คนต่อวัน อย่างไรก็ตาม  

การระบาดของ MERS-CoV เพยีง 2 เดอืนท�ำให้มผีูเ้สยีชวีติถงึ 858 คน ซึง่สงูกว่าจ�ำนวนผูเ้สยีชวีติของ SARS-CoV  

ที่กินเวลาเสียอีก และเมื่อเที่ยบจ�ำนวนผู้ติดเชื้อและผู้ตายก็พบว่า MERS-CoV มีอัตราการเสียชีวิตที่ร้อยละ 34.30 

ซึ่งสูงกว่า SARS-CoVที่มีอัตราการเสียชีวิตที่ 9.60 ค่อนข้างมาก ซึ่งสาเหตุเป็นเพราะไม่ได้ติดต่อจากคนสู่คน 

อย่างง่ายดาย เว้นแต่จะมีการสัมผัสกันอย่างใกล้ชิดท�ำให้จ�ำนวนผู้ติดเชื้อน้อยกว่า

ตาราง 1 : เปรียบเทียบความแตกต่างของไวรัสตระกูลโคโรนา

  SARS-CoV MERS-CoV COVID-19

ปีที่พบว่ามีการระบาด 2002 2012 2019

ระยะเวลาของการระบาด ประมาณ 6 เดือน ประมาณ 2 เดือน Unknown

สถานที่ที่พบการระบาดครั้งแรก กวางตุ้ง,จีน เจดดาห์, ซาอุดิอาราเบีย อู่ฮั่น,จีน

สัตว์ที่เป็นพาหะ ค้างคาว, ชะมด ค้างคาว,อูฐ ค้างคาว,งู

จ�ำนวนผู้ติดเชื้อ 8,096 2,494 95,481*

จ�ำนวนผู้เสียชีวิต 774 858 3,285*

อัตราการเสียชีวิต 9.60% 34.30% 3.42%

จ�ำนวนประเทศที่มีการระบาด 29 28 77

*ณ วันที่ 5 มี.ค. 2563

ที่มา : CDC ;UN ; WHO ;New England Journal of Medicine ; Malaysian Journal of Pathology ; CGTN ; Johns 

Hopkins University ; The Lancet ; รวบรวมโดย สศค.

	 ส่วนในกรณีของ COVID-19 นั้นดูเหมือนจะเป็นกรณีที่รุนแรงกว่าการระบาดของไวรัสโคโรนา 2 สายพันธุ์

ก่อนหน้า เนื่องจากในระยะเวลาที่มีการรายงานการแพร่ระบาดอย่างไม่เป็นทางการจนถึงวันที่ 5 มี.ค. 63 พบว่า 

มีผู้ติดเชื้อแล้ว 95,481 คน หรือเฉลี่ย 2,170 คน ต่อวัน ซึ่งจากข้อมูลทางการแพทย์หลายแห่งสันนิษฐานว่าไวรัส

ชนิดนี้ไม่สามารถมีชีวิตอย่างอิสระได้นาน ซึ่งหมายความว่า อยู่บนพื้นผิวใด ๆ หรือฟุ้งกระจายอยู่ในอากาศแล้ว 

ไม่สามารถอยู่ได้นาน และพบว่าเชื่อไวรัสชนิดนี้มีระยะฟักตัวที่ 2-14 วัน ซึ่งในระยะฟักตัวของไวรัสผู้ที่ได้ 

รับเชื้อจะไม่แสดงอาการใด ๆ หรือน้อยมาก และมักจะมีอาการคล้ายกับไข้หวัดธรรมดาเท่านั้น ท�ำให้ผู้ที่ได้รับเชื้อ

ไม่รู้ตัวและยังคงเดินทางไปที่อื่น ๆ ต่อ จนท�ำให้เกิดการแพร่เชื้อเป็นวงกว้างข้ึน ซ่ึงนี่อาจเป็นสาเหตุท่ีท�ำให้ 

เชื้อไวรัส COVID-19 มีการแพร่บาดอย่างรวดเร็ว
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	 อย่างไรก็ตามเมื่อเทียบจ�ำนวนผู้เสียชีวิตกับผู้ติดเชื่อแล้วพบว่า COVID-19 มีอัตราการเสียชีวิตเพียง  

ร้อยละ 3.42 เท่านั้น ซึ่งผู้ป่วยส่วนใหญ่มักเป็นผู้ป่วยในกลุ่มเสี่ยง เช่น ผู้สูงอายุ เด็ก หรือผู้ที่มีโรคประจ�ำตัว  

และนอกจากนั้นอัตราการระบาดและอัตราการตายยังมีแนวโน้มลดลง

	 นอกจากนั้นจากสถิติของ World Health Organization (WHO) หรือองค์การอนามัยโลกพบว่าการ

ระบาดของของไวรัสโคโรนาไม่ว่าจะเป็น SARS-CoV MERS-CoV หรือ COVID-19 ก็ไม่ใช่กรณีการระบาดของโรค

ที่รุนแรงที่สุดที่เคยมีมา (ตารางที่ 2) พบว่าในอดีตยังมีการระบาดของเชื้อไวรัส Ebola ซึ่งมีการระบาดครั้งแรก 

ในสาธารณรัฐประชาธิปไตยคองโกในแอฟริกากลางซึ่งในครั้งนั้นมีผู้ติดเชื้อถึง 33,577 คน แม้ว่าจะเป็นจ�ำนวนที่

น้อยกว่าผู้ติดเชื้อ COVID-19 ในปัจจุบัน แต่การระบาดของเชื้อไวรัส Ebola ท�ำให้มีผู้เสียชีวิตถึง 13,562 คน หรือ

ท�ำให้เกือบ 1 ใน 2 ของผู้ติดเชื้อต้องเสียชีวิต

	 ยิ่งไปกว่านั้นในปี 2009 ยังมีการระบาดของเชื้อไวรัส H1N1 หรือที่คนไทยเรียกว่าไข้หวัดหมู 2552  

เกิดจากการผสมผสานของไวรัสสายพันธุ์ของคน หมู และนก ซ่ึงเริ่มแพร่ระบาดในเมรารูซ ประเทศเม็กซิโก  

พบผู้ติดเชื้อกว่า 214 ประเทศ ระบาดมากที่สุดในสหรัฐอเมริกา เม็กซิโก อินเดีย และจีน โดยระบาดได้โดยการ

สัมผัสสารคัดหลั่งของผู้ติดเชื้อ ซึ่งในครั้งนั้นมีผู้ติดเชื้อสูงถึง 1,632,258 ราย และเสียชีวิตถึง 284,500 ราย  

ดังนัน้ทัง้จ�ำนวนผูต้ดิเชือ้ ผูเ้สยีชวีติ และอตัราการตายจึงสูงกว่า COVID-19 มาก และทีส่�ำคญัเชือ้ไวรัสชนดินีก้�ำลัง 

มกีารระบาดในประเทศไต้หวนัในขณะนี ้โดยส�ำนกัข่าวซนิหวั (Xinhua) ของจนีรายงาน ณ วนัที ่11 ก.พ. 2563 ว่า 

ทางการไต้หวันรายงานว่าตั้งแต่วันที่ 1 ตุลาคม 2562 ที่ผ่านมีผู้ติดเชื้อแล้ว 914 ราย

ตาราง 2 : เปรียบเทียบความแตกต่างของที่เคยมีการระบาดตัง้แต่ปี 1967-2020

ไวรัส ปีที่ระบาด
จ�ำนวน

ผู้ติดเชื้อ

จ�ำนวน

ผู้เสียชีวิต

อัตรา

การเสียชีวิต

จ�ำนวนประเทศ

ที่มีการระบาด
Marberg 1967 466 373 80% 11

Ebola* 1976 33,577 13,562 40.40% 9

Hendra 1994 7 4 57% 1

H1N1 Bird Flu 1997 861 455 53.80% 18

Nipah 1998 513 398 77.60% 2

SARS 2002 8,096 774 9.60% 29

H1N1** 2009 1,632,258 284,500 17.40% 214

MERS*** 2012 2,494 858 34.40% 28

H7N9 Bird Flu 2013 1,568 616 39.30% 3

COVID-19**** 2020 95,481 3,285 3.42% 77
*ณ 31 มกราคม 2020  **ระหว่าง 2009-2010  *** ณ เดือนตุลาคม 2018  **** ณ วันที่ 5 มี.ค. 2563

ที่มา : CDC ;UN ; WHO ;New England Journal of Medicine ; Malaysian Journal of Pathology ; CGTN ; 

JohnsHopkins University ; The Lancet ; รวบรวมโดย สศค.
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	 แต่อย่างไรก็ตาม แม้ว่าในอดีตจะมีการแพร่ระบาดของเชื้อไวรัสที่รุนแรงกว่า COVID-19 และไทยก็มี 

ผู้ติดเชือ้เพยีง 43 ราย ซึง่รกัษาหายแล้ว 31 ราย และมผีูเ้สยีชวีติในไทย 1 ราย (ณ วนัที ่5 ม.ีค. 2563) ยิง่ไปกว่านัน้ 

2019 Global Health Index ยังประเมินว่าไทยเป็นประเทศที่มีความพร้อมกับการรับมือกับการระบาดของโรค

เป็นอันดับที่ 6 จาก 10 อันดับ (แผนภูมิที่ 1) ซึ่งถือเป็นประเทศเดียวใน ASEAN ที่ติดอันดับและยังเป็นประเทศ

ก�ำลังพัฒนาประเทศเดียวที่ติดอันดับอีกด้วย แต่สาเหตุที่ทางการไทยต้องให้ความส�ำคัญกับการระบาดของ 

COVID-19 ก็เนือ่งจากการระบาดครัง้นีเ้กดิขึน้ทีจ่นีและจนีกม็คีวามส�ำคญักบัไทย โดยเฉพาะด้านการท่องเทีย่วและ

การส่งออก-น�ำเข้า

แผนภูมิ 1 : ดัชนีการเตรียมตัวตอบสนองต่อการระบาดของโรคของแต่ละประเทศ 10 อันดับแรก

ที่มา : 2019 Global Health Security Index

3. ผลกระทบต่อการท่องเที่ยว

3.1. ผลกระทบโดยตรงต่อประเทศไทย

	 ภาคการท่องเที่ยวของไทยถือเป็นเครื่องยนต์ในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจที่ส�ำคัญมาโดยตลอด ในช่วง 5 ปีที่

ผ่านมา จ�ำนวนนักท่องเที่ยวต่างประเทศที่เดินทางเข้ามาท่องเที่ยวในประเทศไทยเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่องในทุก ๆ ปี 

โดยในปี 2561 United Nations World Tourism Organization (UNWTO) รายงานว่าประเทศไทยเป็นอนัดับ 9 

ของประเทศทีม่นีกัเดนิทางมาเท่ียวจากท่ัวโลก ซึง่มใีนปี 2561 นัน้มจี�ำนวนนกัท่องเทีย่วต่างชาติเดินทางเข้ามาเทีย่ว

ในประเทศไทยถงึ 38.2 ล้านคน คดิเป็นการขยายตวัร้อยละ 7.3 เมือ่เทยีบปีก่อน สร้างรายได้ถงึ 1.88 ล้านบาท  

ถอืเป็นประเทศทีอ่ยูใ่นอนัดบั 4 ในการจดัอนัดบัเชงิรายได้จากการท่องเท่ียวเมือ่เทียบกบัทุกประเทศท่ัวโลก 

	 อย่างไรกต็ามในปี 2562 แม้จะยงัไม่มกีารสรปุสถติเิรือ่งการจดัอนัดบัประเทศเป้าหมายของนกัท่องเทีย่วและ

ประเทศทีส่ร้างได้จากการท่องเทีย่วออกมายนืยนั แต่จากข้อมลูจากกระทรวงการท่องเทีย่วของไทยกไ็ด้ยนืยนัให้เหน็ว่า

ภาคการท่องเที่ยวของไทยยังคงเติมโตได้ท่ามกลางความไม่แน่นอนทางเศรษฐกิจ ไม่ว่าจะเป็นสงครามการกีดกัน

ทางการค้า Brexit การประท้วงในฮ่องกง รวมถงึปัญหาการแข็งค่าของเงินบาท โดยในปี 2562 ท่ีผ่านมานัน้มีนักท่อง

เที่ยวต่างประเทศที่เดินทางเข้ามาท่องเที่ยวในประเทศไทยจ�ำนวน 39.8 ล้านคน ส่งผลให้มีรายได้จากการท่อง

เที่ยวของนักท่องเที่ยวต่างประเทศจ�ำนวน 1.93 ล้านล้านบาท
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ในปี 2562 ทีผ่่านมา จากการเกบ็สถติขิองส�ำนกังานเศรษฐกจิการคลัง พบว่า ประเทศไทยถือเป็นเป้าหมายยอดนยิม

อันดบัที ่3 ของนกัท่องเทีย่วชาวจนีรองจากฮ่องกงและมาเก๊าเท่านัน้ (ตารางที ่3) ส่งผลให้ในปี 2562 ประเทศไทย 

มีนักท ่องเที่ยวชาวจีนเดินทางมาเท่ียวถึง 10.9 ล ้านคน ขยายตัวจากปี 2561 ร ้อยละ 4.4 ต ่อป ี 

(แผนภมูทิี ่2) ซึง่คดิเป็นส่วนแบ่งตลาดของนกัท่องเท่ียวท้ังหมดถึงร้อยละ 27.6 ซ่ึงถือว่าเป็นอนัดับ 1 เมือ่เทียบกบันกั

ท่องเทีย่วจากทกุประเทศทีเ่ดนิทางมาเทีย่วไทย สร้างรายได้ให้ประเทศไทยถึง 518,948 ล้านบาท เกอืบ 1 ใน 3 ของ

รายได้จากนักท่องเที่ยวต่างชาติในปี 2562 ซึ่งรายได้เหล่านี้ได้กระจายไปยังผู้ประกอบธุรกิจด้านการท่องเที่ยว  

ภัตรคาร โรงแรม ไปจนจงึโฮมสเตย์ ทัง้เมอืหลกัและเมอืงรองทัว่ประเทศไทย โดยเฉพาะเมือ่นกัท่องเทีย่วชาวจีนใน

ระยะหลงัมแีนวโน้มทีจ่ะเทีย่วด้วยตวัเองมากกว่า หรือทีเ่รียกว่า F.I.T. (Free Independent Traveler) ท�ำให้เกิด

การกระจายไปสูช่มุเพิม่ขึน้

ตาราง 3 : 10 อันดับแรกของเป้าหมายยอดนิยมของนักท่องเที่ยวชาวจีน

Top 10 Chinese outbound destinations 2019

Rank Country Number (Million) Growth

1 Hongkong 43.8 -14%

2 Macao 27.9 11%

3 Thailand 11.0 4%

4 Japan 9.6 15%

5 South Korea 6.1 28%

6 Vietnam 5.8 16.9%

7 Singapore 3.6 6%

8 Malaysia 3.2 9%

9 Taiwan 2.7 2%

10 Cambodia 2.4 18%

ที่มา : ส�ำนักงานเศรษฐกิจการคลัง

แผนภมู ิ2 : จ�ำนวนนักท่องเท่ียวจนีท่ีเดินทางเขา้มาในประเทศไทยตัง้แตปี่ พ.ศ. 2010-2019 (ล้านคน)

ที่มา: กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา 
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แผนภูมิ 4 : จ�ำนวนผู้เสียชีวิตและอัตราการเสียชีวิตของผู้ที่ติดเช้ือ COVID-19  

ตัง้แต่วันที่ 22 ม.ค. – 4 มี.ค. 2563

ที่มา : www. gisanddata.maps.arcgis.com รวบรวมโดย สศค.

	 เหตุการณ์เหล่านี้ที่เกิดขึ้นท�ำให้ประเทศไทยได้รับผลกระทบอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ และคาดว่าสถานการณ์

ดังกล่าวจะส่งผลกระทบต่อจ�ำนวนนักท่องเที่ยวต่างประเทศที่เดินทางเข้ามาท่องเที่ยวในประเทศไทยอย่าง

แน่นอน เมื่อพิจารณาจากปัจจัยตามฤดูการ (Seasonal Factor) พบว่าช่วงที่นักท่องเที่ยวชาวจีนนิยมมาเที่ยว

ไทยโดยหลักแล้วจะมีอยู่ 2 ช่วงด้วยกันคือ ช่วงปิดเทอมฤดูร้อนซึ่งอยู่ระหว่างเดือนมกราคมถึงกุมภาพันธ์และตรง

กับช่วงเทศกาลตรุษจีน และช่วงอีกช่วงหนึ่งก็คือช่วงของการปิดเทอมฤดูร้อน จะนานถึง 40-50 วัน ตั้งแต่ต้นหรือ

กลางเดือนกรกฎาคมถึงปลายเดือนสิงหาคม

	 จากข้อมูลเชิงประจักษ์ของกระทรวงการท่องเที่ยวพบว่าในเดือน ม.ค. ซึ่งเป็นช่วงที่เริ่มมีการระบาดของ 

Covid-2019 มีนักท่องเท่ียวต่างชาติเดินทางเข้ามาเที่ยวไทย 3.8 ล้านคน และเมื่อเทียบกับเดือนเดียวกันของปี

ก่อนพบว่าขยายตัวร้อยละ 2.5 ซึ่งจากตัวเลขอาจดูเหมือนภาคการท่องเที่ยวจะยังไม่ได้รับผลกระทบจากการ

ระบาดของโรค แต่อย่างไรก็ตาม พบว่าจ�ำนวนนักท่องเที่ยวลดลงอย่างเห็นได้ชัดเมื่อทางการจีนมีค�ำสั่งให้บริษัท

น�ำเที่ยวของจีนหยุดด�ำเนินกิจการชั่วคราว โดยเฉพาะเมื่อเข้าสู่เดือน ก.พ. จ�ำนวนนักท่องเที่ยวต่างชาติลดลง

เกือบครึ่งหนึ่งเมื่อเทียบกับวันเดียวกันในปีที่แล้ว และเมื่อพิจารณาพบว่ามาจากการลดลงของจ�ำนวนนักท่อง

เที่ยวชาวจีนเป็นหลัก โดยนักท่องเที่ยวชาวจีนในแต่ละวันลดลงไม่ต�่ำกว่าร้อยละ 80 (แผนภูมิ 5)
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แผนภูมิ 5 : อัตราการเปลี่ยนแปลงของจ�ำนวนนักท่องเที่ยวรายวัน  

ตัง้แต่ทางการจีนมีค�ำสัง่ให้บริษัทน�ำเที่ยวของจีนหยุดด�ำเนินกิจการช่ัวคราว

ที่มา : กระทรวงการท่องเที่ยว

	 คนส่วนใหญ่อาจสังเกตเพียงว่าในช่วงนี้นักท่องเท่ียวต่างชาติบางตาลง จากท่ีเคยเดินไปไหนตามสถานที่

ท่องเที่ยวยอดนิยม ก็มักจะเจอคนจีน หากแต่ว่าการลดลงของนักท่องเที่ยวคนดังกล่าวน�ำมาซึ่งการสูญเสียรายได้

ของส�ำหรับภาคการท่องเที่ยวของไทยในภาพรวม โดยสามารถแบ่งเป็น 3 กรณี ดังนี้

	 กรณี Base Case = 41.5 ล้านคน (ขยายตัวร้อยละ 4.2)

	 จากข้อสมมติฐานด้านจ�ำนวนนักท่องเที่ยว ณ ต.ค. 62 สศค. คาดว่า จะมีนักท่องเที่ยวนักท่องเที่ยวเดินทาง

เที่ยวประเทศไทยทั้งหมด 41.5 ล้านคน สร้างรายได้ 2.09 ล้านล้านบาท ซึ่งเดิมทีคาดว่าสถานการณ์การระบาด

ของโรคระบาด COVID-19 โดยคาดว่าจะมีระยะเวลาที่ส่งผลกระทบ 3 เดือน คือ มค. - มี.ค. 63 

	 กรณี กรณี Mild Case = 39.0 ล้านคน (หดตัวร้อยละ -2.0)

	 คาดว่าจะมีนักท่องเที่ยวเดินทางมาเที่ยวไทย 39.0 ล้านคน สร้างรายได้ประมาณ 1.89 ล้านล้านบาท 

จ�ำนวนนักท่องเที่ยวหายไป 2.5 ล้านคน โดยจ�ำนวนนี้คาดว่าจะเป็นนักท่องเที่ยวชาวจีน 1.7 ล้านคน และ ที่เหลือ

เป็นนักท่องเที่ยวจากชาติอื่น ๆ โดยคาดว่าจะมีระยะเวลาที่ส่งผลกระทบ 5 เดือน ตั้งแต่เดือน ก.พ. – มิ.ย.

	 กรณี Severe Case = 36.3 ล้าน (หดตัวร้อยละ -8.9)

	 คาดว่าจะมีนักท่องเที่ยวเดินทางมาเที่ยวไทย 36.3 ล้านคน สร้างรายได้ประมาณ 1.76 ล้านล้านบาท 

จ�ำนวนนักท่องเที่ยวหายไป 5.2 ล้านคน โดยจ�ำนวนนี้คาดว่าจะเป็นนักท่องเที่ยวชาวจีน 3.4 ล้านคน และ ที่เหลือ

เปน็นกัท่องเทีย่วจากชาตอิืน่ ๆ โดยคาดว่าจะมรีะยะเวลาทีส่่งผลกระทบ 7 เดอืน ตัง้แต่เดอืน ก.พ. – ส.ค. (ตารางที ่4)
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ตาราง 4 : เปรียบเทียบผลกระทบของโรคระบาด COVID - 19 ต่อจ�ำนวนนักท่องเที่ยว  

ณ 11 ก.พ. 2563

 

 

กรณี

Base Case Mild Case Severe Case

จ�ำนวนนักท่องเที่ยว (ล้านคน) 41.5 39 36.3

%YoY 4.2% -2.0% -8.9%

จ�ำนวนนักท่องเที่ยวที่หายไป (ล้านคน) 0 2.5 5.2

จ�ำนวนนักท่องเที่ยวชาวจีน (ล้านคน) 12.0 9.3 7.6

%YoY 9% -15% -31%

จ�ำนวนนักท่องเที่ยวที่จีนหายไป (ล้านคน) 0 1.7 3.4

รายได้ (ล้านล้านบาท) 2.09 1.89 1.76

ระยะเวลาที่ส่งผลกระทบ 3 เดือน

(มค. - มี.ค. 63)

5 เดือน

(ก.พ. – มิ.ย. 63)

7 เดือน

(ก.พ. – ส.ค. 63)

ที่มา : ส�ำนักงานเศรษฐกิจการคลัง

หมายเหตุ : รายได้ต่อคนต่อทริปนักท่องเที่ยวต่างชาติปี 2562 อยู่ที่ประมาณ 48,500 บาท 

	 นอกจากนั้นยังมีส�ำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) ที่คาดว่าปี 2563  

จะมีจ�ำนวนนักท่องเทีย่วต่างประเทศทัง้สิน้ 37 ล้านคน หดตวัลดลงร้อยละ 8.1 จากปี 2562 ลดลงจากทีค่าดว่า 

จะอยูท่ี ่ 41.8 ล้านคน โดยคากว่าจ�ำนวนนักท่องเที่ยวจะกลับมาฟื้นตัวได้ในไตรมาสที่ 3 และทั้งปีสร้างรายได้ได้ 

1.73 ล้านล้านบาท ส่วนการท่องเทีย่วแห่งประเทศไทยนัน้ ล่าสดุในวนัที ่5 ม.ีค. 63 ประเมนิว่าจ�ำนวนนกัท่องเท่ียว

ต่างชาติที่เดินทางมาเที่ยวไทยจะลดลงเหลือ 33 ล้านคน หรือหายไปไม่ต�่ำกว่า 6 ล้านคน 

3.2 ผลกระทบโดยอ้อม

	 • ภาคอุตสาหกรรมและการส่งออก

	 เมืองอู ่ฮั่นซึ่งเป็นศูนย์กลางการระบาดของไวรัส COVID-19 มีความส�ำคัญต่อเศรษฐกิจของจีน 

เป็นอย่างมาก โดยเมอืงอูฮ่ัน่ถอืเป็นเมอืงทีใ่หญ่ทีส่ดุของมณฑลหเูป่ย์ เปรยีบเหมอืนเมอืงศนูย์กลางของจนีตอนกลาง 

ยิ่งไปว่านั่นเมื่องน้ียังเปรียบเสมือนสายพานเช่ือมของการเชื่อมต่อแต่ละภาคของจีน หรือเรียกได้ว่าเป็นศูนย์กลาง

ของการคมนาคม ทั้งทางบก ทางน�้ำ  และทางอากาศ และเมื่อรัฐบาลมีค�ำส่ังปิดเมืองอู ่ฮั่นจึงเท่ากับว่า 

ห่วงโซ่อปุทาน (Supply Chain) ของจนีบางส่วนนัน่ได้ขาดลง ซึง่ส่งผลกระทบทางอ้อมต่อเนือ่งถงึภาคอตุสาหกรรม

ของไทยผ่านห่วงโซ่อุปทาน โดยพบว่าภาคอุตสาหกรรมของไทยมีความเกี่ยวข้องกับห่วงโซ่อุปทานของจีน 

ในระดับสูง มีสัดส่วนร้อยละ 31.9 ของ MPI ซึ่งประกอบด้วย อุตสาหกรรมเคมี (สัดส่วนร้อยละ 8.0 ของ MPI) 

อุตสาหกรรมสิ่งทอ (สัดส่วนร้อยละ 1.6 ของ MPI) อุตสาหกรรมน�้ำมันปิโตรเลียม (สัดส่วนร้อยละ 9.6 ของ MPI) 

อุตสาหกรรมเครื่องดื่ม (สัดส่วนร้อยละ 3.8 ของ MPI) และอุตสาหกรรมคอมพิวเตอร์และส่วนประกอบ (สัดส่วน

ร้อยละ 8.9 ของ MPI) ท�ำให้ธรุกจิของไทยท่ีเกีย่วข้องอาจจะได้รบัผลกระทบตามมา นอกจากนัน้ ยงัมภีาคการส่งออก

ของไทยที่พึ่งพาตลาดจีนเป็นอย่างมาก โดยปี 2562 ไทยมีมูลค่าการส่งออกไปจีนถึง 29,172 ล้านดอลล่าร์สหรัฐฯ 
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หรือคิดเป็นสัดส่วนประมาณร้อยละ 12 ของมูลค่าการส่งออกทั้งหมด (แผนภูม 6) โดยถือเป็นตลาดส่งออกส�ำคัญ

อันดับ 2 รองจากสหรัฐฯ เท่านั้น ดังนั้นในสภาวะเช่นนี้ ผู้บริโภคอาจชะลอการบริโภค โดยใช้จ่ายเฉพาะที่จ�ำเป็น

เท่านั้น ซึ่งอาจจะส่งผลกระทบของภาคการส่งออกไทยตามมา ซึ่งถึงแม้ว่าในเดือน ม.ค. 63 มูลค่าการส่งออกของ

ไทยในรูปสกุลเงินดอลล่าร์จะขยายตัวที่ร้อยละ 3.4 ต่อปี แต่คาดว่าจะได้รับผลกระทบในเดือน ก.พ. เช่นเดียวกับ

ภาคการท่องเที่ยว อย่างไรก็ดี เมื่อห่วงโซ่อุปทานของจีนมีปัญหานั่นก็หมายถึงโอกาสของผู้ประกอบการไทย 

บางกลุ่มที่อาจมีช่องทางการส่งออกสินค้าที่เกี่ยวข้องไปยังจีนได้มากขึ้นเช่นกัน

แผนภูมิ 6 : มูลค่าการส่งออกจากไทยไปจีนในรูปของสกุลเงินดอลล่าร์สหรัฐ

ที่มา : ส�ำนักงานเศรษฐกิจการคลัง

	 • ภาคเกษตร

	 ขณะที่ภาคเกษตรก็ได้รับผลกระทบต่อเน่ืองจากการท่ีนักท่องเท่ียวต่างประเทศเข้ามาท่องเที่ยว 

ในประเทศไทยลดลง ส่งผลให้ความต้องการบริโภคลดน้อยลง และส่งผลให้ราคาสินค้าเกษตรลดลง เช่น  

ราคาไข่ไก่ในช่วงต้นเดือนกุมภาพันธ์ 2563 อยู่ท่ีฟองละ 2.50 บาท ลดลงจากในช่วงต้นเดือนมกราคม 2563  

ที่ราคาไข่ไก่อยู่ที่ฟองละ 2.80 บาท หรือคิดเป็นร้อยละ -10.7 ขณะที่ราคาเนื้อสัตว์อื่น ๆ ยังอยู่ในระดับทรงตัว

	 ทั้งนี้ จากผลกระทบด้านการท่องเที่ยวที่ได้กล่าวไปแล้วในข้างต้นบวกกับปัจจัยเสี่ยงด้านอื่น ๆ ไม่ว่าเป็น

ความไม่แน่นอนจากปัจจัยภายนอกประเทศที่เกิดจากความขัดแย้งทางการค้าระหว่างสหรัฐฯ และจีน รวมถึง 

การถอนตัวออกจากสหภาพยุโรปของสหราชอาณาจักร (Brexit) จะส่งผลให้เศรษฐกิจโลกชะลอตัวลงและ 

ส่งผลกระทบต่อเน่ืองมายังเศรษฐกิจไทยผ่านการส่งออกสินค้าและการผลิตภาคอุตสาหกรรม รวมถึงปัจจัย

ภายในอย่างปัญหาภัยแล้ง คาดว่าเศรษฐกิจไทยปี 2563 จะขยายตัวได้ในแต่ละกรณีดังนี้ (ตารางที่ 5)
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	 นอกจากนี้ในส่วนของภาคอุตสาหกรรมและการผลิต ยังสามารถกล่าวได้ว่าประเทศจีนเชื่อมโยงกับ 

ทั่วทั้งโลก เนื่องจากจีนเป็นศูนย์กลางของห่วงโซ่การผลิตให้กับประเทศส�ำคัญทั่วโลก โดยเฉพาะด้านการแปรรูป

สินค้าส�ำเร็จรูป ซึ่งมีการน�ำเข้าสินค้ากลุ่มวัตถุดิบเป็นจ�ำนวนมากจากหลายประเทศทั่วโลก เพื่อน�ำไปผลิตสินค้า 

หลายบริษัทข้ามชาติใช้จีนเป็นฐานการผลิตสินค้า เพื่อลดต้นทุนในการผลิต ซึ่งเมืองอู่ฮั่นเองก็มีบริษัทชั้นน�ำของ

ต่างประเทศได้เข้าไปก่อตั้งฐานการผลิตเช่นกันไม่ว่าจะเป็น เรอโนลต์ ดานอน ฮอนด้ามอเตอร์ วอลมาร์ท และ  

ซีเมนส์ เป็นต้น ดังน้ันจึงปฏิเสธไม่ได้ว่าอ�ำนาจเศรษฐกิจจีนมีผลกระทบต่อแนวโน้มเศรษฐกิจโลก สะท้อนจาก

ผลกระทบจากการท�ำสงครามการค้าระหว่างสหรัฐฯและจีนที่เริ่มต้นตั้งแต่กลางปี 2561 ซึ่งบางประเทศแม้ไม่ได้มี

ความเช่ือมโยงทางการค้ากับสหรัฐฯโดยตรง แต่มีความสัมพันธ์ทางการค้ากับจีนก็ย่อมได้รับผลกระทบเช่นกัน 

เสมือนกับเป็นโดมิโนเอฟเฟค ดังนั้น เมื่อจีนเป็นแหล่งรวมอุตสาหกรรมที่ส�ำคัญของโลกและเป็นฐานของระบบ

ห่วงโซ่การผลิต เมื่อเศรษฐกิจจีนมีการชะงักแน่นอนว่าเศรษฐกิจโลกอาจจะได้รับผลกระทบโดยตรงหรืออ้อมด้วย 

	 นอกจากนั้นยังมีเรื่องของนักท่องเที่ยวจีน ที่ปัจจุบันมีการเดินทางไปเที่ยวแทบทั่วทุกมุมโลก โดยมีการคาด

การณ์ว่าในปี 2562 ที่ผ่านมาน่าจะมีนักท่องเทียวชาวจีนเดินทางไปเที่ยวต่างประเทศมากถึง 166 ล้านคน  

โดยเพิ่มขึ้นจากปี 2561 ถึงร้อยละ 11 ต่อปี และนักท่องเท่ียวชาวจีนเหล่านี้มีการใช้จ่ายเงินกับการท่องเที่ยว 

จ�ำนวนมาก ดังนั้น เมื่อมีการประกาศสั่งห้ามการเดินทางจึงกระทบภาคอุตสาหกรรมการท่องเที่ยวของประเทศ 

ต่าง ๆ ด้วย 

5. มาตรการการรับมือการแพร่ระบาดของไวรัส COVID-19

มาตรการในประเทศไทย

	 •	 กระทวงสาธารณะสุข

	 	 มีการยกระดบัศนูยปฏบัิตกิารภาวะฉกุเฉนิ เปนระดบั 3 ด�ำเนนิการตดิตามสถานการณโรคทัง้ในประเทศ

และตางประเทศอยางใกลชิด และบริหารจัดการทรัพยากร เสริมสรางความเขมแข็งของระบบการเฝาระวังโรค 

ดําเนินการคัดกรองไขที่ทาอากาศยานนานาชาติ 6 แหง ไดแก ทาอากาศยานนานาชาติสุวรรณภูมิดอนเมือง 

เชียงใหม ภูเก็ต กระบี่ และเชียงราย เฝ้าระวังท่ีโรงพยาบาลรัฐ โรงพยาบาลเอกชน และชุมชน รวมท้ังประสาน

งานกับองคการอนามัยโลก และประเทศในภูมิภาคอาเซียน เพื่อการแลกเปลี่ยนขอมูล นอกจากนี้ ยังมีการจัดทํา

รายงานสถานการณฉบับภาษาอังกฤษและใบความรูที่เกี่ยวของกับโรคในฉบับภาษาตางประเทศอีกด้วย

	 •	 กระทรวงการคลัง จากสถานการณ์การแพร่ระบาดของเชื้อไวรัส COVID-19 จึงออกมาตรการการเงิน  

การคลังเพื่อบรรเทาผลกระทบต่อภาคธุรกิจการท่องเที่ยว ปี2563 ซึ่งประกอบด้วย 

	 	 1.	 มาตรการด้านภาษี ประกอบด้วย มาตรการขยายก�ำหนดเวลาการยืน่แบบแสดงรายการและช�ำระภาษี 

มาตรการภาษีเพื่อสนับสนุนการจัดอบรมสัมมนาภายในประเทศ มาตรการภาษีเพื่อสนับสนุนการปรับปรุงกิจการ

โรงแรม และมาตรการลดอัตราภาษีสรรพสามิตส�ำหรับน�้ำมันเชื้อเพลิงเครื่องบินไอพ่น 

	 	 2.	 มาตรการด้านการเงิน ประกอบด้วย มาตรการขยายเวลาช�ำระหนี้และค่าธรรมเนียม และมาตรการ

สินเชื่อดอกเบี้ยต�่ำเงื่อนไขผ่อนปรน

	 	 	คาดว่ามาตรการต่าง ๆ ที่มีการด�ำเนินอยู่ในประเทศไทยจะช่วยสร้างความเชื่อมั่นให้กับทั้งคนไทยและ

นักท่องเที่ยวต่างชาติท่ียังคงอยากเดินทางมาเที่ยวในประเทศไทย รวมถึงผู้ประกอบการทั้งรายย่อยและรายใหญ่

ที่ได้รับผลกระทบจากการแพร่ระบาดของไวรัส COVID-19 

ประมาณการเศรษฐกิจไทย ปี 2563 89



มาตรการของประเทศจีน

	 ประเทศจีนได้ด�ำเนินมาตรการเพื่อรับมือกับสถานการณ์การแพร่ระบาดของไวรัส COVID-19 ซึ่งได้แก่

	 •	 ประเทศจีน มีด�ำเนินประกาศปิดเมือง เพ่ือกักกัน เพ่ือหยุดการแพร่ไวรัส COVID-19 พร้อมท้ังหยุด 

การให้บริการ รถบัส รถไฟใต้ดิน เรือ รถไฟ เครื่องบิน ใน 17 เมือง (อู่ฮั่น หวงกัง ชื่อปี้เอ้อโจว จือเจียง เอินซือ 

เสี้ยวก่าน เสียนหนิง หวงสือ เซียนเถา เฉียนเจียง จิ่นโจว ลีฉวน กว่างโจว และเทียนจิน) รวมถึงเมืองไท่โจว และ

เมืองหางโจว เมืองเอกของมณฑลเจ้อเจียง มีการตั้งด่านคัดกรองผู้เดินทางเข้าออกจากมณฑลหูเป่ย์

	 •	 สร้างโรงพยาบาลชั่วคราวเพื่อรองรับผู้ป่วยโรคนี้อีกประมาณ 4,400 เตียง 

	 •	 การควบคุมการเข้าออกพื้นที่สายการบินระหว่างประเทศ หลายสายการบินยังคงงดการให้บริการบิน

ไปยังเมืองใหญ่ของประเทศจีน จนถึงวันที่ 19 กุมภาพันธ์ 2563 

	 •	 บริษัทให้พนักงานท�ำงานที่บ้าน เพื่อลดการเดินทางไปในที่สาธารณะ 

	 •	 เมืองทิเบต ในวันที่ 27 ม.ค.63 ยกระดับการเผชิญเหตุฉุกเฉินเป็นระดับ 2 และปิดสถานที่ท่องเที่ยวนัก

ท่องเที่ยวเพื่อควบคุมการระบาดในประเทศจีน 

	 •	 The Bill & Melinda Gates Foundation บริจาคเงินจ�ำนวน 5 ล้านเหรียญ ให้กับประเทศจีน เพื่อใช้

เกี่ยวกับการวินิจฉัย ดูแล รักษาผู้ป่วย และการพัฒนาวัคซีนCOVID-19 

	 •	 ระดมทีมเจ้าหน้าท่ีทางการแพทย์จากทั้งประเทศประมาณ 6,000 คน ลงไปช่วยเหลือควบคุมการ

ระบาดและรักษาผู้ป่วยในมณฑลหูเป่ย์

	 •	 นักวิจัยจีนเริ่มทดลองยาต้านไวรัส Remdesivir ด้วยวิธี randomized double-blind และ placebo-

controlled trial ในผู้ป่วย 761 ราย โรงพยาบาลเมืองอู่ฮั่น เพื่อใช้ในการรักษาเชื้อไวรัส COVID-19

มาตรการของประเทศอื่น ๆ

	 •	 การยกเลิกเที่ยวบินไป-กลับจีน ในระยะเวลาชั่วคราวจนถึงต้นเดือนกุมภาพันธ์ หรืองดเที่ยวบินไปยัง 

เมืองใหญ่ เช่น ปักกิ่งและเซี่ยงไห้

	 •	 ประกาศปิดพรมแดน ส�ำหรับประเทศที่มีพรมแดนติดกับจีน ได้แก่ รัสเซียประกาศปดดานพรมแดน

จีน-รัสเซีย ฮองกงประกาศงดการเดินทางทางเรือและรถไฟความเร็วสูงระหวางฮองกงและจีนประมาณรอยละ 80 

ชั่วคราว

	 •	 สาธารณรัฐเช็ค ฟลิปปนส งดการอนุมัติวีซาใหกับนักทองเที่ยวจีน 

	 •	 อพยพพลเมืองของประเทศตนเองที่อาศัยอยูในเมืองอูฮั่น ประเทศจีนกลับมา และใหกักกันเพื่อเฝา 

สังเกตอาการ

	 •	 การยกระดับการเตือนภัย สหรัฐอเมริกายกระดับเปน Immediate Health Risk พรอมจัดตั้ง 

Emergency Response System พฒันาแนวทางการจดัการโรค และการตรวจวนิจิฉยัเพือ่คนหาเชือ้ไวรสั ไตหวนั

ออกประกาศใหโรคปอดอกัเสบจากเชือ้ไวรสัโคโรนาสายพนัธุใหม 2019 ใหเปนโรคตดิเชือ้ทางกฎหมายประเภทที ่5 

ระงบัเทีย่วบนิไปประเทศจนี ยกเว้นจนีปักกิง่ เซีย่งไฮ้ เซยีะเหมนิ และเฉงิต ูจนถงึวนัที ่29 เมษายน 2563

	 •	 ฟิลิปปินส์ เลื่อนการแข่งขัน Asean Para Games (APG) จากวันที่ 20-28 มีนาคม 2563 เป็นช่วง

พฤษภาคม หรือ มิถุนายน 2563

	 •	 ประเทศกาตาร์และคูเวต แนะน�ำพลเมืองหลีกเลี่ยงการเดินทางไปสิงคโปร์ โดยไม่จ�ำเป็น
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สรุป

	 จากสถานการณ์การแพร่ระบาดของไวรัส COVID-19 ที่มีจุดเร่ิมต้นมาจากประเทศจีน และยังได้ขยาย 

วงกว้างไปอีกหลายประเทศ รวมถึงประเทศไทย ซ่ึงเชื้อไวรัสร้ายชนิดนี้สร้างความหวาดกลัวให้กับประชาชน 

ไปทั่วโลก นอกจากจะสร้างความตื่นตระหนกแล้ว เชื้อไวรัสชนิดนี้ยังส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจจีน และอาจจะ 

ส่งผลกระทบต่อแนวโน้มเศรษฐกจิโลกอกีด้วย ซึง่รวมถงึประเทศไทยทีม่คีวามเชือ่โยงกบัประเทศจนีเป็นอย่างมาก 

ทัง้ในเรือ่งของนกัท่องเทีย่วชาวจนีทีเ่ป็นรายได้หลกัของภาคการท่องเทีย่วของไทย รวมไปถงึผลกระทบทีอ่าจเกดิขึ้น

ภาคอุตสหกรรม การส่งออก และภาคเกษตรอีกด้วย 

	 อย่างไรก็ตาม หลายส่วนท่ีเกี่ยวข้องไม่ว่าจะเป็นในไทยหรือต่างประเทศต่างได้พยายามหาทางป้องกัน 

ผลกระทบที่เกิดขึ้น แต่มาตรการเหล่านี้จ�ำไม่เกิดประสิทธิผลอย่างสูงสุดหากขาดความร่วมมือจากพลเมืองโลก

และคนไทยเอง ซึง่สิง่ทีป่ระชาชนทกุคนท�ำได้คอืการป้องกนัตนเองไม่ให้ตดิโรค และตดิตามสถานการณ์อย่างต่อเนือ่ง 

ยิ่งไปกว่าน้ัน ในการติดตามข่าวจากโซเชียลมีเดียจะต้องตรวจสอบความน่าเชื่อถือและที่มาของข้อมูลเสียก่อน   

ที่ส�ำคัญจะต้องไม่ตื่นตระหนกจนเกินเหตุ เพราะโรคนี้แม้จะยังไม่มีวัคซีนที่จะป้องกันได้ แต่ก็ใช่ว่าจะรักษาให้หาย

ไม่ได้ ยิ่งไปกว่านั้น พฤติกรรมของผู้ผลิตและผู้บริโภคหรือประชาชนอย่างเรา ๆ ก็ยังเป็นเรื่องที่เกี่ยวข้องกับ

กิจกรรมทางเศรษฐกจิโดยตรงอกีด้วย หากประชาชนต่ืนตระหนกมากเกนิไปอาจท�ำให้ปัญหาลุกลามและบานปลาย 

และกลายเป็นเรื่องยากจะแก้ไขที่สุด
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ตารางเครื่องชี้ภาวะเศรษฐกิจ ( Economic Indicators) 
 2561 ม.ค. 62 ก.พ. 62 มี.ค. 62 เม.ย. 62 พ.ค. 62 มิ.ย. 62 ก.ค. 62 ส.ค. 62 ก.ย. 62 ต.ค. 62 พ.ย. 62 ธ.ค. 62 YTD 

ภาวะเศรษฐกิจภายนอก                           
        - ราคานํามันดิบ Dubai (ดอลลาร์สหรัฐฯ/บารเรล) /7 69.4 59.1 64.6 66.9 70.9 69.5 61.8 63.2 59.1 61.1 59.4 62.0 64.9 63.5 

        - อัตราดอกเบี้ย Federal Fund (%)/7 
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ภาคการคลัง (ปีงบประมาณ)                             
           - รายจ่ายรวม (พันล้านบาท)/1 3,007.2 304.9 200.2 225.1 262.7 171.8 227.0 230.9 168.1 288.7 368.2 181.3 260.6 810.1 
                 (%YoY) /1 4.0% 24.7% 20.6% 2.3% 6.6% -9.4% -24.9% 8.4% -6.1% 3.6% -21.4% -19.9% -3.2% -15.9% 
              - รายจ่ายงบประมาณ (พันล้านบาท)/1 2,792.1 286.5 182.1 200.7 211.9 161.3 217.0 219.6 158.2 258.0 347.5 154.6 227.3 729.5 
                 (%YoY) /1 3.9% 26.3% 23.8% 0.9% -10.5% -6.4% -24.3% 8.4% -5.3% 0.7% -22.4% -22.6% -7.4% -18.3% 
                 รายจ่ายประจํา  (พันล้านบาท)/1 2,411.8 256.4 152.7 159.9 186.0 128.4 183.2 189.8 125.2 201.8 337.0 148.9 217.6 703.5 
                 (%YoY) /1 4.6% 28.0% 28.3% 0.1% -12.0% -10.1% -26.6% 7.2% -6.6% -2.6% -20.2% -17.9% 1.7% -14.0% 
                 รายจ่ายลงทุน  (พันล้านบาท)/1 380.3 30.1 29.4 40.8 25.9 33.0 33.8 29.8 33.0 56.2 10.5 5.7 9.8 26.0 
                 (%YoY) /1 -0.1% 13.8% 4.7% 4.2% 2.3% 11.1% -8.4% 16.7% 0.0% 14.6% -58.7% -68.8% -69.0% -65.4% 
              - รายจ่ายเหลือมปี  (พันล้านบาท)/1 215.1 18.4 18.1 24.5 50.8 10.4 10.0 11.2 9.9 30.7 20.7 26.7 33.2 80.6 
                 (%YoY) /1 5.5% 3.6% -3.9% 14.8% 420.8% -39.3% -36.9% 8.5% -17.4% 37.5% 1.0% 0.4% 40.2% 13.9% 
ด้านอุปทาน                             
ภาคการเกษตร                             
        - ดัชนีผลผลิตสินค้าเกษตร (%YoY) /6 8.2% 2.4% 3.1% -0.2% -3.2% -1.1% 0.9% 1.1% 3.5% 2.9% 2.0% -2.5% -2.5% 0.2% 
        - ดัชนีราคาสินค้าเกษตร  (%YoY)  /6 -5.4% -0.5% 0.1% -2.1% -0.2% 1.0% 5.6% 2.7% 2.6% 2.3% 1.0% 4.7% 5.7% 1.9% 
        - รายได้เกษตรกรทีแท้จริง (%YoY) /13 2.0% 2.4% 2.9% -3.4% -4.7% -1.7% 5.4% 2.5% 5.2% 4.2% 2.4% 1.3% 1.5% 1.4% 
        - การจ้างงานภาคเกษตร (%YoY) /3 3.1% -5.5% -6.1% 0.3% -5.1% -5.0% -1.3% -5.1% -0.5% 0.9% -2.7% -3.8% 2.1% -3.2% 
ภาคอุตสาหกรรม                             

        - ดัชนีผลผลิตอุตสาหกรรม (%YoY) /9 3.6% 0.6% -1.3% -2.7% 1.5% -3.4% -5.3% -3.3% -4.4% -5.1% -8.1% -8.3% -4.3% -3.7% 

        - มูลค่าการนําเข้าวัตถุดิบในรูปดอลลาร์สหรัฐฯ (%YoY) /1 9.7% 7.9% -13.1% -18.1% 1.8% -5.0% -5.2% -2.5% -27.7% -5.4% -9.3% -6.1% 0.4% -7.6% 
        - ปริมาณการนําเข้าวัตถุดิบในรูปดอลลาร์สหรัฐฯ (%YoY) /1 5.1% 7.6% -2.7% -17.8% 2.5% -4.8% -5.8% -4.1% -29.2% -7.2% -10.6% -7.7% 0.7% -7.5% 

        - อัตราการใช้กําลังการผลิต (%) /9 69.8% 70.5% 69.1% 74.3% 63.6% 67.8% 65.3% 65.3% 65.8% 63.8% 62.8% 63.2% 64.0% 66.3% 

        - การจ้างงานภาคอุตสาหกรรม (%YoY) /3 1.1% 4.1% 1.7% 1.6% 3.8% -0.6% -0.8% -1.4% -4.1% -6.5% -1.0% -0.3% -4.7% -0.2% 
        - ดัชนีความเชือมันภาคอุตสาหกรรม (ระดับ) /8 91.6 93.8 95.6 96.3 95.0 95.9 94.5 93.5 92.8 92.1 91.2 92.3 91.7 93.7 
ภาคบริการ                             
        - จํานวนนักท่องเทียวต่างประเทศ (ล้านคน) /10 38.2 3.7 3.6 3.5 3.2 2.7 3.1 3.3 3.5 2.9 3.0 3.4 3.9 39.8 
           (%YoY)  /13 7.3% 5.3% 1.5% -0.6% 3.2% -0.4% 1.3% 4.7% 7.4% 10.1% 12.5% 5.9% 2.5% 4.2% 
        - การจ้างงานภาคบริการ (%YoY) /3 -0.2% 4.1% 4.2% 1.5% 1.5% 1.7% 1.6% -1.4% -1.5% -1.8% -1.2% -0.4% -0.3% 1.0% 
ด้านอุปสงค์                             
การบริโภคภาคเอกชน                             
        - ภาษีมูลค่าเพิม ณ ราคาคงที (%YoY) /1 5.6% 3.1% -0.5% 2.2% 1.6% 5.3% -5.6% -9.1% -5.3% -2.3% -4.9% -5.0% 0.8% -1.7% 
        - ปริมาณการนําเข้าสินค้าอุปโภคในรูปดอลลาร์สหรัฐฯ (%YoY) /1 8.4% 4.3% -7.0% 5.2% 6.8% -1.9% -8.2% 17.5% -1.9% 10.0% -1.8% 1.3% 12.6% 2.8% 
        - ปริมาณจําหน่ายรถยนต์นัง (%YoY)/13 15.4% 17.4% 9.2% 15.2% 16.9% 1.3% -4.6% 0.8% -3.3% -2.4% -7.6% -16.4% -18.7% -0.3% 
        - ปริมาณรถจักรยานยนต์จดทะเบียนใหม่ (%YoY)/12 -2.9% -3.1% 0.4% 2.3% 0.1% -3.8% -15.3% 11.5% -4.4% -3.2% 2.0% -6.8% -17.3% -3.4% 
        - ดัชนีความเชือมันผู้บริโภคต่อเศรษฐกิจโดยรวม (ระดับ) /5 67.8 67.7 69.0 67.6 66.2 64.8 63.4 62.2 60.9 59.3 57.9 56.4 56.0 62.6 
การลงทุนภาคเอกชน                             
        - ปริมาณการนําเข้าสินค้าทุนในรูปดอลลาร์สหรัฐฯ (%YoY) /1 3.4% -3.8% -21.9% -2.9% 1.0% -7.1% -12.6% 9.9% -9.6% -2.7% 1.0% -11.2% -1.8% -5.3% 
        - ปริมาณจําหน่ายรถยนต์เชิงพาณิชย์ (%YoY)/13 22.2% 17.3% 9.0% 4.6% 3.7% 5.2% -0.2% -2.4% -9.2% -21.4% -13.5% -16.1% -22.9% -5.1% 
        - ภาษีจากการทําธุรกรรมอสังหาริมทรัพย์รวม  (%YoY) /1 13.2% 4.2% 9.5% 2.1% -18.2% -13.0% -15.7% -6.0% -9.2% 8.5% -12.8% -6.3% -4.6% -5.5% 
        - ยอดขายปูนซีเมนต์ (%YoY) /13 4.3% 5.5% -3.0% -10.3% -5.4% -3.1% -3.4% -4.5% -12.9% -10.0% -9.0% -2.2% -3.1% -5.2% 
        - ดัชนีราคาวัสดุก่อสร้าง (%YoY) /13 2.6% -0.3% -0.1% 0.3% 0.7% 0.3% -0.8% -2.0% -2.3% -2.8% -3.1% -3.1% -2.1% -1.2% 
การค้าระหว่างประเทศ                             
        - มูลค่าการส่งออก (พันล้านดอลลาร์สหรัฐฯ);ระบบศุลกากร 253.0 19.0 21.6 21.5 18.6 21.0 21.4 21.2 21.9 20.5 20.8 19.7 19.2 246.2 
          (%YoY) /4 6.9% -5.9% 5.6% -5.0% -2.8% -6.2% -2.2% 4.3% -4.0% -1.4% -4.5% -7.4% -1.3% -2.7% 
        - ราคาสินค้าส่งออก  (%YoY) /4  3.4% 0.2% 0.4% 0.5% 0.3% 0.0% 0.2% 0.6% 0.3% 0.3% -0.2% 0.3% 1.1% 0.3% 
        - ปริมาณการส่งออก  (%YoY)/13 3.4% -6.1% 5.2% -5.5% -3.1% -6.2% -2.4% 3.7% -4.3% -1.7% -4.3% -7.7% -2.1% -2.9% 
        - มูลค่าการนําเข้า (พันล้านดอลลาร์สหรัฐฯ);ระบบศุลกากร 248.2 23.0 17.5 19.4 19.9 20.7 18.1 21.1 19.9 19.2 20.3 19.1 18.6 236.6 
          (%YoY) /4 12.0% 13.8% -10.2% -7.8% -1.3% -1.4% -10.0% 1.7% -14.6% -4.2% -7.6% -13.8% 2.5% -4.7% 
        - ราคาสินค้านําเข้า  (%YoY) /4  5.6% -0.4% 0.4% 0.4% 0.6% -0.2% -0.6% 0.4% -0.3% -0.6% -1.4% 1.3% 2.5% 0.2% 
        - ปริมาณการนําเข้า (%YoY)/13 6.1% 14.3% -10.6% -8.2% -2.0% -1.2% -9.4% 1.2% -14.3% -3.6% -6.3% -14.9% 0.0% -4.8% 
        - ดุลการค้า (พันล้านดอลลาร์สหรัฐฯ);ระบบศุลกากร /4  4.8 -4.0 4.1 2.1 -1.3 0.3 3.3 0.1 2.1 1.3 0.5 0.5 0.6 9.6 
เสถียรภาพทางเศรษฐกิจต่างประเทศ                              
        - อัตราแลกเปลียนเฉลีย (บาท/ดอลลาร์สหรัฐฯ)/2 32.3 31.8 31.3 31.7 31.9 31.8 31.1 30.8 30.8 30.6 30.4 30.2 30.2 31.0 
        - ดุลบัญชีเดินสะพัด (พันล้านดอลลาร์สหรัฐฯ)/2 28.5 1.4 5.8 5.2 1.4 -0.3 4.1 1.6 4.0 3.6 2.9 3.4 - 33.2 
        - ทุนสํารองทางการ (พันล้านดอลลาร์สหรัฐฯ)/2 205.6 209.9 212.5 212.2 210.5 210.0 215.8 218.4 220.2 220.5 222.8 221.0 224.3 224.3 
        - ฐานะซือเงินตราต่างประเทศล่วงหน้าสุทธิ (พันล้านดอลลาร์สหรัฐฯ)/2 33.7 31.8 31.2 32.6 34.0 35.1 34.5 32.2 32.3 33.1 34.4 33.3 34.7 34.7 
        - ทุนสํารองทางการต่อหนีต่างประเทศระยะสัน /2 3.2 3.4 3.4 3.4 3.5 3.4 3.5 3.5 3.5 3.7 3.8 3.8 - 3.8 
เสถียรภาพทางเศรษฐกิจในประเทศ                              
        - อัตราการว่างงาน (%) /3 1.1% 1.0% 0.8% 0.9% 1.0% 1.1% 0.9% 1.1% 1.0% 1.0% 0.9% 1.1% - 1.0%  
        - ดัชนีราคาผู้ผลิต  (%YoY)  /4 0.4% -1.1% -0.6% 0.4% 0.7% 0.0% -1.1% -1.2% -1.7% -1.9% -2.5% -2.1% -0.3% -1.0% 
        - อัตราเงินเฟ้อทัวไป  (%YoY)  /4 1.1% 0.3% 0.7% 1.2% 1.2% 1.1% 0.9% 1.0% 0.5% 0.3% 0.1% 0.2% 0.9% 0.7% 
        - อัตราเงินเฟ้อพืนฐาน (%YoY)  /4 0.7% 0.7% 0.6% 0.6% 0.6% 0.5% 0.5% 0.4% 0.5% 0.4% 0.4% 0.5% 0.5% 0.5% 
        - หนีสาธารณะต่อ GDP(%) /1 41.8% 41.7% 41.9% 41.8% 42.1% 42.0% 41.3% 41.5% 41.3% 41.1% 41.0% 41.3% - 41.3% 
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ตารางเครื่องชี้ภาวะเศรษฐกิจ (Economic Indicators) รายไตรมาส 
 2561 ม.ค. 62 ก.พ. 62 มี.ค. 62 เม.ย. 62 พ.ค. 62 มิ.ย. 62 ก.ค. 62 ส.ค. 62 ก.ย. 62 ต.ค. 62 พ.ย. 62 ธ.ค. 62 YTD 

ภาวะเศรษฐกิจภายนอก                           
        - ราคานํามันดิบ Dubai (ดอลลาร์สหรัฐฯ/บารเรล) /7 69.4 59.1 64.6 66.9 70.9 69.5 61.8 63.2 59.1 61.1 59.4 62.0 64.9 63.5 

        - อัตราดอกเบี้ย Federal Fund (%)/7 
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ภาคการคลัง (ปีงบประมาณ)                             
           - รายจ่ายรวม (พันล้านบาท)/1 3,007.2 304.9 200.2 225.1 262.7 171.8 227.0 230.9 168.1 288.7 368.2 181.3 260.6 810.1 
                 (%YoY) /1 4.0% 24.7% 20.6% 2.3% 6.6% -9.4% -24.9% 8.4% -6.1% 3.6% -21.4% -19.9% -3.2% -15.9% 
              - รายจ่ายงบประมาณ (พันล้านบาท)/1 2,792.1 286.5 182.1 200.7 211.9 161.3 217.0 219.6 158.2 258.0 347.5 154.6 227.3 729.5 
                 (%YoY) /1 3.9% 26.3% 23.8% 0.9% -10.5% -6.4% -24.3% 8.4% -5.3% 0.7% -22.4% -22.6% -7.4% -18.3% 
                 รายจ่ายประจํา  (พันล้านบาท)/1 2,411.8 256.4 152.7 159.9 186.0 128.4 183.2 189.8 125.2 201.8 337.0 148.9 217.6 703.5 
                 (%YoY) /1 4.6% 28.0% 28.3% 0.1% -12.0% -10.1% -26.6% 7.2% -6.6% -2.6% -20.2% -17.9% 1.7% -14.0% 
                 รายจ่ายลงทุน  (พันล้านบาท)/1 380.3 30.1 29.4 40.8 25.9 33.0 33.8 29.8 33.0 56.2 10.5 5.7 9.8 26.0 
                 (%YoY) /1 -0.1% 13.8% 4.7% 4.2% 2.3% 11.1% -8.4% 16.7% 0.0% 14.6% -58.7% -68.8% -69.0% -65.4% 
              - รายจ่ายเหลือมปี  (พันล้านบาท)/1 215.1 18.4 18.1 24.5 50.8 10.4 10.0 11.2 9.9 30.7 20.7 26.7 33.2 80.6 
                 (%YoY) /1 5.5% 3.6% -3.9% 14.8% 420.8% -39.3% -36.9% 8.5% -17.4% 37.5% 1.0% 0.4% 40.2% 13.9% 
ด้านอุปทาน                             
ภาคการเกษตร                             
        - ดัชนีผลผลิตสินค้าเกษตร (%YoY) /6 8.2% 2.4% 3.1% -0.2% -3.2% -1.1% 0.9% 1.1% 3.5% 2.9% 2.0% -2.5% -2.5% 0.2% 
        - ดัชนีราคาสินค้าเกษตร  (%YoY)  /6 -5.4% -0.5% 0.1% -2.1% -0.2% 1.0% 5.6% 2.7% 2.6% 2.3% 1.0% 4.7% 5.7% 1.9% 
        - รายได้เกษตรกรทีแท้จริง (%YoY) /13 2.0% 2.4% 2.9% -3.4% -4.7% -1.7% 5.4% 2.5% 5.2% 4.2% 2.4% 1.3% 1.5% 1.4% 
        - การจ้างงานภาคเกษตร (%YoY) /3 3.1% -5.5% -6.1% 0.3% -5.1% -5.0% -1.3% -5.1% -0.5% 0.9% -2.7% -3.8% 2.1% -3.2% 
ภาคอุตสาหกรรม                             

        - ดัชนีผลผลิตอุตสาหกรรม (%YoY) /9 3.6% 0.6% -1.3% -2.7% 1.5% -3.4% -5.3% -3.3% -4.4% -5.1% -8.1% -8.3% -4.3% -3.7% 

        - มูลค่าการนําเข้าวัตถุดิบในรูปดอลลาร์สหรัฐฯ (%YoY) /1 9.7% 7.9% -13.1% -18.1% 1.8% -5.0% -5.2% -2.5% -27.7% -5.4% -9.3% -6.1% 0.4% -7.6% 
        - ปริมาณการนําเข้าวัตถุดิบในรูปดอลลาร์สหรัฐฯ (%YoY) /1 5.1% 7.6% -2.7% -17.8% 2.5% -4.8% -5.8% -4.1% -29.2% -7.2% -10.6% -7.7% 0.7% -7.5% 

        - อัตราการใช้กําลังการผลิต (%) /9 69.8% 70.5% 69.1% 74.3% 63.6% 67.8% 65.3% 65.3% 65.8% 63.8% 62.8% 63.2% 64.0% 66.3% 

        - การจ้างงานภาคอุตสาหกรรม (%YoY) /3 1.1% 4.1% 1.7% 1.6% 3.8% -0.6% -0.8% -1.4% -4.1% -6.5% -1.0% -0.3% -4.7% -0.2% 
        - ดัชนีความเชือมันภาคอุตสาหกรรม (ระดับ) /8 91.6 93.8 95.6 96.3 95.0 95.9 94.5 93.5 92.8 92.1 91.2 92.3 91.7 93.7 
ภาคบริการ                             
        - จํานวนนักท่องเทียวต่างประเทศ (ล้านคน) /10 38.2 3.7 3.6 3.5 3.2 2.7 3.1 3.3 3.5 2.9 3.0 3.4 3.9 39.8 
           (%YoY)  /13 7.3% 5.3% 1.5% -0.6% 3.2% -0.4% 1.3% 4.7% 7.4% 10.1% 12.5% 5.9% 2.5% 4.2% 
        - การจ้างงานภาคบริการ (%YoY) /3 -0.2% 4.1% 4.2% 1.5% 1.5% 1.7% 1.6% -1.4% -1.5% -1.8% -1.2% -0.4% -0.3% 1.0% 
ด้านอุปสงค์                             
การบริโภคภาคเอกชน                             
        - ภาษีมูลค่าเพิม ณ ราคาคงที (%YoY) /1 5.6% 3.1% -0.5% 2.2% 1.6% 5.3% -5.6% -9.1% -5.3% -2.3% -4.9% -5.0% 0.8% -1.7% 
        - ปริมาณการนําเข้าสินค้าอุปโภคในรูปดอลลาร์สหรัฐฯ (%YoY) /1 8.4% 4.3% -7.0% 5.2% 6.8% -1.9% -8.2% 17.5% -1.9% 10.0% -1.8% 1.3% 12.6% 2.8% 
        - ปริมาณจําหน่ายรถยนต์นัง (%YoY)/13 15.4% 17.4% 9.2% 15.2% 16.9% 1.3% -4.6% 0.8% -3.3% -2.4% -7.6% -16.4% -18.7% -0.3% 
        - ปริมาณรถจักรยานยนต์จดทะเบียนใหม่ (%YoY)/12 -2.9% -3.1% 0.4% 2.3% 0.1% -3.8% -15.3% 11.5% -4.4% -3.2% 2.0% -6.8% -17.3% -3.4% 
        - ดัชนีความเชือมันผู้บริโภคต่อเศรษฐกิจโดยรวม (ระดับ) /5 67.8 67.7 69.0 67.6 66.2 64.8 63.4 62.2 60.9 59.3 57.9 56.4 56.0 62.6 
การลงทุนภาคเอกชน                             
        - ปริมาณการนําเข้าสินค้าทุนในรูปดอลลาร์สหรัฐฯ (%YoY) /1 3.4% -3.8% -21.9% -2.9% 1.0% -7.1% -12.6% 9.9% -9.6% -2.7% 1.0% -11.2% -1.8% -5.3% 
        - ปริมาณจําหน่ายรถยนต์เชิงพาณิชย์ (%YoY)/13 22.2% 17.3% 9.0% 4.6% 3.7% 5.2% -0.2% -2.4% -9.2% -21.4% -13.5% -16.1% -22.9% -5.1% 
        - ภาษีจากการทําธุรกรรมอสังหาริมทรัพย์รวม  (%YoY) /1 13.2% 4.2% 9.5% 2.1% -18.2% -13.0% -15.7% -6.0% -9.2% 8.5% -12.8% -6.3% -4.6% -5.5% 
        - ยอดขายปูนซีเมนต์ (%YoY) /13 4.3% 5.5% -3.0% -10.3% -5.4% -3.1% -3.4% -4.5% -12.9% -10.0% -9.0% -2.2% -3.1% -5.2% 
        - ดัชนีราคาวัสดุก่อสร้าง (%YoY) /13 2.6% -0.3% -0.1% 0.3% 0.7% 0.3% -0.8% -2.0% -2.3% -2.8% -3.1% -3.1% -2.1% -1.2% 
การค้าระหว่างประเทศ                             
        - มูลค่าการส่งออก (พันล้านดอลลาร์สหรัฐฯ);ระบบศุลกากร 253.0 19.0 21.6 21.5 18.6 21.0 21.4 21.2 21.9 20.5 20.8 19.7 19.2 246.2 
          (%YoY) /4 6.9% -5.9% 5.6% -5.0% -2.8% -6.2% -2.2% 4.3% -4.0% -1.4% -4.5% -7.4% -1.3% -2.7% 
        - ราคาสินค้าส่งออก  (%YoY) /4  3.4% 0.2% 0.4% 0.5% 0.3% 0.0% 0.2% 0.6% 0.3% 0.3% -0.2% 0.3% 1.1% 0.3% 
        - ปริมาณการส่งออก  (%YoY)/13 3.4% -6.1% 5.2% -5.5% -3.1% -6.2% -2.4% 3.7% -4.3% -1.7% -4.3% -7.7% -2.1% -2.9% 
        - มูลค่าการนําเข้า (พันล้านดอลลาร์สหรัฐฯ);ระบบศุลกากร 248.2 23.0 17.5 19.4 19.9 20.7 18.1 21.1 19.9 19.2 20.3 19.1 18.6 236.6 
          (%YoY) /4 12.0% 13.8% -10.2% -7.8% -1.3% -1.4% -10.0% 1.7% -14.6% -4.2% -7.6% -13.8% 2.5% -4.7% 
        - ราคาสินค้านําเข้า  (%YoY) /4  5.6% -0.4% 0.4% 0.4% 0.6% -0.2% -0.6% 0.4% -0.3% -0.6% -1.4% 1.3% 2.5% 0.2% 
        - ปริมาณการนําเข้า (%YoY)/13 6.1% 14.3% -10.6% -8.2% -2.0% -1.2% -9.4% 1.2% -14.3% -3.6% -6.3% -14.9% 0.0% -4.8% 
        - ดุลการค้า (พันล้านดอลลาร์สหรัฐฯ);ระบบศุลกากร /4  4.8 -4.0 4.1 2.1 -1.3 0.3 3.3 0.1 2.1 1.3 0.5 0.5 0.6 9.6 
เสถียรภาพทางเศรษฐกิจต่างประเทศ                              
        - อัตราแลกเปลียนเฉลีย (บาท/ดอลลาร์สหรัฐฯ)/2 32.3 31.8 31.3 31.7 31.9 31.8 31.1 30.8 30.8 30.6 30.4 30.2 30.2 31.0 
        - ดุลบัญชีเดินสะพัด (พันล้านดอลลาร์สหรัฐฯ)/2 28.5 1.4 5.8 5.2 1.4 -0.3 4.1 1.6 4.0 3.6 2.9 3.4 - 33.2 
        - ทุนสํารองทางการ (พันล้านดอลลาร์สหรัฐฯ)/2 205.6 209.9 212.5 212.2 210.5 210.0 215.8 218.4 220.2 220.5 222.8 221.0 224.3 224.3 
        - ฐานะซือเงินตราต่างประเทศล่วงหน้าสุทธิ (พันล้านดอลลาร์สหรัฐฯ)/2 33.7 31.8 31.2 32.6 34.0 35.1 34.5 32.2 32.3 33.1 34.4 33.3 34.7 34.7 
        - ทุนสํารองทางการต่อหนีต่างประเทศระยะสัน /2 3.2 3.4 3.4 3.4 3.5 3.4 3.5 3.5 3.5 3.7 3.8 3.8 - 3.8 
เสถียรภาพทางเศรษฐกิจในประเทศ                              
        - อัตราการว่างงาน (%) /3 1.1% 1.0% 0.8% 0.9% 1.0% 1.1% 0.9% 1.1% 1.0% 1.0% 0.9% 1.1% - 1.0%  
        - ดัชนีราคาผู้ผลิต  (%YoY)  /4 0.4% -1.1% -0.6% 0.4% 0.7% 0.0% -1.1% -1.2% -1.7% -1.9% -2.5% -2.1% -0.3% -1.0% 
        - อัตราเงินเฟ้อทัวไป  (%YoY)  /4 1.1% 0.3% 0.7% 1.2% 1.2% 1.1% 0.9% 1.0% 0.5% 0.3% 0.1% 0.2% 0.9% 0.7% 
        - อัตราเงินเฟ้อพืนฐาน (%YoY)  /4 0.7% 0.7% 0.6% 0.6% 0.6% 0.5% 0.5% 0.4% 0.5% 0.4% 0.4% 0.5% 0.5% 0.5% 
        - หนีสาธารณะต่อ GDP(%) /1 41.8% 41.7% 41.9% 41.8% 42.1% 42.0% 41.3% 41.5% 41.3% 41.1% 41.0% 41.3% - 41.3% 
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