
สำนักนโยบายการออมและการลงทุน สำนักงานเศรษฐกิจการคลัง

เมื่อพูดถึงการออม หลายคนคงจะเข้าใจว่าเป็นเรื่องของรายได้ที่เหลือจาก
การใช้จ่ายหรือเงินที่เก็บไว้ใช้ ในยามจำเป็น เช่นเดียวกับการลงทุน ที่หลาย
คนจะมองว่าเป็นเรื่องของการแสวงหาผลกำไร แต่หากมองในระดับมหภาค
แล้ว บทบาทของการออมและการลงทุนถือได้ว่ามีความสำคัญต่อการ
เติบโตของประเทศมากกว่านั้น หากมองในด้านการระดมเงินทุนของ
ประเทศแล้ว เงินออมก็เปรียบเสมือนเงินที่เหลือจากการใช้จ่าย ทั้งจาก
ภาคครัวเรือน ภาครัฐ และภาคเอกชน เพื่อนำไปใช้ในการผลิตในอนาคต 
ส่วนการลงทุนก็คือ เงินหรือทรัพยากรที่ต้องการใช้เพื่อผลิตในอนาคต ดัง
นั้น หากประเทศมีเงินเหลือใช้มากพอต่อความต้องการลงทุน ก็จะเป็นผลดี
ต่อเศรษฐกิจของประเทศ และไม่มีความจำเป็นต้องจัดหาแหล่งเงินทุนจาก
ต่างประเทศเพิ่มเติม แต่หากประเทศมีการใช้จ่ายเกินตัว อันเป็นผลให้เงิน
ออมมีน้อยกว่าความต้องการลงทุน ก็อาจจะมีผลต่อเศรษฐกิจของประเทศ
ในระยะยาว ที่เกิดจากความไม่สมดุลระหว่างการออมและการลงทุน หรือ
เกิดปัญหาช่องว่างระหว่างการออมและการลงทุน (Savings-Investment 
Gap)  

ช่องว่างระหว่างการออมและการลงทุน เป็นตัวชี้วัดหนึ่งที่นอกจากจะ
สามารถแสดงถึงความสมดุลระหว่างเงินออมและความต้องการลงทุนของ
ประเทศแล้ว ยังสามารถบอกถึงสถานะทางเศรษฐกิจของประเทศได้อีกด้วย 
เนื่องจากช่องว่างระหว่างการออมและการลงทุนสามารถบอกได้ถึงสถานะ
ของดุลบัญชีเดินสะพัดว่าเป็นอย่างไร เนื่องจากโดยทั่วไปแล้ว ดุลบัญชีเดิน
สะพัดเป็นตัวชี้วัดที่แสดงการไหลเข้าออกสุทธิของเงินตราต่างประเทศ เมื่อ
มีการส่งออกสินค้าไปต่างประเทศก็เปรียบเสมือนการที่ต่างประเทศใช้
ทรัพยากรของไทย ไม่ว่าจะเป็นแรงงาน ทุน ทรัพยากรธรรมชาติ รวมไปถึง
การให้บริการและการท่องเที่ยว ซึ่งทั้งหมดนี้สะท้อนถึงรายได้หรือเงินตราที่
ไหลเข้ามาในประเทศที่มากขึ้น ในทางตรงกันข้าม การไหลออกของเงินตรา
ต่างประเทศก็เปรียบเสมือนการที่คนไทยใช้จ่ายหรือใช้ทรัพยากรของต่าง
ชาติมากขึ้น ดังนั้น หากประเทศมีเงินออมที่เพียงพอต่อการลงทุน นั่น
หมายความว่าเราไม่จำเป็นต้องพึ่งพาทรัพยากรจากต่างประเทศมาเพิ่มเติม 
ซึ่งสะท้อนได้จากการเกินดุลบัญชีเดินสะพัด ในทำนองเดียวกัน หาก
ประเทศมีเงินออมไม่เพียงพอต่อความต้องการลงทุน สิ่งที่ตามมาก็คือ การ
ขาดดุลบัญชีเดินสะพัดหรือการติดลบของช่องว่างระหว่างการออมและการ
ลงทุนนั่นเอง ซึ่งการติดลบของช่องว่างระหว่างการออมและการลงทุนนี้ ยัง
คงเป็นที่น่าจับตามองอย่างมากในขณะนี้ ประเด็นสำคัญคือ การติดลบของ
ช่องว่างระหว่างการออมและการลงทุนนั้น เป็นสิ่งที่ดีหรือไม่ คำตอบก็คือ 
ขึ้นอยู่กับว่าการติดลบนั้นมีสาเหตุมาจากอะไร สำหรับการติดลบของช่อง
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ว่างระหว่างการออมการลงทุนที่ดีนั้น คือการติดลบที่เกิดจากการค้นพบ     
การลงทุนธุรกิจในประเทศที่น่าลงทุน อันเป็นผลให้เม็ดเงินจากทั้งใน
ประเทศและต่างประเทศต่างหลั่งไหลเข้ามาลงทุนในธุรกิจดังกล่าว และ
ทำให้ระดับการลงทุนปรับตัวสูงขึ้น ซึ่งการลงทุนดังกล่าวอาจจำเป็นต้องนำ
เข้าสินค้าทุนและเทคโนโลยีต่างๆจากต่างประเทศมากขึ้นเช่นกัน การลงทุน
ที่ปรับตัวสูงขึ้นนี้ จึงเป็นสาเหตุหนึ่งที่ทำให้ช่องว่างระหว่างการออมและการ
ลงทุนติดลบได้ อย่างไรก็ตาม การติดลบดังกล่าวเป็นการติดลบที่สามารถ
สร้างผลตอบแทนได้ในอนาคตและทำให้เศรษฐกิจของประเทศขยายตัวมาก
ขึ้น แต่สำหรับการติดลบที่ไม่เป็นผลดีนั้น เป็นการติดลบที่เกิดจากการใช้
จ่ายเกินตัว ทั้งจากภาคครัวเรือน ภาครัฐ และภาคเอกชน จนทำให้เงินออม
ของประเทศลดลงโดยมิได้นำเงินส่วนนั้นไปใช้ ในการลงทุนเพื่อให้เกิด
ประโยชน์ที่เพิ่มขึ้นนั่นเอง  

ในกรณีของประเทศไทย ในช่วงที่ผ่านมาช่องว่างระหว่างการออมและ
การลงทุนของไทยมีแนวโน้มที่จะเป็นบวกลดลงมากขึ้นเรื่อยๆ โดยเฉพาะ
อย่างยิ่ง ในช่วงครึ่งปีหลังของปี 2556 และเริ่มติดลบในเวลาต่อมา ชี้ให้
เห็นว่าเงินออมยังไม่เพียงพอต่อความต้องการลงทุน สาเหตุสำคัญก็เป็นผล
มาจากเศรษฐกิจโลกที่ซบเซา ที่ส่งผลกระทบต่อรายได้ที่หลั่งไหลเข้ามาใน
ประเทศ ทั้งในด้านการส่งออก การลงทุน การท่องเที่ยว ซึ่งปัจจัยเหล่านี้
เป็นผลให้เงินในกระเป๋าของประชาชนลดลง และส่งผลให้การออมของ
ประชาชนลดลงตามไปด้วย ซึ่งทำให้มีประชาชนบางกลุ่มมีโอกาสก่อหนี้
เพิ่มขึ้น โดยเฉพาะหนี้ภาคครัวเรือนสำหรับผู้มีรายได้น้อย  

อย่างไรก็ตาม ปัญหาช่องว่างระหว่างการออมและการลงทุนติดลบ 
เป็นสิ่งจำเป็นที่ต้องรีบแก้ไขอย่างเร่งด่วน มิเช่นนั้นก็อาจจะส่งผลต่อความ
เชื่อมั่นในระบบเศรษฐกิจและวิกฤตเศรษฐกิจตามมาได้ ประเด็นน่าสนใจ
คือ หากเราบอกว่าการติดลบของช่องว่างระหว่างการออมและการลงทุน
เกิดจากการลงทุนที่เกินตัวของประเทศ คำถามคือ ประเทศไทยจะยังมี
ความน่าสนใจต่อการลงทุนอีกหรือไม่ แล้วแผนการลงทุนของภาครัฐที่ถูก
ยกเลิกไปจะมีส่วนทำให้ช่องว่างระหว่างการออมและการลงทุนเป็นบวกมาก
น้อยเพียงใด คงเป็นโจทย์ที่ต้องพิจารณากันต่อไปว่าสภาวะการลงทุนจะ
เป็นไปในทิศทางใด 

แต่อย่างไรก็ตาม ในโลกของความเป็นจริงนั้น การลดระดับการลงทุน
ของประเทศลง คงเป็นเรื่องที่ทำได้ยากและมีผลต่อการพัฒนาเศรษฐกิจ
ของประเทศ ดังนั้น หากเราไม่สามารถลดระดับการลงทุนของประเทศได้ 
ปัจจัยหลักที่แท้จริงอีกประการหนึ่งที่ช่วยแก้ไขปัญหาช่องว่างระหว่างการ
ออมและการลงทุนก็คือ “การออม” การลดช่องว่างระหว่างการออมและ
การลงทุนมิใช่เป็นเพียงเรื่องของ  การเร่งการส่งออกหรือลดการนำเข้าลง
เพียงอย่างเดียว หากแต่อยู่ที่พฤติกรรมในการออมของภาคครัวเรือน ภาค
รัฐ และภาคเอกชน ดังนั้น การส่งเสริมด้านการออมของประชาชนให้มีวินัย
ทางการเงินมากขึ้นจึงเป็นสิ่งที่สำคัญเป็นอย่างยิ่งในขณะนี้ 
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