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ในฉบับก่อนได้กล่าวถึงข้อมูลเบื้องต้นเกี่ยวกับกองทุนรวมโครงสร้าง
พื้นฐานทั้งในส่วนของวัตถุประสงค์ของกองทุน ลักษณะสำคัญของกอง
ทุน รวมทั้งสิทธิประโยชน์ภาษีที่ให้กับกองทุน สำหรับฉบับนี้ จะได้
กล่าวถึงกองทุนรวมโครงสร้างพื้นฐานกับการพัฒนาเศรษฐกิจของ
ประเทศทั้งในด้านการสนับสนุนการลงทุน การค้า ทั้งการค้าระหว่าง
ประเทศและการค้าตามแนวชายแดน 

การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานนับเป็บปัจจัยสำคัญในการพัฒนา
เศรษฐกิจภายใน รวมทั้งเป็นการเชื่อมโยงเศรษฐกิจในระหว่างภูมิภาค
โดยเฉพาะการรองรับการเปิดประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN 
Economic Community : AEC) ซึ่งจะเป็นปัจจัยในการสนับสนุนการ
ส่งเสริมการลงทุน การค้าระหว่างประเทศ รวมทั้งการค้าตามแนว
ชายแดน ซึ่งในรัฐบาลของพลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา ได้ให้ความ
สำคัญโดยในการประชุมคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) เมื่อวันที่ 
29 กรกฎาคม 2557 มีมติเห็นชอบกรอบยุทธศาสตร์การพัฒนา
โครงสร้างพื้นฐานด้านการคมนาคมขนส่งของไทย ระยะเวลา 8 ปี 
ตั้งแต่ ปี 2558-2565 วงเงินรวมทั้งสิ้น 2.4 ล้านล้านบาท ประกอบ
ด้วย 4 ด้าน 5 แผนงาน โดยยุทธศาสตร์ 4 ด้านที่กระทรวงคมนาคม
เสนอคือ  

(1) การสร้างเสริมความมั่นคงทางสังคม  
(2) การสร้างรากฐานความมั่นคงทางเศรษฐกิจ 
(3) การเสริมสร้างความมั่นคงและปลอดภัยในการเดินทางและ  

การขนส่ง และ 
(4) การสร้างโอกาสสำหรับการใช้ประโยชน์สูงสุดจากการเป็น

ประชาคมอาเซียน  

และมีแผนงาน 5 ด้าน ภายใต้ยุทธศาสตร์ดังกล่าว คือ  

(1) การพัฒนาโครงข่ายรถไฟระหว่างเมือง  
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Savings and Investment 
                 ฉบับที่ 17 ประจำเดือนตุลาคม 2557

กองทุนรวมโครงสร้างพื้นฐาน ตอนที่ 2     
อรุณศรี เมธิสริยพงศ์

¡กÒาÃร¾พÑั²ฒ¹นÒาâโ¤คÃร§งÊสÃร�ŒÒา§ง¾พ×ืé้¹น°ฐÒา¹น
¹นÑัºบàเ»ป �šºบ»ป �˜¨จ¨จ ÑัÂยÊสÓำ¤ค ÑัÞญãใ¹น¡กÒาÃร
¾พÑั²ฒ¹นÒาàเÈศÃรÉษ°ฐ¡กÔิ¨จÀภÒาÂยãใ¹น ÃรÇวÁม
·ท∙Ñัé้§งàเ»ป�š¹น¡กÒาÃรàเªช×ืè่ÍอÁมâโÂย§งàเÈศÃรÉษ°ฐ¡กÔิ¨จ
ãใ¹นÃรÐะËหÇว �‹Òา§งÀภÙูÁมÔิÀภÒา¤คâโ´ดÂยàเ©ฉ¾พÒาÐะ
¡กÒาÃรÃรÍอ§งÃรÑัºบ¡กÒาÃรàเ»ป�´ด»ปÃรÐะªชÒา¤คÁม
àเÈศÃรÉษ°ฐ¡กÔิ¨จÍอÒาàเ«ซÕีÂย¹น

Åล�‹ÒาÊสØุ´ดÃรÑั°ฐºบÒาÅลÁมÕีÁมµตÔิàเËหç็¹นªชÍอºบ
¡กÃรÍอºบÂยØุ·ท∙¸ธÈศÒาÊสµตÃร�¡กÒาÃร¾พÑั²ฒ¹นÒา
âโ¤คÃร§งÊสÃร�ŒÒา§ง¾พ×ืé้¹น°ฐÒา¹น´ด�ŒÒา¹น¡กÒาÃร
¤คÁม¹นÒา¤คÁม¢ข¹นÊส�‹§ง¢ขÍอ§งäไ·ท∙Âย ÃรÐะÂยÐะ
àเÇวÅลÒา 8 »ป�‚ µตÑัé้§งáแµต�‹ »ป�‚ 2558 - 
2565 âโ´ดÂยÁมÕีÇว§งàเ§งÔิ¹นÃรÇวÁม·ท∙Ñัé้§งÊสÔิé้¹น 
2.4 Åล�ŒÒา¹นÅล�ŒÒา¹นºบÒา·ท∙
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(2) การพัฒนาโครงข่ายขนส่งสาธารณะเพื่อแก้ปัญหาการจราจร
ในกรุงเทพฯ และปริมณฑล  

(3) การเพิ่มขีดความสามารถทางหลวงเพื่อเชื่อมโยงฐานการผลิต
ที่สำคัญของประเทศและเชื่อมโยงกับประเทศเพื่อนบ้าน 

(4) การพัฒนาโครงข่ายการขนส่งทางน้ำ และ 
(5) แผนงานการเพิ่มขีดความสามารถในการให้บริการด้านการ

ขนส่งทางอากาศของประเทศไทย  

โดยโครงการเร่งด่วนที่ต้องเร่งทำในปี 2557-2558 ประกอบด้วยขยาย
รถไฟทางคู่เดิม 6 เส้นทาง วงเงิน 127,472 ล้านบาท และรถไฟทางคู่
แบบขนาดทางมาตรฐาน 1.435 เมตร ขับเคลื่อนด้วยพลังงานไฟฟ้า 2 
เส้นทาง วงเงิน 741,460 ล้านบาท รวมถึงโครงข่ายถนนสายหลัก
เชื่อมเมืองหลัก กรุงเทพฯ และปริมณฑล 

การลงทุนของภาครัฐตามกรอบยุทธศาสตร์การพัฒนาโครงสร้าง
พื้นฐานดังกล่าวจะต้องมีการเตรียมความพร้อมในด้านการระดมเงินทุน
เพื่อสนับสนุนแผนงานต่างๆ ให้เดินทางอย่างประสบความสำเร็จ โดย
มีแหล่งเงินทุนมาจากงบประมาณแผ่นดินประจำปี การออกพันธบัตร
ของรัฐเพื่อระดมเงินทุน และการกู้ยืมจากสถาบันการเงินทั้งในประเทศ
และต่างประเทศ รวมถึงการร่วมลงทุนระหว่างภาครัฐและภาคเอกชน 
(Public-Private Partnership : PPP) นอกจากนั้น ยังมีช่องทางในการ
ระดมทุนผ่านตลาดทุนซึ่งจะช่วยลดภาระด้านงบประมาณและไม่ทำให้
หนี้สาธารณะของประเทศสูงเกินไป คือ การจัดตั้งกองทุนรวม
โครงสร้างพื้นฐาน (Infrastructure Fund) ซึ่งปัจจุบันประเทศไทยมีการ
จัดตั้งกองทุนรวมโครงสร้างพื้นฐานแล้ว 3 กองทุน ตามที่ได้กล่าวไว้ใน
ฉบับที่ 16 และในขณะนี้ ในส่วนของภาครัฐ การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่ง
ประเทศไทย ได้แต่งตั้งธนาคารไทยพาณิชย์ (SCB) เป็นที่ปรึกษา
ทางการเงินเพื่อทำการศึกษา กำหนดโครงสร้าง และแนวทางการจัดตั้ง
กองทุนรวมโครงสร้างพื้นฐาน โดยใช้รายได้หรือกระแสเงินสดใน
อนาคตของโรงไฟฟ้าพลังความร้อนร่วมพระนครเหนือของ กฟผ. เป็น
ทรัพย์สินในการระดมทุน เพื่อจะนำเงินไปลงทุนในการพัฒนาโครงการ
ก่อสร้างโรงไฟฟ้าและโครงการขยายระบบส่งของ กฟผ. เพื่อเสริม
สร้างความมั่นคงระบบไฟฟ้าซึ่งจำเป็นอย่างยิ่งต่อการพัฒนาประเทศ 
โดยคาดการณ์มูลค่าลงทุนเบื้องต้นประมาณ 10,000 ล้านบาท ซึ่งอยู่
ระหว่างการพิจารณาของคณะกรรมการ กฟผ. หากโครงการดังกล่าว
ได้รับการอนุมัติ ก็จะได้เสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาให้ความเห็น
ชอบต่อไป 
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âโ¤คÃร§ง¡กÒาÃรàเÃร�‹§ง´ด�‹Çว¹นãใ¹น»ป�‚ 2557-2558 
¤ค×ืÍอ¡กÒาÃร¢ขÂยÒาÂยÃร¶ถäไ¿ฟ·ท∙Òา§ง¤คÙู�‹àเ´ดÔิÁม 6 àเÊส�Œ¹น
·ท∙Òา§ง Çว§งàเ§งÔิ¹น 127,472 Åล�ŒÒา¹นºบÒา·ท∙ áแÅลÐะ
Ãร¶ถäไ¿ฟ·ท∙Òา§ง¤คÙู�‹áแºบºบ¢ข¹นÒา´ด·ท∙Òา§งÁมÒาµตÃร°ฐÒา¹น
¢ขÑัºบàเ¤คÅล×ืè่Íอ¹น´ด�ŒÇวÂย¾พÅลÑั§ง§งÒา¹นäไ¿ฟ¿ฟ�‡Òา 2 àเÊส�Œ¹น
·ท∙Òา§ง Çว§งàเ§งÔิ¹น 741,460 Åล�ŒÒา¹นºบÒา·ท∙ 
ÃรÇวÁม¶ถÖึ§งâโ¤คÃร§ง¢ข�‹ÒาÂย¶ถ¹น¹นàเªช×ืè่ÍอÁมàเÁม×ืÍอ§งËหÅลÑั¡ก 
¡กÃรØุ§งàเ·ท∙¾พÏฯ áแÅลÐะ»ปÃรÔิÁม³ณ±ฑÅล

¡กÒาÃร¾พÑั²ฒ¹นÒาâโ¤คÃร§งÊสÃร�ŒÒา§ง¾พ×ืé้¹น°ฐÒา¹นÁมÕีáแËหÅล�‹§ง
àเ§งÔิ¹น·ท∙Øุ¹นÁมÒา¨จÒา¡ก§งºบ»ปÃรÐะÁมÒา³ณáแ¼ผ�‹¹น´ดÔิ¹น
»ปÃรÐะ¨จÓำ»ป�‚ ¡กÒาÃรÍอÍอ¡ก¾พÑั¹น¸ธºบÑัµตÃร¢ขÍอ§งÃรÑั°ฐ
àเ¾พ×ืè่ÍอÃรÐะ´ดÁมàเ§งÔิ¹น·ท∙Øุ¹น áแÅลÐะ¡กÒาÃร¡กÙู�ŒÂย×ืÁม¨จÒา¡ก
Êส¶ถÒาºบ Ñั¹น¡กÒาÃรàเ§งÔิ¹น·ท∙ Ñัé้§งãใ¹น»ปÃรÐะàเ·ท∙ÈศáแÅลÐะ
µต�‹Òา§ง»ปÃรÐะàเ·ท∙Èศ ÃรÇวÁม¶ถÖึ§ง¡กÒาÃรÃร�‹ÇวÁมÅล§ง·ท∙Øุ¹น
ÃรÐะËหÇว �‹ Òา §งÀภÒา¤คÃร Ñั °ฐáแÅลÐะÀภÒา¤ค àเÍอ¡กªช¹น 
(Public-Private Partnership : 
PPP)
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