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เนือ่งจากประเทศไทยไดเ้ขา้สูก่ารเปน็สงัคมผูส้งูอายโุดยมสีดัสว่นผูท้ีม่อีาย ุ 60 ปขีึน้ไป

เกนิกวา่รอ้ยละ 10 ของประชากรทัง้ประเทศ ภาครฐัจงึใหค้วามสำคญักบัการพฒันาระบบหลกัประกนั
ทางสงัคมเพือ่การชราภาพ และสรา้งชอ่งทางการออมเพือ่การเกษยีณสำหรบัผูท้ีอ่ยูใ่นวยัทำงาน 
ซึง่มจีำนวนประมาณ 39 ลา้นคน ในจำนวนนีป้ระกอบดว้ยแรงงานในระบบ 14 ลา้นคน และ
แรงงานนอกระบบ 25 ลา้นคน ทัง้นี ้ ระบบการออมเพือ่การเกษยีณทีม่อียูใ่นปจัจบุนั ไดแ้ก ่
กองทนุประกนัสงัคม กองทนุบำเหนจ็บำนาญขา้ราชการ กองทนุสำรองเลีย้งชพี และกองทนุรวม
เพือ่การเลีย้งชพีนัน้ ครอบคลมุแรงงานในระบบเปน็สว่นใหญ ่ขณะทีแ่รงงานนอกระบบ มกีารออม
เพือ่การเกษยีณนอ้ยมากและมคีวามเสีย่งทีจ่ะตกสูภ่าวะยากจนในวยัชรา 

กระทรวงการคลงัจงึไดเ้สนอใหม้กีฎหมายจดัตัง้กองทนุการออมเพือ่การชราภาพ
สำหรบัแรงงานนอกระบบ คอื พระราชบญัญตักิองทนุการออมแหง่ชาต ิ พ.ศ. 2554 (พ.ร.บ. 
กอช.) ซึง่มผีลบงัคบัใชต้ัง้แตว่นัที ่12 พฤษภาคม 2554 และมวีตัถปุระสงคเ์พือ่สง่เสรมิการออม
และเปน็หลกัประกนัการจา่ยบำนาญใหแ้กแ่รงงานนอกระบบ โดยกำหนดสาระสำคญั ดงันี ้

‣ ผูท้ีม่สีทิธเิปน็สมาชกิของกองทนุตอ้งเปน็บคุคลสญัชาตไิทยทีม่อีาย ุ15 – 60 ป ี
และไมไ่ดส้ง่เงนิออมเพือ่การชราภาพทีไ่ดร้บัเงนิสมทบจากรฐัหรอืนายจา้งรว่มดว้ย 

‣ สมาชกิมสีทิธสิง่เงนิสะสมเขา้กองทนุไมน่อ้ยกวา่ครัง้ละ 50 บาท แตเ่มือ่รวมกนั
แลว้ในปหีนึง่  ๆ ไมเ่กนิ 13,200 บาท โดยจะไดร้บัเงนิสมทบจากรฐัตามระดบัอายขุองสมาชกิ
และเปน็อตัราสว่นกบัเงนิสะสม ดงันี ้

‣ สมาชกิสิน้สมาชกิภาพเมือ่อายคุรบ 60 ปบีรบิรูณ ์ตาย หรอืลาออกจากกองทนุ 
‣ เมือ่สามารถสง่เงนิสะสมตามเงือ่นไขทีก่ำหนด จะไดร้บับำนาญตัง้แตอ่ายคุรบ   

60 ป ีไปจนตลอดชวีติ 
‣ รฐับาลจะรบัประกนัใหส้มาชกิไดร้บัผลประโยชนต์อบแทนไมน่อ้ยกวา่อตัรา

ดอกเบีย้เงนิฝากประจำประเภท 12 เดอืนโดยเฉลีย่ของธนาคารพาณชิยแ์หง่ใหญ ่ 5 แหง่ 
ธนาคารออมสนิ และธนาคารเพือ่การเกษตรและสหกรณก์ารเกษตร 

สถานะปจัจบุนั คณะรฐัมนตรมีมีตเิมือ่วนัที ่ 3 มนีาคม 2558 อนมุตัใินหลกัการของ 
รา่งกฎหมายทีเ่กีย่วขอ้ง ประกอบดว้ย กฎกระทรวง 7 ฉบบั เพือ่ให ้กอช. เปดิรบัสมาชกิได ้
รวมทัง้รา่งแกไ้ข พ.ร.บ. กอช. เพือ่รบัโอนผูป้ระกนัตนตามมาตรา 40 ของกฎหมายวา่ดว้ย
ประกนัสงัคม กรณบีำนาญชราภาพ จากกองทนุประกนัสงัคมและเพือ่ใหผู้ท้ีม่อีายตุัง้แต ่50 ปี
ขึน้ไปไดม้รีะยะเวลาในการออมระยะหนึง่เพือ่ใหม้โีอกาสไดร้บับำนาญ และรา่งพระราชกฤษฎกีา
ภายใตก้ฎหมายวา่ดว้ยประกนัสงัคม เพือ่ยกเลกิการดำเนนิการตาม มาตรา 40 กรณดีงักลา่ว 
และโอนผูป้ระกนัตนมาที ่กอช. เมือ่การแกไ้ข พ.ร.บ. กอช. แลว้เสรจ็ 

ทัง้นี ้ เมือ่ กอช. ไดท้ำหนา้ทีเ่ปน็ชอ่งทางการออมเพือ่การชราภาพของแรงงาน     
นอกระบบ จะทำใหแ้รงงานนอกระบบ 25 ลา้นคน มโีอกาสไดร้บัหลกัประกนัรายได ้         
ในรปูบำนาญตัง้แตอ่าย ุ60 ปไีปจนตลอดชวีติ  
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ไม่ต่ำกว่า 15 ปี แต่ไม่เกิน 30 ปี ร้อยละ 50 600 บาท/ปี

มากกว่า 30 ปี แต่ไม่เกิน 50 ปี ร้อยละ 80 960 บาท/ปี

มากกว่า 50 ปี แต่ไม่เกิน 60 ปี ร้อยละ 100 1,200 บาท/ปี
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Êส¶ถÒา¹นÐะ»ปÑั¨จ¨จØุºบÑั¹น ¤ค³ณÐะÃรÑั°ฐÁม¹นµตÃรÕีÁมÕีÁมµตÔิàเÁม×ืè่Íอ 
ÇวÑั¹น·ท∙Õีè่ 3 ÁมÕี¹นÒา¤คÁม 2558 Íอ¹นØุÁมÑัµตÔิãใ¹นËหÅลÑั¡ก¡กÒาÃร
¢ขÍอ§งÃรè่Òา§ง¡ก®ฎËหÁมÒาÂย·ท∙Õี è่àเ¡กÕี è่ÂยÇว¢ขé้Íอ§ง àเ¾พ×ื è่ÍอãใËหé้
¡กÍอ§ง·ท∙Øุ¹น¡กÒาÃรÍอÍอÁมáแËหè่§งªชÒาµตÔิ (¡กÍอªช.) àเ»ปÔิ´ดÃรÑัºบ
ÊสÁมÒาªชÔิ¡กäไ´ดé้ áแÅลÐะàเÁม×ืè่Íอ ¡กÍอªช. äไ´ดé้·ท∙ÓำËห¹นé้Òา·ท∙Õีè่àเ»ปç็¹น
ªชè่Íอ§ง·ท∙Òา§ง¡กÒาÃรÍอÍอÁมàเ¾พ×ืè่Íอ¡กÒาÃรªชÃรÒาÀภÒา¾พ¢ขÍอ§ง
áแÃร§ง§งÒา¹น¹นÍอ¡กÃรÐะºบºบ ¨จÐะ·ท∙ÓำãใËหé้áแÃร§ง§งÒา¹น¹นÍอ¡ก
ÃรÐะºบºบ 25 Åลé้Òา¹น¤ค¹น ÁมÕีâโÍอ¡กÒาÊสäไ´ดé้ÃรÑัºบËหÅลÑั¡ก
»ปÃรÐะ¡กÑั¹นÃรÒาÂยäไ´ดé้ãใ¹นÃรÙู»ปºบÓำ¹นÒา­ÞญµตÑัé้§งáแµตè่ÍอÒาÂยØุ 
60 »ปÕีäไ»ป¨จ¹นµตÅลÍอ´ดªชÕีÇวÔิµต

»ปÃรÐะàเ·ท∙Èศäไ·ท∙Âยäไ´ดé้àเ¢ขé้ÒาÊสÙูè่¡กÒาÃรàเ»ปç็¹นÊสÑั§ง¤คÁม¼ผÙูé้ÊสÙู§งÍอÒาÂยØุ
âโ´ดÂยÁมÕีÊสÑั´ดÊสè่Çว¹น¼ผÙูé้·ท∙Õีè่ÁมÕีÍอÒาÂยØุ 60 »ปÕี¢ขÖึé้¹นäไ»ปàเ¡กÔิ¹น¡กÇวè่Òา
Ãรé้ÍอÂยÅลÐะ 10 ¢ขÍอ§ง»ปÃรÐะªชÒา¡กÃร·ท∙Ñัé้§ง»ปÃรÐะàเ·ท∙Èศ ÀภÒา¤ค
ÃรÑั°ฐ¨จÖึ§งãใËหé้¤คÇวÒาÁมÊสÓำ¤คÑั­Þญ¡กÑัºบ¡กÒาÃร¾พÑั²ฒ¹นÒาÃรÐะºบºบ
ËหÅลÑั¡ก»ปÃรÐะ¡กÑั¹น·ท∙Òา§งÊสÑั§ง¤คÁมàเ¾พ×ืè่Íอ¡กÒาÃรªชÃรÒาÀภÒา¾พ   
áแÅลÐะÊสÃรé้Òา§งªช è่Íอ§ง·ท∙Òา§ง¡กÒาÃรÍอÍอÁมàเ¾พ ×ื è่Íอ¡กÒาÃร
àเ¡กÉษÕีÂย³ณÊสÓำËหÃรÑัºบ¼ผÙูé้·ท∙Õีè่ÍอÂยÙูè่ãใ¹นÇวÑัÂย·ท∙Óำ§งÒา¹น «ซÖึè่§งÁมÕี
¨จÓำ¹นÇว¹น»ปÃรÐะÁมÒา³ณ 39 Åลé้Òา¹น¤ค¹น


