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แนวคิดเร่ืองการใหความชวยเหลือแกผูสูงอายุเปนเร่ืองท่ีรัฐบาลในทุกยุคไดใหความสำคัญมาเปนลำดับ 
บางยุคก็มาก บางยุคก็นอย เห็นไดจากการจัดต้ังสถานสงเคราะหผูสูงอายุข้ึนเปนแหงแรกในประเทศ เม่ือป 
พ.ศ. ๒๔๙๖ โดยมีจุดประสงคเพ่ือใหการอุปการะแกผูสูงอายุท่ีไรญาติและไมมีท่ีพ่ึงพาอาศัย การจายเบ้ียยังชีพ
ผูสูงอายุ เร่ิมข้ึนในป พ.ศ.๒๕๓๕ (ในรัฐบาลสมัย นายชวน หลีกภัย เปนนายกรัฐมนตรี) เพ่ือใหเงินชวยเหลือ 
ผูสูงอายุท่ีมฐีานะยากจน จายใหเดือนละ ๒๐๐ บาท  

ตอมา ป พ.ศ.๒๕๔๖ มีการตราพระราชบัญญัติผูสูงอายุ ซ่ึงไดระบุวา “ผูสูงอายุมีสิทธ์ิไดรับการคุมครอง 
สงเสริมและสนับสนุน การสงเคราะหเบ้ียยังชีพตามความจำเปนอยางท่ัวถึงและเปนธรรม” ซ่ึงเดิมมีการจายเงิน
ใหแกผูสูงอายุท่ีเขาเกณฑในอัตรา ๓๐๐ บาทตอเดือนตอคน โดยมติคณะรัฐมนตรีไดอนุมัติเม่ือวันท่ี ๑๒ 

ธันวาคม ๒๕๔๙ ไดปรับเพ่ิมเงินสงเคราะหเพ่ือการยังชีพผูสูงอายุเปนคนละ ๕๐๐ บาทตอเดือน อีกท้ังในทาง
ปฏิบัติ องคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีมีศักยภาพทางการคลังสามารถเพ่ิมจำนวนเงินตอเดือน แตรวมแลว    
ไมเกิน ๑,๐๐๐ บาท เพ่ือใหเพียงพอตอสภาวการณดำรงชีพ  และสุดทายในสมัยนางสาวย่ิงลักษณ ชินวัตร 
เปนนายกรัฐมนตรี ไดมีการปรับเปล่ียนนโยบายการจายเบ้ียยังชีพสำหรับผูสูงอายุ  โดยปรับเปนข้ันบันได ดังน้ี 

ผูสูงอายุ ซ่ึงมีอายุ ๖๐-๖๙ ป จะไดรับเบ้ียยังชีพ อัตรา ๖๐๐ บาท/คน/เดือน 
ผูสูงอายุ ซ่ึงมีอายุ ๗๐-๗๙ ป จะไดรับเบ้ียยังชีพ อัตรา ๗๐๐ บาท/คน/เดือน 
ผูสูงอายุ ซ่ึงมีอายุ ๘๐-๘๙ ป จะไดรับเบ้ียยังชีพ อัตรา ๘๐๐ บาท/คน/เดือน 
ผูสูงอายุ ซ่ึงมีอายุ ๙๐ ป ข้ึนไป จะไดรับเบ้ียยังชีพ อัตรา ๑,๐๐๐ บาท/คน/เดือน 
ดังน้ัน จะเห็นไดวา การจายเบ้ียยังชีพสำหรับผูสูงอายุ มีการดำเนินการมาโดยตลอดและท่ีตองมีการปรับ

ในอัตราท่ีสูงข้ึนเร่ือยๆ น้ัน คงจะมีฐานคิดจากการท่ีตองการใหผูสูงอายุสามารถดำรงชีวิตอยูไดซ่ึงสอดคลองกับ
คาครองชีพท่ีสูงข้ึน เปนการจัดสวัสดิการสังคมใหแกผูสูงอายุ ท้ังน้ี มีขอมูลท่ีนาสนใจวา องคการสหประชาชาติ 
ไดใหนิยามไววา เม่ือประเทศใดมีประชากร อายุ ๖๐ ปข้ึนไป เกินรอยละ ๑๐ หรืออายุ ๖๕ ปข้ึนไป เกินรอยละ 
๗ ของประชากรท้ังหมด ถือวาประเทศน้ันไดกาวเขาสู “สังคมผูสูงอายุ” (Aging Society) และจะเปน “สังคม 
ผูสูงอายุโดยสมบูรณ”  (Aged Society) เม่ือสัดสวนดังกลาวเพ่ิมเปนรอยละ ๒๐ ของประชากรอายุ ๖๐ ป   
ข้ึนไปหรือเพ่ิมเปนรอยละ ๑๔ ของประชากรอายุ ๖๕ ปข้ึนไปตามลำดับ สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (สศช.) คาดวาประชากรของประเทศไทยจะเพ่ิมข้ึนจาก ๖๖.๔๘ ลานคน ในป  
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พ.ศ. ๒๕๕๑ เปน ๗๐.๖๕ ลานคน  ในป พ.ศ. ๒๕๖๘ แลวจะเร่ิมลดลงเปน ๗๐.๖๓ ลานคนในป          
พ.ศ. ๒๕๗๓ โดยมีสัดสวนท่ีประเมินไดจากประชากรวัยเด็ก อายุ ๐-๑๔ ป จะลดลงจาก ๑๕.๙๕ ลานคน   
ในป พ.ศ. ๒๕๓๓ เปน ๙.๕๔ ลานคน ในป พ.ศ. ๒๕๗๓ ขณะท่ีประชากรวัยสูงอายุ คือ อายุ ๖๐ ปข้ึนไปจะ
เพ่ิมข้ึนจาก ๔.๐๒ ลานคน เปน ๑๗.๗๔ ลานคนในชวงเดียวกัน จากสถิติดังกลาวขางตน พบวาประเทศไทย
เร่ิมกาวสู “สังคมผูสูงอายุ” (Aging Society) ต้ังแตป พ.ศ. ๒๕๔๗ และจะเปนสังคมผูสูงอายุโดยสมบูรณ 
(Aged Society) ในป พ.ศ. ๒๕๖๘ หรืออีก ๑๒ ปขางหนา  

ถึงแมวาคนไทยจะมีอายุท่ียนืยาวข้ึน แตไมไดหมายความวาคุณภาพชีวิตของคนไทยจะดีข้ึนตามไปดวย หาก
เปนการอายุยืนท่ีมีสภาพรางกายเส่ือมลง ทำใหอัตราสวนภาระพ่ึงพิงหรือภาระโดยรวมของประชากรวัยทำงานจะ
ตองเล้ียงดูประชากรวัยเด็กและวัยสูงอายุมีจำนวนเพ่ิมข้ึน จากสถิติของสำนักงานสถิติแหงชาติระบุไววา ในป พ.ศ. 
๒๕๖๑ เปนตนไป เม่ือสังคมไทยกาวเขาสูสังคมผูสูงอายุไดระยะหน่ึง ประชากรในวัยทำงานก็จะลดลง สงผลให
ผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ (Gross Domestic Product : GDP) ลดลง การนำเงินออมออกมาใชของผูที่เกษียณ
อายุท่ีไมมีรายไดจะมีมากข้ึน และความตองการลงทุนของประชาชนก็จะลดลงไปพรอมกับการออม 

จากขอมูลในสัมมนาเร่ือง Ensuring Social Protection/Social Pensions in Old Age in the Context of 

Rapid Aging in Asia UNESCAP ท่ีจัดโดย องคกรแรงงานโลก (ILO) และ Help Age International (หนวยงาน 
NGOs ท่ีติดตามเร่ืองการสนับสนุนผูสูงอายุ) ท่ีสำนักงานสหประชาชาติ กรุงเทพมหานคร พบวา ทุกประเทศท่ี
เขารวมการสัมมนา มีความเห็นตรงกันวา เบ้ียยังชีพมีความสำคัญอยางย่ิงตอการดำรงชีพของคนสูงอายุ    
บางประเทศใหในอัตราท่ีมากกวาประเทศอ่ืน บางประเทศไดรับนอย ท้ังน้ี ข้ึนกับเงินงบประมาณและหลักเกณฑ
เง่ือนไขท่ีตางกันไป แตหลักใหญจะคลายกันมากคือใหเปนเงินหรือส่ิงของ และยังมีเหตุขอมูลท่ีกลาวถึงเหตุผล
ความจำเปนท่ีประเทศตาง ๆ ไดมีการจัดสวัสดิการเบ้ียยังชีพ คือ ๑) ผลการศึกษาของ World Bank เบ้ียยังชีพ
ผูสูงอายุ สามารถชวยเร่ืองภาวะโภชนาการในวัยสูงอายุ ทำใหผูสูงอายุท่ีไดรับเบ้ียฯ สามารถมีอาหารการกินท่ีดี
ข้ึนกวากรณีไมไดรับเบ้ียฯ  ๒) ครอบครัวท่ีมผูีสูงอายุอยูดวยและไดรับเบ้ียฯ น้ีก็จะมีแนวโนมความยากจนลดลง 
และ ๓) ลูกหลานสามารถนำเงินสวนท่ีไมตองจายใหผูสูงอายุไปใชในทางท่ีเปนประโยชนอ่ืนตอไปได เชน ดาน
การศึกษา หรือคาใชจายในการหางานทำ 

จากขอมูลดังกลาวจึงสะทอนวา  เบ้ียยังชีพผูสูงอายุ ถือวาเปนสวัสดิการสังคมสำหรับผูสูงอายุ  สำหรับ
พรรคการเมืองหากจะดูแลผูสูงอายุโดยการนำไปกำหนดเปนนโยบายเรงดวนและสำคัญคงไมผิด เพราะสังคม
ไทยไดเร่ิมกาวสูสังคมผูสูงอายุแลว ประชากรกลุมน้ีจึงมีความสำคัญอยางย่ิงท่ีจะตองคำนึงถึง สำหรับรัฐบาล
แมการจายเบ้ียผูสูงอายุจะทำใหการเพ่ิมงบประมาณของแผนดินสูงข้ึนทุกป เน่ืองจากมีผูสูงอายุรายใหม     
เกิดข้ึน  แตก็มีความจำเปน ท้ังน้ี ลำพังเบ้ียยังชีพท่ีผูสูงอายุไดรับรายเดือนเพียงอยางเดียวผูสูงอายุคงไม
สามารถดำรงชีวิตอยูได  ดังน้ันควรท่ีรัฐจะตองเรงทำกำหนดนโยบาย ยุทธศาสตรและแผนพัฒนาผูสูงอายุระดับ
ชาติ เพ่ือเสริมสรางหลักประกันทางสังคมข้ันพ้ืนฐานสำหรับผูสูงอายุ โดยเฉพาะความจำเปนตองเตรียม   
ความพรอมในวัยผูสูงอายุท่ีมีอยูในปจจุบัน ใหมีความม่ันคงทางรายไดและการงานอาชีพ รวมถึงนำระบบ
บำเหน็จบำนาญสำหรับภาคประชาชนหรือการจัดต้ังกองทุนบำเหน็จบำนาญแหงชาติมาใช เพ่ือใหผูสูงอายุ
สามารถดำรงชีพอยูได โดยไมตองพ่ึงลูกหลานอยูอยางมีคุณภาพ มีศักด์ิศรี ในสังคมตอไป ▪︎
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