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แนวคิดเร่ืองการใหความชวยเหลือแกผูสูงอายุเปนเร่ืองท่ีรัฐบาลในทุกยุคไดใหความสำคัญมาเปนลำดับ 
บางยุคก็มาก บางยุคก็นอย เห็นไดจากการจัดต้ังสถานสงเคราะหผูสูงอายุข้ึนเปนแหงแรกในประเทศ เม่ือป 
พ.ศ. ๒๔๙๖ โดยมีจุดประสงคเพ่ือใหการอุปการะแกผูสูงอายุท่ีไรญาติและไมมีท่ีพ่ึงพาอาศัย การจายเบ้ียยังชีพ
ผูสูงอายุ เร่ิมข้ึนในป พ.ศ.๒๕๓๕ (ในรัฐบาลสมัย นายชวน หลีกภัย เปนนายกรัฐมนตรี) เพ่ือใหเงินชวยเหลือ 
ผูสูงอายุท่ีมฐีานะยากจน จายใหเดือนละ ๒๐๐ บาท  

ตอมา ป พ.ศ.๒๕๔๖ มีการตราพระราชบัญญัติผูสูงอายุ ซ่ึงไดระบุวา “ผูสูงอายุมีสิทธ์ิไดรับการคุมครอง 
สงเสริมและสนับสนุน การสงเคราะหเบ้ียยังชีพตามความจำเปนอยางท่ัวถึงและเปนธรรม” ซ่ึงเดิมมีการจายเงิน
ใหแกผูสูงอายุท่ีเขาเกณฑในอัตรา ๓๐๐ บาทตอเดือนตอคน โดยมติคณะรัฐมนตรีไดอนุมัติเม่ือวันท่ี ๑๒ 

ธันวาคม ๒๕๔๙ ไดปรับเพ่ิมเงินสงเคราะหเพ่ือการยังชีพผูสูงอายุเปนคนละ ๕๐๐ บาทตอเดือน อีกท้ังในทาง
ปฏิบัติ องคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีมีศักยภาพทางการคลังสามารถเพ่ิมจำนวนเงินตอเดือน แตรวมแลว    
ไมเกิน ๑,๐๐๐ บาท เพ่ือใหเพียงพอตอสภาวการณดำรงชีพ  และสุดทายในสมัยนางสาวย่ิงลักษณ ชินวัตร 
เปนนายกรัฐมนตรี ไดมีการปรับเปล่ียนนโยบายการจายเบ้ียยังชีพสำหรับผูสูงอายุ  โดยปรับเปนข้ันบันได ดังน้ี 

ผูสูงอายุ ซ่ึงมีอายุ ๖๐-๖๙ ป จะไดรับเบ้ียยังชีพ อัตรา ๖๐๐ บาท/คน/เดือน 
ผูสูงอายุ ซ่ึงมีอายุ ๗๐-๗๙ ป จะไดรับเบ้ียยังชีพ อัตรา ๗๐๐ บาท/คน/เดือน 
ผูสูงอายุ ซ่ึงมีอายุ ๘๐-๘๙ ป จะไดรับเบ้ียยังชีพ อัตรา ๘๐๐ บาท/คน/เดือน 
ผูสูงอายุ ซ่ึงมีอายุ ๙๐ ป ข้ึนไป จะไดรับเบ้ียยังชีพ อัตรา ๑,๐๐๐ บาท/คน/เดือน 
ดังน้ัน จะเห็นไดวา การจายเบ้ียยังชีพสำหรับผูสูงอายุ มีการดำเนินการมาโดยตลอดและท่ีตองมีการปรับ

ในอัตราท่ีสูงข้ึนเร่ือยๆ น้ัน คงจะมีฐานคิดจากการท่ีตองการใหผูสูงอายุสามารถดำรงชีวิตอยูไดซ่ึงสอดคลองกับ
คาครองชีพท่ีสูงข้ึน เปนการจัดสวัสดิการสังคมใหแกผูสูงอายุ ท้ังน้ี มีขอมูลท่ีนาสนใจวา องคการสหประชาชาติ 
ไดใหนิยามไววา เม่ือประเทศใดมีประชากร อายุ ๖๐ ปข้ึนไป เกินรอยละ ๑๐ หรืออายุ ๖๕ ปข้ึนไป เกินรอยละ 
๗ ของประชากรท้ังหมด ถือวาประเทศน้ันไดกาวเขาสู “สังคมผูสูงอายุ” (Aging Society) และจะเปน “สังคม 
ผูสูงอายุโดยสมบูรณ”  (Aged Society) เม่ือสัดสวนดังกลาวเพ่ิมเปนรอยละ ๒๐ ของประชากรอายุ ๖๐ ป   
ข้ึนไปหรือเพ่ิมเปนรอยละ ๑๔ ของประชากรอายุ ๖๕ ปข้ึนไปตามลำดับ สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (สศช.) คาดวาประชากรของประเทศไทยจะเพ่ิมข้ึนจาก ๖๖.๔๘ ลานคน ในป  
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พ.ศ. ๒๕๕๑ เปน ๗๐.๖๕ ลานคน  ในป พ.ศ. ๒๕๖๘ แลวจะเร่ิมลดลงเปน ๗๐.๖๓ ลานคนในป          
พ.ศ. ๒๕๗๓ โดยมีสัดสวนท่ีประเมินไดจากประชากรวัยเด็ก อายุ ๐-๑๔ ป จะลดลงจาก ๑๕.๙๕ ลานคน   
ในป พ.ศ. ๒๕๓๓ เปน ๙.๕๔ ลานคน ในป พ.ศ. ๒๕๗๓ ขณะท่ีประชากรวัยสูงอายุ คือ อายุ ๖๐ ปข้ึนไปจะ
เพ่ิมข้ึนจาก ๔.๐๒ ลานคน เปน ๑๗.๗๔ ลานคนในชวงเดียวกัน จากสถิติดังกลาวขางตน พบวาประเทศไทย
เร่ิมกาวสู “สังคมผูสูงอายุ” (Aging Society) ต้ังแตป พ.ศ. ๒๕๔๗ และจะเปนสังคมผูสูงอายุโดยสมบูรณ 
(Aged Society) ในป พ.ศ. ๒๕๖๘ หรืออีก ๑๒ ปขางหนา  

ถึงแมวาคนไทยจะมีอายุท่ียนืยาวข้ึน แตไมไดหมายความวาคุณภาพชีวิตของคนไทยจะดีข้ึนตามไปดวย หาก
เปนการอายุยืนท่ีมีสภาพรางกายเส่ือมลง ทำใหอัตราสวนภาระพ่ึงพิงหรือภาระโดยรวมของประชากรวัยทำงานจะ
ตองเล้ียงดูประชากรวัยเด็กและวัยสูงอายุมีจำนวนเพ่ิมข้ึน จากสถิติของสำนักงานสถิติแหงชาติระบุไววา ในป พ.ศ. 
๒๕๖๑ เปนตนไป เม่ือสังคมไทยกาวเขาสูสังคมผูสูงอายุไดระยะหน่ึง ประชากรในวัยทำงานก็จะลดลง สงผลให
ผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ (Gross Domestic Product : GDP) ลดลง การนำเงินออมออกมาใชของผูที่เกษียณ
อายุท่ีไมมีรายไดจะมีมากข้ึน และความตองการลงทุนของประชาชนก็จะลดลงไปพรอมกับการออม 

จากขอมูลในสัมมนาเร่ือง Ensuring Social Protection/Social Pensions in Old Age in the Context of 

Rapid Aging in Asia UNESCAP ท่ีจัดโดย องคกรแรงงานโลก (ILO) และ Help Age International (หนวยงาน 
NGOs ท่ีติดตามเร่ืองการสนับสนุนผูสูงอายุ) ท่ีสำนักงานสหประชาชาติ กรุงเทพมหานคร พบวา ทุกประเทศท่ี
เขารวมการสัมมนา มีความเห็นตรงกันวา เบ้ียยังชีพมีความสำคัญอยางย่ิงตอการดำรงชีพของคนสูงอายุ    
บางประเทศใหในอัตราท่ีมากกวาประเทศอ่ืน บางประเทศไดรับนอย ท้ังน้ี ข้ึนกับเงินงบประมาณและหลักเกณฑ
เง่ือนไขท่ีตางกันไป แตหลักใหญจะคลายกันมากคือใหเปนเงินหรือส่ิงของ และยังมีเหตุขอมูลท่ีกลาวถึงเหตุผล
ความจำเปนท่ีประเทศตาง ๆ ไดมีการจัดสวัสดิการเบ้ียยังชีพ คือ ๑) ผลการศึกษาของ World Bank เบ้ียยังชีพ
ผูสูงอายุ สามารถชวยเร่ืองภาวะโภชนาการในวัยสูงอายุ ทำใหผูสูงอายุท่ีไดรับเบ้ียฯ สามารถมีอาหารการกินท่ีดี
ข้ึนกวากรณีไมไดรับเบ้ียฯ  ๒) ครอบครัวท่ีมผูีสูงอายุอยูดวยและไดรับเบ้ียฯ น้ีก็จะมีแนวโนมความยากจนลดลง 
และ ๓) ลูกหลานสามารถนำเงินสวนท่ีไมตองจายใหผูสูงอายุไปใชในทางท่ีเปนประโยชนอ่ืนตอไปได เชน ดาน
การศึกษา หรือคาใชจายในการหางานทำ 

จากขอมูลดังกลาวจึงสะทอนวา  เบ้ียยังชีพผูสูงอายุ ถือวาเปนสวัสดิการสังคมสำหรับผูสูงอายุ  สำหรับ
พรรคการเมืองหากจะดูแลผูสูงอายุโดยการนำไปกำหนดเปนนโยบายเรงดวนและสำคัญคงไมผิด เพราะสังคม
ไทยไดเร่ิมกาวสูสังคมผูสูงอายุแลว ประชากรกลุมน้ีจึงมีความสำคัญอยางย่ิงท่ีจะตองคำนึงถึง สำหรับรัฐบาล
แมการจายเบ้ียผูสูงอายุจะทำใหการเพ่ิมงบประมาณของแผนดินสูงข้ึนทุกป เน่ืองจากมีผูสูงอายุรายใหม     
เกิดข้ึน  แตก็มีความจำเปน ท้ังน้ี ลำพังเบ้ียยังชีพท่ีผูสูงอายุไดรับรายเดือนเพียงอยางเดียวผูสูงอายุคงไม
สามารถดำรงชีวิตอยูได  ดังน้ันควรท่ีรัฐจะตองเรงทำกำหนดนโยบาย ยุทธศาสตรและแผนพัฒนาผูสูงอายุระดับ
ชาติ เพ่ือเสริมสรางหลักประกันทางสังคมข้ันพ้ืนฐานสำหรับผูสูงอายุ โดยเฉพาะความจำเปนตองเตรียม   
ความพรอมในวัยผูสูงอายุท่ีมีอยูในปจจุบัน ใหมีความม่ันคงทางรายไดและการงานอาชีพ รวมถึงนำระบบ
บำเหน็จบำนาญสำหรับภาคประชาชนหรือการจัดต้ังกองทุนบำเหน็จบำนาญแหงชาติมาใช เพ่ือใหผูสูงอายุ
สามารถดำรงชีพอยูได โดยไมตองพ่ึงลูกหลานอยูอยางมีคุณภาพ มีศักด์ิศรี ในสังคมตอไป ▪︎
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