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	กองทุนนอกงบประมาณถือเป็นเครื่องมือที่สำคัญอย่างหนึ่งในการดำเนินนโยบายของรัฐบาล โดยแต่ละกองทุนต่างก็มีวัตถุประสงค์ในการดำเนินงานที่แตกต่างกันออกไป อาทิ วัตถุประสงค์ในด้านการสร้างสวัสดิการทางสังคมเพื่อช่วยให้ประชาชนมีมาตรฐานในการดำรงชีวิต มีหลักประกันแ...
	กรอบความรู้ที่ 1
	ความเสี่ยงที่เกิดจากการจัดตั้งกองทุนนอกงบประมาณใหม่เพื่อดำเนินการตามนโยบายของรัฐบาล
	ที่มา เอกสารงบประมาณโดยสังเขปปีงบประมาณ 2555 - 2556
	กรอบความรู้ที่ 2 ความเสี่ยงที่เกิดจากภาระผูกพันทางด้านสวัสดิการสังคมตามกฎหมาย
	การเปลี่ยนแปลงโครงสร้างอายุประชากรที่กำลังดำเนินอยู่จะทำให้ประเทศไทยก้าวเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุโดยสมบูรณ์ในอีก 1 ทศวรรษข้างหน้า โดยมีสัดส่วนประชากรอายุ 60 ปีขึ้นไปต่อประชากรทั้งหมดเกินกว่าร้อยละ 20 ซึ่งการเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุนั้น ก่อให้เกิดความเสี่ย...
	ประมาณการภาระทางการคลังจากกองทุนที่เกี่ยวข้องกับสวัสดิการทั้ง 3 กองทุน (แผนภาพที่ 4.5) พบว่า ภาระทางการคลังของกองทุนหลักประกันสุขภาพแห่งชาติและกองทุนการออมแห่งชาติมีแนวโน้มเพิ่มสูงขึ้น ในขณะที่ภาระเงินสมทบให้แก่กองทุนประกันสังคมมีแนวโน้มลดลงเล็กน้อย ...
	แผนภาพที่ 4.5 ประมาณการรายจ่ายของกองทุนด้านสวัสดิการ ปีงบประมาณ 2557 -  257๖/
	แผนภาพที่ 4.5 ประมาณการรายจ่ายของกองทุนด้านสวัสดิการ ปีงบประมาณ 2557 -  257๖/
	ที่มา โครงการวิจัยเรื่อง การศึกษาเพื่อวิเคราะห์แนวโน้มรายจ่ายด้านสวัสดิการสังคมของภาคสาธารณะเมื่อเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ สำนักงานเศรษฐกิจการคลัง
	ที่มา เอกสารงบประมาณโดยสังเขปปีงบประมาณ 2551 – 2556
	เมื่อพิจารณางบประมาณที่รัฐบาลจัดสรรให้แก่กองทุนประกันสังคม กองทุนหลักประกันสุขภาพแห่งชาติและกองทุนการออมแห่งชาติ (แผนภาพที่ 4.4) พบว่า กองทุนดังกล่าวได้รับการจัดสรรงบประมาณอุดหนุนอย่างต่อเนื่อง โดยในปี 2555 กองทุนประกันสังคม กองทุนหลักประกันสุขภาพแห่...
	กรอบความรู้ที่ 3 ความเสี่ยงที่เกิดจากการใช้กองทุนนอกงบประมาณในการแทรกแซงกลไกราคาในตลาดพลังงาน
	กองทุนน้ำมันเชื้อเพลิงเป็นกองทุนนอกงบประมาณที่รัฐบาลใช้เป็นกลไกในการช่วยเหลือผู้บริโภคและผู้ประกอบการต่าง ๆ ด้วยการพยุงราคาน้ำมันในกรณีที่ราคาน้ำมันในตลาดโลกปรับตัวสูงขึ้น ซึ่งรายได้ของกองทุนส่วนใหญ่มาจากการจัดเก็บเงินนำส่งเข้ากองทุนจากผู้ประกอบการที...
	แผนภาพที่ 4.7 หนี้สาธารณะที่เกิดจาก
	สถาบันบริหารกองทุนพลังงาน ณ สิ้นปีงบประมาณ
	/
	/
	ที่มา สำนักงานบริหารหนี้สาธารณะ
	ทั้งนี้ ในช่วงปี 2547-2551 ราคาน้ำมันในตลาดโลกปรับตัวสูงขึ้น รัฐบาลจึงตรึงราคาน้ำมันขายปลีกในประเทศ โดยใช้เงินกองทุนน้ำมันฯ ในการตรึงราคา ส่งผลให้กองทุนฯ มีค่าใช้จ่ายสูงกว่ารายได้และประสบปัญหาขาดสภาพคล่อง คณะรัฐมนตรีจึงได้มีมติให้สถาบัน
	บริหารกองทุนพลังงานกู้เงินเพื่อเสริมสภาพคล่องให้แก่กองทุนฯ โดยการกู้เงินดังกล่าวนับเป็นหนี้สาธารณะ ซึ่งถือเป็นความเสี่ยงทางการคลัง อย่างไรก็ดีหนี้สาธารณะจากกองทุนฯมีแนวโน้มลดลง เนื่องจากมีการชำระหนี้เงินกู้และไถ่ถอนตราสารหนี้ โดยไม่มีการก่อหนี้เพิ่ม
	ต่อมาในช่วงปี 2552-2553 สถานการณ์ราคาน้ำมันในตลาดโลกลดลง ประกอบกับมีรายได้จากเงินที่เก็บส่งเข้ากองทุนฯ เพิ่มขึ้น ส่งผลให้ฐานะทางการเงินของกองทุนฯ กลับมาเป็นบวกอีกครั้งหนึ่งและไม่มีหนี้คงค้าง
	อย่างไรก็ดี ในช่วงปี 2554-2555 สถานการณ์ราคาน้ำมันในตลาดโลกเพิ่มสูงขึ้น รัฐบาลจึงตรึงราคาน้ำมันดีเซลและราคาก๊าซ LPG   เพื่อบรรเทาผลกระทบ
	ค่าครองชีพของประชาชน  ซึ่งส่งผลให้กองทุนฯ มีค่าใช้จ่ายเพิ่มขึ้นและทำให้ฐานะของกองทุนฯ กลับมาติดลบอีกครั้ง  โดยฐานะของกองทุนฯ ณ วันที่ 17 กุมภาพันธ์ 2556 พบว่า กองทุนฯ มีรายได้จำนวน 4,320 ล้านบาท และมีค่าใช้จ่ายจำนวน 19,709
	ล้านบาท  ส่งผลให้ฐานะกองทุนฯสุทธิติดลบ 15,390 ล้านบาท
	ทั้งนี้ เพื่อแก้ไขปัญหาฐานะของกองทุนฯติดลบ คณะกรรมการบริหารนโยบายพลังงานได้มีมติเห็นชอบให้กองทุนน้ำมันฯสามารถกู้ยืมจากสถาบันการเงินหรือ
	ออกตราสารหนี้ เพื่อเสริมสภาพคล่องให้กับกองทุนฯ วงเงินทั้งสิ้นจำนวน 30,000 ล้านบาท โดยกองทุนฯได้เบิกเงินกู้ไปแล้วจำนวน 6,550 ล้านบาท ซึ่งคิดเป็นร้อยละ 21.83 ของวงเงินที่ได้รับการอนุมัติทั้งหมด การกู้เงินดังกล่าวมีระยะเวลาชำระหนี้ภายใน 3 ปี  ถึงแม้ว่าเง...
	วิกฤติการณ์ทางเศรษฐกิจและการเงินโลก รวมไปถึง การผ่อนคลายนโยบายการเงินของสหรัฐอเมริกา ยุโรป และญี่ปุ่น ทำให้เงินทุนไหลเข้าสู่ประเทศเศรษฐกิจเกิดใหม่เป็นจำนวนมาก นำไปสู่ความผันผวนของอัตราแลกเปลี่ยนของประเทศเศรษฐกิจเกิดใหม่เหล่านี้ รวมถึงประเทศไทยด้วย ทั...
	การเข้าแทรกแซงค่าเงินบาทของ ธปท. ทำให้มีทุนสำรองเงินตราระหว่างประเทศอยู่ในระดับสูง ในสถานการณ์ที่เงินบาทมีแนวโน้มแข็งค่าขึ้นเรื่อย ๆ ส่งผลให้มูลค่าสินทรัพย์ในรูปของเงินตราต่างประเทศที่ ธปท. ถือลดลงเมื่อแปลงมูลค่ากลับเป็นเงินบาท ในขณะเดียวกัน ธปท. ก็ต...
	ฐานะการเงินของ ธปท. เริ่มมีส่วนของทุนติดลบเล็กน้อยตั้งแต่ปี 2549 และติดลบสูงขึ้นมากตั้งแต่ ปี 2553 เป็นต้นมา ซึ่ง ณ สิ้นไตรมาส 3 ปี 2555 ส่วนของทุนติดลบ สะสมถึง 481,365 ล้านบาท หรือคิดเป็นร้อยละ 11.5 ของสินทรัพย์ทั้งหมด ทั้งนี้ การขาดทุนจากการดำเนินง...
	/
	/
	1. การทยอยเปิดเสรีบัญชีเงินทุนเคลื่อนย้าย เพื่อให้นักลงทุนสามารถลงทุนในต่างประเทศได้สะดวกขึ้น และเพิ่มความยืดหยุ่นในการบริหารความเสี่ยงด้านอัตราแลกเปลี่ยน
	2. การลดขนาดการดำรงเงินสำรองระหว่างประเทศและให้อัตราแลกเปลี่ยนเคลื่อนไหวตามกลไกตลาดมากขึ้น
	3. การบริหารสินทรัพย์ต่างประเทศ โดยอาจขยายการลงทุนไปในกลุ่มสินทรัพย์ที่มีอัตราผลตอบแทนที่คาดหวังสูงขึ้นกว่าขอบเขตการลงทุนในปัจจุบัน
	ทั้งนี้ หากการขาดทุนของ ธปท. ทวีความรุนแรงขึ้นจนกระทั่ง ธปท. ไม่สามารถแก้ไขปัญหาฐานะการเงินด้วยตนเองได้ อาจกลายเป็นภาระความเสี่ยงทางการคลังของรัฐบาลในการเพิ่มทุนให้แก่ ธปท. ซึ่งจากการศึกษาพบว่า หลายประเทศมีกลไกและแนวทางที่ระบุในกฎหมายชัดเจนถึงการรักษ...
	1. กลไกถาวร เพื่อป้องกันหรือชะลอไม่ให้ทุนติดลบ ประกอบด้วย การเปลี่ยนเงื่อนไขการจัดสรรกำไรสุทธิเมื่อระดับทุนลดต่ำกว่าเกณฑ์ การเข้ารับภาระขาดทุนหรือเพิ่มทุนของรัฐบาล รวมถึงการที่รัฐบาลรับภาระความเสียหายจากการดูดซับสภาพคล่อง
	กรอบความรู้ที่ 7 ความเสี่ยงที่เกิดจากฐานะการเงินของธนาคารแห่งประเทศไทย (ธปท.)

