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	แผนภาพที่ 5.1  สินทรัพย์และหนี้สินโดยรวมของรัฐวิสาหกิจที่ไม่ใช่สถาบันการเงิน             37
	ส่วนที่ 1
	เป้าหมายนโยบายการคลัง
	ส่วนที่ 2
	ประมาณการฐานะการคลังระยะปานกลาง
	และประเมินความเสี่ยงของผลกระทบทางเศรษฐกิจมหภาคต่อฐานะการคลังระยะปานกลาง
	(ปีงบประมาณ 2558-2563)
	ส่วนที่ 3
	การประเมินและบริหารความเสี่ยงทางการคลัง
	ประจำปีงบประมาณ 2556
	บทที่ 4 กองทุนนอกงบประมาณ
	4.2  การจัดสรรงบประมาณให้กองทุนนอกงบประมาณ
	รัฐบาลได้จัดสรรงบประมาณเพื่อเป็นเงินอุดหนุนให้แก่กองทุนนอกงบประมาณอย่างต่อเนื่อง เพื่อเป็นการช่วยเหลือและสนับสนุนให้กองทุนนอกงบประมาณสามารถดำเนินกิจกรรมต่าง ๆ ตามวัตถุประสงค์ของกองทุนได้ ทั้งนี้ การจัดสรรเงินอุดหนุนให้แก่กองทุนนอกงบประมาณแบ่งออกได้ ...
	แผนภาพที่ 4.5 สัดส่วนปริมาณเงินอุดหนุนกองทุนนอกงบประมาณต่องบประมาณรายจ่าย
	ปีงบประมาณ 25๕1 – 255๗
	/
	กองทุนนอกงบประมาณถือเป็นเครื่องมือที่สำคัญอย่างหนึ่งในการดำเนินนโยบายของรัฐบาล โดยแต่ละกองทุนต่างก็มีวัตถุประสงค์ในการดำเนินงานที่แตกต่างกันออกไป อาทิ วัตถุประสงค์ในด้านการสร้างสวัสดิการทางสังคมเพื่อช่วยให้ประชาชนมีมาตรฐานในการดำรงชีวิต มีหลักประกัน...
	ดังนั้น การวิเคราะห์ความเสี่ยงทางการคลังอันเกิดจากกองทุนนอกงบประมาณในครั้งนี้จะจำแนกออกเป็น 3 กรณี ได้แก่ 1) ความเสี่ยงที่เกิดจากการจัดสรรเงินอุดหนุนกองทุนนอกงบประมาณเพื่อดำเนินการตามนโยบายของรัฐบาล 2) ความเสี่ยงที่เกิดจากภาระผูกพันทางด้านสวัสดิการส...
	กรอบความรู้ที่ 1
	ความเสี่ยงที่เกิดจากการจัดสรรเงินอุดหนุนกองทุนนอกงบประมาณเพื่อดำเนินการตามนโยบายของรัฐบาล
	กรอบความรู้ที่ 2 ความเสี่ยงที่เกิดจากภาระผูกพันทางด้านสวัสดิการสังคมตามกฎหมาย
	กรอบความรู้ที่ 3 ความเสี่ยงที่เกิดจากการใช้กองทุนนอกงบประมาณในการแทรกแซงกลไกราคาในตลาดพลังงาน
	การเปลี่ยนแปลงโครงสร้างอายุประชากรที่กำลังดำเนินอยู่จะทำให้ประเทศไทยก้าวเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุโดยสมบูรณ์ในอีก 1 ทศวรรษข้างหน้า โดยมีสัดส่วนประชากรอายุ 60 ปีขึ้นไปต่อประชากรทั้งหมดเกินกว่าร้อยละ 20 ซึ่งการเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุนั้น ก่อให้เกิดความเสี่ย...
	ประมาณการภาระทางการคลังจากกองทุนนอกงบประมาณด้านสวัสดิการสังคม (แผนภาพที่ 4.9) พบว่า ภาระทางการคลังของกองทุนหลักประกันสุขภาพแห่งชาติมีแนวโน้มเพิ่มสูงขึ้น ซึ่งเป็นไปตามแนวโน้มการเปลี่ยนแปลงของประชากรวัยสูงอายุ ในขณะที่ภาระเงินสมทบให้แก่กองทุนประกันสังค...
	แผนภาพที่ 4.7 ประมาณการรายจ่ายของกองทุนด้านสวัสดิการ ปีงบประมาณ 2558 -  2576
	/
	/
	ที่มา: สำนักนโยบายการคลัง สำนักงานเศรษฐกิจการคลัง
	กล่าวโดยสรุป งบประมาณรายจ่ายด้านสวัสดิการผ่านกองทุนนอกงบประมาณทั้ง 2 แห่งนี้จะเพิ่มขึ้นในระยะยาว โดยรัฐบาลไม่สามารถปฏิเสธภาระตามกฎหมายเหล่านี้ได้ จึงถือเป็นความเสี่ยงทางการคลังที่รัฐบาลจำเป็นต้องมีมาตรการในการบริหารความเสี่ยงทางการคลังที่เหมาะสมต่อไป
	เมื่อพิจารณางบประมาณที่รัฐบาลจัดสรรให้แก่กองทุนประกันสังคม และกองทุนหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ (แผนภาพที่ 4.6) พบว่า กองทุนทั้ง 2 แห่งได้รับการจัดสรรงบประมาณอุดหนุนเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง โดยในปีงบประมาณ 2555 กองทุนประกันสังคม และกองทุนหลักประกันสุขภาพ...
	กรอบความรู้ที่ 3 ความเสี่ยงที่เกิดจากการใช้กองทุนนอกงบประมาณในการแทรกแซงกลไกราคาในตลาดพลังงาน
	กองทุนน้ำมันเชื้อเพลิง (กองทุนน้ำมันฯ) อยู่ภายใต้การควบคุมและดูแลของสถาบันบริหารกองทุนพลังงาน เป็นกองทุนนอกงบประมาณที่รัฐบาลใช้เป็นกลไกในการช่วยเหลือผู้บริโภคและผู้ประกอบการต่าง ๆ ด้วยการพยุงราคาน้ำมันในกรณีที่ราคาน้ำมันในตลาดโลกปรับตัวสูงขึ้น ซึ่งรา...
	แผนภาพที่ 4.9 หนี้สาธารณะที่เกิดจาก
	สถาบันบริหารกองทุนพลังงาน
	/
	/
	ที่มา สำนักงานบริหารหนี้สาธารณะ
	เนื่องจากระหว่างปีงบประมาณ 2547 - 2551 ราคาน้ำมันในตลาดโลกปรับตัวสูงขึ้น รัฐบาลจึงตรึงราคาน้ำมันขายปลีกในประเทศ โดยใช้เงินกองทุนน้ำมันฯ ในการตรึงราคา ส่งผลให้กองทุนน้ำมันฯ มีค่าใช้จ่ายสูงกว่ารายได้และประสบปัญหาขาดสภาพคล่อง คณะรัฐมนตรีจึงได้มีมติให้สถ...
	ต่อมาในช่วงปีงบประมาณ 2552 - 2553 สถานการณ์ราคาน้ำมันในตลาดโลกลดลง ประกอบกับมีรายได้จากเงินที่เก็บส่งเข้ากองทุนน้ำมันฯ เพิ่มขึ้น ส่งผลให้ฐานะทางการเงินของกองทุนน้ำมันฯ กลับมาเป็นบวก และ หนี้สาธารณะจากกองทุนน้ำมันฯ มีแนวโน้มลดลง เนื่องจากมีการชำระหนี้...
	อย่างไรก็ดี ในช่วงปีงบประมาณ 2554 - 2555 สถานการณ์ราคาน้ำมันในตลาดโลกเพิ่มสูงขึ้น รัฐบาลจึงตรึงราคาน้ำมันดีเซลและราคาก๊าซ LPG  เพื่อบรรเทาผลกระทบค่าครองชีพของประชาชน ซึ่งส่งผลให้กองทุนน้ำมันฯ มีค่าใช้จ่ายเพิ่มขึ้นและทำให้ฐานะทางการเงินของ        กองท...
	ในช่วงปีงบประมาณ 2556 และไตรมาสแรกของปีงบประมาณ 2557 (ตุลาคม 2556 - ธันวาคม 2556) พบว่า ฐานะทางการเงินของกองทุนฯ เป็นบวก โดย ณ เดือน ธันวาคม 2556 ฐานะทางการเงินของกองทุนเป็นบวก 1,706 ล้านบาท เนื่องจากสถานการณ์ราคาน้ำมันในตลาดโลกที่ปรับตัวลดลง
	ทั้งนี้ หนี้สาธารณะที่เกิดจากสถาบันบริหารกองทุนพลังงานในช่วง 3 ไตรมาสแรกของปีงบประมาณ 2556 (ตุลาคม 2555 – มิถุนายน 2556) ปรับตัวลดลงอย่างต่อเนื่อง และกองทุนน้ำมันฯ สามารถชำระคืนหนี้ได้ทั้งหมดในเดือนพฤษภาคม 2556 ดังนั้น
	ความเสี่ยงทางการคลัง จากหนี้สาธารณะที่เกิดจากสถาบันบริหารกองทุนพลังงาน จึงอยู่ในระดับที่ไม่น่าเป็นห่วงแต่อย่างใด
	ทั้งนี้ คณะรัฐมนตรีได้มีมติเห็นชอบร่างกฎหมายตามที่กระทรวงการคลังเสนอเมื่อวันที่ 19 มีนาคม 2556 และได้ผ่านวุฒิสภาวาระ 3 เมื่อวันที่ 20 พฤศจิกายน 2556ในขณะนี้อยู่ระหว่างการพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญในประเด็นขัดรัฐธรรมนูญหรือไม่
	กรอบความรู้ที่ 7 ความเสี่ยงที่เกิดจากฐานะการเงินของธนาคารแห่งประเทศไทย (ธปท.)
	วิกฤติการณ์ทางเศรษฐกิจและการเงินโลก รวมไปถึงการผ่อนคลายนโยบายการเงินของสหรัฐอเมริกา ยุโรป และญี่ปุ่น ทำให้เงินทุนไหลเข้าสู่ประเทศเศรษฐกิจเกิดใหม่เป็นจำนวนมาก นำไปสู่ความผันผวนของอัตราแลกเปลี่ยนของประเทศเศรษฐกิจเกิดใหม่เหล่านี้ รวมถึงประเทศไทยด้วย ทั้...
	การเข้าแทรกแซงค่าเงินบาทของ ธปท. ทำให้มีทุนสำรองเงินตราระหว่างประเทศอยู่ในระดับสูง ในสถานการณ์ที่เงินบาทมีแนวโน้มแข็งค่าขึ้นเรื่อย ๆ ส่งผลให้มูลค่าสินทรัพย์ในรูปของเงินตราต่างประเทศที่ ธปท. ถือลดลงเมื่อแปลงมูลค่ากลับเป็นเงินบาท ในขณะเดียวกัน ธปท. ก็ต...
	ฐานะการเงินของ ธปท. เริ่มมีส่วนของทุนติดลบเล็กน้อยตั้งแต่ปี 2549 และติดลบสูงขึ้นมากตั้งแต่ ปี 2553 เป็นต้นมา ซึ่ง ณ สิ้นปี 2555 ส่วนของทุนติดลบ สะสมถึง 530,892  ล้านบาท หรือคิดเป็นร้อยละ 13.3 ของสินทรัพย์ทั้งหมด ทั้งนี้ การขาดทุนจากการดำเนินงานของ ธป...
	/
	1. การทยอยเปิดเสรีบัญชีเงินทุนเคลื่อนย้าย เพื่อให้นักลงทุนสามารถลงทุนในต่างประเทศได้สะดวกขึ้น และเพิ่มความยืดหยุ่นในการบริหารความเสี่ยงด้านอัตราแลกเปลี่ยน
	2. การลดขนาดการดำรงเงินสำรองระหว่างประเทศและให้อัตราแลกเปลี่ยนเคลื่อนไหวตามกลไกตลาดมากขึ้น
	3. การบริหารสินทรัพย์ต่างประเทศ โดยอาจขยายการลงทุนไปในกลุ่มสินทรัพย์ที่มีอัตราผลตอบแทนที่คาดหวังสูงขึ้นกว่าขอบเขตการลงทุนในปัจจุบัน
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