
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

Fiscal Risk Statement  
Fiscal Year 2025 and Medium-Term Outlook 

ประจ ำปีงบประมำณ 2568  
และมุมมองระยะปำนกลำง 

ส ำนักงำนเศรษฐกิจกำรคลัง  
กระทรวงกำรคลัง 
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กำรจัดท ำรำยงำนควำมเส่ียงทำงกำรคลัง 

เป็นกำรด ำเนินกำร ตำมมำตรำ 78  
แห่งพระรำชบัญญัติวนิัยกำรเงนิกำรคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 ที่ก ำหนดไว้ว่ำ  

 
 

ภำยในเดือนมีนำคมของทุกปี ใหก้ระทรวงกำรคลังจัดท ำรำยงำนควำมเส่ียง 
ทำงกำรคลังประจ ำปี ซึ่งอย่ำงน้อยต้องแสดงผลกำรประเมินควำมเส่ียงที่คำดว่ำ 

จะเกิดขึ้นจำกผลกระทบของเศรษฐกจิมหภำค ระบบกำรเงิน นโยบำย 
ของรัฐบำล และผลกำรด ำเนินงำนของหน่วยงำนของรัฐ ที่อำจก่อให้เกิด 

ภำระทำงกำรคลังของรัฐบำล และแนวทำงกำรบริหำรจัดกำรควำมเส่ียงนัน้ 
 เมื่อกระทรวงกำรคลงัได้จัดท ำรำยงำนควำมเส่ียงทำงกำรคลังประจ ำปีแล้ว  

ให้น ำเสนอต่อคณะกรรมกำรเพ่ือประกอบกำรพิจำรณำจัดท ำ 
แผนกำรคลงัระยะปำนกลำง และเสนอคณะรฐัมนตรีเพ่ือทรำบ 

 

 

กระทรวงกำรคลังโดยส ำนักงำนเศรษฐกิจกำรคลัง หวังเป็นอย่ำงยิ่งว่ำ 
 รำยงำนควำมเส่ียงทำงกำรคลงัประจ ำปงีบประมำณ 2568 และมมุมองระยะปำนกลำง   
จะเป็นเครื่องมือส ำคญัที่ช่วยให้รฐับำลสำมำรถประเมินและบริหำรจัดกำรปจัจัยเส่ียง 

ที่อำจส่งผลกระทบต่อเสถียรภำพทำงเศรษฐกิจและกำรคลังของประเทศ  
รวมถึงช่วยใหป้ระชำชนและหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องสำมำรถเข้ำถึงข้อมูลที่โปร่งใส  

ช่วยเสริมสร้ำงควำมไว้วำงใจและกำรมีส่วนรว่มของสังคม 
ในกำรก ำหนดนโยบำยทำงกำรคลังของประเทศไทยอย่ำงมปีระสิทธภิำพต่อไป 

 

  



บทสรุปผู้บริหำร 
 

ภำพรวมสถำนกำรณ์ภำคกำรคลัง ของประเทศไทยในปีงบประมำณ 2568 และมุมมอง 
(Outlook) ระยะปำนกลำง ยังคงมีควำมตึงตัวต่อเนื่อง และเร่ิมส่งผลกระทบเชิงลบที่เป็นรูปธรรมมำกข้ึน 
โดยสถาบันจัดอันดับความน่าเชื่อถือส่วนหนึ่งได้เริ่มปรับลดมุมมองในอนาคตลงเป็นเชิงลบ (แต่ยังอยู่ในเกณฑ์
น่าลงทุน) และเป็นสัญญาณว่า หากรัฐบาลยังไม่มีแผนการปรับสมดุลทางการคลังที่เป็นรูปธรรม พันธบัตรรัฐบาลไทย
อาจถูกพิจารณาปรับลดอันดับความน่าเชื่อถือลง ซึ่งจะส่งผลกระทบในวงกว้างต่อความเชื่อมั่น ของนักลงทุน 
รวมถงึกดดันให้ต้นทุนการกู้ยืมเงินทั้งภาครัฐและเอกชนปรับตัวสูงขึ้น และอาจกลายเป็นปัจจัยลบที่กลับมาซ้้าเติม
ปัญหาความสามารถในการแข่งขันของประเทศในอนาคตได้  

 

การปรับลดมุมมองดังกล่าวสอดคล้องกับแนวโน้มของดัชนีเตือนภัยทางการคลัง ณ สิ้นปี 2568  
ทีม่ีค่าอยู่ที่ 2.23 ส่งสัญญาณให้รัฐบาลระมัดระวังการด้าเนินนโยบายขาดดุลระดับสูงต่อเนื่องเป็นไตรมาสที่ 18 
โดยมีตัวชี้วัดล่วงหน้าที่ควรเฝ้าระวัง ได้แก่ การขยายตัวทางเศรษฐกิจ รายได้รัฐบาล ดุลการคลัง และหนี้รัฐบาล 
สะท้อนถึงความเปราะบางของภาคเศรษฐกิจจริงและภาคการคลัง ในขณะที่ตลาดการเงินภายในประเทศยังอยู่ใน
ระดับมีเสถียรภาพ ส่งผลให้รัฐบาลยังมีสภาพคล่องในการกู้ยืมภายใต้ต้นทุนที่ยอมรับได้หากมีความจ้าเป็น  

 

ทั้งนี้ เพ่ือเสริมสร้างความเชื่อมั่นของนักลงทุนต่อภาคการคลังของประเทศไทย แผนการคลังระยะ 
ปานกลาง (Medium-Term Fiscal Framework: MTFF) ปีงบประมาณ 2570 - 2573 (MTFF 2570 - 2573) 
ได้มีการก้าหนดแนวทางในการปรับสมดุลทางการคลังที่เป็นรูปธรรม อย่างไรก็ดี ความส้าเร็จของการรักษา
เสถียรภาพทางการคลังยังคงขึ้นอยู่กับการบังคับใช้แผน การบริหารจัดการด้านการคลังเพ่ือรองรับผลกระทบ
จากการรัดเข็มขัดด้านรายจ่าย และการปฏิรูปโครงสร้างเศรษฐกิจและระบบภาครัฐในอนาคต โดยกระทรวง 
การคลังร่วมกับหน่วยงานภาครัฐต่าง ๆ จะด้าเนินการในส่วนที่เกี่ยวข้องเพ่ือผลักดันปัจจัยความส้าเร็จดังกล่าว
ต่อไป ส้าหรับรายละเอียดความเสี่ยงทีส่้าคัญและควรติดตาม สรุปได ้ดังนี้ 

 

1 .   ควำมสำมำรถในกำรจัดเก็บรำยได้ของรัฐบำลให้ เป็นไปตำมเป้ำหมำย  
ในปีงบประมำณ 2568 และ 2569 ได้รับผลกระทบจำกกำรชะลอตัวลงของเศรษฐกิจ และกำรแข็งค่ำข้ึน 
ของเงินบำท เมื่อเทียบกับสมมติฐำนในกำรจัดท ำประมำณกำร ซึ่งเป็นสาเหตุส้าคัญที่ท้าให้ผลการจัดเก็บ
รายได้รัฐบาลในปีงบประมาณ 2568 ต่้ากว่าเป้าหมาย 61,245 ล้านบาท (ร้อยละ 2.1) และยังคงเป็นปัจจัยเสี่ยง
ต่อเนื่องไปในปีงบประมาณ 2569 นอกจากนี้ การจัดเก็บรายได้ของรัฐบาลอาจมีปัจจัยเสี่ยงเพ่ิมเติมจาก
สถานการณ์ราคาพลังงานที่มีความผันผวนสูงจากผลกระทบของความขัดแย้งทางภูมิรัฐศาสตร์ในตะวันออกกลาง 
ทั้งนี้ กระทรวงการคลังจะติดตามผลการจัดเก็บรายได้รัฐบาลอย่างใกล้ชิด พร้อมทั้งเร่งรัดผลักดันการปรับโครงสร้าง
ภาษีให้เป็นไปตามแผนที่ก้าหนดไว้ โดยหากมีความจ้าเป็น กระทรวงการคลังยังมีความยืดหยุ่นในการบริหาร
สินทรัพย์และหนี้สินภาครัฐ เพ่ือให้มีกระแสเงินสดเพียงพอต่อการเบิกจ่ายงบประมาณได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

 

2.  ควำมสำมำรถในกำรจัดเก็บรำยได้ของรัฐบำลต่อขนำดเศรษฐกิจ ปรับตัวลดลง 
โดยผลการจัดเก็บรายได้รัฐบาลในปีงบประมาณ 2568 อยู่ที่ 2,825,755 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 15 ต่อผลิตภัณฑ์
มวลรวมภายในประเทศ (Gross Domestic Product: GDP) (GDP ปีงบประมาณ) ต่้ากว่าช่วงก่อนเกิดวิกฤต
สถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) ประมาณร้อยละ 0.3 - 0.7 โดยมี
ปัจจัยเสี่ยงจากการเปลี่ยนแปลงเชิงโครงสร้างที่ส้าคัญ อาทิ (1) ตลาดรถยนต์ที่เปลี่ยนผ่านไปสู่เทคโนโลยี 
คาร์บอนต่้า (2) ตลาดยาสูบที่มีการปรับกลยุทธ์ด้านราคาให้ถูกลง (เพ่ือบริหารภาษี) และการบริโภคบุหรี่  
ผิดกฎหมายที่มากขึ้น (3) การใช้สิทธิประโยชน์ที่สูงขึ้นในเขตแปรรูปเพ่ือการส่งออก (Export Processing 
Zone: EPZ) ซึ่งเป็นเขตปลอดอากร (4) ปริมาณการขุดเจาะน้้ามันและก๊าซธรรมชาติที่ลดลงตามเวลาการใช้งาน 
เป็นต้น ทั้งนี้ MTFF 2570 - 2573 ได้มีการก้าหนดแผนการเพ่ิมความสามารถในการจัดเก็บรายได้ของรัฐบาล
ไว้ ซ่ึงจะท้าให้สัดส่วนรายได้รัฐบาลต่อ GDP ในระยะปานกลางมีแนวโน้มเพ่ิมข้ึนอยู่ที่ประมาณร้อยละ 15.2 

 



ii 
 

3.  รำยจ่ำยลงทุนภำครัฐ เป็นเคร่ืองยนต์ส ำคัญในกำรขับเคลื่อนเศรษฐกิจในปี 2568  
แต่อำจมีข้อจ ำกัดในปีงบประมำณ 2569 และระยะปำนกลำง ผลการเบิกจ่ายรายจ่ายลงทุนรวมทั้งหมด 
ในปีงบประมาณ 2568 ขยายตัวร้อยละ 10.5 จากปีก่อน และเป็นปัจจัยส้าคัญส่วนหนึ่งที่ท้าให้ภาคการลงทุน
ภาครัฐในปี 2568 ขยายตัวร้อยละ 8.9 จากปีก่อน ท่ามกลางการชะลอตัวลงของภาคเศรษฐกิจ อ่ืน อย่างไรก็ดี 
วงเงินงบประมาณรายจ่ายในปีงบประมาณ 2569 และระยะปานกลาง ขยายตัวในระดับต่้าเฉลี่ยประมาณ 
ร้อยละ 1 ต่อปี ซึ่งอาจท้าให้การขับเคลื่อนเศรษฐกิจผ่านการลงทุนภาครัฐมีข้อจ้ากัดมากขึ้น ดังนั้น (1) การเพ่ิม
ประสิทธิภาพของการเบิกจ่ายงบประมาณ (2) การติดตามและเร่งรัดการเบิกจ่ายงบลงทุนของรัฐวิสาหกิจให้
เป็นไปตามแผน (3) การส่งเสริมการลงทุนผ่านการร่วมลงทุนระหว่างภาครัฐและเอกชน (Public Private 
Partnership: PPP) รวมไปถึงกองทุนรวมโครงสร้างพ้ืนฐาน และ (4) การปฏิรูประบบภาครัฐเพ่ือให้การอนุมัติ/
ก้ากับดูแลโครงการลงทุนของภาคเอกชนมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น จึงเป็นกุญแจส้าคัญที่รัฐบาลจ้าเป็นต้องพิจารณา
ด้าเนินการควบคู่กับการรัดเข็มขัดด้านรายจ่ายในระยะปานกลาง 

 

4.  รำยจ่ำยที่ยำกต่อกำรลดทอน แสดงทิศทำงชะลอตัวลง แต่ยังมีสัดส่วนต่อวงเงิน
งบประมำณรำยจ่ำยสุทธิ อยู่ในระดับสูงต่อเนื่อง รายจ่ายที่ยากต่อการลดทอนในปีงบประมาณ 2568 ขยายตัว
ร้อยละ 3.4 จากปีก่อน คิดเป็นร้อยละ 67.4 ของวงเงินงบประมาณรายจ่ายสุทธิ ซ่ึงอยู่ในระดับสูง โดยรายจ่าย
เพ่ือช้าระหนี้และภาระผูกพัน รวมถึงรายจ่ายสวัสดิการประชาชนยังคงขยายตัวในระดับสูงต่อเนื่อง ส่งผลให้มี
รายจ่ายที่ตั้งงบประมาณไว้ไม่เพียงพอและจ้าเป็นต้องสั่งจ่ายเงินจากเงินคงคลังอย่างต่อเนื่อง ในขณะที่  
ในปีงบประมาณ 2569 และระยะปานกลางคาดว่า รายจ่ายที่ยากต่อการลดทอนจะขยายตัวเฉลี่ยประมาณ  
ร้อยละ 2.4 ในกรณีฐาน แสดงทิศทางชะลอตัวลงจากปัจจัยเชิงโครงสร้างประชากรผู้สูงอายุที่ขยายตัวลดลง 
และปัจจัยบวกเชิงนโยบายจากระดับการขาดดุลที่ลดลง การก้าหนดกรอบสัดส่วนรายจ่ายช้าระคืนเงินต้น แนวทาง 
การก้ากับกิจกรรมนอกงบประมาณ นโยบายการควบคุมขนาดบุคลากรภาครัฐ และผลบวกจากสถานะกองทุน
บ้าเหน็จบ้านาญข้าราชการ (กบข.) ส่งผลให้รายจ่ายเพ่ือช้าระหนี้และภาระผูกพัน และรายจ่ายสวัสดิการ
บุคลากรภาครัฐชะลอตัวลง ในขณะที่รายจ่ายค่าตอบแทนบุคลากรภาครัฐขยายตัวในระดับต่้ามากต่อเนื่อง  

 อย่างไรก็ดี สัดส่วนรายจ่ายที่ยากต่อการลดทอนต่อวงเงินงบประมาณรายจ่ายสุทธิยังคงอยู่ใน
ระดับสูง จากการขยายตัวของวงเงินงบประมาณรายจ่ายที่อยู่ในระดับต่้า ดังนั้น รัฐบาลจึงจ้าเป็นต้องให้
ความส้าคัญกับ (1) การจัดล้าดับความส้าคัญโครงการ ลดความซ้้าซ้อน รวมถึงพิจารณาเชื่อมโยงฐานข้อมูลที่เกี่ยวข้อง 
และน้าเทคโนโลยีดิจิทัลเข้ามาใช้ ควบคู่กับการปรับลดรายจ่ายที่ไม่จ้าเป็นหรือไม่คุ้มค่าลง และ (2) การจัดสรร 
งบกลาง รายการเงินส้ารองจ่ายเพื่อกรณีฉุกเฉินหรือจ้าเป็น กรณีมีรายจ่ายที่ตั้งงบประมาณไว้ไม่เพียงพอ  

 

5.  ระดับกำรขำดดุลกำรคลัง ยังอยู่ในระดับสูง แต่มีแนวโน้มลดลงในระยะปำนกลำง ส่งผลให้ 
สัดส่วนหนี้สำธำรณะต่อ GDP ยังอยู่ภำยใต้กรอบร้อยละ 70 ตำมที่กฎหมำยก ำหนด โดยในปีงบประมาณ 
2568 รัฐบาลมีการก่อหนี้สุทธิ อยู่ที่ร้อยละ 4.2 ต่อ GDP ส่งผลให้สัดส่วนหนี้สาธารณะต่อ GDP เพ่ิมขึ้นอยู่ที่
ร้อยละ 64.71 ณ สิ้นปีงบประมาณ 2568 สอดคล้องกับสัดส่วนภาระดอกเบี้ยของรัฐบาลต่อประมาณการ รายได้
ประจ้าปีงบประมาณที่เพ่ิมขึ้นต่อเนื่องอยู่ที่ร้อยละ 10.24 สะท้อนถึงความสามารถในการจัดเก็บรายได้ 
ที่ไม่สอดคล้องกับภาระหนี้ที่เพ่ิมขึ้น (ความสามารถในการช้าระหนี้ลดลง) ทั้งนี้ ในระยะปานกลางระดับ  
การขาดดุลการคลังจะลดลงจากผลของการปรับสมดุลทางการคลังตาม MTFF 2570 - 2573 โดยลดลงต่้ากว่า 
ร้อยละ 3 ในปีงบประมาณ 2572 เป็นต้นไป ส่งผลให้ระดับหนี้สาธารณะต่อ GDP ยังอยู่ภายใต้กรอบเพดาน
ร้อยละ 70 ตามที่กฎหมายก้าหนด ภายใต้สมมติฐานเศรษฐกิจที่ขยายตัวได้ใกล้เคียงศักยภาพในระยะปานกลาง 
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6.  มิติของควำมยั่งยืนด้ำนหนี้ (Debt Sustainability) สะท้อนควำมจ ำเป็นในกำรปฏิรูป
โครงสร้ำงเศรษฐกิจและระบบภำครัฐ ควบคู่กับกำรปรับสมดุลทำงกำรคลังอย่ำงจริงจัง โดยจากการวิเคราะห์
ความยั่งยืนด้านหนี้ในยุคหลัง COVID-19 (ปีงบประมาณ 2567 - 2569) พบว่า ปัจจัยบวกเชิงโครงสร้างจากอัตรา 
การขยายตัวทางเศรษฐกิจลดลงอย่างมีนัยส้าคัญ ท้าให้รัฐบาลมีพ้ืนที่ทางการคลังในการก่อหนี้สุทธิ (หลังหัก  
รายจ่ายช้าระเงินต้น) โดยไม่ท้าให้สัดส่วนหนี้สาธารณะต่อ GDP เพ่ิมขึ้น อยู่ที่เพียงร้อยละ 1.5 ต่อ GDP 
ในขณะที่แม้ว่าสภาพคล่องในการกู้ยืมเงินภายในประเทศที่ยังมีเสถียรภาพ แต่จากยอดหนี้คงค้างที่เพ่ิมขึ้น  
ในระดับสูงอย่างต่อเนื่อง ส่งผลให้ปัจจัยลบเชิงโครงสร้างจากภาระดอกเบี้ยเพ่ิมขึ้น อยู่ที่ประมาณร้อยละ 1.5  
ต่อ GDP เช่นกัน และท้าให้ประเทศไทยไม่เหลือกันชน (Buffer) เชิงโครงสร้างที่เอ้ือต่อการควบคุมระดับ 
หนี้สาธารณะอีกต่อไป  

ในระยะปานกลาง ภายใต้ฉากทัศน์ของการด้าเนินการปรับสมดุลทางการคลังอย่างจริงจัง
ตามที่ก้าหนดไว้ใน MTFF 2570 - 2573 แต่หากประเทศไทยไม่สามารถขับเคลื่อนเศรษฐกิจให้ขยายตัวได้ 
สูงกว่าในยุคหลัง COVID-19 ที่ผ่านมา ประเทศไทยอาจก้าวเข้าสู่จุดที่เริ่มสูญเสียความยั่งยืนด้านหนี้ได้ ดังนั้น 
นอกเหนือจากการด้าเนินการปรับสมดุลทางการคลังให้เป็นไปตามแผนที่วางไว้อย่างเคร่งครัดแล้ว การเร่งรัด
ปฏิรูปโครงสร้างเศรษฐกิจและระบบภาครัฐเพ่ือให้เศรษฐกิจไทยในระยะปานกลางสามารถขยายตัวได้ใกล้เคียง
ศักยภาพ จึงเป็นอีกหนึ่งกุญแจส้าคัญในการรักษาความยั่งยืนด้านหนี้ของประเทศไทยอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ 

 

7.  ในระยะยำวรัฐบำลยังจ ำเป็นต้องพิจำรณำเพ่ิมควำมสำมำรถในกำรจัดเก็บรำยได้ 
ให้ทัดเทียมกับสำกล เพ่ือให้มีแหล่งเงินเพียงพอรองรับแรงกดดันด้ำนรำยจ่ำยที่อำจเพ่ิมข้ึน 
ในอนำคตต่อไป โดยความสามารถในการจัดเก็บรายได้รวมภาครัฐ (General Government) ของประเทศไทย 
ยังต่้ากว่าค่าเฉลี่ยกลุ่มเศรษฐกิจตลาดเกิดใหม่ (Emerging Market Economies) ประมาณร้อยละ 5 ต่อ GDP 
ในขณะที่ยังมีภาระผูกพันที่ควรติดตามอย่างใกล้ชิด และ/หรือด้าเนินการแก้ไข พร้อมทั้งจัดเตรียมแหล่งเงิน
ส้าหรับรองรับความเสี่ยงเพ่ิมเติมที่อาจเกิดข้ึนในอนาคต (ข้อมูล ณ ปีงบประมาณ 2568) ดังนี้ 

7.1 ภำระผูกพันจำกกำรด ำเนินกิจกรรมนอกงบประมำณตำมมำตรำ 28 แห่งพระราชบัญญัติ
วินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 (พ.ร.บ. วินัยการเงินการคลังฯ) 1,133,751 ล้านบาท เพ่ิมขึ้นจากปีก่อน 
คิดเป็นร้อยละ 30.2 ของงบประมาณรายจ่ายประจ้าปี อยู่ภายใต้กรอบร้อยละ 32 ตามที่กฎหมายก้าหนด  
ทั้งนี้ คณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ 9 ธันวาคม 2568 เห็นชอบแนวทางในการก้ากับโครงการตามมาตรา 28  
ให้มีเท่าที่จ้าเป็นและเป็นไปอย่างโปร่งใสมากยิ่งขึ้น ซึ่งจะเป็นกลไกส้าคัญเพ่ิมเติมในการช่วยควบคุมการสร้าง
ภาระผูกพันทางการคลังในลักษณะดังกล่าวได้ในอนาคต 

7.2 ภำระผูกพันจำกมำตรกำรอุดหนุนรำคำพลังงำน ประกอบด้วย หนี้ที่รัฐบาลค้้าประกัน
ของการไฟฟ้าฝ่ายผลิต และกองทุนน้้ามันเชื้อเพลิง 45,000 ล้านบาท และ 33,471 ล้านบาท ตามล้าดับ ลดลง
ต่อเนื่องตามสถานการณ์ราคาพลังงานที่คลี่คลายลง และคาดว่าหน่วยงานทั้งสองแห่งจะสามารถช้าระหนี้ เดิม
คืนได้โดยไม่เป็นภาระงบประมาณ อย่างไรก็ดี หากสถานการณ์ความขัดแย้งทางภูมิรัฐศาสตร์ในตะวันออกกลาง
ยืดเยื้อ อาจท้าให้ต้องใช้กลไกของกองทุนน้้ามันเชื้อเพลิงเพ่ือช่วยรักษาเสถียรภาพราคาพลังงาน 

7.3 ภำระผูกพันจำกสัญญำ PPP พบว่า ม ี2 โครงการ ได้แก่ รถไฟฟ้าสายสีแดง และรถไฟฟ้า 
สายสีเขียว ส่วนต่อขยาย (อยู่ภายใต้การก้ากับดูแลของการรถไฟแห่งประเทศไทย (รฟท.) และกรุงเทพมหานคร 
(กทม.) ตามล้าดับ) ที่มีความเสี่ยงที่อาจก่อให้เกิดภาระงบประมาณ  
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7.4 ภำระผูกพันจำกภำคกำรเงิน (วิกฤตในอดีต) ประกอบด้วย (1) หนี้ที่รัฐบาลกู้เพ่ือชดเชย
ความเสียหายให้แก่ FIDF1 ณ สิ้นเดือนกันยายน 2568 คงเหลือภาระหนี้ จ้านวน 494,057 ล้านบาท ลดลง
ต่อเนื่อง และไม่เป็นภาระงบประมาณในปัจจุบัน (2) ภาระการคลังจาก พ.ร.ก. Soft loan2 ได้รับจัดสรร
งบประมาณครบถ้วนตามเงื่อนไขที่กฎหมายก้าหนดแล้ว จ้านวน 1,453.11 ล้านบาท และ (3) ภาระการคลัง
จาก พ.ร.ก. ฟ้ืนฟูฯ3 ในส่วนของเงินชดเชยดอกเบี้ย อยู่ 2,524 ล้านบาท อยู่ระหว่างขอรับจัดสรรงบประมาณ 
และเงินชดเชยความเสียหายกรณีหนี้สูญ โดย ณ สิ้นเดือนกันยายน 2568 มียอดหนี้ที่ไม่ก่อให้เกิดรายได้ (Non-
Performing Loans: NPLs) อยู่ที ่10,012 ล้านบาท (ได้รับจัดสรรงบประมาณแล้ว 3,226 ล้านบาท) 

7.5 ปัญหำกำรสั่งจ่ำยเงินคงคลัง กรณีตั้งงบประมำณไว้ไม่เพียงพอ ที่เกิดขึ้นต่อเนื่อง 
อยู่ที่ประมาณ 70,000 – 100,000 ล้านบาท ต่อปี 

7.6 ภำระค้ำงจ่ำยเงินสมทบให้แก่กองทุนประกันสังคม 48,903 ล้านบาท ลดลงจากปีก่อน 
7.7 ควำมไม่ครอบคลุม ไม่เพียงพอ และ/หรือไม่ยัง่ยืนของระบบสวัสดิกำรและโครงสร้ำง

พ้ืนฐำน โดยมีความเสี่ยงจากแรงงานนอกระบบที่ยังไม่มีระบบการออมเพ่ือการเกษียณรองรับ  11 ล้านคน 
ปัญหาความยั่งยืนทางการเงินในระยะยาวของกองทุนประกันสังคม ความเหลื่อมล้้าของสวัสดิการหลักประกัน
สุขภาพระหว่างภาคประชาชนกับบุคลากรภาครัฐ และปัญหารายได้ที่ไม่สอดคล้องกับค่าใช้จ่ายของกองทุน 
เงินให้กู้ยืมเพ่ือการศึกษา (กยศ.) รฟท. และองค์การขนส่งมวลชนกรุงเทพ (ขสมก.) 

7.8 ภัยพิบัติทำงธรรมชำติ ประมาณการภาระทางการคลังเพ่ือเยียวยาผลกระทบของ 
ระดับภัยพิบัติที่เกิดซ้้า (Return period) ทุก 50 ปี อยู่ที่ประมาณร้อยละ 4 ต่อ GDP และภาระการคลัง 
เพ่ือการปรับตัว/ป้องกัน อยู่ที่ประมาณร้อยละ 1 - 3 ต่อ GDP 

 
 

  

                                                           
1 กองทุนเพื่อการฟื้นฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงิน 
2 พระราชก้าหนดการให้ความช่วยเหลือทางการเงินแก่ผู้ประกอบวิสาหกิจที่ได้รับผลกระทบจากการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 พ.ศ. 2563 
3 พระราชกา้หนดการให้ความชว่ยเหลือและฟื้นฟูผู้ประกอบธุรกิจที่ได้รับผลกระทบจากการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 พ.ศ. 2564 



สำรบัญ 
             
            หน้า 
 
บทสรุปผู้บริหาร               i 
 
บทที่ 1 สถานการณ์และแนวโน้มความเสี่ยงในปีงบประมาณ 2568         1 

1.1  สถานการณ์เศรษฐกิจและความเสี่ยงในปีงบประมาณ 2568 ในภาพรวม        1 
1.2  สถานการณ์และแนวโน้มความเสี่ยงด้านรายได้           2 

1.2.1 กลุ่มรายได้รัฐบาลที่สัมพันธ์กับเศรษฐกิจสูง          3 
1.2.2 กลุ่มรายได้รัฐบาลที่เกี่ยวข้องกับพลังงาน           3 
1.2.3 กลุ่มรายได้รัฐบาลที่เกี่ยวข้องกับการค้าระหว่างประเทศ         3 
1.2.4 กลุ่มภาษีสรรพสามิต (ด้านสุขภาพ)           3 
1.2.5 รายไดจ้ากการใช้ประโยชน์ทรัพย์สินของรัฐ          4 
1.2.6 รายได้รัฐบาลอื่น ๆ             4 

1.3  สถานการณ์และแนวโน้มความเสี่ยงด้านรายจ่าย              5 
1.3.1 กรอบวงเงินและการเบิกจ่ายงบประมาณรายจ่ายประจ้าปี         5 
1.3.2 แนวโน้มรายจ่ายที่ยากต่อการลดทอน           6 

1.4  สถานการณ์และแนวโน้มความเสี่ยงด้านหนี้             8 
1.4.1 ดุลการคลังและระดับหนี้สาธารณะ           8 
1.4.2 โครงสร้างหนี้สาธารณะ             9 
1.4.3 ตลาดตราสารหนี้ภาครัฐ                    11 

1.5  สถานการณ์และแนวโน้มความเสี่ยงด้านสภาพคล่อง                  12 
 
บทที่ 2 ประเด็นความเสี่ยงทางการคลังจากการด าเนินงานของภาคอ่ืน ๆ ที่ควรติดตาม              13 
2.1  การเปลี่ยนแปลงของโครงสร้างตลาดและพฤติกรรมผู้บริโภคในตลาดรถยนต์และยาสูบ               13 
2.2  มาตรการอุดหนุนราคาพลังงาน                    14 
2.3  รายจ่ายด้านสวัสดิการและการเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ                  15 
2.4  ผลประกอบการและฐานะการเงินของรัฐวิสาหกิจ                  18 
2.5  การร่วมลงทุนระหว่างภาครัฐและเอกชน (Public Private Partnership: PPP)                22 
2.6  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.)                    25 
2.7  ภาคการเงิน (ธนาคารพาณิชย์และบริษัทประกัน)                  26 
2.8  ภัยพิบัติทางธรรมชาติ                     28 
 
บทที่ 3 มุมมองความเสี่ยงทางการคลังในปีงบประมาณ 2569 และระยะปานกลาง               30 
3.1  ประมาณการเศรษฐกิจและประมาณการการคลังระยะปานกลาง                 30 
3.2  มุมมองความเสี่ยงและแนวทางรองรับ                    31 
  



ii 
 

 3.2.1 ความสามารถในการจัดเก็บรายได้ตามเป้าหมายในปีงบประมาณ 2569               31 
 3.2.2 ความสามารถในการจัดเก็บรายได้ต่อขนาดเศรษฐกิจ                 32 
 3.2.3 ขนาดของวงเงินงบประมาณรายจ่าย                   33 
 3.2.4 แนวโน้มสัดส่วนรายจ่ายที่ยากต่อการลดทอน                  33 
 3.2.5 ความยั่งยืนด้านหนี้ (Debt Sustainability) และความเสี่ยงของการเกิดวิกฤตการคลัง             35 
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บทที่ 1  ภำพรวมสถำนกำรณ์และควำมเส่ียงทำงกำรคลัง 
ในปีงบประมำณ 2568 

 
 

1.1  สถำนกำรณ์เศรษฐกิจ  
 เศรษฐกิจไทยในปี 2568 ขยายตัวร้อยละ 2.4 ชะลอตัวลงจากร้อยละ 2.9 ในปีก่อนตามการขยายตัว
ของการบริโภคภาคเอกชนและการอุปโภคภาครัฐทีช่ะลอลง ในขณะที่การขยายตัวของการลงทุนทั้งภาคเอกชน
และภาครัฐปรับตัวดีขึ้น โดยเฉพาะการลงทุนภาครัฐสามารถขยายตัวได้ร้อยละ 8.9 รวมทั้งการส่งออกสินค้า 
ที่ขยายตัวอย่างต่อเนื่องตามทิศทางการฟ้ืนตัวของภาคการค้าระหว่างประเทศ ส่งผลให้ดุลบัญชีเดินสะพัด
ปรับตัวดีขึ้น อยู่ที่ร้อยละ 3.1 ต่อ GDP ส้าหรับปัจจัยด้านราคา พบว่า อัตราเงินเฟ้ออยู่ที่ร้อยละ -0.1 ราคา
น้้ามันดิบดูไบปรับตัวลดลงจากปีก่อนอยู่ที่ 68.3 ดอลลาร์สหรัฐต่อบาร์เรล ในขณะที่ค่าเงินบาทแข็งค่าขึ้น 
จากปีก่อนอยู่ที่ 32.9 บาทต่อดอลลาร์สหรัฐ (ตารางท่ี 1.1) 
 

ตำรำงที่ 1.1  ข้อมูลแนวโน้มเศรษฐกิจไทย (ปปีฏิทิน) 
 

 ปี 2566 ปี 2567 ประมำณกำร 
ปี 2568 

ประมำณกำร 
ปี 2569 

(ณ 16 ก.พ. 69) 
GDP (ณ รำคำประจ ำปี: พันล้ำนบำท) 17,993.2 18,683.9 18,973.7 19,486.0 
GDP (CVM, %) 2.2 2.9 2.4 1.5-2.5 
กำรลงทุนรวม (CVM, %)  1.2 (0.3) 4.9 1.8 
   ภำคเอกชน (CVM, %) 3.1 (1.9) 3.5 1.9 
   ภำครัฐบำล (CVM, %) (4.2) 4.5 8.9 1.7 
กำรบริโภคภำคเอกชน (CVM, %) 6.7 4.4 2.7 2.1 
กำรอุปโภคภำครัฐ (CVM, %) (4.6) 2.6 0.6 1.2 
ปริมำณกำรส่งออกสินค้ำและบริกำร  2.7 7.5 9.2 2.1 
   มูลค่ำกำรส่งออกสินค้ำ (%) (1.5) 5.9 12.7 2.0 
ปริมำณกำรน ำเข้ำสินค้ำและบริกำร  (2.5) 5.7 6.7 2.5 
   มูลค่ำกำรน ำเข้ำสินค้ำ (%) (3.7) 5.5 13.0 3.2 
ดุลบัญชีเดินสะพัดต่อ GDP (%) 1.6 2.2 3.1 2.4 
ดัชนีรำคำผู้บริโภค (%) 1.2 0.4 (0.1) (0.3)-0.7 
GDP Deflator (%)  1.3 0.9 (0.9) 0.2-1.2 
อัตรำแลกเปลี่ยน (บำทต่อดอลลำร์สหรัฐ)  34.8 35.3 32.9 31.0-32.0 
รำคำน ้ำมันดิบดูไบ (ดอลลำร์สหรัฐ 
ต่อบำร์เรล) 

81.9 79.7 68.3 58.0-68.0 

ท่ีมำ: ส ำนักงำนสภำพัฒนำกำรเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ 
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1.2  สถำนกำรณ์และควำมเส่ียงด้ำนรำยได ้

ผลการจัดเก็บรายได้รัฐบาลในปีงบประมาณ 2568 อยู่ที่ 2,825,755 ล้านบาท ต่้ากว่าประมาณการ 
61,245 ล้านบาท หรือร้อยละ 2.1 จากการชะลอตัวลงของเศรษฐกิจ และการแข็งค่าขึ้นของเงินบาท  
อย่างมีนัยส้าคัญ เมื่อเทียบกับสมมติฐานในการจัดท้าประมาณการ ในขณะที่ขยายตัวจากปีก่อนเล็กน้อย 
ที่ร้อยละ 1 ส่งผลให้สัดส่วนรายได้ต่อ GDP (ปีงบประมาณ) อยู่ที่ร้อยละ 15 ปรับตัวลดลงจากปีก่อน โดยเป็น
ผลจากรายได้กลุ่มที่เกี่ยวข้องกับพลังงาน รายได้กลุ่มภาษีสรรพสามิต และรายได้จากการใช้ประโยชน์ทรัพย์สิน
ของรัฐ ที่ขยายตัวได้ต่้ากว่าเศรษฐกิจเป็นส้าคัญ (แผนภาพที่ 1.1) ทั้งนี้ รายละเอียดผลการจัดเก็บรายได้
รัฐบาลในปีงบประมาณ 2568 (แผนภาพที่ 1.2 และ 1.3) สรุปได ้ดังนี้  

 

แผนภำพที่ 1.1  แนวโน้มประมำณกำรและผลกำรจัดเก็บรำยได้รัฐบำลสุทธิ 
 

(1) แนวโนม้ผลกำรจัดเก็บรำยได ้ (2) แนวโน้มสัดส่วนรำยได้ต่อ GDP 

 
 

ท่ีมำ:  ส ำนักงำนเศรษฐกิจกำรคลัง  
 

แผนภำพที่ 1.2  โครงสร้ำงรำยได้รัฐบำลในปงีบประมำณ 2568 
 

 
ท่ีมำ:  ส ำนักงำนเศรษฐกิจกำรคลัง 
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1.2.1 กลุ่มรำยได้รัฐบำลที่สัมพันธ์กับเศรษฐกิจสูง4 จัดเก็บได้อยู่ที่ 1,615,612 ล้านบาท 
ขยายตัวร้อยละ 3.48 จากปีก่อน (คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 53.72 ของผลการจัดเก็บรายได้ (Gross revenue)5 
และร้อยละ 8.55 ต่อ GDP) โดยภาษีเงินได้นิติบุคคล ภาษีเงินได้บุคคลธรรมดา และภาษีมูลค่าเพ่ิม จัดเก็บได้  
ตามการขยายตัวของเศรษฐกิจ อย่างไรก็ดี ภาษีรถยนต์หดตัวลงต่อเนื่องจากปีก่อนตามการหดตัวของยอดขาย
รถยนต์ ประกอบกับอัตราภาษีที่แท้จริง (Effective Tax Rate: ETR) ที่ปรับตัวลดลงตามสัดส่วนการใช้รถยนต์
ไฟฟ้าและไฮบริดที่มากขึ้น ในขณะที่ภาษีธุรกิจเฉพาะลดลงจากปีก่อนเป็นครั้งแรกหลังจากเกิดวิกฤต COVID-19 
ตามการหดตัวของยอดขายอสังหาริมทรัพย์เป็นส้าคัญ 

 

1.2.2 กลุ่มรำยได้รัฐบำลที่เกี่ยวข้องกับพลังงำน6 จัดเก็บได้อยู่ที่  417,502 ล้านบาท 
ใกล้เคียงกับปีก่อน (คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 13.88 ของผลการจัดเก็บรายได้ (Gross revenue) และร้อยละ 2.21  
ต่อ GDP) โดยภาษีสรรพสามิตน้้ามันปรับตัวเพ่ิมขึ้นอย่างมีนัยส้าคัญจากปีก่อนตามการปรับเพ่ิมอัตรา 
ภาษีสรรพสามิตน้้ามันดีเซลและน้้ามันเบนซิน 1 บาทต่อลิตร ตั้งแต่เดือนพฤษภาคม 2568 จากสถานการณ์
ราคาพลังงานที่มีแนวโน้มคลี่คลายลง อย่างไรก็ดี ปัจจัยด้านราคาพลังงานดังกล่าวได้ส่งผลให้ภาษีเงินได้
ปิโตรเลียม ภาษีมูลค่าเพ่ิมจากการน้าเข้าน้้ามัน และรายได้จากสัมปทานปิโตรเลียม ปรับตัวลดลง นอกจากนี้ 
ปริมาณการขุดเจาะน้้ามันและก๊าซธรรมชาติที่มีแนวโน้มลดลงตามระยะเวลาการใช้งาน  และการยกยอด 
ผลขาดทุนในอดีต (Loss Carry Forward) ของผู้ประกอบการ ยังเป็นอีกสองปัจจัยลบที่กดดันต่อการจัดเก็บ
ภาษีเงินได้ปิโตรเลียม และรายได้จากสัมปทานปิโตรเลียมในปีงบประมาณ 2568  

 

1.2.3 กลุ่มรำยได้รัฐบำลที่เกี่ยวข้องกับกำรค้ำระหว่ำงประเทศ7 จัดเก็บได้อยู่ที่ 412,956 
ล้านบาท ขยายตัวในระดับต่้าที่ร้อยละ 1.04 จากปีก่อน (คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 13.73 ของผลการจัดเก็บ
รายได้ (Gross revenue) และร้อยละ 2.19 ต่อ GDP) โดยแม้ว่ามูลค่าการน้าเข้าสินค้าและบริการขยายตัว 
ในเกณฑ์ดี และมีรายได้พิเศษจากการช้าระอากรขาเข้าย้อนหลังตามค้าพิพากษาคดีข้อพิพาทการจัดเก็บภาษี
น้าเข้าชิ้นส่วนอะไหล่รถยนต์โตโยต้า รุ่นพริอุส (Prius) จ้านวน 4,628 ล้านบาท แต่มีปัจจัยลบจากค่าเงินบาท 
ที่แข็งค่าขึ้น ประกอบกับ ETR ที่ลดลงตามการใช้สิทธิประโยชน์ที่สูงขึ้นใน EPZ ซึ่งเป็นเขตปลอดอากร  

1.2.4 กลุ่มภำษีสรรพสำมิต (ด้ำนสุขภำพ) 8 จัดเก็บได้อยู่ที ่224,220 ล้านบาท หดตัวร้อยละ 
4.57 จากปีก่อน (คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 7.45 ของผลการจัดเก็บรายได้ (Gross revenue) และร้อยละ 1.19 
ต่อ GDP) โดยมีสาเหตุส้าคัญมาจาก (1) ภาษียาสูบ ได้รับผลกระทบจากปริมาณการบริโภคยาสูบที่ช้าระภาษี  
ที่ลดลงต่อเนื่องหลังจากมีการปรับโครงสร้างภาษี (2) ภาษีเบียร์และสุรา ได้รับผลกระทบจากการบริโภค 
ที่น้อยลงตามก้าลังซื้อของประชาชนที่ได้รับผลกระทบจากการชะลอตัวของเศรษฐกิจ และ (3) ภาษีเครื่องดื่ม  
ได้รับผลกระทบจาก ETR ที่ลดลงจากการปรับปรุงสูตรการผลิตเครื่องดื่มของผู้ประกอบการให้สอดคล้องกับ
การปรับโครงสร้างภาษีเครื่องดื่ม ระยะที ่4 ที่มีผลบังคับใช้ตั้งแต่เดือนเมษายน 2568 เป็นต้นมา 
  

                                                           
4 ประกอบด้วย ภาษีเงินได้นิติบุคคล ภาษีเงินได้บุคคลธรรมดา ภาษีมูลค่าเพิ่มที่จัดเก็บในประเทศ ภาษีรถยนต์ ภาษีรถจักรยานยนต์ ภาษีธุรกิจเฉพาะ  

และอากรแสตมป์ 
5 ก่อนหกัการจัดสรรภาษีมูลค่าเพิ่มแก่องค์การบริหารส่วนจังหวัดและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และเงินกันชดเชยภาษีส้าหรับสินค้าส่งออก 
6 ประกอบด้วย ภาษีเงินได้ปิโตรเลียม ภาษีมูลค่าเพิ่มจากการน้าเข้าน้้ามัน ภาษีน้้ามัน และรายได้จากสัมปทานปิโตรเลียม 
7 ประกอบด้วย อากรขาเข้า อากรขาออก รายได้อื่น ๆ ของกรมศุลกากร และภาษีมูลค่าเพิ่มจากการน้าเข้า (ไม่รวมน้้ามัน) 
8 ประกอบด้วย ภาษีเบียร์ ภาษีสุรา ภาษียาสูบ และภาษีเครื่องดื่ม 
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1.2.5 รำยได้จำกกำรใช้ประโยชน์ทรัพย์สินของรัฐ จัดเก็บได้อยู่ที่ 190,162 ล้านบาท ลดลง
จากปีก่อนร้อยละ 18.72 (คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 6.32 ของผลการจัดเก็บรายได้ (Gross revenue) และร้อยละ 
1.01 ต่อ GDP) ซึ่งเป็นผลจากการบริหารรายได้ผ่านการเร่งน้าส่งรายได้เพ่ิมเติมของรัฐวิสาหกิจ รวมถึงมีรายได้
พิเศษในระดับสูงของกรมธนารักษ์ในปีก่อน 

 

1.2.6 รำยได้รัฐบำลอื่น ๆ9 จัดเก็บได้อยู่ที่ 147,274 ล้านบาท เพ่ิมขึ้นร้อยละ 24.85 จากปีก่อน 
(คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 4.90 ของผลการจัดเก็บรายได้ (Gross revenue) และร้อยละ 0.78 ต่อ GDP) เนื่องจาก 
มีการน้าส่งเงินส่วนเกินจากการจ้าหน่ายพันธบัตรเงินกู้เพ่ือชดเชยการขาดดุล และรายได้จากการประมูล
ใบอนุญาตให้ใช้คลื่นความถี่ส้าหรับประกอบกิจการโทรคมนาคม เป็นส้าคัญ 

แผนภำพที่ 1.3  แนวโน้มสัดส่วนรำยได้ต่อ GDP แบ่งตำมกลุ่ม (ปงีบประมำณ) 

 

                                                           
9 ประกอบด้วย ภาษีการรับมรดก รายได้น้าส่งของส่วนราชการอื่น (ไม่รวมสัมปทานปิโตรเลียม) และอื่น ๆ 

(1) กลุ่มรำยไดท้ี่สัมพันธ์กับเศรษฐกิจสูง (4) กลุ่มภำษีสรรพสำมิต (ดำ้นสุขภำพ) 

  

(2) กลุม่รำยได้ที่เก่ียวข้องกับพลังงำน (5) รำยได้จำกกำรใช้ประโยชน์ทรัพย์สินของรัฐ 

  

(3) กลุม่รำยได้ที่เก่ียวข้องกำรค้ำระหว่ำงประเทศ (6) รำยได้อืน่ ๆ 

  

ท่ีมำ: ส ำนักงำนเศรษฐกิจกำรคลัง 
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1.3 สถำนกำรณ์และควำมเส่ียงด้ำนรำยจ่ำย 

1.3.1 ภำพรวมกำรเบิกจ่ำยงบประมำณรำยจ่ำย 
การเบิกจ่ายงบประมาณในส่วนของวงเงินงบประมาณรายจ่ายปีงบประมาณ พ.ศ. 2568  

มีจ้านวนอยู่ที่ 3,464,370 ล้านบาท10 คิดเป็นร้อยละ 92.3 ของวงเงินงบประมาณรายจ่าย (3,752,700 ล้านบาท) 
โดยมีวงเงินที่กันเหลื่อมปีไปในปีงบประมาณ 2569 จ้านวน 321,000 ล้านบาท และพับวงเงิน จ้านวน 11,373 
ล้านบาท ในขณะทีห่ากพิจารณาเม็ดเงินการเบิกจ่ายงบประมาณรวมของรายจ่ายประจ้าปีและรายจ่ายเหลื่อมปี 
พบว่า มีการเบิกจ่ายงบประมาณในปีงบประมาณรวมทั้งสิ้น 3,723,068 ล้านบาท ขยายตัวจากปีก่อนร้อยละ 
5.1 โดยในส่วนของรายจ่ายลงทุนมีการเบิกจ่ายรวมทั้งสิ้น 759,919 ล้านบาท เพ่ิมขึ้นจากปีก่อนร้อยละ 10.5 
(ตารางท่ี 1.2) 

 
ตำรำงที่ 1.2  กำรเบิกจ่ำยงบประมำณ (ปงีบประมำณ) 

หน่วย: ล้ำนบำท 
  2566 2567 2568 

กรอบรำยจ่ำยประจ ำปี 3,185,000 3,602,000 3,752,700 
กำรเบิกจ่ำยรำยจ่ำยประจ ำปี 3,088,435 3,395,967 3,464,370 
  อัตรำกำรเบิกจ่ำย (%) 96.97 94.28 92.32 
     รำยจ่ำยประจ ำ 2,610,245 2,829,329 2,924,068 
       อัตรำกำรเบิกจ่ำย (%) 101.60 101.14 100.02 
     รำยจ่ำยลงทุน 478,190 566,638 540,302 
       อัตรำกำรเบิกจ่ำย (%) 77.66 70.44 65.16 
พับวงเงิน ณ ส้ินปีงบประมำณ 13,076 14,499 11,373 
กรอบรำยจ่ำยเหลื่อมปี 190,500 158,600 275,000 
กำรเบิกจ่ำยรำยจ่ำยเหลื่อมปี 173,958 146,430 258,698 
  อัตรำกำรเบิกจ่ำย (%) 91.48 92.37 94.12 
     รำยจ่ำยประจ ำ 43,740 25,457 39,081 
       อัตรำกำรเบิกจ่ำย (%) 93.74 93.63 92.46 
     รำยจ่ำยลงทุน 130,218 120,973 219,617 
       อัตรำกำรเบิกจ่ำย (%) 90.74 92.11 94.42 
พับวงเงิน 16,266 12,088 16,176 
กรอบงบประมำณรวมท้ังหมด 3,375,500 3,760,600 4,027,700 
กำรเบิกจ่ำยงบประมำณรวมท้ังหมด  3,262,393 3,542,397 3,723,068 
  อัตรำกำรเบิกจ่ำย (%) 96.66 94.20 92.44 
     รำยจ่ำยประจ ำ 2,653,984 2,854,786 2,963,149 
       อัตรำกำรเบิกจ่ำย (%) 101.46 101.06 99.91 
     รำยจ่ำยลงทุน 608,408 687,611 759,919 
       อัตรำกำรเบิกจ่ำย (%) 80.13 73.48 71.57 

ท่ีมำ: กรมบัญชีกลำง (ระบบฐำนข้อมูล GFMIS) 
หมำยเหตุ: กำรเบิกจ่ำยรำยจ่ำยประจ ำปี รวมส่วนท่ีสั่งจ่ำยจำกเงินคงคลังส ำหรับรำยกำรท่ีตัง้งบประมำณรำยจ่ำยไว้ไม่เพียงพอ ทัง้น้ี 

ยังไม่รวมรำยจ่ำยดอกเบี้ยส่วนท่ีสัง่จ่ำยจำกเงินคงคลัง  
 

                                                           
10 ไม่รวมการเบิกจา่ยรายจา่ยชา้ระดอกเบี้ยที่เบิกใช้จากเงินคงคลัง จ้านวน 26,567 ล้านบาท 
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1.3.2 แนวโน้มรำยจ่ำยที่ยำกต่อกำรลดทอน11 
ในปีงบประมาณ 2568 มีวงเงินงบประมาณรายจ่าย (งปม. รายจ่ายฯ) สุทธิ (งปม. รายจ่ายฯ 

หักรายจ่ายชดใช้เงินคงคลังและรายจ่ายเฉพาะกิจ12) ที่สามารถน้าไปพิจารณาจัดสรรตามความจ้าเป็น 
และเหมาะสม อยู่ที่ 3,601,655 ล้านบาท เพ่ิมขึ้นร้อยละ 7.1 จากปีก่อน ในขณะที่รายจ่ายที่ยากต่อการลดทอน 
มีจ้านวนรวมอยู่ที่ 2,428,177 ล้านบาท ปรับตัวเพ่ิมขึ้นร้อยละ 3.4 จากปีก่อน ส่งผลให้สัดส่วนรายจ่าย 
ที่ยากต่อการลดทอนในปีงบประมาณ 2568 อยู่ที่ร้อยละ 67.4 ของ งปม. รายจ่ายฯ สุทธิ ลดลงเล็กน้อย 
จากร้อยละ 69.9 ในปีก่อน โดยมีการสั่งจ่ายเงินจากเงินคงคลังส้าหรับรายจ่ายรายการที่ตั้งไว้ไม่เพียงพอ  
ซ่ึงรัฐบาลต้องตั้งรายจ่ายชดใช้เงินคลังในปีงบประมาณ 2570 ต่อไป จ้านวน 71,038 ล้านบาท13 (รวมการจ้าหน่าย
เหรียญกษาปณ์ถอนคืนและเหรียญกษาปณ์ช้ารุดเพ่ือน้าไปยุบหลอม) (ตารางที่ 1.3) โดยมีรายละเอียด 
ของรายจ่ายที่ยากต่อการลดทอนแต่ละประเภท ดังนี้ 

(1) รำยจ่ำยเพ่ือช ำระหนี้และภำระผูกพัน14 ในปีงบประมาณ 2568 มีจ้านวนรวม
ทั้งสิ้น 482,613 ล้านบาท15 เพ่ิมขึ้นร้อยละ 8.3 จากปีก่อน คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 13.4 ของ งปม. รายจ่ายฯ สุทธิ 
แนวโน้มเพ่ิมขึ้นต่อเนื่อง โดยมีสาเหตุส้าคัญจากการเพ่ิมขึ้นของรายจ่ายช้าระคืนต้นเงินกู้และรายจ่ายช้าระ
ดอกเบี้ย 

(2) รำยจ่ำยค่ำตอบแทนบุคลำกรภำครัฐ16 ในปีงบประมาณ 2568 มีจ้านวนรวม 
อยู่ที่ 863,311 ล้านบาท17 ขยายตัวร้อยละ 3.1 จากปีก่อน ตามผลของการปรับอัตราเงินเดือนแรกบรรจุ 
ของข้าราชการและเจ้าหน้าที่ของรัฐ คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 24.0 ของ งปม. รายจ่ายฯ สุทธิ แนวโน้มลดลง 
อย่างต่อเนื่อง 

(3) รำยจ่ำยสวัสดิกำรบุคลำกรภำครัฐ18 ในปีงบประมาณ 2568 มีจ้านวนรวมอยู่ที่ 
531,890 ล้านบาท19 หดตัวร้อยละ 2.6 จากปีก่อน คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 14.8 ของ งปม. รายจ่ายฯ สุทธิ 
ลดลงจากปีก่อนเช่นกัน โดยส่วนหนึ่งเป็นผลมาจากเงินส้ารองเข้า  กบข. ที่ลดลงอย่างมีนัยส้าคัญจากระดับ 
 
  

                                                           
11 รายจ่ายที่ยากต่อการลดทอนภายใต้รายงานความเสี่ยงทางการคลังฉบับนี้จะมุ่งเน้นไปที่ภาระผูกพันที่รัฐบาลต้องจัดสรรงบประมาณให้ตามนโยบาย 

ของรัฐบาล โดยอาจเป็นภาระผูกพันตามกฎหมาย มติคณะรัฐมนตรี หรือสัญญาต่าง ๆ รวมไปถึงอาจเกิดจากแรงกดดันทางด้านเศรษฐกิจ  
และสังคมที่รัฐบาลจ้าเป็นต้องเข้าไปจัดการดูแล 

12 อาทิ งบกลาง ค่าใช้จ่ายในการบรรเทา แก้ไขปัญหา และเยียวยาผู้ที่ได้รับผลกระทบจากการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 ในปีงบประมาณ 
2564 - 2566 งบกลาง ค่าใช้จ่ายเพื่อการกระตุ้นเศรษฐกิจและสร้างความเข้มแข็งของระบบเศรษฐกิจ ในปีงบประมาณ 2567 - 2568 

13 ประกอบด้วย 1) งบช้าระหนี้ 26,567 ล้านบาท 2) งบบุคลากร 25,447 ล้านบาท 3) ค่าใช้จ่ายในการรักษาพยาบาลข้าราชการ ลูกจ้าง และ
พนักงานของรัฐ 12,941 ล้านบาท 4) เงินเบี้ยหวัด บ้าเหน็จ บ้านาญ 5,520 ล้านบาท 5) เงินส้ารอง เงินสมบท และเงินชดเชยของข้าราชการ 
132 ล้านบาท 6) เงินสมทบของลูกจ้างประจ้า 4 ล้านบาท และ 7) การจ้าหน่ายเหรียญกษาปณ์ถอนคืนและเหรียญกษาปณ์ช้ารุดเพื่อน้าไปยุบหลอม  
427 ล้านบาท  

14 ประกอบด้วย (1) รายจ่ายช้าระคืนต้นเงินกู้ (2) รายจ่ายช้าระดอกเบี้ย (รวมหนี้สาธารณะที่รัฐบาลรับภาระทั้งหมด) (3) รายจ่ายเพื่อชดเชย
ค่าใช้จ่ายหรือการสูญเสียรายได้จากการด้าเนินกิจกรรม มาตรการ หรือโครงการตามมาตรา 28 แห่ง พ.ร.บ. วินัยการเงินการคลังฯ) (รายจ่าย  
ม. 28ฯ) และ (4) รายจ่ายจากการด้าเนินการตาม พ.ร.ก. Soft Loan และ พ.ร.ก. ฟื้นฟูฯ 

15 รวมรายจ่ายดอกเบี้ยที่เบิกใช้จากเงินคงคลังในส่วนที่ได้รับจัดสรรไม่พอ จ้านวน 26,567 ล้านบาท ไว้ด้วยแล้ว 
16 ประกอบด้วย รายจ่ายบุคลากรภาครัฐ เงินเลื่อนเงินเดือนและเงินปรับวุฒิข้าราชการ เงินสมทบและเงินชดเชยของข้าราชการ และเงินสมทบ

ลูกจ้างประจ้า 
17 รวมการเบิกจ่ายงบบุคลากรเกินจากที่ตั้งไว้ในงบประมาณรายจ่ายประจ้าปีจากเงินคงคลัง จ้านวน 17,082 ล้านบาท ไว้ด้วยแล้ว 
18 ประกอบด้วย (1) ค่าใช้จ่ายในการรักษาพยาบาลข้าราชการ ลูกจ้าง และพนักงานของรัฐ (2) เงินเบี้ยหวัด บ้าเหน็จ บ้านาญ (3) เงินส้ารอง  

เข้า กบข. และ (4) เงินช่วยเหลือข้าราชการ ลูกจ้าง และพนักงานของรัฐ 
19 รวมการเบิกจ่ายงบประมาณเกินจากที่ตั้งไว้ในงบประมาณรายจ่ายประจ้าปีจากเงินคงคลัง จ้านวน 18,460 ล้านบาท แบ่งเป็น (1) ค่าใช้จ่าย 

ในการรักษาพยาบาลข้าราชการ ลูกจ้าง และพนักงานของรัฐ และ (2) เงินเบี้ยหวัด บ้าเหน็จ บ้านาญ จ้านวน 12,940 และ 5,520 ล้านบาท 
ตามล้าดับ ไว้ด้วยแล้ว 
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เงินส้ารอง กบข. ที่เพ่ิมขึ้นอยู่ในระดับเพียงพอตามที่กฎหมายก้าหนด ประกอบกับค่าใช้จ่ายในการรักษา 
พยาบาลข้าราชการ ลูกจ้าง และพนักงานของรัฐที่ชะลอตัวลงในปีงบประมาณ 2568 จากที่ขยายตัวในระดับสูง
ในช่วงปีงบประมาณ 2564 - 2567 รวมถึงเงินเบี้ยหวัด บ้าเหน็จ บ้านาญที่แสดงทิศทางชะลอตัวลงต่อเนื่อง 
เมื่อเทียบกับแนวโน้มในช่วง 10 ปีที่ผ่านมา  

(4) รำยจ่ำยสวัสดิกำรส ำหรับประชำชน20 ในปีงบประมาณ 2568 มีจ้านวนรวมอยู่ที่ 
550,363 ล้านบาท เพ่ิมขึ้นร้อยละ 5.8 จากปีก่อน คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 15.3 ของ งปม. รายจ่ายฯ สุทธิ  
จากเงินอุดหนุนกองทุนหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ เงินอุดหนุนกองทุนประกันสังคม และรายจ่ายเงินเบี้ยยังชีพ 
ผู้สูงอายุ ที่ขยายตัวเพ่ิมข้ึนต่อเนื่อง  

 

ตำรำงที่ 1.3  รำยจ่ำยที่ยำกต่อกำรลดทอน (ปงีบประมำณ) 
หน่วย: ล้ำนบำท 

  2566 2567  
(รวมงบเพ่ิมเติม) 2568 

วงเงิน งปม. รำยจ่ำยฯ  3,185,000  3,602,000 3,752,700 
รำยจ่ำยชดใช้เงินคงคลัง - 118,361 - 
รำยจ่ำยเฉพำะกิจ 3,000 122,000 151,045 
วงเงิน งปม. รำยจ่ำยฯ สุทธิ 3,182,000 3,361,639 3,601,655 
  % yoy 4.05 5.65 7.14 
รำยจ่ำยเพ่ือช ำระหน้ีและภำระผูกพัน 408,256 445,673 482,613 
  % yoy 15.21 9.17 8.29 
  % ของวงเงิน งปม. รำยจ่ำยฯ สุทธิ 12.83 13.26 13.40 
รำยจ่ำยค่ำตอบแทนบุคลำกรภำครัฐ 818,111 836,993 863,311 
  % yoy 0.78 2.31 3.14 
  % ของวงเงิน งปม. รำยจ่ำยฯ สุทธิ 25.71 24.90 23.97 
รำยจ่ำยสวัสดิกำรบุคลำกรภำครัฐ 514,497 546,100 531,890 
  % yoy 7.61 6.14 (2.60) 
  % ของวงเงิน งปม. รำยจ่ำยฯ สุทธิ 16.17 16.25 14.77 
รำยจ่ำยสวัสดิกำรส ำหรับประชำชน 475,810 520,430 550,363 
  % yoy 5.39 9.38 5.75 
  % ของวงเงิน งปม. รำยจ่ำยฯ สุทธิ 14.95 15.48 15.28 
รวมรำยจ่ำยท่ียำกต่อกำรลดทอน 2,216,673 2,349,196 2,428,177 
  % yoy 5.77 5.98 3.36 
  % ของวงเงิน งปม. รำยจ่ำยฯ สุทธิ 69.66 69.88 67.42 
ท่ีมำ: เอกสำรงบประมำณ รวบรวมและจัดท ำโดยส ำนักงำนเศรษฐกิจกำรคลัง 

 
 
  

                                                           
20 ประกอบด้วย (1) เงินเบี้ยยังชีพผู้สูงอายุ เงินเบี้ยยังชีพผู้พิการ เงินเบี้ยยังชีพผู้ป่วยเอดส์ (2) โครงการเงินอุดหนุนเพื่อการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิด  

ค่าอาหารกลางวันและอาหารเสริม (นม) โรงเรียน โครงการสนับสนุนค่าใช้จ่ายในการจัดการศึกษา ตั้งแต่ระดับอนุบาลจนจบการศึกษาขั้นพื้นฐาน  
และ (3) เงินอุดหนุนที่จัดสรรให้กับกองทุนการออมแห่งชาติ กองทุนหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ กองทุนประกันสังคม กองทุนผู้สูงอายุ และกองทุน 
ประชารัฐสวัสดิการเพื่อเศรษฐกิจฐานรากและสังคม (กองทุนประชารัฐฯ) 
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1.4  สถำนกำรณ์และควำมเส่ียงด้ำนหนี้ 
1.4.1 ดุลกำรคลังและระดับหนี้สำธำรณะ 

จากผลการจัดเก็บรายได้และการเบิกจ่ายงบประมาณดังกล่าวในข้อ 1.2 - 1.3 ส่งผลให้ 
ในปีงบประมาณ 2568 รัฐบาลขาดดุลงบประมาณ อยู่ที่  923,880 ล้านบาท คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 4.9  
ต่อ GDP ยังคงอยู่ในระดับสูงต่อเนื่อง (ตารางที่ 1.4 และแผนภาพที่ 1.4) ในขณะที่รัฐบาลมีการกู้เพ่ือชดเชย
การขาดดุล รวมจ้านวน 900,700 ล้านบาท โดยหากหักการช้าระคืนเงินต้น (เฉพาะหนี้รัฐบาล) รัฐบาล 
มีการกู้เงิน (สุทธิ) อยู่ที่ 785,799 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 4.2 ต่อ GDP (ตารางที่ 1.5) ส่งผลให้ระดับ 
หนี้สาธารณะ ณ สิ้นปีงบประมาณ 2568 เพ่ิมขึ้นอยู่ที่ 12,226,290.33 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 64.71  
ต่อ GDP ยังอยู่ภายใต้กรอบร้อยละ 70 ทีก่ฎหมายก้าหนด (แผนภาพที่ 1.5) (ทั้งนี้ ยังมีวงเงินที่ขยายระยะเวลา
การกู้ออกไปในปีงบประมาณ 2569 จ้านวน 80,000 ล้านบาท และมีการพับวงเงินกู้เหลื่อมปี (2567 - 2568) 
ที่ไม่ได้ใช้ จ้านวน 30,000 ล้านบาท) 

 
ตำรำงที่ 1.4  แนวโน้มดุลกำรคลัง (ปงีบประมำณ) 

หน่วย: ล้ำนบำท 
 2566 2567 2568 

(1) รำยได้ 2,666,819 2,797,679 2,825,755 
(2) รำยจ่ำย* 3,271,291 3,582,116 3,749,635 
(3) ดุลงบประมำณ ((1)-(2)) (604,472) (784,437) (923,880) 
(4) รำยจ่ำยเงินกู้ตำมกฎหมำยเฉพำะ 54,463 17,896 - 
(5) ดุลรัฐบำล ((3)-(4)) (658,935) (802,333) (923,880) 
ท่ีมำ: กรมบัญชีกลำง (รำยจ่ำย) และส ำนักงำนเศรษฐกิจกำรคลัง (รำยได้)  
หมำยเหตุ: * รวมรำยจ่ำยดอกเบี้ยท่ีเบิกใช้จำกเงินคงคลังในส่วนท่ีได้รับจัดสรรไม่พอ จ ำนวน 8,898 39,719  

และ 26,567 ล้ำนบำท ในปีงบประมำณ 2566 - 2568 ตำมล ำดับ 
 

แผนภำพที่ 1.4  แนวโน้มสัดส่วนดุลกำรคลังต่อ GDP (ปงีบประมำณ) 

 
ท่ีมำ: ส ำนักงำนเศรษฐกิจกำรคลัง  
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ตำรำงที่ 1.5 กำรกู้เงินเพ่ือชดเชยดุลกำรคลัง 
หน่วย: ล้ำนบำท 

 2566 2567 2568 
กรอบวงเงินกู้ตำมกฎหมำย 717,000 855,056 1,015,620 
       วงเงินกู้ชดเชยขำดดุล (ตำมกฎหมำย งปม.ฯ) 695,000 805,000 865,700 
       วงเงินกู้เหล่ือมปี - 40,000 145,000 
       วงเงินกู้กรณีรำยจ่ำยสูงกว่ำรำยได้ 22,000 10,056 4,920 
1. เงินกู้เพ่ือชดเชยกำรขำดดุล (กู้จริง)* 655,000 660,000 900,700 
       วงเงินกู้ชดเชยขำดดุล (ตำมกฎหมำย งปม.ฯ) 655,000 660,000 785,700 
              - สัญญำกู้ยืมทีล่งนำมไว้แล้ว แต่ยังไม่ได้เบิกในปงีบประมำณ 30,356 97,000 75,000 
       วงเงินกู้เหล่ือมปี - - 115,000 
2. พับวงเงินในสัญญำกู้ยืม ท่ีลงนำมไว้ในปีงบประมำณก่อน - 10,356 - 
3. เงินกู้ตำมกฎหมำยเฉพำะ** 10,206 - - 
4. รำยจ่ำยช ำระเงินต้น (เฉพำะของรัฐบำล)  69,630 88,740 114,091 
        รำยจ่ำยช ำระเงนิต้นที่รัฐบำลรบัภำระทัง้หมด 100,000 118,320 150,100 
กำรกู้เงินสุทธิของรัฐบำล (1-2+3-4) 
      % ต่อ GDP FY 

595,576 
3.33 

560,904 
3.03 

785,799 
4.16 

ท่ีมำ: กรมบัญชีกลำง ส ำนักงำนบริหำรหน้ีสำธำรณะ รวบรวมและประมวลผลโดยส ำนักงำนเศรษฐกิจกำรคลัง 
หมำยเหตุ: * เงินกู้เพ่ือชดเชยกำรขำดดุล รวมวงเงินกู้ท่ีมีกำรลงนำมในสัญญำกู้ยืมแล้ว แต่ยังไม่มีกำรเบกิใช้ในปีงบประมำณ 

** พระรำชก ำหนดให้อ ำนำจกระทรวงกำรคลังกู้เงินเพ่ือแก้ไขปัญหำเศรษฐกิจและสังคม จำกกำรระบำดของโรคติดเชื้อ 
ไวรัสโคโรนำ 2019 เพ่ิมเติม พ.ศ. 2564 (พ.ร.ก. กู้เงิน COVID-19ฯ เพ่ิมเติม) 

 
แผนภำพที่ 1.5 แนวโน้มของหนี้สำธำรณะ (ปงีบประมำณ) 

 
ท่ีมำ: ส ำนักงำนบริหำรหน้ีสำธำรณะ 

 

1.4.2 โครงสร้ำงหนี้สำธำรณะ 

ความเสี่ยงของโครงสร้างหนี้สาธารณะ ณ สิ้นปีงบประมาณ 2568 ยังอยู่ในระดับบริหาร
จัดการได้ภายใต้การวิเคราะห์และติดตามอย่างใกล้ชิด โดยหนี้สาธารณะในส่วนที่รัฐบาลรับภาระโดยตรง  
มีจ้านวนทั้งสิ้น 10,596,077 ล้านบาท คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 86.7 ของหนี้สาธารณะทั้งหมด หรือร้อยละ 56.1  
ต่อ GDP (ตารางท่ี 1.6) 
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ตำรำงที่ 1.6  โครงสร้ำงหนี้สำธำรณะ 
หน่วย: ล้ำนบำท 

 ก.ย. 2566 ก.ย. 2567 ก.ย. 2568 
หน้ีสำธำรณะ 11,131,634 11,627,854 12,226,290 
% ต่อ GDP FY 62.24 62.91 64.71 
หน้ีสำธำรณะท่ีรัฐบำลรับภำระโดยตรง 9,337,572 9,866,251 10,596,077 
% ต่อ GDP FY 52.21 53.38 56.08 
% ของหน้ีสำธำรณะ 83.88 84.85 86.67 

หน้ีที่รัฐบำลกู้โดยตรง 8,761,289 9,284,316 10,002,845 
หน้ีรัฐวิสำหกิจท่ีรัฐบำลกู้ให้กู้ต่อและรับภำระ 345,049 374,965 416,739 
หน้ีรัฐวิสำหกิจหรือหน่วยงำนของรัฐท่ีรัฐบำลค ้ำประกัน 

และรับภำระ 
231,234 206,970 176,493 

หน้ีสำธำรณะท่ีรัฐบำลไม่ได้รับภำระ 1,794,062 1,761,602 1,630,213 
% ต่อ GDP FY 10.03 9.53 8.63 
% ของหนี้สำธำรณะ 16.12 15.15 13.33 

หน้ีที่รัฐบำลกู้เพ่ือชดเชยควำมเสียหำยให้แก่ FIDF 625,423 552,627 494,057 
หน้ีรัฐวิสำหกิจหรือหน่วยงำนของรัฐท่ีรัฐบำลกู้ให้กู้ต่อ/ 

ค ้ำประกัน แต่ไม่รับภำระ 
581,510 641,597 577,961 

หน้ีรัฐวิสำหกิจ (ที่ไม่ใช่สถำบันกำรเงิน) และหน่วยงำนของรัฐ 
ท่ีรัฐบำลไม่ได้ค ้ำประกัน 

587,129 567,379 558,195 

ท่ีมำ: ส ำนักงำนบริหำรหน้ีสำธำรณะ 

 
ทั้งนี้ (1) ความสามารถในการช าระหนี้ ยังอยู่ในระดับที่บริหารจัดการได้ แต่มีความเสี่ยง

สูงขึ้น โดยมีสัดส่วนภาระดอกเบี้ยของรัฐบาลต่อประมาณการรายได้ประจ้าปีงบประมาณอยู่ที่ร้อยละ  10.24 
แนวโน้มเพ่ิมขึ้นต่อเนื่อง สะท้อนถึงความสามารถในการจัดเก็บรายได้ที่ไม่สอดคล้องกับภาระหนี้ที่เพ่ิมขึ้น 
(ความสามารถในการช้าระหนี้ลดลง) ในขณะที่ (2) ความเสี่ยงด้านอัตราแลกเปลี่ยน อยู่ในระดับที่ต่้ามาก  
โดยมีสัดส่วนของหนี้ต่างประเทศต่อหนี้สาธารณะทั้งหมดอยู่ที่ร้อยละ 0.81 โดยเป็นหนี้ต่างประเทศที่ปิดความเสี่ยง
จากอัตราแลกเปลี่ยนแล้วเกือบทั้งหมด (3) ความเสี่ยงด้านอัตราดอกเบี้ย อยู่ในระดับต่้า โดยมีต้นทุน 
การกู้เงินเฉลี่ยร้อยละ 2.77 ต่อปี ลดลงจากร้อยละ 2.85 ณ สิ้นปีงบประมาณ 2567 โดยร้อยละ 86.89  
ของหนี้สาธารณะเป็นหนี้ที่มีอัตราดอกเบี้ยคงที่  และ (4) ความเสี่ยงด้านการปรับโครงสร้างหนี้ อยู่ใน 
ระดับต่้า โดยอายุคงเหลือเฉลี่ยจนกว่าจะครบก้าหนด (Average Time to Maturity: ATM) ของหนี้สาธารณะ  
ณ สิ้นปีงบประมาณ 2568 อยู่ที ่9 ปี 6 เดือน ปรับตัวยาวขึ้นเมื่อเทียบกับ 2 ปีที่ผ่านมา (ตารางท่ี 1.7) 

 
ตำรำงที่ 1.7  แนวโน้มควำมเส่ียงหนี้สำธำรณะ 

หน่วย: ร้อยละ 
 ก.ย. 2566 ก.ย. 2567 ก.ย. 2568 

ภำระดอกเบ้ียของรัฐบำลต่อประมำณกำรรำยได้  8.31 9.59 10.24 
     รำยจ่ำยช ำระดอกเบี้ย (ล้ำนบำท)  215,516 267,779 286,721 
ต้นทุนกำรกู้เงินเฉลี่ย  2.67 2.85 2.77 
สัดส่วนหน้ีอัตรำดอกเบ้ียคงท่ี  84.75 86.50 86.89 
สัดส่วนหน้ีต่ำงประเทศ  1.42 1.05 0.81 
อำยุคงเหลือเฉลี่ยจนกว่ำจะครบก ำหนด  8 ปี 9 เดือน 9 ปี 2 เดือน 9 ปี 6 เดือน 
ท่ีมำ: ส ำนักงำนบริหำรหน้ีสำธำรณะ 
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1.4.3  ตลำดตรำสำรหนี้ภำครัฐ 

อัตราผลตอบแทนของพันธบัตรรัฐบาลไทยอายุ 10 ปี มีค่าเฉลี่ยในปีงบประมาณ 2568 
อยู่ที่ร้อยละ 1.97 ปรับตัวลดลงจากปีก่อนอย่างมีนัยส้าคัญ (แผนภาพที่ 1.6) ตามการปรับลดอัตราดอกเบี้ย
นโยบายของคณะกรรมการนโยบายการเงิน รวมถึงการไหลเข้าของเงินทุนเคลื่อนย้ายจากการปรับลดอัตรา
ดอกเบี้ยนโยบายของ Fed (แผนภาพที่ 1.7) ในขณะที่ความน่าเชื่อถือของพันธบัตรรัฐบาลไทยยังคงอยู่ในระดับ
น่าลงทุน อย่างไรก็ดี บริษัท Moody’s และ Fitch ได้ปรับลดมุมมองในอนาคตลงจากมุมมองเชิงบวก 
(Positive) เป็นมุมมองเชิงลบ (Negative) ซึ่งเป็นสัญญาณว่า หากรัฐบาลยังไม่มีแผนการปรับสมดุลทางการคลัง 
ที่เป็นรูปธรรม พันธบัตรรัฐบาลไทยอาจถูกพิจารณาปรับลดอันดับความน่าเชื่อถือลง ซึ่งอาจส่งผลกระทบ  
ในวงกว้างต่อความเชื่อมั่นของนักลงทุนต่างชาติในการเข้ามาลงทุนในประเทศไทย รวมถึงกดดันให้ต้นทุน  
การกู้ยืมเงินทั้งภาครัฐและเอกชนปรับตัวสูงขึ้นและอาจกลายเป็นปัจจัยลบที่กลับมาซ้้าเติมปัญหาความสามารถ
ในการแข่งขันของประเทศในอนาคตได้ (ตารางท่ี 1.8) 
 

แผนภำพที่ 1.6   
แนวโน้มอัตรำผลตอบแทนพันธบัตรรัฐบำล

ไทย อำย ุ10 ป ี

แผนภำพที่ 1.7  
แนวโน้มอัตรำดอกเบ้ียนโยบำยของไทย 

และสหรัฐอเมริกำ 

  

ท่ีมำ: สมำคมตลำดตรำสำรหน้ีไทย และ US Treasury 
Department 

ท่ีมำ: ธนำคำรแห่งประเทศไทย และ Fed 

 
ตำรำงที่ 1.8 อันดับควำมน่ำเช่ือถือของพันธบัตรรัฐบำลไทย 

 
 Moody’s S&P’s Fitch 

ปี 2562 
Baa1 Positive 
(25 ก.ค. 2562) 

BBB+ Positive 
(11 ธ.ค. 2562) 

BBB+ Positive 
(19 ก.ค. 2562) 

ปี 2563 คงเดมิ 
BBB+ Stable 

(13 เม.ย. 2563) คงเดมิ 

ปี 2568 Baa1 Negative 
(29 เม.ย. 2568) คงเดมิ BBB+ Negative 

(24 ก.ย. 2568) 
ท่ีมำ: ส ำนักงำนบริหำรหน้ีสำธำรณะ 
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1.5 สถำนกำรณ์และควำมเส่ียงด้ำนสภำพคล่อง 
 

ในปีงบประมาณ 2568 รัฐบาลเกินดุลเงินสด ทั้งสิ้น 66,210 ล้านบาท โดย (1) ภาคงบประมาณ 
เกินดุลเงินสด 16,718 ล้านบาท แม้จะมีปัจจัยลบต่อกระแสเงินสดจากผลการจัดเก็บรายได้ที่ จะต่้ากว่า
ประมาณการ และมีการสั่งจ่ายการใช้เงินจากเงินคงคลังในส่วนของรายจ่ายที่ตั้งงบประมาณไว้ไม่เพียงพอ  
แต่มีปัจจัยบวกต่อกระแสเงินสดจากการเบิกใช้เงินกู้ในสัญญากู้ยืมที่ลงนามไว้ในปีงบประมาณ 2567 และการกู้
เหลื่อมปี (2567 - 2568) จ้านวน 97,000 และ 115,000 ล้านบาท ตามล้าดับ (ตารางที่ 1.6) นอกจากนี้  
ยังมีปัจจัยบวกจาก (2) ภาคอ่ืน ๆ ที่ไม่ใช่ภาคงบประมาณและบัญชีเงินกู้กฎหมายเฉพาะที่เกินดุลเงินสด 
จ้านวน 49,492 ล้านบาท จากเงินกองทุนประชารัฐสวัสดิการเพ่ือเศรษฐกิจฐานรากและสังคม กองทุนเพ่ิมขีด
ความสามารถในการแข่งขันของประเทศส้าหรับอุตสาหกรรมเป้าหมาย และกองทุนน้้ามันเชื้อเพลิงที่เพ่ิมขึ้น 
เป็นส้าคัญ  

 

ปัจจัยดังกล่าวส่งผลให้ระดับเงินคงคลัง ณ สิ้นปีงบประมาณ 2568 เพ่ิมขึ้นอยู่ที่ 580,311  
ล้านบาท (ตารางที่ 1.9) คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 15.3 ของวงเงินงบประมาณรายจ่ายประจ้าปีงบประมาณ  
พ.ศ. 2569 อยู่ในระดับต่้าเมื่อเทียบกับอดีตที่ผ่านมา  ทั้งนี้  ยังมีวงเงินที่ขยายระยะเวลาการกู้ออกไป 
ในปีงบประมาณ 2569 รวมถึงวงเงินกู้ที่ได้ลงนามในสัญญากู้ยืมไว้แล้วส้าหรับพิจารณาเบิกใช้ในปีงบประมาณ 
2569 จ้านวน 80,000 และ 75,000 ล้านบาท ตามล้าดับ นอกจากนี้ รัฐบาลจะต้องจัดสรรงบประมาณรายจ่าย
เพ่ือชดใช้เงินคงคลัง จ้านวน 71,038 ล้านบาท ในปีงบประมาณ 2570 ซึ่งจะเป็นปัจจัยบวกต่อการบริหาร 
จัดการเงินสดในอนาคตต่อไป 

 
ตำรำงที่ 1.9  แนวโน้มและปจัจัยผลกระทบต่อเงินคงคลัง (ปงีบประมำณ) 

หน่วย: ล้ำนบำท 
 2566 2567 2568 

เงินคงคลังต้นงวด 624,019 539,056 514,101 
ดุลเงินสดภำคงบประมำณ 18,398 (74,015) 16,718 
ดุลเงินสดบัญชีเงินกู้กฎหมำยเฉพำะ*  (44,257) (17,896) - 
ดุลเงินสดนอกภำคงบประมำณ และบัญชีเงินกู้เฉพำะ (59,104) 66,956 49,492 
  ดุลเงินสดรวม (84,963) (24,955) 66,210 
  เงินคงคลังปลำยงวด  539,056 514,101 580,311 

       % ของงบประมำณรำยจ่ำยปีถัดไป 15.0 13.7 15.3 
 

ท่ีมำ: กรมบัญชีกลำง รวบรวมและประมวลผลโดยส ำนักงำนเศรษฐกิจกำรคลัง 
หมำยเหตุ: * พระรำชก ำหนดให้อ ำนำจกระทรวงกำรคลังกู้เงินเพ่ือแก้ไขปัญหำ เยียวยำ และฟื้ นฟูเศรษฐกิจและสังคม  

ท่ีได้รับผลกระทบจำกกำรระบำดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนำ 2019 พ.ศ. 2563 และ พ.ร.ก. กู้เงิน COVID-19ฯ 
เพ่ิมเติม 

 
 



บทที่ 2  ประเด็นควำมเส่ียงทำงกำรคลังที่ควรติดตำม 
 
 
2.1 กำรเปลี่ยนแปลงของโครงสร้ำงตลำดและพฤติกรรมผู้บริโภค 
  

2.1.1 ตลำดรถยนต์ ผลการจัดเก็บภาษีสรรพสามิตรถยนต์ในปีงบประมาณ 2568 แสดง
แนวโน้มลดลงทั้งในมิติของจ้านวนยอดขายที่ลดลงตามระดับหนี้ครัวเรือนที่สูงขึ้น และในมิติของ ETR ที่ลดลง
อย่างมีนัยส้าคัญตามโครงสร้างตลาดที่เปลี่ยนผ่านไปสู่เทคโนโลยีคาร์บอนต่้ามากข้ึน สะท้อนให้เห็นจากสัดส่วน
ยอดขายรถยนต์สันดาป (อัตราภาษีร้อยละ 14 - 35) ที่ลดลง ในขณะที่ยอดขายรถยนต์ไฟฟ้าประเภท EV และ 
Hybrid (อัตราภาษีร้อยละ 2 - 8) เพ่ิมสูงขึ้น ส่งผลให้ ETR ของรถยนต์นั่งภายในประเทศในปีงบประมาณ 
2568 ลดลงประมาณร้อยละ 60 เมื่อเทียบกับช่วงก่อนเกิด COVID-1921  

 

2.1.2 ตลำดยำสูบ ผลการจัดเก็บภาษียาสูบแสดงแนวโน้มลดลงต่อเนื่องตลอดในช่วง 8 ปีที่ผ่านมา  
หลังมีการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างภาษียาสูบ (2 อัตรา) ที่แม้จะท้าให้ ETR เพ่ิมขึ้น แต่ผู้ประกอบการบางส่วน 
ได้ปรับกลยุทธ์ด้านราคาให้ถูกลง (เพ่ือบริหารภาษี) ประกอบกับการบริโภคยาสูบผิดกฎหมายที่เพ่ิมข้ึนส่งผลให้
ปริมาณยาสูบ (ที่ช้าระภาษี) ในปีงบประมาณ 2568 ลดลงร้อยละ 45.53 และส่งผลให้การจัดเก็บภาษียาสูบ
ลดลงร้อยละ 30.78 เมื่อเทียบกับปีงบประมาณ 2560 (แผนภาพที่ 2.1) 
 
แผนภำพที่ 2.1  สถำนกำรณ์และแนวโน้มกำรจัดเก็บภำษีสรรพสำมิตรถยนต์และภำษียำสูบ 

(1) ปริมำณและผลกำรจัดเก็บภำษีรถยนต์ 

 

(2) ETR ของรถยนต์นัง่ในประเทศ 

 
(3) สัดส่วนยอดขำยรถยนต์นัง่ แยกตำมประเภท 

 

(4) ปริมำณและผลกำรจัดเก็บภำษียำสูบ 

 
ท่ีมำ: รวบรวมและจัดท ำโดยส ำนักงำนเศรษฐกิจกำรคลัง 

                                                           
21 กรมสรรพสามิตมีการปรับโครงสร้างอัตราภาษีรถยนต์ ดังนี ้

1) รถยนต์สันดาป จะจัดเก็บที่อัตรา (1) ร้อยละ 13 - 34 ตั้งแต่วันที่ 1 มกราคม 2569 - 31 ธันวาคม 2570 (2) ร้อยละ 14 - 36 ตั้งแต่วันที่  
   1 มกราคม 2571 - 31 ธันวาคม 2572 และ (3) ร้อยละ 15 - 38 ตั้งแต่วันที่ 1 มกราคม 2573 เป็นต้นไป 
2) รถยนต์ไฟฟ้าประเภท EV จะจัดเก็บที่อัตรา (1) ร้อยละ 2 - 10 ตั้งแต่วันที่ 1 มกราคม 2569 เป็นต้นไป 
3) รถยนต์ไฟฟ้าประเภท hybrid จะจัดเก็บที่อัตรา (1) ร้อยละ 6 ตั้งแต่วันที่ 1 มกราคม 2569 - 31 ธันวาคม 2570 (2) ร้อยละ 8 ตั้งแต่วันที่  
   1 มกราคม 2571 - 31 ธันวาคม 2572 - ร้อยละ 10 ตั้งแต่วันที่ 1 มกราคม 2573 เป็นต้นไป 
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2.2 มำตรกำรอุดหนุนรำคำพลังงำน 

2.2.1 ฐำนะกองทุนน ้ำมันเช้ือเพลิง ณ ส้ินเดือนกันยำยน 2568 ยังติดลบ 17,838  
ล้ำนบำท แต่แสดงทิศทำงดีขึ้นอย่ำงต่อเนื่อง  จากราคาน้้ามันดิบในตลาดโลกที่มีแนวโน้มลดลง  
โดยในปีงบประมาณ 2568 มีการช้าระหนี้ 71,862 ล้านบาท ส่งผลให้มียอดเงินกู้คงค้างที่กระทรวงการคลัง 
ค้้าประกัน (แต่ไม่รับภาระ)22 ณ สิ้นเดือนกันยายน 2568 อยู่ที่ 33,471 ล้านบาท ทั้งนี้ คาดว่า ส้านักงานกองทุน
น้้ามันเชื้อเพลิงจะสามารถช้าระหนี้ส่วนดังกล่าวคืนได้ทั้งหมดภายในปี งบประมาณ 2569 อย่างไรก็ดี  
หากสถานการณ์ความขัดแย้งทางภูมิรัฐศาสตร์ในตะวันออกกลางยืดเยื้อ อาจท้าให้ต้องใช้กลไกของกองทุน
น้้ามันเชื้อเพลิงเพื่อช่วยรักษาเสถียรภาพราคาพลังงาน (แผนภาพที่ 2.2)  

 
แผนภำพที่ 2.2  แนวโน้มฐำนะกองทุน (สุทธิ) ของกองทุนน ้ำมันเช้ือเพลิง (ปปีฏิทิน) 

 
ท่ีมำ: ส ำนักงำนกองทุนน ้ำมันเชื้อเพลิง  

 
2.2.2 กำรไฟฟำ้ฝ่ำยผลิตแห่งประเทศไทย (กฟผ.) มีรำยได้ค่ำไฟฟำ้ผันแปรอัตโนมัติ 

(Ft) ค้ำงรับ ณ ส้ินเดือนกันยำยน 2568 ลดลงจำกช่วงเดียวกันในปีก่อน อยู่ที่ 40,661 ล้านบาท 
เนื่องจากมีการทยอยจ่ายคืนภาระค่าไฟฟ้าผันแปรอัตโนมัติ  (Ft) ค้างรับ ตามต้นทุนค่าเชื้อเพลิงที่ปรับลดลง  
ส่งผลให้เงินกู้ที่กระทรวงการคลังค้้าประกัน (แต่ไม่รับภาระ) ลดลงต่อเนื่องอยู่ที่ 45,000 ล้านบาท ทั้งนี้  
กฟผ. ยังมีฐานะการเงินและผลประกอบการที่แข็งแกร่ง และคาดว่าจะสามารถช้าระหนี้ส่วนดังกล่าวได้  
โดยไม่เป็นภาระงบประมาณ (แผนภาพที่ 2.3 และ 2.7) 

 
แผนภำพที่ 2.3  แนวโน้มค่ำไฟฟำ้ค้ำงรับและหน้ีท่ีรัฐบำลค ้ำประกันของ กฟผ. 

 

ท่ีมำ: งบกำรเงินของ กฟผ. ท่ีส ำนักงำนตรวจเงินแผ่นดินรับรองแล้ว และส ำนักงำนบริหำรหน้ีสำธำรณะ  

                                                           
22 ตามพระราชก้าหนดผ่อนผันให้กระทรวงการคลังค้้าประกันการช้าระหนี้ของส้านักงานกองทุนน้้ามันเชื้อเพลิง พ.ศ. 2565  ซ่ึงได้ผ่อนผันให้

กระทรวงการคลังค้้าประกันการช้าระหนี้ของส้านักงานกองทุนน้้ามันเชื้อเพลิงได้โดยมีวงเงินรวมไม่เกิน 150,000 ล้านบาท 
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ล้ำนบำท
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2.3 รำยจ่ำยด้ำนสวัสดิกำรและกำรเข้ำสู่สังคมผู้สูงอำยุ 
 

2.3.1 เงินกองทุนประกันสังคม ปรับตัวเพ่ิมข้ึนต่อเนื่องจำกปีก่อน แต่ยังคงมีควำมเส่ียง
ในระยะยำวโดยเฉพำะในส่วนของกองทุนชรำภำพ เงินกองทุนประกันสังคม ณ สิ้นเดือนมิถุนายน 2568  
มีจ้านวนอยู่ที่ 2,808,688 ล้านบาท (แผนภาพที่ 2.4) เพ่ิมขึ้นร้อยละ 4.77 จากสิ้นเดือนกันยายน 2567 
อย่างไรก็ดี ระดับความเพียงพอของเงินกองทุนชราภาพในระยะยาวยังคงเป็นประเด็นที่ต้องติดตามและเร่งรัด
แก้ไขต่อไป โดยอัตราเงินสมทบเฉลี่ยของกองทุนชราภาพ (General Average Premium: GAP) เพ่ือให้มี
สินทรัพย์เพียงพอต่อหนี้สินในช่วง 5 ปีข้างหน้า ควรมีอัตราอยู่ที่ประมาณร้อยละ 18 อย่างไรก็ดี อัตราสมทบ
เฉลี่ยในปัจจุบันอยู่ที่ร้อยละ 6 ทั้งนี้ เพ่ือแก้ปัญหาดังกล่าวกองทุนประกันสังคมอาจจ้าเป็นต้องพิจารณาทบทวน
อัตราเงินสมทบให้มีความเหมาะสมยิ่งขึ้น รวมไปถึงการพิจารณามาตรการอ่ืน ๆ ควบคู่ด้วย อาทิ การขยาย
เพดานฐานค่าจ้างสูงสุด23 การขยายอายุเกษียณ นอกจากนี้ รัฐบาลควรพิจารณาจัดสรรงบประมาณในส่วนที่
รัฐบาลยังค้างจ่ายเงินสมทบให้แก่กองทุนประกันสังคม จ้านวน 48 ,903 ล้านบาท (ณ สิ้นเดือนกันยายน 2568 
แนวโน้มลดลงจากปีก่อน) ในโอกาสแรกท่ีกระท้าได้ด้วย  (ตารางท่ี 2.1) 
 

แผนภำพที่ 2.4  แนวโน้มระดับเงินกองทุนประกันสังคม 

 
ท่ีมำ: ส ำนักงำนประกันสังคม 

 
 

ตำรำงที่ 2.1  แนวโน้มรำยได้ - รำยจ่ำยของกองทุนประกันสังคม (ช่วง 9 เดือนแรกของปปีฏิทิน) 
หน่วย: ล้ำนบำท 

 2563 2564 2565 2566 2567 
รำยได้รวม  173,499   182,412   234,084   235,388   235,306  
    เงินสมทบ  122,887   102,932   130,450   157,490   162,808  
    ผลตอบแทนกำรลงทุน  50,341   78,528   103,114   77,489   49,285  
    อื่น ๆ   272   952   519   409   23,213  
ค่ำใช้จ่ำย  104,651   100,875   138,663   123,671   146,590  
    รำยจ่ำยเพ่ือกำรจ่ำยประโยชน์ทดแทน  93,107   95,027   108,362   91,128   97,019  
    ค่ำบริหำรส ำนักงำน  4,421   5,799   5,278   6,852   5,289  
    อื่น ๆ   7,123   50   25,023   25,691   44,282  
ท่ีมำ: ส ำนักงำนประกันสังคม  

 

 

                                                           
23 กฎกระทรวงก้าหนดค่าจ้างขั้นต่้าและขั้นสูงที่ใช้เป็นฐานในการค้านวณเงินสมทบของผู้ประกันตนตามมาตรา 33 พ.ศ. 2568 ซ่ึงให้ใช้บังคับตั้งแต่

วันที่ 1 มกราคม 2569 โดยก้าหนดค่าจ้างขั้นต่้าและขั้นสูง ดังนี้ 
 1) ตั้งแต่วันที่ 1 มกราคม 2569 ถึงวันที่ 31 ธันวาคม 2571 จ้านวนไม่ต่้ากว่าเดือนละ 1,650 บาท และไม่เกินเดือนละ 17,500 บาท 
 2) ตั้งแต่วันที่ 1 มกราคม 2572 ถึงวันที่ 31 ธันวาคม 2574 จ้านวนไม่ต่้ากว่าเดือนละ 1,650 บาท และไม่เกินเดือนละ 20,000 บาท 
 3) ตั้งแต่วันที่ 1 มกราคม 2575 เป็นต้นไป จ้านวนไม่ต่้ากว่าเดือนละ 1,650 บาท และไม่เกินเดือนละ 23,000 บาท 

1,999,467 2,177,473 2,224,716 2,369,962 2,327,350 2,440,736 2,680,759 2,808,688 
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ล้ำนบำท
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2.3.2 กองทุนกำรออมแห่งชำติ (กอช.) ได้มีกำรปรับเพ่ิมเพดำนเงินสะสมของสมำชิก
และอัตรำเงินสมทบของรัฐบำลในปี 256624 รวมถึงได้เร่ิมจ่ำยเงินบ ำนำญชรำภำพให้แก่สมำชิก 
ที่เข้ำเง่ือนไขกำรได้รับเงินบ ำนำญภำยใต้กำรรับประกันอัตรำผลตอบแทนขั้นต ่ำแล้ว25 ทั้งนี้   
ความเสี่ยงทางการคลังจาก 2 ประเด็นดังกล่าวยังอยู่ในระดับที่บริหารจัดการได้ โดยในปีงบประมาณ 2568  
และ 2569 รัฐบาลมีภาระในการจัดสรรงบประมาณให้กับ กอช. อยู่ที่ 657 และ 655 ล้านบาท ตามล าดับ 
(ตารางที่ 2.2) ในขณะที่ช่วงปี 2564 - 2568 กอช. สามารถสร้างผลตอบแทนการลงทุนได้เฉลี่ยร้อยละ 1.54 
ต่อปี สูงกว่าอัตราผลตอบแทนข้ันต่ าที่รับประกันไว้ (แผนภาพที่ 2.5)  
 

ตำรำงที่ 2.2  งบประมำณที่ กอช. ได้รับจัดสรร แผนภำพที่ 2.5  อัตรำผลตอบแทนของ กอช. 
 

หน่วย: ล้ำนบำท 
 2566 2567 2568 2569 

งบประมำณท่ี
ได้รับจัดสรร 

 334.25  626.80  656.63  655.24 

 
  

ท่ีมำ: ส ำนักงบประมำณ     ท่ีมำ: กอช.  

 
2.3.3 รัฐบำลยังอำจมีแรงกดดันจำกสังคม (Implicit liabilities) ในกำรจัดสรร

สวัสดิกำรให้ครอบคลุมและเพียงพอต่อกำรด ำรงชีพหลังเกษียณของประชำชน โดยเฉพำะ 
กลุ่มแรงงำนที่ยังไม่มีระบบกำรออมเพ่ือกำรเกษียณของรัฐรองรับ จ ำนวนประมำณ 11 ล้ำนคน  
(จากจ้านวนแรงงานทั้งหมด 40 ล้านคน) โดยพบว่า แรงงานจ้านวน 3 ล้านคน เป็นลูกจ้างที่มีนายจ้างในระบบ  
แต่ไม่ได้เป็นผู้ประกันตนตามมาตรา 33 หรือ 39 ของกองทุนประกันสังคม และไม่ได้มีการออมกับกองทุนส้ารอง
เลี้ยงชีพ และแรงงานจ้านวน 8 ล้านคน เป็นแรงงานนอกระบบที่ยังไม่ได้เป็นสมาชิกกับ กอช. หรือเป็นผู้ประกันตน
ตามมาตรา 40 ของกองทุนประกันสังคม (แผนภาพที่ 2.6) 

 

ทั้งนี้ ปัจจุบันรัฐบาลชะลอการเริ่มจัดเก็บเงินสะสมและเงินสมทบกองทุนสงเคราะห์
ลูกจ้างออกไปเป็นตั้งแต่วันที่ 1 ตุลาคม 2569 เป็นต้นไป26 ในขณะที่พระราชบัญญัติกองทุนการออมแห่งชาติ 
(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2568 ได้มีผลบังคับใช้เมื่อวันที่  6 มกราคม พ.ศ. 2569 เป็นต้นไป ปัจจุบันอยู่ระหว่าง 
การพิจารณาเสนอร่างกฎกระทรวง เพ่ือให้ กอช. สามารถสนับสนุนการออมของสมาชิกผ่านโครงการสลาก
สะสมทรัพย์เพ่ือเงินออมยามเกษียณ ซึ่งกลไกทั้งสองดังกล่าวจะช่วยสนับสนุนให้แรงงานเข้าถึงระบบการออม
เพ่ือการเกษียณของรัฐที่ควรติดตามความคืบหน้าและผลสัมฤทธิ์ต่อไป 
  

                                                           
24 กฎกระทรวงก้าหนดอัตราการจ่ายเงินสะสมและเงินสมทบ พ.ศ. 2566 ได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้วเมื่อวันที่ 3 มีนาคม 2566 มีผลบังคับ

ใช้ตั้งแต่วันที่ 1 มกราคม 2566 เป็นต้นไป โดยมีสาระส้าคัญ ดังนี้ (1) ปรับเพิ่มจ้านวนเงินสะสมของสมาชิกเข้ากองทุน จากเดิมสูงสุดไม่เกิน 
13,200 บาท ส้าหรับปีปฏิทินนั้น ปรับใหม่เป็นสูงสุดไม่เกิน 30,000 บาท ส้าหรับปีปฏิทินนั้น และ (2) ปรับเพิ่มจ้านวนเงินสมทบของรัฐบาล 
ทุกช่วงอายุของสมาชิก แต่รวมแล้วต้องไม่เกิน 1,800 บาท ส้าหรับปีปฏิทินนั้น 

25 อัตราดอกเบี้ยเงินฝากประจ้าประเภท 12 เดือนเฉลี่ย 7 ธนาคาร 
26 พระราชกฤษฎีกาก้าหนดระยะเวลาเร่ิมด้าเนินการจัดเก็บเงินสะสมและเงินสมทบกองทุนสงเคราะห์ลูกจ้าง พ.ศ. 2568 และกฎกระทรวงก้าหนด

อัตราเงินสะสมและเงินสมทบกองทุนสงเคราะห์ลูกจ้าง พ.ศ. 2567 มาตรา 2 ก้าหนดให้นายจ้างที่มีพนักงานตั้งแต่ 10 คนขึ้นไปจะต้องปฏิบัติ 
ตามข้อก้าหนดของ “กองทุนเงินสงเคราะห์ลูกจ้าง” ต้องส่งเงินสมทบเร่ิมต้นที่ร้อยละ 0.25 ของค่าจ้าง (ปี 2568 - 2573) และเพิ่มเป็นร้อยละ 0.5 
ตั้งแต่ปี 2573 

0.82%

0.14% 0.58%

2.43%

3.74%

0.58%

0.60%
1.39%

1.73% 1.32%

2564 2565 2566 2567 2568

อัตรำผลตอบแทน กอช. อัตรำผลตอบแทนเงินฝำกฯ 

ปี 64 - 68 
ค่ำเฉลี่ย = 1.54 
ค่ำเฉลี่ย = 1.12 
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แผนภำพที่ 2.6  ระบบสวัสดิกำรหลังเกษียณของประเทศไทย 
 

 
 

   ท่ีมำ: รวบรวมและจัดท ำโดยส ำนักงำนเศรษฐกิจกำรคลัง 
 
2.3.4 รัฐบำลมีภำระในกำรจัดสรรงบประมำณเพ่ือรองรับปัญหำสภำพคล่อง 

ของ กยศ. ซึ่งส่วนหนึ่งเป็นผลจำกกำรแก้ไขกฎหมำยในปี 2566 เพ่ือปรับปรุงเง่ือนไขกำรช ำระหนี้ 
ให้มีควำมผ่อนปรน (ขยำยระยะเวลำช ำระหนี้ และปรับลดอัตรำดอกเบ้ียและเบ้ียปรับ) มำกยิ่งข้ึน 27

ส่งผลให้กระแสเงินสดรับในระยะสั้นลดลง ในขณะที่ กยศ. ยังมีแผนในการปล่อยกู้ใหม่ในระดับสูงต่อเนื่อง 
ส่งผลให้รัฐบาลต้องจัดสรรงบประมาณเพ่ือรองรับปัญหาสภาพคล่องที่เกิดขึ้น จ้านวน 19,000 ล้านบาท และ 
5,100 ล้านบาท ในปีงบประมาณ 2568 และ 2569 ตามล้าดับ ทั้งนี้ ยังจ้าเป็นต้องติดตามการช้าระหนี้  
ของลูกหนี้หลังได้รับการปรับปรุงโครงสร้างหนี้ ซึ่งเป็นกุญแจส้าคัญที่ส่งผลต่อสภาพคล่องของ กยศ. ในระยะ
ปานกลางและระยะยาวต่อไป 

 
ตำรำงที่ 2.3  ฐำนะกำรเงินและผลประกอบกำรของ กยศ. 

หน่วย: ล้ำนบำท 
 2564 2565 2566 2567 2568* 

รำยไดร้วม  6,899   4,774   3,522   2,437   5,549  
ค่ำใช้จ่ำยรวม -637   11,015   6,146   6,262   3,242  

รำยไดสู้ง (ต ่ำ) กว่ำค่ำใช้จ่ำย  7,536  -6,242  -2,624  -3,825   2,306  
งบประมำณที่ได้รับจัดสรร - - - - 19,000 
สินทรัพย์สุทธิ (ส่วนของทุน)  355,346   349,104   346,480   342,655   363,962  
ลูกหน้ีเงินให้กู้ยืม  432,487   449,364   455,209   467,228  n/a 
ค่ำเผื่อหน้ีสงสัยจะสูญ  128,141   139,903   137,030   136,589  n/a 

(% ของลูกหน้ีเงินให้กู้ยืม) 29.63 31.13 30.10 29.23 n/a 
ลูกหน้ีเงินให้กู้ยืมสุทธิ  304,346   309,462   318,179   330,639   350,422  

ลูกหน้ีเงินให้กู้ยืมระยะส้ันสุทธิ  28,228   27,362   18,758   18,457  n/a 
ลูกหน้ีเงินให้กู้ยืมระยะยำวสุทธิ  276,119   282,099   299,421   312,183  n/a 

   ท่ีมำ: กองทุนเงินให้กู้ยืมเพ่ือกำรศึกษำ 
   หมำยเหตุ: *ตัวเลขเบื้องต้น 

  
                                                           
27 ปรับลดอัตราดอกเบี้ยลง ไม่เกินร้อยละ 1 ต่อปี ณ วันท้าสัญญา จากเดิมไม่เกินร้อยละ 7.5 ต่อปี และอัตราเงินเพิ่มไม่เกินร้อยละ 0.5 ต่อปี  

จากเดิมไม่เกินร้อยละ 1.5 ต่อเดือน และปรับล้าดับการหักช้าระหนี้ เป็นเริ่มหักจากเงินต้นส่วนที่ครบก้าหนดก่อน จึงจะหักดอกเบี้ย และเงินเพิ่ม 
ตามล้าดับ 
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2.4 ผลประกอบกำรและฐำนะกำรเงินของรัฐวิสำหกิจ 
 

2.4.1 ผลประกอบกำรรวมของรัฐวิสำหกิจในปีบัญชี 2568 หดตัวจำกปีก่อน  
เป็นปัจจัยกดดันต่อเงินน ำส่งรำยได้แผ่นดินของรัฐวิสำหกิจในปีงบประมำณ 2569  ประมาณการ
ก้าไรสุทธิในปีบัญชี 2568 ของรัฐวิสาหกิจ 15 แห่งที่มีเงินน้าส่งรายได้แผ่นดินสูงสุดในช่วงที่ผ่านมา อยู่ที่ 
208,144 ล้านบาท หดตัวร้อยละ 14.26 จากปีก่อน จากรัฐวิสาหกิจสาขาพลังงานเป็นส้าคัญ ตามราคา
น้้ามันดิบโลกที่มีแนวโน้มลดลง นอกจากนี้ รัฐวิสาหกิจสาขาการเงินยังได้รับแรงกดดันจากการปรับลดอัตรา
ดอกเบี้ยนโยบาย ระดับหนี้เสียที่เพ่ิมสูงขึ้น รวมถึงความจ้าเป็นในการด้าเนินโครงการนโยบายรัฐที่มากขึ้น 
(แผนภาพที่ 2.7)  

 
แผนภำพที่ 2.7  แนวโน้มผลประกอบกำรของรัฐวิสำหกิจ  

(ณ ส้ินเดือนกันยำยนของปบัีญชี) 
หน่วย: ล้ำนบำท 
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ท่ีมำ: งบกำรเงินของรัฐวิสำหกิจท่ีส ำนักงำนตรวจเงินแผ่นดินรับรองแล้ว ยกเว้นปี 2568 เป็นงบกำรเงินของรัฐวิสำหกิจ (ก่อนสอบทำน) 
 

 
2.4.2 รัฐบำลยังคงมีภำระในกำรช ำระหนี้และ/หรืออุดหนุนค่ำใช้จ่ำยในกำรด ำเนินงำน

ให้กับ รฟท. ขสมก. กำรรถไฟฟ้ำขนส่งมวลชนแห่งประเทศไทย (รฟม.) และกำรเคหะแห่งชำติ 
(กคช.) อย่ำงต่อเนื่อง โดย รฟท. มียอดคงค้างของหนี้ที่รัฐบาลค้้าประกันเพ่ิมสูงขึ้นจากผลการด้าเนินงาน 
ที่ขาดทุนต่อเนื่อง แต่มีรายได้เพ่ิมขึ้นจากการบริหารสินทรัพย์ ผ่านการจัดตั้งบริษัท เอสอาร์ที แอสแสท จ้ากัด 
และ ขสมก. มียอดคงค้างของหนี้ที่รัฐบาลค้้าประกันเพ่ิมสูงขึ้นจากผลการด้าเนินงานที่ขาดทุนต่อเนื่อง  
ในขณะที่แม้ว่า รฟม. มียอดคงค้างของหนี้ที่รัฐบาลค้้าประกันลดลงและมีผลประกอบการที่มีก้าไรต่อเนื่อง  
แต่รัฐบาลยังมีความจ้าเป็นต้องจัดสรรงบประมาณเพ่ือใช้ด้าเนินงานหรือช้าระดอกเบี้ยและเงินต้น  
จากการด้าเนินโครงการรถไฟฟ้าเส้นทางต่าง ๆ ส้าหรับ กคช. แม้ว่าผลประกอบการจะมีก้าไรสุทธิ แต่รายได้
ส่วนหนึ่งมาจากเงินอุดหนุนจากรัฐบาลเพ่ือด้าเนินโครงการที่อยู่อาศัยส้าหรับผู้มีรายได้น้อย นอกจากนี้  
ผลประกอบการได้ปรับตัวลดลงอย่างมีนัยส้าคัญตั้งแต่ปีงบประมาณ 2563 จากยอดขายบ้านที่ได้รับผลกระทบ
จากการแพร่ระบาดของโรค COVID-19  
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ทั้งนี้ หน่วยงานด้านการก้ากับดูแลที่เกี่ยวข้อง อาทิ กระทรวงคมนาคม กระทรวงการพัฒนา 
สังคมและความมั่นคงของมนุษย์ ส้านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ส้านักงานคณะกรรมการ 
นโยบายรัฐวิสาหกิจ (สคร.) มีกลไกติดตามการด้าเนินงานอย่างใกล้ชิด และผลักดันให้รัฐวิสาหกิจดังกล่าว
สามารถด้าเนินกิจการได้อย่างยั่งยืนด้วยแล้ว (แผนภาพที่ 2.8) 

 

แผนภำพที่ 2.8 ผลประกอบกำรและฐำนะกำรเงินของ รฟท. ขสมก. รฟม. และ กคช. 
หน่วย: ล้ำนบำท 

 

 

 

 

 

ท่ีมำ: (1) งบกำรเงินของรัฐวิสำหกิจท่ีส ำนักงำนตรวจเงินแผ่นดินรับรองแล้ว ยกเว้นปี 2567 เป็นข้อมูลประมำณกำรท่ีใช้
ประกอบกำรพิจำรณำกรอบและงบลงทุนรัฐวิสำหกิจ ประจ ำปีงบประมำณ 2568 ของส ำนักงำนสภำพัฒนำกำรเศรษฐกิจ 
และสังคมแห่งชำติ (2) เอกสำรงบประมำณ และ (3) ส ำนักงำนบริหำรหน้ีสำธำรณะ 

 

2.4.3 ฐำนะกำรเงินของสถำบันกำรเงินเฉพำะกิจ (Specialized Financial Institutions: 
SFIs) ในภำพรวมยังคงอยู่ในระดับมีเสถียรภำพ โดยสัดส่วนหนี้เสีย (NPL Ratio) ของ SFIs ในภาพรวม  
ณ สิ้นเดือนกันยายน 2568 อยู่ที่ร้อยละ 4.5 ลดลงจากช่วงเดียวกันของปีก่อน โดยส่วนหนึ่งเป็นผลจาก 
การด้าเนินมาตรการเพ่ือช่วยบรรเทาภาระทางการเงินโดยรวม อาทิ โครงการ คุณสู้ เราช่วย เพ่ือช่วยเหลือ
ลูกหนี้รายย่อยและ SMEs ส้าหรับสัดส่วนความเพียงพอของเงินกองทุน (BIS Ratio) ของ SFIs ในภาพรวมยัง
อยู่ในเกณฑ์ดีที่ร้อยละ 15.4 มีสัดส่วนเงินกันส้ารองต่อหนี้เสียอยู่ที่ 2.8 เท่า (แผนภาพที่ 2.9 และตารางที่ 
2.4) นอกจากนี้ เงินของกองทุนพัฒนาระบบสถาบันการเงินเฉพาะกิจยังเพ่ิมขึ้นต่อเนื่องอยู่ที่ 56,730 ล้านบาท 
คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 9.7 ของเงินกองทุนรวมของ SFIs 

 
  ในภาพรวมความเสี่ยงที่รัฐบาลต้องจัดสรรงบประมาณเพ่ือแก้ไขปัญหาฐานะการเงินให้กับ 

SFIs จึงคาดว่ายังอยู่ในระดับต่้าต่อเนื่อง อย่างไรก็ดี ควรติดตามระดับหนี้เสียหลังสิ้นสุดมาตรการเพื่อช่วยบรรเทา
ภาระทางการเงินอย่างใกล้ชิด ทั้งนี้ ยังมีประเด็นปลีกย่อยที่ควรติดตามเกี่ยวกับการปฏิบัติตามแผนฟื้นฟูองค์กร 
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ของธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทย รวมถึงการเตรียมพร้อมการปฏิบัติตามมาตรฐานการรายงานทางการเงิน 
ฉบับที่ 9 เรื่อง เครื่องมือทางการเงิน (Thai Financial Reporting Standards 9: TFRS 9) ที่กระทรวงการคลัง 
ได้ขยายระยะเวลาการเริ่มบังคับใช้มาตรฐานดังกล่าวออกไปเป็นปี 2570 
 

แผนภำพที่ 2.9  แนวโน้ม BIS Ratio และ NPLs Ratio ของระบบ SFIs 
 

  
ท่ีมำ: ส ำนักงำนเศรษฐกิจกำรคลัง 
 

ตำรำงที่ 2.4 ฐำนะทำงกำรเงินของ SFIs ณ ส้ินเดือนกันยำยน 2568 

สถำบันกำรเงิน NPLs (%) BIS Ratio (%) สัดส่วนเงินกันส ำรอง 
ต่อหน้ีเสีย 

ออมสิน 3.02 19.19 1.70 
ธ.ก.ส. 5.16 13.06 5.27 
ธอส. 5.45 15.38 1.44 
ธสน. 3.67 13.32 2.55 
ธอท. 13.44 -3.46 1.02 
ธพว. 8.32 13.31 1.39 

ภำพรวม 4.52 15.35 2.74 
ท่ีมำ:  ธนำคำรแห่งประเทศไทย 

 

2.4.4 ภำระกำรคลังจำกกำรด ำเนินโครงกำรตำมมำตรำ 28 แห่ง พ.ร.บ. วินัยกำรเงิน 
กำรคลังฯ (ภำระทำงกำรคลังตำมมำตรำ 28) ณ ส้ินเดือนกันยำยน 2568 ปรับตัวเพ่ิมข้ึนจำก 
ช่วงเดียวกันของปีก่อน อยู่ที่ 1,133,752 ล้านบาท แนวโน้มเพ่ิมขึ้น (แบ่งเป็นภาระผูกพันที่นับรวมอยู่ใน 
หนี้สาธารณะแล้ว จ้านวน 131,748 ล้านบาท ลูกหนี้รอการชดเชยจากรัฐบาล จ้านวน 715,315 ล้านบาท  
และประมาณการภาระผูกพันที่ยังไม่มีการรับรู้ จ้านวน 286,688 ล้านบาท) คิดเป็นร้อยละ 30.21 ของ งปม. 
รายจ่ายฯ 2568 อยู่ภายใต้กรอบเพดานที่ก้าหนดไว้ที่ร้อยละ 32 โดยในปีงบประมาณ 2568 รัฐบาลได้อนุมัติ
โครงการใหม่ตามมาตรา 28 จ้านวนทั้งสิ้น 160,627 ล้านบาท สูงกว่าปีก่อน และส่วนใหญ่ยังคงเป็นโครงการ 
ที่มีลักษณะเป็นการให้เงินอุดหนุนแบบให้เปล่าแก่เกษตรกรที่ไม่ได้ช่วยสนับสนุนการยกระดับผลิตภาพ 
ของภาคการเกษตร  
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ทั้งนี้ เพ่ือให้การอนุมัติโครงการตามมาตรา 28 เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ โปร่งใส และ
ตรวจสอบได้มากยิ่งขึ้น คณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่  9 ธันวาคม 2568 เห็นชอบแนวทางในการก้ากับ 
การด้าเนินโครงการตามมาตรา 28 แห่ง พ.ร.บ. วินัยการเงินการคลังฯ ซึ่งมีเง่ือนไขที่ส้าคัญ ได้แก่ (1) ต้องไม่ใช่
โครงการที่เป็นการให้เงินอุดหนุน ช่วยเหลือ ชดเชย หรือประกันราคาสินค้าเกษตรโดยตรงแก่เกษตรกร  
(2) ต้องเป็นการด้าเนินการที่ไม่สามารถขอรับจัดสรรงบประมาณตามปกติ หรือไม่สามารถขอรับจัดสรรงบกลาง 
รายการเงินส้ารองจ่ายเพ่ือกรณีฉุกเฉินหรือจ้าเป็นได้  และ (3) ต้องผ่านการพิจารณาของกระทรวงการคลัง  
และได้รับความเห็นชอบจากนายกรัฐมนตรีก่อนการเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาอนุมัติ (แผนภาพที่ 2.10)  

 
แผนภำพที่ 2.10  รำยละเอยีดภำระผูกพันตำมมำตรำ 28  

หน่วย: ล้ำนบำท 
(1) ยอดอนุมัติโครงกำรใหม่ตำมมำตรำ 28  (2) แนวโน้มภำระผูกพันตำมมำตรำ 28 

  

(3) ภำระผูกพันตำมมำตรำ 28 รำยแห่ง (ณ ก.ย. 67) (4) งบประมำณท่ีได้รับจัดสรรเพ่ือชดเชยโครงกำร ม. 28 

 

 

 2566 2567 2568 2569 
วงเงิน 115,764 79,282 72,917 58,249 

% ของ งปม. รำยจ่ำยฯ 3.63 2.20 1.94 1.54 

ท่ีมำ: ส ำนักงำนเศรษฐกิจกำรคลัง  

 
2.5 กำรร่วมลงทุนระหว่ำงภำครัฐและเอกชน (Public Private Partnership: PPP) 
 

2.5.1 โครงกำรรถไฟฟำ้สำยสีม่วงช่วงบำงใหญ่ - บำงซื่อ (โครงกำรรถไฟฟ้ำมหำนคร 
สำยฉลองรัชธรรม) ได้รับผลกระทบต่อเนื่องจากมาตรการอัตราค่าโดยสารสูงสุด 20 บาทตลอดสาย  
โดยรายได้ค่าโดยสารภายใต้โครงการในปีงบประมาณ 2568 อยู่ที่ 363 ล้านบาท28 ต่้ากว่าประมาณการ 
ที่ รฟม. ต้องจ่ายค่าตอบแทนเป็นรายเดือนให้กับบริษัท ทางด่วนและรถไฟฟ้ากรุงเทพ จ้ากัด (มหาชน) (BEM)  
  

                                                           
28 มติคณะรัฐมนตรีเรื่อง มาตรการอัตราค่าโดยสารสูงสุด 20 บาท ตลอดสาย ตามนโยบายรัฐบาลฯ เมื่อวันที่ 16 ตุลาคม 2566 และ 29 พฤศจิกายน 2567 
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ในการให้บริการเดินรถไฟฟ้าและการซ่อมบ้ารุง (Operation & Maintenance: O&M) เฉลี่ยปีละประมาณ 
2,100 ล้านบาท29 อย่างไรก็ดี รายได้จากสัมปทานรวมของ รฟม. ยังเพียงพอต่อภาระในการจ่ายส่วนต่าง
ค่าตอบแทนดังกล่าว โดยส่วนหนึ่งมาจากค่าตอบแทนค่าโดยสารของโครงการรถไฟฟ้าสายสีน้้าเงินที่เพ่ิมขึ้น 
(ตารางท่ี 2.5) 

 

ตำรำงที่ 2.5  โครงสร้ำงรำยได้สัมปทำน ผลประกอบกำร และรำยได้น ำส่งคลงัของ รฟม. 
หน่วย: ล้ำนบำท 

โครงกำร 2566 2567 2568 
รำยได้สัมปทำนรวม 5,872 7,216 8,538 
 ค่ำตอบแทนโครงกำรรถไฟฟำ้มหำนคร สำยเฉลิมรัชมงคล (สำยสีน ้ำเงิน) 3,179 3,672 4,799 
 ค่ำโดยสำรโครงกำรรถไฟฟำ้มหำนคร สำยฉลองรัชธรรม (สำยสีม่วง) 468 370 363 
ผลประกอบกำร 1,659 2,553 4,188 
รำยได้น ำส่งคลัง 519 527 465 
ท่ีมำ: งบกำรเงิน รฟม. 

 

2.5.2 โครงกำรรถไฟชำนเมืองสำยสีแดง (อยู่ภายใต้การก้ากับดูแลของ รฟท. โดยตรง) 
รฟท. อยู่ระหว่างด้าเนินการศึกษาเพ่ือเปิดประมูลให้เอกชนเข้ามาบริหารโครงการ (ปัจจุบัน รฟท. ได้ลงนาม  
ในสัญญาจ้าง O&M กับบริษัท รถไฟฟ้า ร.ฟ.ท. จ้ากัด (บริษัทลูกของ รฟท.) ปีต่อปี) ทั้งนี้ รายได้ค่าโดยสาร 
ของโครงการดังกล่าวได้รับผลกระทบจากมาตรการอัตราค่าโดยสารสูงสุด 20 บาทตลอดสายเช่นกัน โดยรัฐบาล
มีภาระในการชดเชยส่วนต่างค่าโดยสารในปีงบประมาณ 2568 อยู่ที่ 186 ล้านบาท (ตารางท่ี 2.6) 

 

ตำรำงที่ 2.6  โครงสร้ำงรำยได้โครงกำรรถไฟชำนเมืองสำยสีแดง ของ รฟท. 
หน่วย: ล้ำนบำท 

โครงกำร 2566 2567 2568 
รำยได้ค่ำโดยสำรและค่ำธรรมเนียมในกำรออกบัตร 212.85 210.85 409.32 
เงินชดเชยค่ำโดยสำร  125.41 185.78 
ท่ีมำ: งบกำรเงิน รฟท. 

 
2.5.3 โครงกำรรถไฟฟำ้สำยสีเขียวส่วนต่อขยำย (อยู่ภายใต้การก้ากับดูแลของ กทม. 

โดยตรง) มียอดหนี้ที่กรุงเทพมหานคร (กทม.) ค้างจ่ายค่า O&M ให้กับบริษัท ระบบขนส่งมวลชนกรุงเทพ  
จ้ากัด (มหาชน) (BTS) ณ สิ้นเดือนกันยายน 2568 จ้านวน 36,782 ล้านบาท โดยเมื่อวันที่ 30 ตุลาคม 2568 
กทม. ได้ด้าเนินการช้าระหนี้ส่วนดังกล่าวเกือบทั้งหมดแล้ว (จ้านวน 36,444 ล้านบาท) โดยใช้แหล่งเงินจาก 
เงินสะสม (ณ สิ้นเดือนกันยายน 2567 กทม. มีระดับเงินสะสมปลอดภาระผูกพัน อยู่ที ่50,883 ล้านบาท) ทั้งนี้ 
กทม. ยังมีภาระในการจ่ายส่วนต่างค่า O&M ตามสัญญาประมาณปีละ 5,200 ล้านบาท30 จึงควรมีการติดตาม 
แหล่งเงินที่ใช้ในการช้าระค่า O&M ในอนาคตอย่างใกล้ชิดต่อไป 

 

  

                                                           
29 ตามสัญญา รฟม. มีภาระที่จะต้องจ่ายค่าตอบแทนให้กับบริษัท ทางด่วนและรถไฟฟ้ากรุงเทพ จ้ากัด (มหาชน) (BEM) ในการให้บริการเดิน

รถไฟฟ้า และการซ่อมบ้ารุงและปรับปรุงอุปกรณ์และวัสดุต่าง ๆ เป็นรายเดือน นับจากวันที่ระบุในหนังสือรับรองการเริ่มให้บริการเดินรถไฟฟ้า  
(6 สิงหาคม 2559) จนสิ้นสุดสัญญาสัมปทาน (3 กันยายน 2586) รวมจ้านวนประมาณ 57,208 ล้านบาท (ไม่รวมการปรับปรุงเนื่องจากเงินเฟ้อ 
และอัตราค่าไฟฟ้า) (งบการเงิน BEM ปี 2566 หน้า 4 - 5) 

30 ค้านวณโดยใช้ยอดเดือนพฤศจิกายน 2568 โดยส่วนต่อขยายที่ 1 และ 2 มีค่า O&M รวม 736 ล้านบาท ในขณะที่มีรายรับรวม 302 ล้านบาท  
ท้าให้ กทม. มีภาระในการจ่ายส่วนต่าง จ้านวน 434 ล้านบาท หรือคิดเป็นปีละประมาณ 5,200 ล้านบาท 
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2.5.4 โครงกำรทำงหลวงพิเศษระหว่ำงเมืองหมำยเลข 6 สำยบำงปะอิน - นครรำชสีมำ 
และโครงกำรทำงหลวงพิเศษระหว่ำงเมืองหมำยเลข 81 สำยบำงใหญ่ - กำญจนบุรี เป็นโครงการ
ภายใต้โครงการร่วมลงทุนตามแผนการจัดท้าโครงการร่วมลงทุน พ.ศ. 2563 - 2570 ที่ได้มีการลงนาม 
ในสัญญาแล้ว และมีสัญญาการแบ่งค่าตอบแทนแบบ PPP Gross Cost จึงควรมีการติดตามผลการด้าเนินการ
โครงการอย่างใกล้ชิดต่อไป โดยปัจจุบันโครงการอยู่ระหว่างก่อสร้าง และคาดว่าจะเปิดให้บริการได้ในปี 2569  
เป็นต้นไป (ตารางที่ 2.7) 

 
ตำรำงที่ 2.7  โครงกำร PPP ตำมแผนกำรจัดท ำโครงกำรร่วมลงทุน พ.ศ. 2563 - 2570 ที่ควรติดตำม 

โครงกำร หน่วยงำน สถำนะโครงกำร ขอบเขตอ ำนำจหน้ำท่ีและควำมรับผิดชอบ 
ของภำครัฐและเอกชน 

1. โครงกำร 
ทำงหลวงพิเศษ
ระหว่ำงเมือง
หมำยเลข 6  
สำยบำงปะอิน - 
นครรำชสีมำ  
ในส่วนของ 
กำรให้เอกชน 
ร่วมลงทุน 
ในกำรด ำเนินงำน
และบ ำรุงรักษำ 
(O&M) 

กรม 
ทำงหลวง 
(ทล.) 

- ระยะเวลำ 
ร่วมลงทุน 
ไม่เกิน 30 ปี  
นับแต่ 
เปิดให้บริกำร 
- ลงนำม 
ในสัญญำ  
29 ก.ย. 2564 
- อยู่ระหว่ำง 
กำรก่อสร้ำง  
(คำดว่ำจะเริ่มเปิด
ให้บริกำร 
ในปี 2569) 
 

มูลค่ำลงทุนรวม 6,250 ล้ำนบำท  
ภำครัฐ (ไม่มีกำรลงทุนภำยใต้สัญญำฉบับน้ี ทัง้น้ี ไม่รวมภำระกำรลงทุน
งำนโยธำท่ีรัฐด ำเนินกำรเอง)   
- เป็นเจ้ำของกรรมสิทธ์ิทรัพย์สินท่ีเอกชนลงทุนก่อสร้ำง รวมถึงรำยได้
ทัง้หมดจำกค่ำธรรมเนียมผ่ำนทำง 
ภำคเอกชน (มูลค่ำลงทุน 6,250 ล้ำนบำท)  
- ออกแบบและลงทุนก่อสร้ำงงำนระบบและองค์ประกอบอื่นท่ีเกี่ยวข้อง 
และด ำเนินกำร O&M ของโครงกำรทัง้หมด 
- ได้ค่ำตอบแทนเป็นเงินค่ำก่อสร้ำงงำนระบบและองค์ประกอบอื่น 
ท่ีเกี่ยวข้อง ค่ำบ ำรุงรักษำ และค่ำบริหำรจัดเก็บค่ำธรรมเนียม รวมทัง้ 
งำนอื่นท่ีเกี่ยวข้องตำมขอบเขตงำนและเง่ือนไขท่ีก ำหนด  
- กรอบกำรจ่ำยค่ำตอบแทน (Availability Payment : AP) ส ำหรับ 
ค่ำ O&M ให้เอกชนอยู่ท่ี NPV 21,308 ลบ. ทยอยจ่ำยตลอดอำยุโครงกำร  
จำกบัญชีเงินทุนค่ำธรรมเนียมผ่ำนทำง (เงินนอกงบประมำณ)  
- กำรผิดนัดในกำรจ่ำย AP อำจก่อให้เกิดดอกเบี้ยผิดนัด และส่งผลให้ 
เกิดกำรบอกเลิกสัญญำได้  

2. โครงกำร 
ทำงหลวงพิเศษ
ระหว่ำงเมือง
หมำยเลข 81  
สำยบำงใหญ่ - 
กำญจนบุรี  
ในส่วนของ 
กำรให้เอกชน 
ร่วมลงทุน 
ใน O&M 

ทล. - ระยะเวลำ 
ร่วมลงทุน 
ไม่เกิน 30 ปี  
นับแต่ 
เปิดให้บริกำร 
- ลงนำม 
ในสัญญำ  
29 ก.ย. 2564 
- อยู่ระหว่ำง 
กำรก่อสร้ำง  
(คำดว่ำจะเริ่มเปิด
ให้บริกำร 
ในปี 2569) 

มูลค่ำลงทุนรวม 5,010 ล้ำนบำท  
ภำครัฐ (ไม่มีกำรลงทุนภำยใต้สัญญำฉบับน้ี ทัง้น้ี ไม่รวมภำระกำรลงทุน
งำนโยธำท่ีรัฐด ำเนินกำรเอง)   
- เป็นเจ้ำของกรรมสิทธ์ิทรัพย์สินท่ีเอกชนลงทุนก่อสร้ำงรวมถึงรำยได้
ทัง้หมดจำกค่ำธรรมเนียมผ่ำนทำง 
ภำคเอกชน (มูลค่ำลงทุน 5,010 ล้ำนบำท)  
- ออกแบบและลงทุนก่อสร้ำงงำนระบบและองค์ประกอบอื่น 
ท่ีเกี่ยวข้อง และด ำเนินกำร O&M ของโครงกำรทัง้หมด 
- ได้ค่ำตอบแทนเป็นเงินค่ำก่อสร้ำงงำนระบบและองค์ประกอบอื่นท่ี
เกี่ยวข้อง ค่ำบ ำรุงรักษำ และค่ำบรหิำรจัดเก็บค่ำธรรมเนียม รวมทัง้ 
งำนอื่นท่ีเกี่ยวข้องตำมขอบเขตงำนและเง่ือนไขท่ีก ำหนด  
- กรอบกำรจ่ำยค่ำ AP ส ำหรับค่ำ O&M ให้เอกชนอยู่ท่ี NPV 17,801 ลบ. 
ทยอยจ่ำยตลอดอำยุโครงกำรจำกบัญชีเงินทุนค่ำธรรมเนียมผ่ำนทำง 
- กำรผิดนัดในกำรจ่ำยค่ำ AP อำจก่อให้เกิดดอกเบี้ยผิดนัด และส่งผลให้
เกิดกำรบอกเลิกสัญญำได้  

ท่ีมำ: กระทรวงคมนำคม (หนังสือกระทรวงคมนำคมท่ีเสนอต่อคณะรัฐมนตรี) 
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2.6 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) 
 

2.6.1 ควำมเส่ียงด้ำนหนี้ของ อปท. อยู่ ในระดับต ่ ำ โดยยอดหนี้ คงค้างของ อปท.  
ณ สิ้นปีงบประมาณ 2568 อยู่ที่ 47,992.72 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 0.25 ต่อ GDP ในขณะที่ อปท.  
มีเงินสะสม (ก่อนหักส้ารองตามระเบียบ) ณ สิ้นปีงบประมาณ 2568 อยู่ที่ 646,171 ล้านบาท (ไม่รวม กทม. 
และเมืองพัทยา) สูงกว่ายอดหนี้คงค้าง (ตารางท่ี 2.7)  

 

2.6.2 รำยได้ที่ อปท. จัดเก็บได้เอง ในปีงบประมำณ 2568 หดตัวจำกปีก่อนเล็กน้อย  
อยู่ที่ 84,939 ล้านบาท ในขณะที่รายได้รวมทั้งหมดของ อปท. เพ่ิมขึ้นร้อยละ 7.53 จากปีก่อน อยู่ที่ 813,001  
ล้านบาท31 สูงกว่ารายจ่ายอย่างต่อเนื่อง ทั้งนี้  การด้าเนินมาตรการลดค่าธรรมเนียมจดทะเบียนสิทธิ 
และนิติกรรมส้าหรับที่อยู่อาศัย ท้าให้ อปท. สูญเสียรายได้ในปีงบประมาณ 2568 (วันที่ 22 เมษายน -  
30 กันยายน 2568) รวมจ้านวน 6,101 ล้านบาท ในระยะถัดไป รัฐบาลควรสนับสนุนการเพ่ิมประสิทธิภาพ 
ในการจัดเก็บรายได้และขยายฐานรายได้ภาษีของ อปท. เพ่ือให้ อปท. สามารถพ่ึงพาตนเองได้อย่างยั่งยืน 
นอกจากนี้ หากระดับเงินสะสมของ อปท. อยู่ในระดับที่เพียงพอต่อการรองรับความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นแล้ว  
ควรมีการพิจารณาผลักดันให้ อปท. สามารถน้าเงินสะสมส่วนเกินมาเป็นเงินทุนในการพัฒนาท้องถิ่น ควบคู่  
ไปกับแหล่งรายได้อ่ืน ๆ ในปัจจุบันด้วยต่อไป (ตารางที่ 2.8)  

 

ตำรำงที่ 2.8  ฐำนะกำรเงนิของ อปท. 
    หน่วย: ล้ำนบำท 

(1) ยอดเงินกูค้งค้ำง (2) เงินสะสม 
 2565 2566 2567 2568 

ยอดหน้ี 35,881 37,077 40,535 47,993 
% ต่อ GDP  0.21 0.21 0.22 0.25 

 

     2566 2567 2568 
เงินสะสมท่ีน ำไปใช้ได้  
(ก่อนหักส ำรองฯ)  495,610 473,381 646,171* 

 

ที่มำ: ส ำนกังำนบริหำรหนี้สำธำรณะ ที่มำ: กรมส่งเสรมิกำรปกครองท้องถ่ิน (ไม่รวม กทม. และเมืองพัทยำ)  
หมำยเหตุ: *ตัวเลขเบื้องต้น ณ เดอืนกมุภำพันธ์ 2569 

 
(3) โครงสร้ำงรำยได้ของ อปท. 

ประเภทของรำยได้ (หน่วย: ล้ำนบำท) 2564 2565 2566 2567 2568 

1.  รำยได้ท่ี อปท. จัดเก็บเอง 31,671 65,315 69,852 84,960 84,939 
  -  สัดส่วนต่อรำยได้รวม (รอ้ยละ) 4.81 9.38 9.53 11.30 10.45 
  -  เปลี่ยนแปลงจำกปีก่อน (รอ้ยละ) (9.72) 106.23 6.95 21.63 (0.02) 

2.  รำยได้ท่ีรัฐบำลจัดเก็บให ้ 203,582 214,717 233,314 234,569 231,972 
  -  สัดส่วนต่อรำยได้รวม (รอ้ยละ) 30.94 30.83 31.84 31.20 28.53 
  -  เปลี่ยนแปลงจำกปีก่อน (รอ้ยละ) 3.95 5.47 8.66 0.54 (1.11) 

3.  รำยได้ท่ีรฐับำลแบง่ให ้ 111,062 127,211 128,859 132,338 141,212 

  -  สัดส่วนต่อรำยได้รวม (รอ้ยละ) 16.88 18.27 17.59 17.60 17.37 
  -  เปลี่ยนแปลงจำกปีก่อน (รอ้ยละ) 5.63 14.54 1.30 2.70 6.71 

4.  รำยได้จำกเงินอุดหนุนของรัฐบำล 311,759 289,122 300,652 299,960 354,878 
  -  สัดส่วนต่อรำยได้รวม (รอ้ยละ) 47.37 41.52 41.03 39.90 43.65 
  -  เปลี่ยนแปลงจำกปีก่อน (รอ้ยละ) 6.41 (7.26) 3.99 (0.23) 18.31 

5.  รำยได้รวมของ อปท.  658,073 696,365 732,677 751,828 813,001 
  -  เปลี่ยนแปลงจำกปีก่อน (รอ้ยละ) 4.62 5.82 5.21 2.61 8.14 

ที่มำ: กรมส่งเสรมิกำรปกครองท้องถ่ิน  

                                                           
31 ทั้งนี้ ประมาณการการสูญเสียรายได้จากการด้าเนินมาตรการภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้างในช่วงปีงบประมาณ 2563 2564 และ 2566 รวมอยู่ที่ 

67,123 ล้านบาท โดยรัฐบาลได้จัดสรรงบประมาณชดเชยให้แล้ว 37,324 ล้านบาท (รวมที่ได้รับจัดสรรในปีงบประมาณ 2569 แล้ว) เหลือวงเงิน
สูงสุดที่รัฐบาลจะพิจารณาชดเชยให้ตามความจ้าเป็นและเหมาะสม จ้านวน 29,799 ล้านบาท 
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2.7 ภำคกำรเงิน (ธนำคำรพำณิชย์และบริษัทประกัน) 
 

2.7.1 ฐำนะทำงกำรเงินของธนำคำรพำณิชย์ อยู่ในระดับแข็งแกร่ง แต่มีผลประกอบกำร
ปรับตัวลดลง และระดับหนี้เสียเพ่ิมข้ึนเล็กน้อยจำกปีก่อน โดย ณ สิ้นเดือนกันยายน 2568 BIS Ratio  
ของระบบธนาคารพาณิชย์ อยู่ที่ร้อยละ 21.3 อยู่ในระดับแข็งแกร่ง (สูงกว่าเกณฑ์ขั้นต่้าที่ธนาคารแห่งประเทศไทย
ก้าหนด)32 นอกจากนี้ เงินกองทุนคุ้มครองเงินฝากยังเพ่ิมขึ้นเล็กน้อยจากปีก่อน โดย ณ สิ้นเดือนมิถุนายน 
2568 อยู่ที่ 148,360 ล้านบาท อย่างไรก็ดี ผลประกอบการของธนาคารพาณิชย์ได้ปรับตัวลดลงจากปีก่อน  
โดยมีอัตราผลตอบแทนต่อสินทรัพย์เฉลี่ย (Return on Asset: ROA) อยู่ที่ร้อยละ 1.1 โดยมีสาเหตุหลักจาก
รายได้ดอกเบี้ยสุทธิที่ปรับลดลง ตามการปรับลดอัตราดอกเบี้ยให้กับลูกหนี้  ซึ่งสอดคล้องกับการปรับลด 
อัตราดอกเบี้ยนโยบาย และการปรับลดตามมาตรการคุณสู้  เราช่วย เพ่ือช่วยเหลือลูกหนี้ ด้าน NPL Ratio  
ที่ปรับเพ่ิมขึ้นต่อเนื่อง อยู่ที่ร้อยละ 2.9 สะท้อนถึงผลกระทบจากการขยายตัวทางเศรษฐกิจที่ยังต่างกัน 
ในแต่ละภาคส่วน (Uneven Recovery) รวมถึงระดับหนี้ครัวเรือนที่ยังอยู่ในระดับสูง (ตารางที่ 2.9) จึงควร
ติดตามภาวะการเงินที่ยังตึงตัวและความสามารถในการช้าระหนี้ของครัวเรือนและผู้ประกอบการขนาดกลาง  
และขนาดย่อมอย่างใกล้ชิดด้วย  

 

ตำรำงที่ 2.9  ข้อมูลทำงกำรเงินของธนำคำรพำณิชย์ทั้งระบบ (ปปีฏิทิน) 
 หน่วย: ร้อยละ 

รำยกำร 2564 2565 2566 2567 Q3/68 
สัดส่วนสินเชื่อท่ีไม่ก่อให้เกิดรำยได้ (NPL Ratio) 2.97 2.72 2.66 2.71 2.88 
อัตรำส่วนเงินกองทุนต่อสินทรัพย์เส่ียง (BIS Ratio) 19.90 19.37 20.11 20.36 21.29 
อัตรำส่วนสินเชื่อต่อเงินรับฝำก (L/D Ratio) 94.22 92.01 90.98 88.38 86.90 
อัตรำผลตอบแทนต่อสินทรัพย์เฉล่ีย (ROA) 0.81 1.01 1.06 1.17 1.08 
อัตรำส่วนรำยได้ดอกเบ้ียสุทธิต่อสินทรัพย์ที่ก่อให้เกิดรำยได้ดอกเบ้ียเฉลี่ย (NIM) 2.46 2.62 3.00 3.01 2.66 

ท่ีมำ: ธนำคำรแห่งประเทศไทย ณ วันท่ี 9 มกรำคม 2569 
 

 
2.7.2 สถำนะภำระผูกพันจำกกำรเข้ำไปดูแลภำคกำรเงินของรัฐบำลในช่วงวิกฤต  

ณ สิ้นเดือนกันยายน 2568 พบว่า (1) ยอดหนี้คงค้างที่รัฐกู้เพ่ือชดใช้ความเสียหายให้แก่กองทุนเพ่ือการฟ้ืนฟู
และพัฒนาระบบสถาบันการเงิน (FIDF) มีจ้านวน 494,057 ล้านบาท ลดลงต่อเนื่องตามการช้าระหนี้ 
ของกองทุน33 และคาดว่าจะช้าระหนี้เสร็จสิ้นภายในปี 2575 (2) ภาระผูกพันในการชดเชยค่าใช้จ่ายและ 
ความเสียหายตามพระราชก้าหนดการให้ความช่วยเหลือทางการเงินแก่ผู้ประกอบวิสาหกิจที่ได้รับผลกระทบ
จากการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 พ.ศ. 2563 (พ.ร.ก. Soft Loan) ปัจจุบันได้รับจัดสรร 
 
  

                                                           
32 เกณฑ์ขั้นต่้าที่ธนาคารแห่งประเทศไทยก้าหนดไว้ที่ร้อยละ 12 ส้าหรับธนาคารพาณิชย์ที่มีความส้าคัญต่อระบบในประเทศ (Domestic systemically 

important banks: D-SIBs) และร้อยละ 11 ส้าหรับ non-D-SIBs 
33 ประกาศธนาคารแห่งประเทศไทย ที่ 16/2567 เร่ือง การก้าหนดอัตราเงินน้าส่ง หลักเกณฑ ์และวิธีการ ในการส่งเงินน้าส่ง และการน้าส่งเงินเพิ่ม

เข้าบัญชีสะสมเพื่อการช้าระคืนต้นเงินกู้ชดใช้ความเสียหายของกองทุนเพื่อการฟื้นฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงิน  (ฉบับที่ 4) ปรับอัตราเงิน
น้าส่งเป็นร้อยละ 0.23 ต่อปี เพื่อสนับสนุนการออกมาตรการให้ความช่วยเหลือลูกหนี้ในปี 2568 เป็นการชั่วคราว 

 ประกาศธนาคารแห่งประเทศไทย ที ่59/2568 เร่ือง การก้าหนดอัตราเงินน้าส่ง หลักเกณฑ ์และวิธีการ ในการส่งเงินน้าส่ง และการน้าส่งเงินเพิ่ม
เข้าบัญชีสะสมเพื่อการช้าระคืนต้นเงินกู้ชดใช้ความเสียหายของกองทุนเพื่อการฟื้นฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงิน  (ฉบับที่ 5) ปรับอัตราเงิน
น้าส่งเป็นร้อยละ 0.32 ต่อปี เพื่อสนับสนุนการออกมาตรการให้ความช่วยเหลือลูกหนี้ในปี 2569 เป็นการชั่วคราว 
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งบประมาณครบถ้วนตามเงื่อนไขท่ีกฎหมายก้าหนดแล้ว รวมทั้งสิ้นจ้านวน 1,453.11 ล้านบาท และ (3) ภาระ
ผูกพันจากการชดเชยค่าใช้จ่ายและความเสียหายตามพระราชก้าหนดการให้ความช่วยเหลือและฟ้ืนฟู 
ผู้ประกอบธุรกิจที่ได้รับผลกระทบจากการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 พ.ศ. 2564 (พ.ร.ก. ฟ้ืนฟู)  
มีประมาณการภาระผูกพันในส่วนของเงินชดเชยดอกเบี้ยรวมทั้งสิ้น 2,524.01 ล้านบาท และมี NPLs จ้านวน 
10,012 ล้านบาท ซึ่งรัฐบาลจะต้องชดเชยความเสียหายผ่านบรรษัทประกันสินเชื่ออุตสาหกรรมขนาดย่อม 
(บสย.) ต่อไป34  
 

2.7.3 อัตรำส่วนควำมเพียงพอของเงินกองทุนของบริษัทประกันภัย ยังอยู่ในระดับ 
มีเสถียรภำพ แต่ควรติดตำมประเด็นควำมคืบหน้ำของกองทุนประกันวินำศภัยในกำรจ่ำยเงิน  
ให้กับเจ้ำหนี้ที่มีสิทธิได้รับช ำระหนี้จำกบริษัทประกันภัยที่ล้มละลำย หรือถูกเพิกถอนใบอนุญำต  
โดย ณ สิ้นเดือนกันยายน 2568 อัตราส่วนความเพียงพอของเงินกองทุนของบริษัทประกันชีวิตและประกัน
วินาศภัย อยู่ที่ร้อยละ 496 และ 342 ปรับตัวเพ่ิมขึ้นต่อเนื่องจากปีก่อน และอยู่สูงกว่าเกณฑ์ที่คณะกรรมการ
ก้ากับและส่งเสริมการประกอบธุรกิจประกันภัยก้าหนดให้ไม่น้อยกว่าร้อยละ 140 (แผนภาพที่ 2.11) ส้าหรับ
เงินกองทุนประกันชีวิต มีเงินกองทุน ณ สิ้นปี 2567 อยู่ที่ 12,383 ล้านบาท โดยที่ผ่านมายังไม่มีบริษัท 
ประกันชีวิตที่ถูกเพิกถอนใบอนุญาต ในขณะที่เงินกองทุนประกันวินาศภัย มีเงินกองทุน ณ สิ้นปี 2567 อยู่ที่ 
1,221 ล้านบาท ลดลงอย่างมีนัยส้าคัญต่อเนื่องจากปีก่อน จากภาระในการทยอยช้าระหนี้ให้กับเจ้าหนี้ 
ที่มีสิทธิได้รับช้าระหนี้ตามสัญญาจากบริษัทประกันภัยที่ล้มละลาย หรือถูกเพิกถอนใบอนุญาต 35 ทั้งนี้  
คณะกรรมการก้ากับและส่งเสริมการประกอบธุรกิจประกันภัยได้ก้าหนดให้บริษัทประกันวินาศภัยต้องน้าส่ง  
เงินสมทบเข้ากองทุนประกันวินาศภัยในอัตราร้อยละ 0.5 ของเบี้ยประกัน (จากเดิมร้อยละ 0.25) ในปี 2567 
เป็นต้นไป36 ซึ่งจะช่วยให้กองทุนมีสภาพคล่องในการช้าระหนี้เพ่ิมขึ้นต่อไป 

 
แผนภำพที่ 2.11  อัตรำส่วนควำมเพียงพอของเงินกองทุนบริษัทประกันภัย 

 
ท่ีมำ: ส ำนักงำนคณะกรรมกำรก ำกับและส่งเสริมกำรประกอบธุรกิจประกันภัย 

 
 
  

                                                           
34 ประมาณการภาระผูกพันคงเหลือที่ต้องชดเชยอีกสูงสุดไม่เกิน 60,807 ล้านบาท (หลังหักวงเงินที่ได้รับจัดสรรในปีงบประมาณ 2569 จ้านวน  

521 ล้านบาท รวมได้รับจัดสรรงบประมาณ จ้านวน 3,226 ล้านบาท)  
35 ในปี 2567 บริษัท สินมั่นคงประกันภัย จ้ากัด (มหาชน) ได้ถูกเพิกถอนใบอนุญาต ส่งผลให้มีบริษัทที่ถูกเพิกถอนใบอนุญาตจากสถานการณ์ 
COVID-19 รวมทั้งสิ้น 5 บริษัท (รายงานของผู้ตรวจสอบบัญชีและรายงานการเงิน กองทุนประกันวินาศภัย ส้าหรับปีสิ้นสุดวันที่ 31 ธันวาคม 2566) 
36 ประกาศคณะกรรมการก้ากับและส่งเสริมการประกอบธุรกิจประกันภัย เรื่อง ก้าหนดอัตรา หลักเกณฑ์ วิธีการ เง่ือนไข และระยะเวลาที่บริษัท
ต้องน้าส่งเงินเข้ากองทุนประกันวินาศภัย (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2566 
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2.8 ภัยพิบัติทำงธรรมชำติ 
 

ประเทศไทยมีควำมเส่ียงจำกภัยพิบัติทำงธรรมชำติค่อนข้ำงสูงโดยเฉพำะจำก
อุทกภัย โดยในปี 2568 ได้รับผลกระทบจากปรากฏการณ์ลานีญา ส่งผลให้ปริมาณฝนรวมทั้งปี และระดับ
ปริมาณน้้าในอ่างเก็บน้้า 35 แห่ง ณ สิ้นปี 2568 สูงกว่าค่าเฉลี่ย 15 ปีที่ผ่านมาอย่างมีนัยส้าคัญ แต่ยังต่้ากว่า 
ปี 2554 2560 และ 2565 ทั้งนี้ ภาระทางการคลังจากภัยพิบัติในปี 2568 อยู่ในขอบเขตที่บริหารจัดการได้ภายใต้
กลไกของงบประมาณรายจ่ายประจ้าปีตามปกติ โดยในปีงบประมาณ 2568 และช่วงไตรมาสที่ 1 ปีงบประมาณ 
2569 คณะรัฐมนตรีได้อนุมัติงบกลาง รายการเงินส้ารองจ่ายเพ่ือกรณีฉุกเฉินหรือจ้าเป็น ในส่วนของโครงการ  
ที่เกี่ยวข้องกับภัยพิบัติทางธรรมชาติ รวมทั้งสิ้น  23,081 และ 27,369 ล้านบาท ตามล้าดับ ในขณะที่ 
มียอดวงเงินขอเบิกเงินทดรองราชการเพ่ือช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน รวมทั้งสิ้น 4,695 และ 2,410 
ล้านบาท ตามล้าดับ ส้าหรับปี 2569 ซึ่งคาดว่าจะเข้าสู่ปรากฏการณ์เอลนีโญ ประเทศไทยจึงมีความเสี่ยง  
จากอุทกภัยลดลง แต่ยังจ้าเป็นต้องติดตามและเฝ้าระวังความเสี่ยงจากภัยแล้งอย่างใกล้ชิดด้วย  

 
ส้าหรับมุมมองความเสี่ยงระยะปานกลางพบว่า พื้นที่ทางการคลังของประเทศไทยภายใต้ 

MTFF จะรองรับความเสียหายจากภัยพิบัติทางธรรมชาติได้ถึงระดับความรุนแรงของภัยพิบัติที่เกิดซ้ า 
(Return period) ทุก 5 ปี แต่อาจไม่เพียงพอรองรับความรุนแรงที่เกิดซ้ าทุก 10 ปีขึ้นไป  รัฐบาล 
จึงควรเร่งรัดพิจารณาแนวทางในการลดระดับหนี้ลงในระยะปานกลางเพ่ือให้มี พ้ืนที่การคลังรองรับ  
ความเสียหายที่อาจเกิดขึ้นจากภัยพิบัติในระดับรุนแรง รวมถึงพิจารณาส่งเสริมให้ประชาชนและภาคเอกชน
เข้าถึงผลิตภัณฑ์ประกันภัยให้มากขึ้น โดยปัจจุบันประเทศไทยมี Penetration rate อยู่ที่ประมาณร้อยละ 5 
ต่อ GDP ต่้ากว่าค่าเฉลี่ยของโลกท่ีอยู่ที่ประมาณร้อยละ 7 ต่อ GDP37 (แผนภาพที่ 2.12) 

 
แผนภำพที่ 2.12  ข้อมูลเกีย่วกับภัยพิบัติทำงธรรมชำติ 

(1) สถิติปริมำณน ้ำฝนทัง้ปี (2) ปริมำณน ้ำในอ่ำงเก็บน ้ำ 35 แห่ง ณ ส้ินปี 

  

ที่มำ: กรมอุตุนิยมวิทยำ ที่มำ: ส ำนกังำนทรพัยำกรน ้ำแห่งชำติ 
  

                                                           
37 https://www.atlas-mag.net/en/category/tags/pays/global-insurance-penetration-rate 
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(3) ภำระกำรคลังตำมควำมรนุแรง 
ของภัยพิบัติของไทย 

(4) Penetration Rate  
ของประกันวนิำศภัย (ปี 2565) 

 

 

ท่ีมำ: International Disaster Database  
รวบรวมและจัดท ำโดยส ำนักงำนเศรษฐกิจกำรคลัง 

ท่ีมำ: Swiss Re Institute 
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บทที่ 3  มุมมองควำมเส่ียงทำงกำรคลัง 
ในปีงบประมำณ 2569 และระยะปำนกลำง 

 
 
3.1  ประมำณกำรเศรษฐกิจและประมำณกำรกำรคลังระยะปำนกลำง  
 

 สมมติฐานเศรษฐกิจและประมาณการการคลังตาม MTFF 2570 - 2573 มีรายละเอียดตาม
ตารางท่ี 3.1 ดังนี้ 
 

ตำรำงที่ 3.1 MTFF 2570 - 2573 (ปงีบประมำณ) 
หน่วย: ล้ำนบำท 

ฐำนะกำรคลัง 
 2569 2570 2571 2572 2573 

รำยได้ 2,920,600 3,000,000 3,145,000 3,274,000 3,422,000 
%yoy 3.47 2.72 4.83 4.10 4.52 

% ต่อ GDP ปีปฏิทิน 15.08 14.96 15.10 15.10 15.10 
% ต่อ GDP ปีงบประมำณ 15.20 15.08 15.22 15.22 15.22 

รำยจ่ำย 3,780,600 3,788,000 3,826,000 3,864,000 3,903,000 
%yoy 0.74 0.20 1.00 0.99 1.01 

% ต่อ GDP ปีปฏิทิน 19.52 18.89 18.37 17.82 17.22 
% ต่อ GDP ปีงบประมำณ 19.67 19.05 18.51 17.96 17.36 

ดุลงบประมำณ (860,000) (788,000) (681,000) (590,000) (481,000) 
% ต่อ GDP ปีปฏิทิน (4.44) (3.93) (3.27) (2.72) (2.12) 

% ต่อ GDP ปีงบประมำณ (4.48) (3.96) (3.30) (2.74) (2.14) 
% ต่อ งปม. รำยจ่ำยฯ (22.75) (20.80) (17.80) (15.27) (12.32) 

เพดำนกู้ชดเชยขำดดุล 877,080 878,816 887,632 896,448 905,496 
ส่วนต่ำง 17,080 90,816 206,632 306,448 424,496 

ส่วนต่ำง (% ต่อรำยได้) 0.58 3.03 6.57 9.36 12.40 
หน้ีสำธำรณะ 13,099,250 13,794,810 14,419,390 14,954,436 15,335,708 

% ต่อ GDP ปีงบประมำณ 68.17 69.36 69.78 69.52 68.22 

 
ประมำณกำรเศรษฐกิจ (ปีปฏิทิน) 

 2569 2570 2571 2572 2573 
GDP  
(ณ รำคำประจ ำปี: พันล้ำนบำท) 19,371.2 20,049.2 20,831.1 21,685.2 22,661.0 

GDP (CMV, %yoy) 1.7 2.6 2.8 2.8 3.0 
GDP Deflator 0.7 0.9 1.1 1.3 1.5 
อัตรำแลกเปลี่ยน 
(บำทต่อดอลลำร์ สรอ.) 

32.8 33.0 33.5 33.5 33.5 

รำคำน ้ำมันดิบดูไบ  
(ดอลลำร์ สรอ. ต่อบำร์เรล) 63.0 63.0 60.0 60.0 60.0 
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ประมำณกำรเศรษฐกิจ (ปีงบประมำณ) 
 2569 2570 2571 2572 2573 

GDP  
(ณ รำคำประจ ำปี: พันล้ำนบำท) 

19,216.4 19,888.9 20,664.6 21,511.9 22,479.9 

GDP (CMV, %yoy) 1.0 2.6 2.8 2.8 3.0 
GDP Deflator 0.9 0.9 1.1 1.3 1.5 
อัตรำแลกเปลี่ยน 
(บำทต่อดอลลำร์ สรอ.) 

32.8 33.0 33.5 33.5 33.5 

รำคำน ้ำมันดิบดูไบ  
(ดอลลำร์ สรอ. ต่อบำร์เรล) 65.0 63.0 60.0 60.0 60.0 

    ท่ีมำ: กระทรวงกำรคลัง และส ำนักงบประมำณ ส ำนักงำนสภำพัฒนำกำรเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ (ประมำณกำร ณ เดือน
ตุลำคม 2568)  

 
 
3.2 มุมมองควำมเส่ียงและแนวทำงรองรับ 
 

3.2.1 ควำมสำมำรถในกำรจัดเก็บรำยได้ตำมเปำ้หมำยในปงีบประมำณ 2569 
  ในปีงบประมาณ 2569 ความสามารถในการจัดเก็บรายได้ตามเป้าหมายยังมีปัจจัยเสี่ยง
ต่อเนื่องจากผลกระทบจากปัจจัยทางเศรษฐกิจมหภาคที่เปลี่ยนแปลงไปจากสมมติฐานที่ใช้ในการจัดท้า
ประมาณการ ทั้งในส่วนของเศรษฐกิจที่ชะลอตัวลงและค่าเงินบาทที่แข็งค่าขึ้นอย่างมีนัยส้าคัญ รวมไปถึงราคา
น้้ามันดิบที่ปรับตัวลดลง โดยจากการวิเคราะห์ความอ่อนไหวของประมาณการรายได้ปีงบประมาณ 2569  
ต่อปัจจัยด้านเศรษฐกิจมหภาค พบว่า GDP ณ ราคาประจ้าปีที่คลาดเคลื่อนไปทุกร้อยละ 1 ราคาน้้ามันดิบโลก
ที่เปลี่ยนแปลงไปทุก 1 ดอลลาร์สหรัฐต่อบาร์เรล และค่าเงินบาทที่เปลี่ยนแปลงไปทุก 1 บาทต่อดอลลาร์สหรัฐ 
เมื่อเทียบกับสมมติฐานในการจัดท้าประมาณการ จะส่งผลกระทบต่อผลการจัดเก็บรายได้เปลี่ยนแปลงไปจาก
ประมาณการรายได้ร้อยละ 0.85 0.073 และ 0.60 ตามล้าดับ (ตารางที่ 3.2) 
 

ตำรำงที่ 3.2  กำรวิเครำะหค์วำมอ่อนไหวของประมำณกำรรำยได้ต่อปจัจัยทำงเศรษฐกิจ 
 สมมติฐำนในกำรจัดท ำ

ประมำณกำร 
(ณ พ.ย. 67) 

ผลกระทบต่อ 
ประมำณกำรรำยได้ 

(ร้อยละ) 
GDP (ปีงบประมำณ) (ณ รำคำประจ ำปี: พันล้ำนบำท) 19,991  0.85 
รำคำน ้ำมันดิบโลก (ดอลลำร์สหรัฐต่อบำร์เรล) 75.0 0.073 
อัตรำแลกเปลี่ยน (บำทต่อดอลลำร์สหรัฐ) 34.0 0.60 
ท่ีมำ: ส ำนักงำนเศรษฐกิจกำรคลัง 

 
  ทั้งนี้ การปรับเพ่ิมอัตราภาษีสรรพสามิตน้้ามันดีเซลและน้้ามันเบนซิน 1 บาทต่อลิตร ตั้งแต่
เดือนพฤษภาคม 2568 ที่ผ่านมา ถือเป็นปัจจัยบวกที่ไม่ได้รวมอยู่ในประมาณการรายได้ปีงบประมาณ 2569  
ซึ่งช่วยลดผลกระทบของรายได้ประเภทอ่ืนที่ได้รับผลกระทบจากราคาน้้ามันดิบที่ลดลง (ได้แก่ ภาษีเงินได้
ปิโตรเลียม รายได้จากสัมปทานปิโตรเลียม และภาษีมูลค่าเพ่ิมจากการน้าเข้าน้้ามัน) ได้ส่วนหนึ่ง นอกจากนี้ 
การจัดเก็บรายได้ของรัฐบาลอาจมีปัจจัยเสี่ยงเพ่ิมเติมจากสถานการณ์ราคาพลังงานที่มีความผันผวนสูง 
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จากผลกระทบของความขัดแย้งทางภูมิรัฐศาสตร์ในตะวันออกกลาง โดยกระทรวงการคลังจะด้าเนินการติดตาม
ผลการจัดเก็บรายได้รัฐบาลในภาพรวม พร้อมทั้งเร่งรัดผลักดันการบังคับใช้แผนการปรับโครงสร้างภาษี  
เพ่ือให้เป็นไปตามเป้าหมายที่ก้าหนดไว้อย่างใกล้ชิด และหากมีความจ้าเป็นกระทรวงการคลังยังสามารถ
พิจารณาบริหารการจัดเก็บรายได้เพ่ิมเติมผ่านการก้าหนดให้หน่วยงานของรัฐที่มีสภาพคล่องสูงน้าส่งเงินเป็น
รายได้แผ่นดิน รวมไปถึงพิจารณาใช้วงเงินกู้เหลื่อมปี (จากปีงบประมาณ 2568) วงเงินกู้กรณีรายจ่ายสูงกว่า
รายได้ รวมถึงวงเงินกู้เพ่ือบริหารสภาพคล่อง ตามความเหมาะสมเพ่ือบริหารจัดการกระแสเงินสดให้เพียงพอ
ต่อการเบิกจ่ายงบประมาณอย่างมีประสิทธิภาพต่อไป 

ตำรำงที่ 3.3  ปจัจัยบวกตอ่กำรบริหำรกระแสเงินสดในปงีบประมำณ 2569 
หน่วย: ล้ำนบำท 

 ปีงบประมำณ 2569 
รำยจ่ำยชดใช้เงินคงคลัง  123,541 
วงเงินกู้เหล่ือมปี 80,000 
สัญญำกู้ยืมที่ลงนำมไว้แล้ว แต่ยังไม่ได้เบิกในปีงบประมำณ  75,000 
วงเงินกู้เพ่ิมเติมกรณีรำยจ่ำยสูงกว่ำรำยได้ 17,080 
รวม 295,621 

 
3.2.2 ควำมสำมำรถในกำรจัดเก็บรำยได้ต่อขนำดเศรษฐกิจ  

ส้าหรับมุมมองระยะปานกลาง รัฐบาลยังมีความเสี่ยงจากความสามารถในการจัดเก็บรายได้ 
ตามโครงสร้าง ณ ปัจจุบัน ที่ปรับตัวลดลงต่อเนื่อง เมื่อเทียบกับขนาดเศรษฐกิจ และอาจไม่เพียงพอต่อนโยบาย
ด้านรายจ่ายที่มีแนวโน้มเพ่ิมสูงขึ้นต่อเนื่อง โดยจากประมาณการรายได้ภายใต้โครงสร้างรายได้ ณ ปัจจุบัน  
โดยไม่มีการด้าเนินการเพ่ิมความสามารถในการจัดเก็บรายได้เพ่ิมเติม สัดส่วนรายได้ต่อ GDP ของรัฐบาล 
อาจปรับตัวลดลงต่้ากว่าร้อยละ 15 ในระยะปานกลาง ดังนั้น เพ่ือเพ่ิมความสามารถในการจัดเก็บรายได้ 
ของรัฐบาลในระยะปานกลาง กระทรวงการคลังได้มีการจัดท้าแผนการปฏิรูปโครงสร้า งภาษีและการเพ่ิม
ประสิทธิภาพการจัดเก็บรายได้ของรัฐบาล โดยมีมาตรการที่ส้าคัญที่ท้าให้รัฐบาลมีรายได้ เ พ่ิมเติม  
จากโครงสร้าง ณ ปัจจุบันตามตารางท่ี 3.4 

 

 

  



33 

 

ตำรำงที่ 3.4  มำตรกำรเพ่ิมควำมสำมำรถในกำรจัดเก็บรำยได้ท่ีส ำคัญ 
มำตรกำร ประมำณกำรรำยได้ท่ีเพ่ิมข้ึน 

ปงีบประมำณ 2569 
(1) กำรยกเลิกกำรยกเว้นกำรจัดเก็บอำกรขำเข้ำ จำกสินค้ำท่ีมีมูลค่ำต ่ำกว่ำ 
1,500 บำท ตำมข้อก ำหนดมูลค่ำขัน้ต ่ำ (De Minimis) ซ่ึงเริ่มบังคับใช้แล้ว
ตัง้แต่วันที่ 1 มกรำคม 2569 เป็นต้นไป 

3,000 ล้ำนบำท 

(2) กำรปรับโครงสร้ำงภำษีรถยนต์ ตำมปริมำณกำรปล่อยก๊ำซ CO2 3,000 ล้ำนบำท  
ปงีบประมำณ 2570 

(3) กำรจัดเก็บภำษีส่วนเพ่ิม ตำมพระรำชก ำหนดภำษีส่วนเพ่ิม พ.ศ. 2567 
ซ่ึงเริ่มบังคับใช้แล้วตัง้แต่วันท่ี 1 มกรำคม 2568  

8,400 ล้ำนบำท  
 

(4) กำรจัดเก็บภำษีกำรด ำเนินทำงออกนอกรำชอำณำจักร 1,000 บำทต่อคน 
(เฉพำะผู้เดินทำงสัญชำติไทย) 12,000 ล้ำนบำท 

(5) กำรปรับปรุงโครงสร้ำงภำษีเงินได้บุคคลธรรมดำ และทบทวน 
ควำมเหมำะสมของค่ำลดหย่อนบำงประเภท 

50,000 ล้ำนบำท 

(6) กำรปรับปรุงโครงสร้ำงและปรับเพ่ิมอัตรำภำษีบำป (สุรำ เบียร์ ยำสูบ)  5,000 ล้ำนบำท 
(7) กำรทยอยปรับปรุงโครงสร้ำงสินค้ำท่ีสร้ำงมลภำวะต่อส่ิงแวดล้อม 
(รวมถึงกำรพิจำรณำจัดเก็บภำษีคำร์บอน) 

6,000 - 34,000 ล้ำนบำท 

ปงีบประมำณ 2571 
(8) กำรยกเลิกกำรปรับลดอัตรำภำษีมูลค่ำเพ่ิม ร้อยละ 1.5  115,000 ล้ำนบำท 
(9) กำรปรับปรุงโครงสร้ำงภำษีสินค้ำกลุ่มฟุม่เฟอืย  3,000 ล้ำนบำท 

ปงีบประมำณ 2573 
(10) กำรยกเลิกกำรปรับลดอัตรำภำษีมูลค่ำเพ่ิม เพ่ิมเติมอีกร้อยละ 1.5  230,000 ล้ำนบำท 

ท่ีมำ: MTFF 2570 - 2573 

 
  ทั้ งนี้  ประมาณการรายได้ตาม MTFF 2570 - 2573 ได้รวมผลของการด้าเนินการ 
ตามแผนการปฏิรูปโครงสร้างภาษีและการเพ่ิมประสิทธิภาพการจัดเก็บรายได้ดังกล่าวไว้ด้วยแล้ว ซึ่งท้าให้
สัดส่วนรายได้รัฐบาลต่อ GDP มีแนวโน้มเพ่ิมข้ึนเล็กน้อยในระยะปานกลางอยู่ที่ประมาณร้อยละ 15.22 ปรับตัว
เพ่ิมขึ้นจากร้อยละ 14.96 ในปีงบประมาณ 2568 ที่ผ่านมา อย่างไรก็ดี ในระยะยาว รัฐบาลยังจ้าเป็นต้อง
พิจารณาเพิ่มความสามารถในการจัดเก็บรายได้เพ่ิมเติมเพ่ือให้อยู่ในระดับทัดเทียมกับสากล (ตารางที่ 3.5) 
 

ตำรำงที่ 3.5  สัดส่วนรำยได้รวมภำครัฐ (General Government) ต่อ GDP  
ของกลุ่มประเทศเกิดใหม่ ป ี2568 

ค่ำเฉลี่ยท้ังหมด 26.2 
ค่ำเฉลี่ยเอเชีย 23.3 
       ประเทศไทย 20.9 
ค่ำเฉลี่ยยุโรป 34.6 
ค่ำเฉลี่ยลำตินอเมริกำ 29.6 
ค่ำเฉลี่ย MENA 26.9 
ค่ำเฉลี่ย G20 25.9 

ท่ีมำ: IMF Fiscal Monitor 2025 October  
หมำยเหตุ: รำยได้รวมภำครัฐ (General Government) นับรวมทัง้รำยได้จำกภำคงบประมำณ ภำคกองทุนนอกงบประมำณ 

ภำคกองทุนประกันสังคม และภำครัฐบำลท้องถิ่น) 
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3.2.3 ขนำดของวงเงินงบประมำณรำยจ่ำย 
ในระยะปานกลาง รัฐบาลได้ให้ความส้าคัญกับการรักษาวินัยการคลัง โดยก้าหนดให้ 

วงเงินงบประมาณรายจ่ายขยายตัวในระดับต่้า เฉลี่ยประมาณร้อยละ 1 ต่อปี ส่งผลให้สัดส่วนงบประมาณ
รายจ่ายต่อ GDP ปรับตัวลดลงจากร้อยละ 19.98 ในปีงบประมาณ 2568 เหลือร้อยละ 19.67 และ 19.05  
ในปีงบประมาณ 2569 และ 2570 ก่อนจะลดลงต่้ากว่าร้อยละ 18 ในปีงบประมาณ 2571 เป็นต้ นไป  
ซึ่งเป็นระดับที่ใกล้เคียงกับช่วงก่อนเกิดวิกฤต COVID-19 ผลจากแผนการเพ่ิมประสิทธิภาพรายได้รัฐบาล 
และการรัดเข็มขัดด้านรายจ่ายดังกล่าวท้าให้ระดับการขาดดุลการคลังของรัฐบาลที่อยู่สูงกว่าร้อยละ 4 ตั้งแต่
ปีงบประมาณ 2567 เป็นต้นมา ลดลงต่้ากว่าร้อยละ 4 ในปีงบประมาณ 2570 ก่อนจะลดลงต่้ากว่าร้อยละ 3 
ในปีงบประมาณ 2572 เป็นต้นไป และส่งผลให้ระดับหนี้สาธารณะต่อ GDP ยังอยู่ภายใต้กรอบเพดานร้อยละ 
70 ตามที่กฎหมายก้าหนด ตลอดระยะปานกลาง โดยจะเริ่มแสดงแนวโน้มลดลงในปีงบประมาณ 2572 เป็นต้นไป  

 

อย่างไรก็ดี เพ่ือไม่ให้การขยายตัวทางเศรษฐกิจในระยะปานกลางได้รับผลกระทบจาก 
การรัดเข็มขัดด้านรายจ่าย รัฐบาลจ้าเป็นต้องให้ความส้าคัญกับการ (1) เพ่ิมประสิทธิภาพของการเบิกจ่าย
งบประมาณโดยเฉพาะในส่วนของรายจ่ายลงทุน (2) ติดตามและเร่งรัดการเบิกจ่ายงบลงทุนของรัฐวิสาหกิจ  
ให้เห็นไปตามแผน (3) ส่งเสริมโครงการลงทุนภาครัฐที่ด้าเนินการในรูปแบบของ PPP รวมไปถึงกองทุนรวม
โครงสร้างพ้ืนฐานให้มากยิ่งขึ้น รวมถึง (4) ปฏิรูปกระบวนการท้างานของภาครัฐที่เกี่ยวข้องกับการอนุมัติ/
อนุญาตโครงการลงทุนของภาคเอกชนให้มีประสิทธิภาพและโปร่งใสมากยิ่งขึ้น 

 
3.2.4 แนวโน้มสัดส่วนรำยจ่ำยที่ยำกต่อกำรลดทอน 

รายจ่ายที่ยากต่อการลดทอนในปีงบประมาณ 2569 และระยะปานกลางคาดว่า  
จะขยายตัวเฉลี่ยประมาณร้อยละ 2.4 ในกรณีฐาน แสดงทิศทางชะลอตัวลงเมื่อเทียบกับช่วง 4 ปีที่ผ่านมา 
(ปีงบประมาณ 2565 - 2568) โดยส่วนหนึ่งเป็นผลจากปัจจัยบวกเชิงนโยบายและเชิงโครงสร้าง อาทิ  
(1) ระดับการก่อหนี้ใหม่สุทธิ (หลังหักรายจ่ายช้าระเงินต้น) ปรับตัวดีขึ้น ตามระดับการขาดดุลตาม MTFF 
2570 - 2573 ที่แสดงแนวโน้มลดลง ประกอบกับนโยบายการจัดสรรรายจ่ายช้าระเงินต้นไม่น้อยกว่าร้อยละ 4 
ของงบประมาณรายจ่ายประจ้าปี ส่งผลให้ภาระดอกเบี้ยในระยะปานกลางยังอยู่ในระดับบริหารจัดการได้   
และอยู่ในเกณฑ์ยอมรับได้ตามหลักสากล (2) นโยบายในการควบคุมการอนุมัติโครงการตามมาตรา 28  
ให้มีเท่าที่จ้าเป็น ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 9 ธันวาคม 2568 ซึ่งหากรัฐบาลในอนาคตด้าเนินการตามแนวทาง
ดังกล่าวอย่างเคร่งครัด จะช่วยลดแรงกดดันในการจัดสรรงบประมาณเพ่ือชดเชยค่าใช้จ่ายจากการด้าเนิน
โครงการตามมาตรา 28 ให้กับหน่วยงานของรัฐได้ระดับหนึ่ง  (3) นโยบายในการควบคุมขนาดบุคลากร
ภาครัฐ ไม่ให้เพ่ิมขึ้น ส่งผลให้รายจ่ายค่าตอบแทนบุคลากรภาครัฐ ขยายตัวในระดับต่้ามากต่อเนื่อง 
ในระยะปานกลาง และ (4) การชะลอตัวลงของจ านวนผู้สูงอายุ (ผู้มีอายุมากกว่า 60 ปี) ประกอบกับสัดส่วน
ข้าราชการเกษียณอายุใหม่ที่เป็นสมาชิกของ กบข. ที่เพ่ิมขึ้น และรายจ่ายเงินส้ารองเข้า กบข. ที่ลดลง  
อย่างมีนัยส้าคัญในระยะปานกลาง ส่งผลให้รายจ่ายสวัสดิการที่เกี่ยวข้องกับผู้สูงอายุ (เงินเบี้ยยังชีพ เงินเบี้ยหวัด 
บ้าเหน็จ บ้านาญข้าราชการ และเงินส้ารองเข้า กบข.) ชะลอตัวลงอย่างมีนัยส้าคัญ (ตารางท่ี 3.6) 
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ตำรำงที่ 3.6 ค่ำเฉลี่ยกำรขยำยตัวของรำยจ่ำยที่ยำกต่อกำรลดทอน 
หน่วย: ร้อยละ 

 ปีงบประมำณ 
2561 - 2564 

ปีงบประมำณ 
2565- 2568 

ปีงบประมำณ 
2569 - 2573 

รำยจ่ำยช ำระหน้ีและภำระผูกพัน 4.9 7.5 2.3 
รำยจ่ำยค่ำตอบแทนบุคลำกรภำครัฐ 1.0 1.3 1.0 
รำยจ่ำยสวัสดิกำรบุคลำกรภำครัฐ 8.5 4.4 4.0 
รำยจ่ำยสวัสดิกำรประชำชน 7.0 3.3 3.2 

รวมรำยจ่ำยท่ียำกต่อกำรลดทอน 4.4 3.5 2.4 
วงเงินงบประมำณรำยจ่ำย 3.0 3.6 0.8 

รำยจ่ำยท่ียำกต่อกำรลดทอนต่องบประมำณรำยจ่ำยสุทธิ 64.4 69.0 69.3 
กำรขยำยตัวของจ ำนวนผู้สูงอำยุ (>60 ปี) * 4.5 3.7 3.0 

ท่ีมำ: IMF Fiscal Monitor 2025 October  
หมำยเหตุ: *ข้อมูลกำรขยำยตัวของจ ำนวนผู้สูงอำยุ อ้ำงอิงจำกข้อมูลของธนำคำรโลก (World Bank) 

 
อย่างไรก็ดี ยังมีประเด็นความเสี่ยงที่รัฐบาลต้องระมัดระวังในระยะปานกลาง และ/หรือ

ต่อเนื่องไปในระยะยาว ดังนี้ 
(1) สัดส่วนรายจ่ายที่ยากต่อการลดทอนต่อวงเงินงบประมาณรายจ่ายสุทธิ ยังคงอยู่ใน

ระดับสูงต่อเนื่อง อยู่ที่ประมาณร้อยละ 69.3 ใกล้เคียงกับช่วง 4 ปีงบประมาณที่ผ่านมา ส่งผลให้รัฐบาลอาจมี
ความตึงตัวในการจัดสรรงบประมาณ และอาจต้องมีการสั่งจ่ายเงินจากเงินคงคลังส้าหรับรายจ่ายที่ตั้งงบประมาณ 
ไว้ไม่เพียงพอ ซึ่งกดดันให้วงเงินงบประมาณสุทธิลดลงต่อเนื่องไปในอนาคต ดังนั้น รัฐบาลจึงควรให้ความส้าคัญ
ในการจัดสรรงบกลาง เงินส้ารองจ่ายเพ่ือกรณีฉุกเฉินหรือจ้าเป็น ส้าหรับรายจ่ายที่ตั้งงบประมาณไว้ไม่เพียงพอ 
อย่างเคร่งครัด รวมถึงพิจารณาจัดล้าดับความส้าคัญโครงการ ลดความซ้้าซ้อน รวมถึงปรับลดวงเงินรายจ่าย 
ที่ไม่จ้าเป็นหรือไม่คุ้มค่าลง ตามความเหมาะสมด้วย 

(2) สวัสดิการค่ารักษาพยาบาลข้าราชการ ปรับตัวสูงขึ้นอย่างมีนัยส้าคัญในช่วงที่ผ่านมา 
สะท้อนถึงความจ้าเป็นในการเชื่อมโยงฐานข้อมูลที่เกี่ยวข้อง รวมถึงการน้าเทคโนโลยีดิจิทัลเข้ามาใช้เพ่ือช่วยลด
ค่าใช้จ่ายการรักษาพยาบาล รวมถึงช่วยตรวจสอบและป้องกันธุรกรรมที่มีความผิดปกติอย่างจริงจังต่อไป 

(3) รัฐบาลยังมีเงินค้างจ่ายเงินสมทบให้กับกองทุนประกันสังคม และยอดคงค้าง 
ของภาระทางการคลังจากการด าเนินโครงการตามมาตรา 28 ที่ต้องชดเชยให้กับหน่วยงานของรัฐ  
ณ สิ้นปีงบประมาณ 2568 อยู่ที่ 48,903 และ 1,133,751 ล้านบาท โดยรัฐบาลควรพิจารณาเร่งรัดจัดสรร
งบประมาณเพ่ือช้าระคืนยอดคงค้างดังกล่าวในโอกาสแรกต่อไป 

(4) รัฐบาลยังมีความเสี่ยงในระยะยาวจากแรงกดดันจากสังคม ( Implicit liability) 
และภาระผูกพันที่อาจเกิดขึ้น (Contingent liabilities) จากความไม่เพียงพอและ/หรือไม่ยั่งยืนของระบบ
สวัสดิการในปัจจุบัน โดย (1) แรงงาน 11 ล้านคน ยังไม่มีระบบการออมเพ่ือการเกษียณรองรับ โดยโครงการ
สลากสะสมทรัพย์เพ่ือการเกษียณของรัฐจะเป็นส่วนส้าคัญในการสนับสนุนการออมหลังเกษียณให้กับแรงงาน
กลุ่มดังกล่าว โดยกระทรวงการคลังได้ด้าเนินการแก้ไขปรับปรุงพระราชบัญญัติกองทุนการออมแห่งชาติ  
พ.ศ. 2554 เพ่ือรองรับการด้าเนินโครงการดังกล่าวเรียบร้อยแล้ว ปัจจุบันอยู่ระหว่างด้าเนินการเสนอกฎหมาย 
ล้าดับรอง และเตรียมการในส่วนที่เกี่ยวข้องก่อนเริ่มด้าเนินโครงการดังกล่าวต่อไป (2) กองทุนประกันสังคม  
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ยังมีปัญหาความยั่งยืนทางการเงินในระยะยาว ที่จ้าเป็นต้องมีการปฏิรูปเชิงโครงสร้างต่อไป และ (3) ความเหลื่อมล้้า
ของรายจ่ายสวัสดิการค่ารักษาพยาบาลระหว่าง 3 กลไกของรัฐ (สวัสดิการค่ารักษาพยาบาลข้าราชการ กองทุน
ประกันสังคม และกองทุนหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ) ซึ่งเป็นโจทย์ในระยะยาวที่ต้องด้าเนินการควบคู่กับ 
การเพ่ิมความสามารถในการจัดเก็บรายได้ของรัฐบาลเพ่ือให้มีแหล่งเงินงบประมาณเพ่ิมเติมในการยกระดับ
สวัสดิการค่ารักษาพยาบาลทั้งระบบต่อไป 
 

3.2.5 ดัชนีเตือนภัยทำงกำรคลังและควำมยั่งยืนด้ำนหนี้ (Debt Sustainability) 
ดัชนีเตือนภัยทางการคลัง38 ณ สิ้นไตรมาส 4 ปี 2568 มีค่าอยู่ที่ 2.23 (จากระดับขีด 

เตือนภัยที่ค่า 5) (แผนภาพที่ 3.1) ส่งสัญญาณให้รัฐบาลระมัดระวังการด้าเนินนโยบายขาดดุลระดับสูง 
ต่อเนื่องเป็นไตรมาสที่ 18 โดยมีตัวบ่งชี้ที่แสดงค่าผิดปกติ ได้แก่ การขยายตัวทางเศรษฐกิจ รายได้รัฐบาล  
ดุลการคลัง และหนี้รัฐบาล สะท้อนถึงความเปราะบางของภาคการคลังและภาคเศรษฐกิจจริง  ทั้งนี้   
ตลาดการเงินภายในประเทศยังคงอยู่ในระดับมีเสถียรภาพ ท้าให้รัฐบาลยังคงมีสภาพคล่องในการกู้ยืมเงิน
ภายใต้ต้นทุนที่ยอมรับได้หากมีความจ้าเป็น  

 

อย่างไรก็ดี หากพิจารณาความยั่งยืนด้านหนี้ในยุคหลัง COVID-19 (ปีงบประมาณ 2567 - 
2569) พบว่า (1) ปัจจัยบวกเชิงโครงสร้างจากอัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจลดลงอย่างมีนัยส้าคัญ  
ท้าให้รัฐบาลมีพ้ืนที่ทางการคลังในการก่อหนี้สุทธิ (หลังหักรายจ่ายช้าระเงินต้น) โดยไม่ท้าให้สัดส่วน 
หนี้สาธารณะต่อ GDP เพ่ิมขึ้น อยู่ที่เพียงร้อยละ 1.5 ต่อ GDP (จากเดิมร้อยละ 2.2 ต่อ GDP ในยุคก่อน 
COVID-19 (ปีงบประมาณ 2559 - 2562)) ในขณะที่ (2) ปัจจัยลบเชิงโครงสร้างจากภาระดอกเบี้ยเพ่ิมขึ้น  
อยู่ที่ประมาณร้อยละ 1.5 ต่อ GDP เช่นกัน ส่งผลให้ประเทศไทยไม่เหลือกันชน (Buffer) เชิงโครงสร้าง 
ที่เอ้ือต่อการควบคุมระดับหนี้สาธารณะ (ในรูปสัดส่วนต่อ GDP) อีกต่อไป  

 

ส้าหรับแนวโน้มระยะปานกลาง แม้ว่าจะมีปัจจัยบวกเชิงนโยบายจากระดับการขาดดุล  
การคลัง MTFF (2570 - 2574) ที่ปรับตัวลดลงอย่างมีนัยส้าคัญ ภายใต้สภาพคล่องในการกู้ยืมเงิน
ภายในประเทศที่ยังมีเสถียรภาพอยู่ แต่จากระดับหนี้สาธารณะคงค้างที่อยู่ในระดับสูง ส่งผลให้ปัจจัยลบ  
เชิงโครงสร้างจากภาระดอกเบี้ยต่อ GDP ยังคงอยู่ในระดับสูงต่อเนื่อง ซึ่งหากประเทศไทยไม่สามารถขับเคลื่อน
เศรษฐกิจให้ขยายตัวได้สูงขึ้นกว่าในยุคหลัง COVID-19 (ปีงบประมาณ 2567 - 2569) ประเทศไทยอาจเข้าสู่ 
จุดที่เริ่มสูญเสียความยั่งยืนด้านหนี้ได้ (สถานการณ์ที่แม้ว่ารัฐบาลจะท้านโยบายแบบสมดุลเบื้องต้น แต่ระดับ
หนี้สาธารณะต่อ GDP จะยังคงเพ่ิมขึ้นต่อเนื่อง จากศักยภาพการขยายตัวทางเศรษฐกิจที่อยู่ในระดับต่้า
ท่ามกลางภาระหนี้ในระดับสูง) 

 

  

                                                           
38 ภายใต้แบบจ้าลองระบบสัญญาณเตือนภัยทางการคลัง (Fiscal Early Warning System: FEWS) ซ่ึงเป็นเครื่องมือวิเคราะห์ความเสี่ยงของ 

การเกิดวิกฤตการคลัง ทั้งนี้ นิยามวิกฤตการคลัง อ้างอิงจาก Baldacci, E., Petrova, I., Belhocine, N., Dobrescu, G., & Mazraani S. (2011). 
Assessing Fiscal Stress. International Monetary Fund Working Paper. ประกอบด้วย 4 เหตุการณ์ ได้แก่ (1) รัฐบาลผิดนัดช้าระหนี้  
(2) ขอรับความช่วยเหลือทางการเงินจาก IMF เกินโควตา (3) อัตราเงินเฟ้อที่เพิ่มขึ้นในระดับรุนแรง และ (4) อัตราผลตอบแทนรัฐบาลเพิ่มขึ้น 
ในระดับรุนแรง โดยประเทศไทยมีการขอรับความช่วยเหลือทางการเงินจาก IMF เกินโควตาในปี 2524 2525 2528 และ 2540 ทั้งนี้ ตัวบ่งชี้ที่ใช้ 
ในการติดตามและวิเคราะห์ ประกอบด้วย (1) การเติบโตทางเศรษฐกิจ (2) รายได้รัฐบาล (3) ดุลงบประมาณ (4) หนี้รัฐบาล (5) ภาระ 
หนี้ต่างประเทศของทางการต่อรายได้จากการส่งออก (6) เงินคงคลงั (7) สัดส่วนหนี้ต่างประเทศระยะสั้นต่อทุนส้ารองระหว่างประเทศ (8) ภาระ
หนี้ต่างประเทศรวมต่อรายได้จากการส่งออก (9) ดุลบัญชีเดินสะพัด (10) ดุลการช้าระเงิน (11) ราคาน้้ามันดิบดูไบ (ดอลลาร์สหรัฐ/บาร์เรล)  
(12) อัตราแลกเปลี่ยน (บาท/ดอลลาร์สหรัฐ) (13) สัดส่วนเงินกองทุนของธนาคารพาณิชย์ (14) อัตราเงินเฟ้อ (15) เงินให้สินเชื่อคงค้างของ
ธนาคารพาณิชย์ และ (16) การเปลี่ยนแปลงของสินเชื่อธนาคารพาณิชย์ 
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Threshold 5  
  

ดังนั้น นอกเหนือจากการด้าเนินการปรับสมดุลทางการคลังให้เป็นไปตามแผนที่วางไว้
อย่างเคร่งครัดแล้ว การเร่งรัดปฏิรูปโครงสร้างเศรษฐกิจและระบบภาครัฐ เพ่ือส่งเสริมขีดความสามารถ  
การแข่งขัน รวมถึงลดความเหลื่อมล้้าเพ่ือให้การขยายตัวทางเศรษฐกิจเป็นไปอย่างทั่วถึง จึงถือเป็นหนึ่ง 
ในกุญแจส้าคัญในการรักษาความยั่งยืนด้านหนี้ของประเทศไทยในระยะปานกลางอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ 
(ประมาณการเศรษฐกิจตาม MTFF 2570 - 2573 อยู่ภายใต้สมมติฐานว่า เศรษฐกิจไทยจะค่อย ๆ กลับมา
ขยายตัวเต็มศักยภาพในระยะปานกลาง ซึ่งจะส่งผลให้ปัจจัยบวกเชิงโครงสร้างจากอัตราการขยายตัว  
ทางเศรษฐกิจอยู่สูงกว่าปัจจัยลบเชิงโครงสร้างจากภาระดอกเบี้ย ท้าให้เอื้อต่อการควบคุมระดับหนี้สาธารณะ) 
 

แผนภำพที่ 3.1 
ดัชนีรวมเตือนภัยทำงกำรคลัง 

แผนภำพที่ 3.2 
ปจัจัยเชิงโครงสร้ำงที่ส่งผลต่อสัดส่วน 

หนี้สำธำรณะต่อ GDP 

 
 

ท่ีมำ: ส ำนักงำนเศรษฐกิจกำรคลัง ท่ีมำ: ส ำนักงำนเศรษฐกิจกำรคลัง 
หมำยเหตุ : ประมำณกำร Worse case อยู่ภำยใต้สมมติฐำน 

กำรขยำยตัวทำงเศรษฐกิจระยะปำนกลำง อยู่ใน
ระดับเดียวกับปี 2568 และ 2569 
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ก่อน COVID
ปี 59-62

เกิด COVID 
และฟื้ นตัว
ปี 63-66

หลัง COVID
ปี 67-69

MTFF
ปี 70-73
กรณีฐำน

MTFF
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GDP เฉล่ีย 
2.2%

ปัจจัยดอกเบี้ย ปัจจัยกำรขยำยตัวทำงเศรษฐกิจ 
ผลรวมปัจจัยเชิงโครงสร้ำง 





 


