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ประจ ำปงีบประมำณ 2566 

ส ำนักงำนเศรษฐกิจกำรคลัง 
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รำยงำนควำมเสี่ยงทำงกำรคลัง 
Fiscal Risk Statement 



บทสรุปผูบ้รหิำร 

 

ภาพรวมความเสี่ยงทางการคลังในปีงบประมาณ 2566 และมุมมอง (Outlook) ระยะปานกลาง 
ยังคงมีความตึงตัวที่ต้องระมัดระวังและติดตามอย่างต่อเนื่อง โดยรัฐบาลยังจ าเป็นต้องเพ่ิมความเข้มข้น 
ของการลดระดับการขาดดุลให้กลับสู่ระดับปกติ (Fiscal Consolidation) ในระยะต่อไป ทั้งนี้ สามารถสรุป
ประเด็นความเสี่ยงที่ส าคัญได ้ดังนี้ 

 

ความเสี่ยงด้านรายได้ในปีงบประมาณ 2566 อยู่ในระดับต่่าต่อเนื่องจากปีก่อน แต่มีปัจจัย
กดดันเพิ่มข้ึนในปีงบประมาณ 2567 ผลการจัดเก็บรายได้รัฐบาลสุทธิในปีงบประมาณ 2566 อยู่ที ่2,666,808  
ล้านบาท กลับมาสูงกว่าช่วงก่อนเกิดวิกฤตเศรษฐกิจจากการแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา  2019 
(COVID-19) เป็นครั้งแรก โดยขยายตัวร้อยละ 5.34 จากปีก่อน สูงกว่าประมาณการร้อยละ 7.10 และมีสัดส่วน
รายได้รัฐบาลสุทธิต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศ (Gross Domestic Product: GDP) เพ่ิมขึ้นจาก 2 ปี
ก่อนหน้า อยู่ที่ร้อยละ 14.88 ทั้งนี้ เป็นผลมาจากรายได้ของประชาชน ผลประกอบการของภาคเอกชน  
รวมถึงการบริโภคของภาคเอกชนปรับตัวดีขึ้น ท าให้กลุ่มรายได้รัฐบาลที่สัมพันธ์กับเศรษฐกิจสูงขยายตัว 
จากปีก่อนที่ร้อยละ 5.79 ประกอบกับมีการน าส่งรายได้พิเศษรวมอีกประมาณ 73,000 ล้านบาท เป็นส าคัญ 
อย่างไรก็ดี สัดส่วนรายได้ต่อ GDP ของกลุ่มรายได้รัฐบาลที่เกี่ยวข้องกับพลังงาน และกลุ่มภาษีสรรพสามิต 
(ด้านสุขภาพ) ปรับตัวลดลงต่ าสุดในรอบ 10 ปี อยู่ที่ร้อยละ 1.87 และ 1.31 ตามล าดับ 

 

ส าหรับมุมมองความเสี่ยงในอนาคต พบว่า ความสามารถในการจัดเก็บรายได้ตามเป้าหมาย 
อาจมีปัจจัยกดดันจากการขยายตัวทางเศรษฐกิจในปี 2567 ที่ต่ ากว่าที่คาดการณ์ไว้ และการด าเนินมาตรการ
ลดอัตราภาษีสรรพสามิตน้ ามันและมาตรการชั่วคราวในการยกเลิกค่าธรรมเนียม Visa on Arrival นอกจากนี้ 
ความสามารถในการจัดเก็บรายได้ของรัฐบาลเมื่อเทียบกับ GDP ในระยะปานกลาง ยังคงอยู่ในระดับต่ ากว่าช่วง
ก่อนเกิดวิกฤต และต่ ากว่าค่าเฉลี่ยกลุ่มประเทศเกิดใหม่ (Emerging Economies) ทั้งนี้ กระทรวงการคลัง 
จะวิเคราะห์และติดตามการจัดเก็บรายได้ของรัฐบาลอย่างใกล้ชิด เพ่ือบริหารผลการจัดเก็บรายได้ให้เป็นไปตาม
เป้าหมาย พร้อมทั้งผลักดันมาตรการเพ่ิมประสิทธิภาพการจัดเก็บรายได้ และปฏิรูปโครงสร้างรายได้ของรัฐบาล
ต่อไป โดยจะพิจารณาถึงช่วงเวลาให้เหมาะสมสอดคล้องกับสภาวะเศรษฐกิจเพ่ือไม่ให้เป็นภาระประชาชน 
และผู้ประกอบการในระบบเศรษฐกิจจนเกินควร 
 

ความเสี่ยงด้านรายจ่ายปรับตัวดีขึ้นเมื่อเทียบกับปีงบประมาณ 2565 จากงบประมาณรายจ่าย
ประจ่าปี (งปม. รายจ่ายฯ) ที่กลับมาขยายตัว อย่างไรก็ดี มีปัจจัยเสี่ยงจากสัดส่วนรายจ่ายที่ยากต่อ 
การลดทอนที่เพิ่มขึ้นเม่ือเทียบกับช่วงก่อนเกิดวิกฤต งปม. รายจ่ายฯ 2566 มีวงเงินอยู่ที่ 3,185,000 ล้านบาท 
ยังอยู่ในระดับต่ ากว่าช่วงก่อนเกิดวิกฤต COVID-19 แต่กลับมาเพ่ิมข้ึนร้อยละ 2.74 จากปีก่อน ส่งผลให้รัฐบาล 
มีพ้ืนที่การคลัง (Fiscal Space) ในการจัดสรรรายจ่ายลงทุนได้ตามเกณฑ์ที่กฎหมายก าหนด โดยมีเม็ดเงินกลับมา
สูงกว่าช่วงก่อนเกิดวิกฤตอีกครั้ง อย่างไรก็ดี สัดส่วนรายจ่ายที่ยากต่อการลดทอนต่อ งปม. รายจ่ายฯ รวม  
ในปีงบประมาณ 2566 ปรับตัวเพ่ิมสูงขึ้นอยู่ ที่ร้อยละ 67.17 จากร้อยละ 65.83 ในปีงบประมาณ 2565  
จากรายจ่ายเพ่ือช าระหนี้และภาระผูกพัน รวมไปถึงรายจ่ายสวัสดิการบุคลากรภาครัฐและประชาชนที่เพ่ิมขึ้น  
 

ในระยะปานกลางคาดว่า สัดส่วนรายจ่ายเพ่ือช าระหนี้และภาระผูกพันอาจปรับตัวเพ่ิมขึ้นอีก 
นอกจากนี้ รัฐบาลยังอาจมีปัจจัยเสี่ยงจากความไม่เพียงพอของรายได้ประชาชนในวัยหลังเกษียณ รวมถึง 
ปัญหาความยั่งยืนของกองทุนประกันสังคมในระยะยาว ที่อาจกดดันให้รายจ่ายด้านสวัสดิการเพ่ิมขึ้น 
กว่าที่ประมาณการไว้ อย่างไรก็ดี มปีัจจัยบวกจากรายจ่ายเงินเดือน เงินสมทบ และค่าตอบแทนบุคลากรภาครัฐ
ที่ขยายตัวในระดับต่ า (รวมผลของนโยบายการปรับอัตราเงินเดือนแรกบรรจุของข้าราชการและเจ้าหน้าที่ของ
รัฐแล้ว) และรายจ่ายเงินส ารองเข้ากองทุนบ าเหน็จบ านาญข้าราชการที่คาดว่าจะปรับตัวลดลง 

 



 
 ความเสี่ยงด้านหนี้ในปีงบประมาณ 2566 ปรับตัวสูงขึ้นจากปีก่อน แต่ยังอยู่ในขอบเขต 

ที่บริหารจัดการได้ โดยยังจ่าเป็นต้องวิเคราะห์และติดตามอย่างใกล้ชิดต่อเนื่องในระยะปานกลาง  
โดยหนี้สาธารณะ ณ สิ้นปีงบประมาณ 2566 มีจ านวนอยู่ที่ 11,131,634.20 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 62.44 
ต่อ GDP เพ่ิมสูงขึ้นต่อเนื่อง โดยรัฐบาลมีการกู้เงินสุทธิ (หลังหักรายจ่ายช าระเงินต้น) อยู่ที่ 609,477 ล้านบาท 
คิดเป็นร้อยละ 3.40 ต่อ GDP ลดลงอย่างมีนัยส าคัญ แต่ยังคงอยู่ในระดับสูงกว่าช่วงก่อนเกิดวิกฤต ส าหรับต้นทุน 
การกู้เงินเฉลี่ยได้เพ่ิมข้ึนอยู่ที่ร้อยละ 2.67 ตามอัตราดอกเบี้ยที่ปรับตัวเพ่ิมขึ้นในช่วง 2 ปีที่ผ่านมา อย่างไรก็ดี  
ภาระดอกเบี้ยต่อรายได้รัฐบาลในปีงบประมาณ 2566 ปรับตัวเพ่ิมขึ้นเล็กน้อยอยู่ที่ร้อยละ 8.31 โดยส่วนหนึ่ง 
เป็นผลจากความสามารถในการจัดเก็บรายได้ของรัฐบาลในปีงบประมาณ 2566 ที่ปรับตัวดีขึ้นอย่างมีนัยส าคัญ  

 

ในระยะปานกลางคาดว่า ความเสี่ยงด้านหนี้ยังอยู่ในขอบเขตที่บริหารจัดการได้ แต่มีความเปราะบาง
เพ่ิมข้ึนเมื่อเทียบกับช่วงก่อนเกิดวิกฤต โดย (1) ดัชนีเตือนภัยทางการคลัง ณ สิ้นปีงบประมาณ 2566 มีค่าอยู่ที่ 
2.36 (จากระดับขีดเตือนภัยที่ค่า 5) ปรับตัวลดลงจาก 3.58 ณ สิ้นปีงบประมาณ 2565 สะท้อนถึงความยืดหยุ่น
ของพ้ืนที่ทางการคลังส าหรับรองรับการด าเนินนโยบายการคลังแบบขาดดุลได้ภายใต้ความระมัดระวัง โดยรัฐบาล
ยังมีความจ าเป็นในการกระตุ้นเศรษฐกิจและลดภาระค่าครองชีพด้านพลังงานให้กับประชาชน/ผู้ประกอบการ
ภายใต้ความเปราะบางของภาคการคลังที่เพ่ิมสูงขึ้น ในขณะที่เสถียรภาพในตลาดการเงินและความสมดุล  
ทางการค้าระหว่างประเทศปรับตัวดีขึ้น ส่งผลให้ความผันผวนของอัตราดอกเบี้ยและเงินทุนเคลื่อนย้ายลดลง  
ซึ่งเป็นผลบวกต่อการด าเนินการกู้ยืมเงินของรัฐบาล (2) สัดส่วนการขาดดุลงบประมาณในระยะปานกลางแม้จะอยู่
ในระดับสูงกว่าช่วงก่อนวิกฤตแต่เริ่มแสดงทิศทางลดลง และเม่ือเทียบกับปัจจัยการขยายตัวทางเศรษฐกิจแล้ว 
ยังคงอยู่ในระดับที่เอ้ือต่อการควบคุมสัดส่วนหนี้สาธารณะต่อ GDP (3) อย่างไรก็ดี รัฐบาลยังจ าเป็นต้อง 
ให้ความส าคัญกับการลดระดับการขาดดุลลงให้กลับสู่ระดับปกติ (ต่ ากว่าร้อยละ 3 ต่อ GDP) รวมถึงมุ่งเน้น 
การก่อหนี้ที่น าไปสู่การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมอย่างยั่งยืนเป็นล าดับแรก เพ่ือฟ้ืนฟูพ้ืนที่ทางการคลัง 
ส าหรับรองรับความไม่แน่นอนทางเศรษฐกิจ โดยเฉพาะวิกฤตขนาดใหญ่ที่อาจเกิดขึ้นในอนาคตต่อไป พร้อมทั้ง
ระมัดระวังประเด็นด้านความสามารถในการช าระหนี้จากระดับหนี้คงค้างและแผนการก่อหนี้ใหม่ที่อยู่ในระดับสูง 
ประกอบกับความสามารถในการจัดเก็บรายได้ (เม่ือเทียบกับ GDP) ที่มีแนวโน้มลดลงในช่วงทศวรรษที่ผ่านมา 
ทั้งนี้ กระทรวงการคลังจะวิเคราะห์และติดตามความเสี่ยงด้านอัตราดอกเบี้ย  ด้านการปรับโครงสร้างหนี้   
และด้านอัตราแลกเปลี่ยน อย่างใกล้ชิดประกอบการพิจารณาก าหนดกลยุทธ์การกู้เงินเพื่อให้ต้นทุนการกู้ยืมเงิน
ของรัฐบาลอยู่ในระดับที่เหมาะสมต่อไป 

 

ความเสี่ยงด้านสภาพคล่องการเบิกจ่ายยังอยู่ในระดับที่บริหารจัดการได้ ระดับเงินคงคลัง  
ณ สิ้นปีงบประมาณ 2566 อยู่ที่ 539,056 ล้านบาท ลดลงจากช่วงเดียวกันของปีก่อน จ านวน 84,963 ล้านบาท 
อย่างไรก็ดี ส่วนหนึ่งเป็นผลมาจากการเบิกใช้เงินคงคลังส าหรับรายจ่ายที่  งปม. รายจ่ายฯ ตั้งไว้ไม่เพียงพอ  
รวมทั้งสิ้น 84,602 ล้านบาท ซึ่งรัฐบาลได้ตั้งรายจ่ายชดใช้เงินคงคลังส่วนดังกล่าวไว้ในร่างพระราชบัญญัติ
งบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 แล้ว ประกอบกับในปีงบประมาณ 2566 ได้มีการชะลอ 
การกู้เงินเพ่ือชดเชยการขาดดุล จ านวน 70,356 ล้านบาท ออกไปในปีถัดไป โดยรัฐบาลจะพิจารณาถึงความจ าเป็น
เหมาะสมของการกู้เงินส่วนดังกล่าว ซึ่งหากสภาพคล่องยังอยู่ในระดับที่เพียงพอ รัฐบาลอาจพิจารณายกเลิก  
วงเงินกู้บางส่วนเพ่ือลดระดับการก่อหนี้ของรัฐบาลต่อไป นอกจากนี้ ประมาณการการขาดดุลงบประมาณ 
ในปีงบประมาณ 2567 - 2571 ยังอยู่ต่ ากว่ากรอบการกู้ชดเชยการขาดดุลสูงสุดตามมาตรา 21  
แห่งพระราชบัญญัติการบริหารหนี้สาธารณะ พ.ศ. 2548 ท าให้รัฐบาลยังมีวงเงินกู้เพ่ิมเติมรองรับกรณี  
ที่ผลการจัดเก็บรายได้ต่ ากว่าประมาณการได้ประมาณร้อยละ 3 - 7 ในช่วง 5 ปีข้างหน้า 

 
 
 

ii 



 
ส่าหรับภาระผูกพันที่ส่าคัญของรัฐบาล สามารถสรุปได้ ดังนี้ 
 

ภาระผูกพันโดยตรง  
(Direct Liabilities) 

ภาระผูกพันที่อาจเกิดขึน้  
(Contingent Liabilities) 

1. หนี้สาธารณะที่รัฐบาลรับภาระโดยตรง จ านวน 9,337,571.99 
ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 52.38 ของ GDP แนวโน้มเพิ่มขึ้น  
1.1 หนี้ท่ีรัฐบาลกู้โดยตรง 8,761,289 ล้านบาท แนวโน้มเพิ่มขึ้น 
1.2 หนี้รัฐวิสาหกิจท่ีรัฐบาลกู้ให้กูต้่อและรับภาระ 345,049  

ล้านบาท แนวโน้มเพิม่ขึ้น  
1.3 หนี้รัฐวิสาหกิจหรือหน่วยงานของรัฐที่รัฐบาลค้ าประกัน 

และรับภาระ 231,234 ล้านบาท ลดลงจากปีก่อน 
ทั้งนี้ สัดส่วนรายจ่ายช าระเงินต้นและดอกเบีย้ต่องบประมาณ
รายจ่ายประจ าปี 2566 อยู่ที่ร้อยละ 9.45 (301,024 ล้านบาท) 
แนวโน้มเพิ่มขึ้น  

2. ลูกหนี้รอการชดเชยจากรฐับาลตามมาตรา 28 แห่ง พ.ร.บ. 
วินัยการเงินการคลังฯ 601,962 ล้านบาท เพิ่มขึ้นจากปีก่อน 
แต่มีแรงกดดันลดลงในระยะสั้น โดยสดัส่วนรายจ่ายเพื่อชดเชย
ค่าใช้จ่ายจากการด าเนินโครงการตามมาตรา 28 ต่อ งปม.  
รายจ่ายฯ 2566 อยู่ที่ร้อยละ 3.75 (119,389 ล้านบาท)  
(ท้ังนี้ ประมาณการภาระผูกพันท่ีมาจากการด าเนินโครงการ
ตามมาตรา 28 แห่ง พ.ร.บ. วินัยการเงินการคลังฯ มีจ านวน
รวมทั้งหมด อยู่ที่ 1,004,392 ล้านบาท ลดลงจากปีก่อน)  

3. รายจ่ายชดใช้เงินคงคลัง ที่ได้เบิกใช้ไปในปีงบประมาณ 2565 
และ 2566 จ านวน 33,759 และ 84,602 ล้านบาท โดยรัฐบาล 
ได้ตั้งงบประมาณรายจ่ายชดใช้เงนิคงคลังส่วนดังกล่าว 
เต็มจ านวนไว้ในร่างพระราชบัญญตัิงบประมาณรายจ่ายประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. 2567 แล้ว 

4. ภาระผูกพันจาก พ.ร.ก. Soft loan สูงสุดไม่เกิน 1,816 ล้านบาท 
5. การชดเชยความเสียหายตาม พ.ร.ก. ฟ้ืนฟูฯ สูงสุดไม่เกิน 

84,145 ล้านบาท  
6. รายจ่ายเงินเดือน เงินสมทบ และค่าตอบแทนบุคลากร

ภาครัฐ สัดส่วนต่อ งปม. รายจา่ยฯ 2566 อยู่ที่ร้อยละ 25.69 
(818,111 ล้านบาท) แนวโน้มลดลง 

7. รายจ่ายด้านสวัสดิการ สัดส่วนรายจ่ายสวัสดิการส าหรับ
บุคลากรภาครัฐและส าหรับประชาชนต่อ งปม. รายจ่ายฯ  
อยู่ท่ีร้อยละ 16.15 และ 12.92  (514,497 และ 411,631  
ล้านบาท) ตามล าดับ เพิม่ขึ้นต่อเนื่องในช่วง 5 ปีท่ีผ่านมา  
และอาจมีแรงกดดันเพิ่มขึ้นในระยะปานกลางถึงระยะยาว 
ตามการเข้าสูส่ังคมผู้สูงอายุโดยสมบูรณ ์

8. ภาระค้างจ่ายเงินสมทบให้แก่กองทุนประกนัสังคม  
71,384 ล้านบาท เพิ่มขึ้นจากปีก่อน   

1. หนี้สาธารณะที่รัฐบาลไม่ได้รับภาระ จ านวน 
1,794,062.21 ล้านบาท คิดเป็นรอ้ยละ 10.06  
ของ GDP แนวโน้มเปลี่ยนแปลงเล็กน้อย 
1.1 หนี้ท่ีรัฐบาลกู้เพื่อชดเชยความเสียหายให้แก่    

FIDF 625,423 ล้านบาท ลดลงตอ่เนื่อง 
1.2 หนี้รัฐวิสาหกิจหรือหน่วยงานของรัฐที่รัฐบาล 

กู้ให้กู้ต่อ/ค้ าประกัน แต่ไม่รับภาระ 526,510  
ล้านบาท เพิ่มขึ้นจากปีก่อน โดยมหีนี้คงค้าง 
ของ กฟผ. และส านักงานกองทุนน้ ามันเชื้อเพลิง  
ที่เพิ่มขึ้นจากผลกระทบของมาตรการด้านพลังงาน 
อยู่ท่ี 65,000 และ 55,000 ล้านบาท ตามล าดับ 

1.3 หนี้รัฐวิสาหกิจ (ที่ไม่ใช่สถาบนัการเงิน)  
และหน่วยงานของรัฐที่รัฐบาลไม่ได้ค้ าประกัน 
642,129 ล้านบาท เพิ่มขึ้นจากปีก่อน 

2. การพิจารณาชดเชยการสูญเสียรายได้จาก 
การด่าเนินมาตรการลดภาษีที่ดินฯ ให้กับ อปท.  
ตามความจ่าเป็นและสมควร ทั้งนี้ ประมาณการ 
การสญูเสยีรายได้ที่ยังไมไ่ด้รับการชดเชยในปี 2563 
2564 และ 2566 อยู่ที่ 20,011 30,891 และ 6,288 
ล้านบาท ตามล าดับ 

 

ที่มำ: รวบรวมโดยส ำนักงำนเศรษฐกิจกำรคลัง 
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ท้ายนี้ เพ่ือลดความเสี่ยงต่าง ๆ ดังกล่าวในอนาคต รัฐบาลจึงควรมีการพิจารณาด าเนินการ ดังนี้ 
(1) ให้ความส่าคัญกับการเร่งรัดลดระดับการขาดดุลกลับสู่ระดับปกติ  ที่ไม่เกินประมาณ 

ร้อยละ 3.0 ของ GDP เพ่ือฟ้ืนฟูพ้ืนที่การคลังรองรับวิกฤตที่อาจเกิดขึ้นในอนาคต และในการก่อหนี้ควรมุ่งเน้น
ไปที่โครงการที่น าไปสู่การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมที่ยั่งยืนเป็นล าดับแรก 

(2) ผลักดันแผนการปฏิรูปโครงสร้างภาษีและรายได้รัฐบาลอ่ืน ๆ ให้เกิดผลในทางปฏิบัติ 
อย่างจริงจัง เพ่ือเพ่ิมความสามารถในการช าระหนี้และรองรับรายได้รัฐบาลที่ลดลงจากโครงสร้างเศรษฐกิจ 
และพฤติกรรมผู้บริโภคที่เปลี่ยนแปลงไป พร้อมทั้งทบทวนมาตรการยกเว้น/ลดหย่อนต่าง ๆ รวมถึงมาตรการ 
ลดภาระค่าครองชีพด้านพลังงาน ให้มีเท่าท่ีจ าเป็นและเป็นประโยชน์ต่อเศรษฐกิจและสังคม 

(3) พิจารณาปรับลดรายจ่ายต่าง ๆ ที่ไม่จ่าเป็นลง ผ่านการพิจารณาปฏิรูปโครงสร้างบุคลากร
ภาครัฐให้มีขนาดที่เหมาะสมและมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น ปฏิรูประบบสวัสดิการส าหรับประชาชนโดยบูรณาการ
ข้อมูลและการท างานของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องต่าง ๆ เข้าด้วยกันเพ่ือให้รัฐสามารถจัดท าระบบสวัสดิการ 
แบบมีเงื่อนไข (Conditional Transfer) ได้อย่างมีประสิทธิภาพ ด าเนินโครงการตามมาตรา 28 แห่งพระราชบัญญัติ
วินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 เท่าที่จ าเป็น โดยควรมีการจัดล าดับความส าคัญของโครงการ  
และผลักดันโครงการที่มีการด าเนินการเป็นประจ าทุกปีและสามารถวางแผนล่วงหน้าได้ ให้เสนอขอรับจัดสรร
งบประมาณจากกระบวนการงบประมาณรายจ่ายประจ าปีเป็นล าดับแรก เป็นต้น  

(4) จัดสรรงบประมาณรายจ่ายที่มีภาระผูกพันชัดเจนให้เพียงพอต่อการบริหารจัดการ  
รวมถึงพิจารณาจัดสรรรายจ่ายช าระเงินต้นให้สอดคล้องกับระดับหนี้ที่เพ่ิมสูงขึ้นด้วย 

(5) จัดสรรงบประมาณในส่วนที่รัฐบาลยังค้างจ่ายเงินสมทบให้แก่กองทุนประกันสังคม  
ควบคู่ไปกับพิจารณามาตรการอื่น ๆ เพื่อแก้ปัญหาความยั่งยืนของกองทุนในระยะยาว อาทิ การขยายอายุ
เกษียณและเพดานฐานค่าจ้าง การทบทวนอัตราเงินสมทบ 

(6) สนับสนุนการเพิ่มประสิทธิภาพในการจัดเก็บรายได้และขยายฐานรายได้ภาษีขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) พร้อมทั้งผลักดันให้ อปท. สามารถน่าเงินสะสมส่วนเกินมาเป็นเงินทุน 
ในการพัฒนาท้องถิ่นควบคู่ไปกับแหล่งรายได้อ่ืน ๆ  ในปัจจุบัน เพ่ือให้ อปท. สามารถพ่ึงพาตนเองได้อย่างยั่งยืนต่อไป 

iv 
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ตารางที่ 2.8    สรุปภาระผูกพันของรัฐบาล ณ สิ้นปีงบประมาณ 2566       31 
 
 
 
 
 
 

  



บทที ่1  สถำนกำรณแ์ละแนวโนม้ควำมเสีย่งในปงีบประมำณ 2566 

 

1.1  สถำนกำรณ์เศรษฐกิจและควำมเสี่ยงในปีงบประมำณ 2566 ในภำพรวม 

 เศรษฐกิจไทยในปี 2566 ขยายตัวที่ร้อยละ 1.9 ชะลอตัวลงจากการขยายตัวร้อยละ 2.5  
ในปี 2565 ตามการลดลงอย่างต่อเนื่องของภาคการส่งออกสินค้า รวมทั้งการลดลงของการใช้จ่ายของรัฐบาล 
และการลงทุนภาครัฐ ขณะที่การอุปโภคบริโภคและการลงทุนภาคเอกชน รวมทั้งการส่งออกบริการยังคง
ขยายตัวในเกณฑ์ดี โดยอัตราเงินเฟ้ออยู่ที่ร้อยละ 1.2 และดุลบัญชีเดินสะพัดเกินดุลร้อยละ 1.3 ต่อผลิตภัณฑ์
มวลรวมในประเทศ (Gross Domestic Product: GDP) (ตารางที่ 1.1) 
    

ตำรำงที ่1.1  ขอ้มลูแนวโนม้เศรษฐกจิไทย 

 

 ปี 2564 ปี 2565  ปี 2566 
ประมาณการ 

ปี 2567 
(ณ 19 ก.พ. 67) 

GDP (ณ ราคาประจ่าปี: พันล้านบาท) 16,188.6 17,378.0 17,921.2 18,656.0 
GDP (CVM, %) 1.6 2.5 1.9 2.2 – 3.2 
การลงทุนรวม (CVM, %) 3.1 2.3 1.2 2.5 
   ภาคเอกชน (CVM, %) 2.9 4.7 3.2 3.5 
   ภาครัฐบาล (CVM, %) 3.5 (3.9) (4.6) (1.8) 
การบริโภคภาคเอกชน (CVM, %) 0.6 6.2 7.1 3.0 
การอุปโภคภาครัฐ (CVM, %) 3.7 0.1 (4.6) 1.5 
ปริมาณการส่งออกสินค้าและบริการ (%) 11.1 6.1 2.1 5.0 
ปริมาณการน่าเข้าสินค้า (%) 17.8 3.6 (2.2) 3.0 
ดุลบญัชีเดินสะพัดต่อ GDP (%) (2.0) (3.2) 1.3 1.4 
GDP Deflator (%)  1.8 4.8 1.2 0.9 – 1.9 
ดัชนีราคาผู้บริโภค (%) 1.2 6.1 1.2 0.9 – 1.9 
อัตราแลกเปลี่ยน (บาทต่อดอลลาร์สหรัฐอเมริกา) 32.0 35.1 34.8 34.3 – 35.3 
ราคาน้่ามันดบิดูไบ (ดอลลาร์สหรัฐอเมริกาต่อบาร์เรล) 68.8 97.0 82.0 80.0 – 90.0 

    ที่มำ: ส ำนักงำนสภำพัฒนำกำรเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ  

 

ส าหรับความเสี่ยงทางการคลังในปี 2566 ปรับตัวดีขึ้นจากปีงบประมาณ 2565 โดยความเสี่ยง
ด้านรายได้ปรับตัวดีขึ้นจากความสามารถในการจัดเก็บรายได้ที่ เ พ่ิมขึ้นตามการขยายตัวอย่างต่อเนื่อง 
ของเศรษฐกิจจากช่วงวิกฤต โดยเฉพาะการอุปโภคบริโภคภาคเอกชน ในขณะทีค่วามเสี่ยงด้านรายจ่ายปรับตัวดีขึ้น
จากวงเงินงบประมาณรายจ่ายที่ขยายตัวจากปีก่อนหน้า แต่ยังคงมีความเสี่ยงจากรายจ่ายที่ยากต่อการลดทอน 
ที่เพ่ิมสูงขึ้น ในส่วนของความเสี่ยงด้านหนี้สาธารณะปรับตัวสูงขึ้นจากสัดส่วนหนี้สาธารณะต่อ GDP ที่ปรับตัว
สูงขึ้นอย่างต่อเนื่อง อย่างไรก็ดี สัดส่วนการขาดดุลการคลังต่อ GDP และการกู้เงินของรัฐบาลในปีงบประมาณ 
2566 ลดลงจากในช่วง 2 ปีงบประมาณที่ผ่านมา เนื่องจากการจัดเก็บรายได้ที่ขยายตัวได้ดี การกู้เพ่ือชดเชย 
การขาดดุลที่ต่ ากว่ากรอบวงเงินกู้ตามกฎหมายที่เกี่ยวข้อง และการกู้เงินตามกฎหมายเฉพาะที่ลดลง นอกจากนี้ 
ความเสี่ยงด้านสภาพคล่องปรับตัวสูงขึ้นจากระดับเงินคงคลังที่ปรับตัวลดลงจากปีงบประมาณก่อนหน้า 
อย่างมีนัยส าคัญ แต่ยังคงสะท้อนถึงสภาพคล่องการเบิกจ่ายงบประมาณที่ยังอยู่ในระดับบริหารจัดการได้ 

ทั้งนี้ สถานการณ์และแนวโน้มความเสี่ยงในปีงบประมาณ 2566 สรุปได้ ดังนี้ 
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รายได้ต่อ GDP ค่าเฉลี่ยเคลื่อนที่ 3 ปี

1.2  สถำนกำรณ์และแนวโน้มควำมเสี่ยงด้ำนรำยได้ 

ผลการจัดเก็บรายได้รัฐบาลในปีงบประมาณ 2566 อยู่ที่ 2,666,808 ล้านบาท กลับมาสูงกว่า
ในช่วงก่อนเกิดวิกฤต (ปีงบประมาณ 2562) เป็นครั้งแรก โดยขยายตัวร้อยละ 5.34 จากปีก่อน และสูงกว่า
ประมาณการ (ที่ 2,490,000 ล้านบาท) ร้อยละ 7.10 ตามเศรษฐกิจที่ฟ้ืนตัวอย่างต่อเนื่องและทั่วถึงมากขึ้น 
ส่งผลให้รายได้ของประชาชน ผลประกอบการของภาคเอกชน รวมถึงการบริโภคของภาคเอกชนปรับตัวดีขึ้น  
ประกอบกับรัฐบาลมีรายได้พิเศษเข้ามาในปีงบประมาณ 2566 รวม 72,673 ล้านบาท ส่งผลให้สัดส่วนรายได้
รัฐบาลสุทธิต่อ GDP (ปีปฏิทิน) ในปีงบประมาณ 2566 ปรับตัวเพ่ิมขึ้นจากปี 2564 และ 2565 อยู่ที่ร้อยละ 14.88 

  
แผนภำพที ่1.1  แนวโนม้ประมำณกำรและผลกำรจดัเกบ็รำยไดร้ฐับำลสทุธิ 

 

(1) แนวโน้มผลการจัดเก็บรายได้ (2) แนวโน้มสัดส่วนรายได้ต่อ GDP 

 

 

ที่มำ:  ส ำนักงำนเศรษฐกิจกำรคลัง  
 

แผนภำพที ่1.2  โครงสรำ้งรำยไดร้ฐับำลในปงีบประมำณ 2566 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

ที่มำ:  ส ำนักงำนเศรษฐกิจกำรคลัง 
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ส าหรับรายละเอียดผลการจัดเก็บรายได้รัฐบาลในปีงบประมาณ 2566 (แผนภาพที่ 1.2) สรุปได้ ดังนี้ 
 

1.2.1 กลุ่มรายได้รัฐบาลที่สัมพันธ์กับเศรษฐกิจสูง1 คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 58.41 ของรายได้
จัดเก็บ (Gross) ของรัฐบาลในปีงบประมาณ 2566 จัดเก็บได้อยู่ที ่1,868,256 ล้านบาท ขยายตัวเพ่ิมข้ึนร้อยละ 
5.79 จากปีก่อน ตามผลประกอบการภาคเอกชนและรายได้ของประชาชนที่เพ่ิมขึ้นต่อเนื่องและทั่วถึงมากขึ้น 
รวมถึงการบริโภคภายในประเทศและกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่กลับมาขยายตัวได้ดี ส่งผลให้สัดส่วนรายได้ 
กลุ่มดังกล่าวต่อ GDP เพ่ิมข้ึน อยู่ที่ร้อยละ 10.42 สูงสุดในช่วง 7 ปีที่ผ่านมา 

 

1.2.2 กลุ่มรายได้รัฐบาลที่เกี่ยวข้องกับพลังงาน2 คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 10.48 ของรายได้
จัดเก็บ (Gross) ของรัฐบาลในปีงบประมาณ 2566 จัดเก็บได้อยู่ที่ 335,278 ล้านบาท หดตัวร้อยละ 14.80  
จากปีก่อน จากภาษีมูลค่าเ พ่ิมจากการน าเข้าน้ ามันที่ลดลงตามการปรับตัวลงของราคาน้ ามันดิบ 
เมื่อเปรียบเทียบกับปีก่อนหน้า ในขณะที่ภาษีสรรพสามิตน้ ามันลดลงจากมาตรการลดอัตราภาษีสรรพสามิต
น้ ามันดีเซลเป็นระยะเวลา 10 เดือน (ตุลาคม 2565 - กรกฎาคม 2566) เพ่ือบรรเทาภาระค่าครองชีพ 
ของประชาชนจากราคาน้ ามันที่ยังอยู่ในระดับสูง นอกจากนี้ ภาษีเงินได้ปิโตรเลียมยังได้รับผลกระทบจากการ
ลดลงของปริมาณการผลิตปิโตรเลียมในปี 2565 หลังจากมีการเปลี่ยนผู้รับสัมปทานในเดือนเมษายน 2565 
ส่งผลให้สัดส่วนรายได้กลุ่มดังกล่าวต่อ GDP ลดลงจากร้อยละ 2.27 ในปีงบประมาณ 2565 มาอยู่ที่ร้อยละ 
1.87 ในปีงบประมาณ 2566 ซึ่งเป็นระดับที่ต่ าที่สุดในช่วง 10 ปีที่ผ่านมา 
 

1.2.3 กลุ่มรายได้รัฐบาลที่เกี่ยวข้องกับการค้าระหว่างประเทศ3 คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 13.79 
ของรายได้จัดเก็บ (Gross) ของรัฐบาลในปีงบประมาณ 2566 จัดเก็บได้อยู่ที่ 441,086 ล้านบาท หดตัวร้อยละ 
0.95 จากปีก่อน โดยการจัดเก็บภาษีมูลค่าเพ่ิมจากการน าเข้าหดตัวตามการหดตัวของมูลค่าน าเข้า 
ในขณะทีอ่ากรขาเข้าจัดเก็บได้สูงกว่าปีก่อน โดยส่วนหนึ่งเป็นผลมาจากมีการช าระอากรขาเข้าตามค าพิพากษา
คดีข้อพิพาทการจัดเก็บภาษีน าเข้าชิ้นส่วนอะไหล่รถยนต์โตโยต้า รุ่นพรีอุส จ านวน 7,606 ล้านบาท  
ส่งผลให้สัดส่วนรายได้กลุ่มดังกล่าวต่อ GDP ในปีงบประมาณ 2566 อยู่ที่ร้อยละ 2.46 ลดลงเล็กน้อย 
จากปีงบประมาณ 2565 แต่ยังคงสูงกว่าในช่วงปีงบประมาณ 2559 - 2564  

1.2.4 กลุ่มภาษีสรรพสามิต (ด้านสุขภาพ)4 คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 7.36 ของรายได้จัดเก็บ 
(Gross) ของรัฐบาลในปีงบประมาณ 2566 จัดเก็บได้อยู่ที ่235,280 ล้านบาท ขยายตัวร้อยละ 2.76 จากปีก่อน  
ตามปริมาณการบริโภคที่ปรับตัวเพ่ิมขึ้น ประกอบกับมีการปรับโครงสร้างภาษีเครื่องดื่ม ระยะที่ 35  
ตั้งแต่เดือนเมษายน 2566 ในขณะทีภ่าษียาสูบได้รับผลกระทบจากปริมาณการบริโภคที่ลดลงจากการปรับปรุง

                                                           
1 ประกอบด้วย ภาษีเงินได้นิติบุคคล ภาษีเงินได้บุคคลธรรมดา ภาษีมูลค่าเพิ่ม ในประเทศ ภาษีรถยนต์ ภาษีรถจักรยานยนต์ ภาษีธุรกิจเฉพาะ 

และอากรแสตมป์ 
2 ประกอบด้วย ภาษีเงินได้ปิโตรเลียม ภาษีมูลค่าเพิ่มจากการน าเข้าน้ ามัน ภาษนี้ ามัน และรายได้จากสัมปทานปโิตรเลียม 
3 ประกอบด้วย อากรขาเขา้ อากรขาออก รายได้อื่น ๆ ของกรมศุลกากร และภาษีมูลค่าเพิ่มจากการน าเข้า (ไม่รวมน้ ามัน) 
4 ประกอบด้วย ภาษีเบียร ์ภาษีสุรา ภาษยีาสูบ และภาษีเครื่องดื่ม 
5 ปริมาณน้ าตาล 0-6 กรัม คิดอัตราภาษีตามปริมาณความหวาน 0 บาท/ลิตร คงเดิม ปริมาณน้ าตาล 6-8 กรัม คิดอัตราภาษีตามปริมาณความหวาน 

จากเดิม 0.1 บาท/ลิตร เป็น 0.3 บาท/ลิตร ปริมาณน้ าตาล 8-10 กรัม คิดอัตราภาษีตามปริมาณความหวาน จากเดิม 0.3 บาท/ลิตร  
เป็น 1 บาท/ลิตร ปริมาณน้ าตาล 10-14 กรัม คิดอัตราภาษีตามปริมาณความหวาน จากเดิม 1 บาท/ลิตร เป็น 3 บาท/ลิตร ปริมาณน้ าตาล  
14-18 กรัม คิดอัตราภาษีตามปริมาณความหวาน จากเดิม 3 บาท/ลิตร เป็น 5 บาท/ลิตร ปริมาณน้ าตาลตั้งแต่ 18 กรัมขึ้นไป คิดอัตราภาษี 
ตามปริมาณความหวาน 5 บาท/ลิตร คงเดิม 
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โครงสร้างภาษียาสูบ6 ส่งผลให้สัดส่วนรายได้กลุ่มดังกล่าวต่อ GDP ลดลงเล็กน้อยจากปีงบประมาณ 2565  
อยู่ที่ร้อยละ 1.31 แต่เป็นสัดส่วนที่ต่ าสุดในช่วง 10 ปีที่ผ่านมา 
 

1.2.5 รายได้จากการใช้ประโยชน์ทรัพย์สินของรัฐ คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 4.99 ของรายได้
จัดเก็บ (Gross) ของรัฐบาลในปีงบประมาณ 2566 มีจ านวนอยู่ที่ 159,521 ล้านบาท กลับมาขยายตัว 
จากปีก่อนเป็นครั้ งแรกที่ ร้อยละ 5.15 หลังจากหดตัวในระดับสูงในช่วง 2 ปีงบประมาณก่อนหน้า  
โดยเป็นผลจากผลประกอบการของรัฐวิสาหกิจในภาพรวมที่เริ่มปรับตัวดีขึ้น แต่ยังคงต่ ากว่าช่วงก่อนเกิดวิกฤต
ประกอบกับมีการน าส่งรายได้รัฐวิสาหกิจเหลื่อมจากปีก่อน ในขณะที่รายได้กรมธนารักษ์ปรับตัวเพ่ิมขึ้น 
จากปีก่อนอย่างมีนัยส าคัญ จากการน าส่งค่าเช่าที่ราชพัสดุของบริษัท ท่าอากาศยานไทย จ ากัด (มหาชน)  
เป็นส าคัญ ทั้งนี้ สัดส่วนรายได้กลุ่มดังกล่าวต่อ GDP อยู่ที่ร้อยละ 0.89 ใกล้เคียงกับปีก่อน อยู่ในระดับที่ต่ าที่สุด
ในช่วง 10 ปี 

 

1.2.6 รายได้รัฐบาลอ่ืน ๆ7 คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 4.97 ของรายได้จัดเก็บ (Gross) ของรัฐบาล
ในปีงบประมาณ 2566 มีจ านวนอยู่ที ่159,106 ล้านบาท เพ่ิมข้ึนกว่าร้อยละ 85.68 จากปีก่อน โดยเป็นผลจาก
การน าส่ งรายได้ พิ เศษรวม 65,067 ล้านบาท ประกอบด้วย (1) การน าทุนหรือผลก าไรส่วนเกิน 
ของทุนหมุนเวียนส่งคลังเป็นรายได้แผ่นดิน 22,839 ล้านบาท (2) การน าส่งเงินส่วนเกินจากการจ าหน่าย
พันธบัตรจากการกู้ เงินเ พ่ือชดเชยการขาดดุล  14,821 ล้านบาท (3) เงินเหลือจ่ายจากเงินกู้ภายใต้ 
พระราชก าหนดให้อ านาจกระทรวงการคลังกู้เงินเพ่ือแก้ไขปัญหา เยียวยา และฟ้ืนฟูเศรษฐกิจและสังคม  
ที่ได้รับผลกระทบจากการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 พ.ศ. 2563 (พ.ร.ก. กู้เงิน COVID-19ฯ) 
จ านวน  13,896 ล้ านบาท  (4) การน าส่ ง ร ายได้ จากสัมปทานโทรศัพท์ เคลื่ อนที่ ต ามมาตรา  84  
แห่งพระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่นความถี่และก ากับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง  วิทยุโทรทัศน์ 
และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 2553 ของบริษัท โทรคมนาคมแห่งชาติ จ ากัด (มหาชน) 10,858 ล้านบาท  
(5) การน าส่งเงินเหลือจ่ายปีเก่าส่งคืนของบรรษัทประกันสินเชื่ออุตสาหกรรมขนาดย่อม  2,084 ล้านบาท  
และ (6) รายได้จากการประมูลใบอนุญาตคลื่นความถี่วิทยุระบบ FM 569 ล้านบาท ทั้งนี้ สัดส่วนรายได้ 
กลุ่มดังกล่าวต่อ GDP อยู่ที่ร้อยละ 0.89 สูงกว่าค่าเฉลี่ยในช่วง 10 ปีที่ผ่านมา ซึ่งอยู่ที่ประมาณร้อยละ 0.78 
  

  

                                                           
6 การปรับปรุงโครงสร้างภาษียาสูบ จากเดิมเก็บภาษีตามมูลค่าในอัตราร้อยละ 20 และร้อยละ 40 ส าหรับยาสูบที่มีราคาขายปลีกแนะน าไม่เกิน  

60 บาท และที่เกิน 60 บาทต่อซอง และภาษีตามปริมาณ 1.2 บาทต่อมวน เป็นจัดเก็บภาษีตามมูลค่าในอัตราร้อยละ 25 และร้อยละ 42  
ส าหรับยาสูบที่มีราคาขายปลีกแนะน าไม่เกิน 72 บาท และที่เกิน 72 บาทต่อซอง และภาษีตามปริมาณ 1.25 บาทต่อมวน 

7 ประกอบด้วย ภาษีการรับมรดก รายได้น าส่งของส่วนราชการอื่น (ไม่รวมสัมปทานปิโตรเลียม) และอื่น ๆ 
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แผนภำพที ่1.3  แนวโนม้สดัสว่นรำยไดต้อ่ GDP แบง่ตำมกลุม่ (ปงีบประมำณ) 

 

  

(1) กลุ่มรายได้ที่สัมพันธ์กับเศรษฐกิจสูง (4) กลุ่มภาษีสรรพสามิต (ด้านสุขภาพ) 

  
(2) กลุ่มรายได้ที่เกี่ยวข้องกับพลังงาน (5) รายได้จากการใช้ประโยชน์ทรัพย์สินของรัฐ 

  
(3) กลุ่มรายได้ที่เกี่ยวข้องการค้าระหว่างประเทศ (6) รายได้อื่น ๆ 

  
ที่มำ: ส ำนักงำนเศรษฐกิจกำรคลัง  
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1.3 สถำนกำรณ์และแนวโน้มควำมเสี่ยงด้ำนรำยจ่ำย 

1.3.1 กรอบวงเงินและการเบิกจ่ายงบประมาณรายจ่ายประจ่าปี 

วงเงินงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ (งปม. รายจ่ายฯ) พ.ศ. 2566 มีจ านวน 
อยู่ที่ 3,185,000 ล้านบาท เพ่ิมขึ้นจากปีก่อน ร้อยละ 2.74 แต่ยังอยู่ในระดับต่ ากว่าปีงบประมาณ 2564  
โดยมวีงเงินรายจ่ายลงทุนตามเอกสารงบประมาณอยู่ที่ 689,480 ล้านบาท โดยอยู่ในระดับสูงกว่าอดีตที่ผ่านมา 
เพ่ิมข้ึนร้อยละ 12.67 จากปีงบประมาณปีก่อน คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 21.65 ของงบประมาณรายจ่ายประจ าปี 
และเป็นไปตามสัดส่วนที่ก าหนดไว้ในมาตรา 20 ของพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 
(พ.ร.บ. วินัยการเงินการคลังฯ) (ตารางที่ 1.2) 

 

ตำรำงที ่1.2  โครงสรำ้งงบประมำณ (ปงีบประมำณ) 
 

หน่วย: ล้ำนบำท 

 2564 2565 2566 
วงเงิน งปม. รายจ่ายฯ  3,285,962   3,100,000   3,185,000  
     % yoy 2.69 (5.66) 2.74 
วงเงินกู้ชดเชยขาดดุลฯ 608,962 700,000 717,000 
      % วงเงิน งปม. รายจ่ายฯ 18.53 22.58 21.82 
      % GDP 3.85 4.11 3.70 
รายจ่ายลงทุน  649,310*  611,933**   689,480 
     % yoy 0.76 -5.76 12.67 
     % วงเงิน งปม. รายจ่ายฯ 19.76 19.74 21.65 

 

ที่มำ: เอกสำรงบประมำณ  

หมำยเหต:ุ * รำยจ่ำยลงทุนที่รัฐบำล (ฝ่ำยบริหำร) ตั้งไว้ อยู่ที่ 674,868 ล้ำนบำท คิดเป็นร้อยละ 20.45  ของวงเงิน งปม. รำยจ่ำยฯ    

  ที่รัฐบำล (ฝ่ำยบริหำร) เสนอที่ 3,300,000 ล้ำนบำท 

 ** รำยจ่ำยลงทุนที่รัฐบำล (ฝ่ำยบริหำร) ตั้งไว้ อยู่ที่ 624,340 ล้ำนบำท คิดเป็นร้อยละ 20.14  ของวงเงิน งปม. รำยจ่ำยฯ 

 
ส าหรับการเบิกจ่ายงบประมาณในส่วนของ งปม. รายจ่ายฯ 2566 มีจ านวนอยู่ที่  

3,088,435 ล้านบาท8 คิดเป็นร้อยละ 96.97 ของวงเงินงบประมาณรายจ่ายประจ าปี โดยมีอัตราการใช้จ่าย  
อยู่ที่ร้อยละ 102.00 ในขณะที่หากพิจารณาการเบิกจ่ายงบประมาณรวมของรายจ่ายประจ าปีและรายจ่าย
เหลื่อมปี พบว่า มีการเบิกจ่ายงบประมาณรวมทั้งสิ้น 3,262,050 ล้านบาท ขยายตัวจากปีงบประมาณก่อน 
ร้อยละ 3.68 โดยในส่วนของรายจ่ายลงทุนมีการเบิกจ่ายรวมทั้ งสิ้น 608 ,251 ล้านบาท เพ่ิมขึ้น 
จากปีงบประมาณก่อนร้อยละ 7.58  

 
 
 
 
 

 

                                                           
8 ไม่รวมการเบิกจา่ยรายจา่ยช าระดอกเบี้ยที่เบิกใช้จากเงินคงคลัง จ านวน 8,898 ล้านบาท 



7 
 

 
 

ตำรำงที ่1.3  กำรเบกิจำ่ยงบประมำณ (ปงีบประมำณ) 
 

หน่วย: ล้ำนบำท 

  2564 2565 2566 
การเบิกจ่ายรายจ่ายประจ่าปี 3,012,156 2,932,563 3,088,435 
  อัตราการเบิกจา่ย (%) 91.67 94.60 96.97 
     รายจ่ายประจา่ 2,583,799 2,516,574 2,610,245 
       อัตราการเบิกจา่ย (%) 96.35 99.25 101.60 
     รายจ่ายลงทุน 428,357 415,990 478,190 
       อัตราการเบิกจา่ย (%) 70.88 73.72 77.66 
การเบิกจ่ายรายจ่ายเหลื่อมปี          196,497  213,678 173,615 
  อัตราการเบิกจา่ย (%) 95.91 90.20 91.30 
     รายจ่ายประจา่ 35,345 64,268 43,554 
       อัตราการเบิกจา่ย (%) 96.96 93.23 93.34 
     รายจ่ายลงทุน 161,152 149,410 130,061 
       อัตราการเบิกจา่ย (%) 95.68 88.96 90.63 
การเบิกจ่ายงบประมาณรวมท้ังหมด 3,208,653 3,146,241 3,262,050 
  อัตราการเบิกจา่ย (%) 91.92 94.29 96.65 
     รายจ่ายประจา่ 2,619,144 2,580,841 2,653,799 
       อัตราการเบิกจา่ย (%) 96.36 99.09 101.45 
     รายจ่ายลงทุน 589,509 565,400 608,251 
       อัตราการเบิกจา่ย (%) 76.29 77.21 80.11 

    ที่มำ: กรมบัญชีกลำง (ระบบฐำนข้อมูล GFMIS) 

หมำยเหต:ุ ยังไม่รวมรำยจ่ำยดอกเบี้ยที่เบิกใช้จำกเงินคงคลังในส่วนที่ได้รับจัดสรรไม่พอ จ ำนวน 1,819 และ 8,898 ล้ำนบำท ในปีงบประมำณ 2565  

และ 2566 ตำมล ำดับ 

 
1.3.2 แนวโน้มรายจ่ายท่ียากต่อการลดทอน9       

ในปีงบประมาณ 2566 มีรายจ่ายที่ยากต่อการลดทอนรวมอยู่ที่ 2,139,138 ล้านบาท 
คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 67.16 ของ งปม. รายจ่ายฯ ปรับตัวเพ่ิมสูงขึ้นจากร้อยละ 65.83 ในปีงบประมาณ 2565 
โดยมีสาเหตุส าคัญมาจากรายจ่ายเพ่ือช าระหนี้และภาระผูกพัน รวมไปถึงรายจ่ายสวัสดิการบุคลากรภาครัฐ 
และประชาชนที่ เ พ่ิมขึ้นตามการเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ  ในขณะที่สัดส่วนรายจ่ายเงินเดือน เงินสมทบ  
และค่าตอบแทนบุคลากรภาครัฐปรับตัวลงจากปีก่อน (แผนภาพที่ 1.4) ทั้งนี้ มีรายละเอียดของรายจ่ายที่ยาก
ต่อการลดทอนแต่ละประเภท ดังนี้   
  

                                                           
9 รายจ่ายที่ยากต่อการลดทอนภายใต้รายงานความเสี่ยงทางการคลังฉบับนี้จะมุ่งเน้นไปที่ภาระผูกพันที่รัฐบาลต้องจัดสรรงบประมาณ  

ให้ตามนโยบายของรัฐบาล โดยอาจเป็นภาระผูกพันตามกฎหมาย มติคณะรัฐมนตรี หรือสัญญาต่าง ๆ รวมไปถึงอาจเกิดจากแรงกดดัน  
ทางด้านเศรษฐกิจและสังคมที่รัฐบาลจ าเป็นต้องเข้าไปจัดการดูแล 
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แผนภำพที ่1.4  แนวโนม้รำยจำ่ยทีย่ำกตอ่กำรลดทอน 

 

 
ที่มำ: เอกสำรงบประมำณ รวบรวมและจัดท ำโดยส ำนักงำนเศรษฐกิจกำรคลัง 

 
(1) รายจ่ายเพื่อช่าระหนี้และภาระผูกพัน10 ในปีงบประมาณ 2566 มีจ านวนรวมทั้งสิ้น 

408,256 ล้านบาท11 เพ่ิมขึ้นร้อยละ 7.45 จากปีงบประมาณก่อน คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 12.82 ของ งปม. รายจ่ายฯ 
โดยมีสาเหตุส าคัญมาจากการด าเนินมาตรการเพ่ือเยียวยาและฟ้ืนฟูเศรษฐกิจในช่วงการแพร่ระบาด 
ของโรค COVID-19 รวมไปถึงการด าเนินโครงการตามมาตรา 28 แห่ง พ.ร.บ. วินัยการเงินการคลังฯ ส่งผลให้
รัฐบาลมีรายจ่ายในการช าระหนี้เพ่ิมขึ้นตามระดับหนี้รัฐบาล และยอดคงค้างตามมาตรา 28 แห่ง พ.ร.บ. วินัย
การเงินการคลังฯ (ตารางท่ี 1.4) 
  

                                                           
10 ประกอบด้วย (1) รายจ่ายช าระคืนต้นเงินกู้ (2) รายจ่ายช าระดอกเบี้ย (รวมหนี้สาธารณะที่รัฐบาลรับภาระทั้งหมด) (3) รายจ่ายเพื่อชดเชย

ค่าใช้จ่ายหรือการสูญเสียรายได้จากการด าเนินกิจกรรม มาตรการ หรือโครงการตามมาตรา 28 แห่ง พ.ร.บ. วินัยการเงินการคลังฯ) (รายจ่าย  
ม. 28ฯ) (4) รายจ่ายเพื่อชดใช้การใช้จ่ายจากเงินคงคลัง (รายจ่ายชดใช้เงินคงคลัง รายจ่ายชดใช้ทุนส ารองจ่าย และรายจ่ายชดใช้เงินทดรอง
ราชการเพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน) และ (5) รายจ่ายจากการด าเนินการตาม พ.ร.ก. Soft Loan และ พ.ร.ก. ฟื้นฟูฯ 

11 รวมรายจ่ายดอกเบีย้ที่เบิกใช้จากเงินคงคลังในส่วนที่ได้รับจัดสรรไม่พอ จ านวน 8,898 ล้านบาท ไว้ดว้ยแลว้ 
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ตำรำงที ่1.4  รำยจำ่ยเพือ่ช ำระหนีแ้ละภำระผกูพนัจำกกำรด ำเนนินโยบำยในอดตี (ปงีบประมำณ) 

 

หน่วย: ล้ำนบำท 

 2564 2565 2566 
รายจ่ายช่าระเงินต้น  99,000  100,000  100,000 
     % วงเงิน งปม. รายจา่ยฯ 3.01 3.23 3.14 
รายจ่ายช่าระดอกเบ้ีย (รวมหนี้สาธารณะทีร่ัฐบาลรับภาระทั้งหมด) 194,454 199,450* 215,516* 
     % วงเงิน งปม. รายจา่ยฯ 5.92 6.43 6.77 
รายจ่าย ม. 28ฯ 99,221  82,696  119,389** 
     % วงเงิน งปม. รายจา่ยฯ 3.02 2.67 3.74 
รายจ่ายชดใช้เงินคงคลัง  -     597   -    
     % วงเงิน งปม. รายจา่ยฯ - 0.02 - 
รายจ่ายชดใช้ทุนส่ารองจ่าย - 24,979 - 
     % วงเงิน งปม. รายจา่ยฯ - 0.81 - 
รวมรายจ่ายเพ่ือช่าระหนี้และภาระผูกพันฯ 363,987*** 379,935*** 408,256*** 
     % yoy -9.59 4.38 7.45 
     % งปม. รายจ่ายประจ าป ี 11.08 12.26 12.82 
ที่มำ: เอกสำรงบประมำณ  

หมำยเหต:ุ * รวมรำยจ่ำยดอกเบี้ยที่เบิกใช้จำกเงินคงคลังในส่วนที่ได้รับจัดสรรไม่พอ จ ำนวน 1,819 และ 8,898 ล้ำนบำท ในปีงบประมำณ 2565 และ 2566 ตำมล ำดับ 

 ** รวมวงเงินที่ธนำคำรเพื่อกำรเกษตรและสหกรณก์ำรเกษตรได้รับจดัสรรงบประมำณรำยจ่ำย งบกลำง รำยกำรเงินส ำรองจ่ำยเพื่อกรณีฉกุเฉิน 

หรือจ ำเป็น เพิ่มเติมจ ำนวน 14,972.42 ล้ำนบำท 

 *** หักรำยจ่ำยช ำระหน้ีโครงกำรจ ำน ำพืชผลกำรเกษตรซึ่งนับซ้ ำอยู่ในรำยจ่ำยช ำระเงินต้นและรำยจ่ำย ม. 28ฯ 

 
(2) รายจ่ายเงินเดือน เงินสมทบ และค่าตอบแทนบุคลากรภาครัฐ12 ในปีงบประมาณ 

2566 มีจ านวนรวมอยู่ที่ 818,111 ล้านบาท13 เพ่ิมขึ้นร้อยละ 0.78 จากปีงบประมาณก่อน คิดเป็นสัดส่วน 
ร้อยละ 25.69 ของ งปม. รายจ่ายฯ 2566 เปลี่ยนแปลงเพียงเล็กน้อยในช่วง 6 ปีที่ผ่านมา (ปีงบประมาณ 2561 - 
2566) เนื่องจากรัฐบาลไม่มีการปรับฐานเงินเดือนในช่วงเวลาดังกล่าว ในขณะที่จ านวนข้าราชการมีแนวโน้ม
ขยายตัวเพียงเล็กน้อย โดยในปีงบประมาณ 2565 ข้าราชการมีจ านวนทั้งสิ้น 1,513,722 ต าแหน่ง เพ่ิมขึ้น 
ร้อยละ 0.21 จากปีงบประมาณก่อน 

(3) รายจ่ายสวัสดิการบุคลากรภาครัฐ14 ในปีงบประมาณ 2566 มีจ านวนรวมอยู่ที่ 
514,497 ล้านบาท15 ขยายตัวร้อยละ 7.61 จากปีงบประมาณก่อน คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 16.15 ของ งปม. รายจ่ายฯ 
เพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่องตามการเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุของประเทศไทย โดยเฉพาะส่วนของค่าใช้จ่ายในการ
รักษาพยาบาล และเงินเบี้ยหวัด บ าเหน็จ บ านาญ 

 

                                                           
12 ประกอบด้วย รายจ่ายบุคลากรภาครัฐ เงินเลื่อนเงินเดือนและเงินปรับวุฒิข้าราชการ เงินสมทบและเงินชดเชยของข้าราชการ และเงินสมทบ
ลูกจ้างประจ า 
13 รวมการเบิกจ่ายงบบุคลากรเกินจากที่ตั้งไว้ในงบประมาณรายจ่ายประจ าปีจากเงินคงคลัง จ านวน 17,602 ล้านบาท ไว้ด้วยแล้ว 
14 ประกอบด้วย (1) ค่าใช้จ่ายในการรักษาพยาบาลข้าราชการ ลูกจ้าง และพนักงานของรัฐ (2) เงินเบี้ยหวัด บ าเหน็จ บ านาญ (3) เงินส ารอง 
เข้ากองทุนบ าเหน็จบ านาญข้าราชการ (กบข.) และ (4) เงินช่วยเหลือข้าราชการ ลูกจ้าง และพนักงานของรัฐ 
15 รวมการเบิกจ่ายงบประมาณเกินจากที่ตั้งไว้ในงบประมาณรายจ่ายประจ าปีจากเงินคงคลัง จ านวน 57,427 ล้านบาท แบ่งเป็น (1) ค่าใช้จ่ายในการ
รักษาพยาบาลข้าราชการ ลูกจ้าง และพนักงานของรัฐ (2) เงินเบี้ยหวัด บ าเหน็จ บ านาญ และ (3) เงินช่วยเหลือข้าราชการ ลูกจ้าง และพนักงาน 
ของรัฐ จ านวน 20,508 36,302 และ 617 ล้านบาท ตามล าดับ ไว้ด้วยแล้ว 



10 
 

 
 

(4) รายจ่ายสวัสดิการส่าหรับประชาชน16 ในปีงบประมาณ 2566 มีจ านวนรวมอยู่ที่ 
398,275 ล้านบาท เพ่ิมขึ้นจากปีงบประมาณก่อนที่ร้อยละ 7.42 คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 12.50 ของ งปม.  
รายจ่ายฯ เปลี่ยนแปลงเล็กน้อยในช่วงที่ผ่านมา แต่มีแรงกดดันเพ่ิมขึ้นในอนาคตตามการเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ 
โดยสมบูรณ์ของประเทศไทย 
 

1.4  สถำนกำรณ์และแนวโน้มควำมเสี่ยงด้ำนหนี้ 
 

1.4.1 ดุลการคลังและระดับหนี้สาธารณะ 

จากผลการจัดเก็บรายได้และการเบิกจ่ายงบประมาณดังกล่าวในข้อ 1.2 - 1.3 ส่งผลให้ 
ในปีงบประมาณ 2566 รัฐบาลขาดดุลงบประมาณ อยู่ที่ 595,585 ล้านบาท คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 3.32  
ต่อ GDP ซึ่งหากรวมรายจ่ายรัฐบาลที่มีแหล่งเงินจากเงินกู้ตามกฎหมายเฉพาะ (พ.ร.ก. กู้เงิน COVID-19ฯ  
และพระราชก าหนดให้อ านาจกระทรวงการคลังกู้เงินเพ่ือแก้ไขปัญหาเศรษฐกิจและสังคม  จากการระบาด 
ของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 เพ่ิมเติม พ.ศ. 2564  (พ.ร.ก. กู้ เงิน COVID-19ฯ เพ่ิมเติม)) แล้ว  
รัฐบาลจะขาดดุลการคลังรวมอยู่ที่  650,048 ล้านบาท คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 3.63 ต่อ GDP ลดลง 
จาก 2 ปีงบประมาณที่ผ่านมา แต่ยังคงอยู่ในระดับสูงเมื่อเทียบกับช่วงสถานการณ์ปกติ  (ตารางที่ 1.5 และ 
แผนภาพที่ 1.5)  

ตำรำงที ่1.5  แนวโนม้ดลุกำรคลงั (ปงีบประมำณ)  

หน่วย: ล้ำนบำท 

 2564 2565 2566 
(1) รายได ้ 2,375,624  2,531,656  2,666,808 
(2) รายจ่าย 3,208,653  3,148,060*  3,271,291* 
(3) ดุลงบประมาณ ((1)-(2)) (833,029) (614,585) (595,585) 
(4) รายจ่ายเงินกู้ตามกฎหมายเฉพาะ 680,053 394,132 54,463 
(5) ดุลรัฐบาล ((3)-(4)) (1,513,082) (1,008,717) (650,048) 

ที่มำ: กรมบัญชกีลำง (รำยจ่ำย) และส ำนักงำนเศรษฐกิจกำรคลัง (รำยได้)  

หมำยเหต:ุ * รวมรำยจ่ำยดอกเบี้ยที่เบิกใช้จำกเงินคงคลังในส่วนที่ได้รับจัดสรรไม่พอ จ ำนวน 1,819 และ 8,898 ล้ำนบำท ในปีงบประมำณ 

2565 และ 2566 ตำมล ำดับ 

  

  

                                                           
16 ประกอบด้วย (1) เงินเบี้ยยังชีพผู้สูงอายุ เงินเบี้ยยังชีพผู้พิการ เงินเบี้ยยังชีพผู้ ป่วยเอดส์ (2) เงินช่วยเหลือค่าเลี้ยงดูบุตร ค่าอาหารกลางวัน 
และอาหารเสริม (นม) โรงเรียน และ (3) เงินอุดหนุนที่จัดสรรให้กับกองทุนการออมแห่งชาติ กองทุนหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ กองทุนประกันสังคม  
กองทุนผู้สูงอายุ และกองทุนประชารัฐสวัสดิการเพื่อเศรษฐกิจฐานรากและสังคม (กองทุนประชารัฐฯ) 
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แผนภำพที ่1.5  แนวโนม้ดลุกำรคลงั (ปงีบประมำณ) 

 
ที่มำ: ส ำนักงำนเศรษฐกิจกำรคลัง  

 

เพ่ือรองรับการขาดดุลการคลังดังกล่าว ในปีงบประมาณ 2566 รัฐบาลมีการกู้เพ่ือชดเชย 
การขาดดุล จ านวน 624,644 ล้านบาท ต่ ากว่ากรอบวงเงินกู้ตามกฎหมายที่เกี่ยวข้อง โดยมีการชะลอการกู้ 
เพ่ือชดเชยการขาดดุลของปีงบประมาณ 2566 จ านวน 70,356 ล้านบาท17 ออกไปในปีงบประมาณถัดไป  
เนื่องจากผลการจัดเก็บรายได้สูงกว่าประมาณการ และมีการกู้เงินตามกฎหมายเฉพาะ อีกจ านวน 54,463 ล้านบาท 
ในขณะที่มีการช าระคืนเงินต้น (เฉพาะหนี้รัฐบาล) อยู่ที่ 69,630 ล้านบาท ส่งผลให้รัฐบาลมีการกู้เงิน (สุทธิ) อยู่ที่ 
609,477 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 3.40 ต่อ GDP (ตารางที่ 1.6) 

 

ตำรำงที ่1.6  กำรกูเ้งนิเพือ่ชดเชยดลุกำรคลงั 

หน่วย: ล้ำนบำท 

 2564 2565 2566 
กรอบวงเงินกู้ตามกฎหมาย 736,392 700,000 717,000 
       วงเงินกู้ชดเชยขาดดุล (ตามกฎหมาย งปม.ฯ) 608,962 700,000 695,000 
       วงเงินกู้เหลื่อมป ี - - - 
       วงเงินกู้กรณีรายจา่ยสูงกว่ารายได้ 127,430 - 22,000 
เงินกู้เพ่ือชดเชยการขาดดุล (กูจ้ริง) 736,392 681,184 624,644 
เงินกู้ตามกฎหมายเฉพาะ* 714,246 381,151 54,463 
รายจ่ายช่าระเงินต้น  69,313 66,482 69,630 
การกู้เงินสุทธิของรัฐบาล 1,381,325 995,853 609,477 

           ที่มำ: กรมบัญชีกลำง ส ำนักงำนบริหำรหน้ีสำธำรณะ รวบรวมและประมวลผลโดยส ำนักงำนเศรษฐกิจกำรคลัง  

หมำยเหตุ: * พ.ร.ก. กู้เงิน COVID-19ฯ และ พ.ร.ก. กู้เงิน COVID-19ฯ เพิ่มเติม 

 
 
 
 
 
 

                                                           
17 ประกอบด้วย วงเงินที่มีการลงนามในสัญญากู้ยืมแล้ว แต่ยังไม่มีการเบิกใช้ในปีงบประมาณ 2566 จ านวน 30,356 ล้านบาท และวงเงินที่ขยาย
ระยะเวลาการกู้ไปในปีงบประมาณ 2567 จ านวน 40,000 ล้านบาท 
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ระดับหนี้สาธารณะ ณ สิ้นปีงบประมาณ 2566 มีจ านวน 11,131,634.20 ล้านบาท  
คิดเป็นร้อยละ 62.44 ต่อ GDP ยังอยู่ภายใต้กรอบที่คณะกรรมการนโยบายการเงินการคลังของรัฐก าหนดให้ 
ไม่เกินร้อยละ 7018 แต่เพ่ิมสูงขึ้นต่อเนื่องจากร้อยละ 58.40 และ 60.54 ต่อ GDP ณ สิ้นปีงบประมาณ 2564 
และ 2565 ตามล าดับ จากการเพ่ิมขึ้นของเงินกู้เพ่ือชดเชยการขาดดุลงบประมาณ และเงินกู้ภายใต้ พ.ร.ก. กู้เงิน 
COVID-19ฯ และ พ.ร.ก. กู้เงิน COVID-19ฯ เพ่ิมเติม เป็นส าคัญ (แผนภาพที่ 1.6)  

 

แผนภำพที ่1.6 แนวโนม้ของหนีส้ำธำรณะ 

 
ที่มำ: ส ำนักงำนบริหำรหน้ีสำธำรณะ 

 
1.4.2 โครงสร้างหนี้สาธารณะ 

ความเสี่ยงของโครงสร้างหนี้สาธารณะ ณ สิ้นปีงบประมาณ 2566 ยังอยู่ในระดับบริหาร
จัดการได้ภายใต้การวิเคราะห์และติดตามอย่างใกล้ชิด โดยหนี้สาธารณะในส่วนที่รัฐบาลรับภาระโดยตรง  
มีจ านวนทั้งสิ้น 9,337,571.99 ล้านบาท คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 83.88 ของหนี้สาธารณะทั้งหมด หรือคิดเป็น
ร้อยละ 52.10 ต่อ GDP โดยมีสัดส่วนภาระดอกเบี้ยของรัฐบาลต่อประมาณการรายได้ในระยะปานกลาง 
อยู่ที่ร้อยละ 8.31 อยู่ในระดับที่บริหารจัดการได้และอยู่ในระดับที่ยอมรับได้ภายใต้สภาวะเศรษฐกิจในปัจจุบัน  

นอกจากนี้ (1) ความเสี่ยงด้านอัตราแลกเปลี่ยน อยู่ในระดับที่ต่ ามาก โดยมีสัดส่วนของ
หนี้ต่างประเทศต่อหนี้สาธารณะทั้งหมดอยู่ที่ร้อยละ  1.42 โดยเป็นหนี้ต่างประเทศที่ปิดความเสี่ยง 
ด้านอัตราแลกเปลี่ยนแล้วเกือบทั้งหมด (2) ความเสี่ยงด้านอัตราดอกเบี้ย อยู่ในระดับต่ า โดยมีต้นทุน 
การกู้ เ งินเฉลี่ ยร้อยละ 2.67 ต่อปี  ปรับตัว เ พ่ิมขึ้นจากร้อยละ 2.37 ณ สิ้นปีงบประมาณ 2565  
โดยร้อยละ 84.75 ของหนี้สาธารณะเป็นหนี้ที่มีอัตราดอกเบี้ยคงที่  และ (3) ความเสี่ยงด้านการปรับ 
โครงสร้างหนี้ อยู่ในระดับต่ า แต่มีแนวโน้มเพ่ิมสูงขึ้นเมื่อเทียบกับช่วงก่อนเกิดวิกฤต COVID-19 โดยอายุ
คงเหลือเฉลี่ยจนกว่าจะครบก าหนด (Average to Maturity: ATM) ของหนี้สาธารณะ ณ สิ้นปีงบประมาณ 
2564 อยู่ที ่8 ปี 9 เดือน ใกล้เคียงกับ ณ สิ้นปีงบประมาณ 2565 (ตารางท่ี 1.7) 
 
 

                                                           
18 ตามประกาศคณะกรรมการนโยบายการเงินการคลังของรัฐ เรื่อง ก าหนดกรอบในการบริหารหนี้สาธารณะ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2564 มีผลบังคับใช้ตั้งแต่
วันที่ 20 กันยายน 2564 
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ตำรำงที ่1.7  แนวโนม้ควำมเสีย่งหนีส้ำธำรณะ 

 ก.ย. 2563  ก.ย. 2564 ก.ย. 2565 ก.ย. 2566 
ภาระดอกเบ้ียของรัฐบาลต่อประมาณการรายได้ 7.18 7.92 8.29 8.31 
ต้นทุนการกู้เงินเฉลี่ย (ร้อยละ) 2.78 2.43 2.37 2.67 
สัดส่วนหนี้อัตราดอกเบี้ยคงที่  83.11 82.81 83.97 84.75 
สัดส่วนหนี้ต่างประเทศต่อหนี้สาธารณะทั้งหมด (ร้อยละ) 1.78 1.80 1.71 1.42 
อายุคงเหลือเฉลี่ยจนกว่าจะครบก่าหนด 9 ปี 10 เดือน 9 ปี 1 เดือน 8 ปี 9 เดือน 8 ปี 9 เดือน 

ที่มำ: ส ำนักงำนบริหำรหน้ีสำธำรณะ 

 

1.4.3  ตลาดตราสารหนี้ภาครัฐ 

อัตราผลตอบแทนของพันธบัตรรัฐบาลไทยอายุ 10 ปี มีค่าเฉลี่ยในปีงบประมาณ 2566 
อยู่ที่ร้อยละ 2.67 แสดงแนวโน้มขาขึ้นต่อเนื่องจากปีงบประมาณ 2564 จากส่วนต่างของอัตราผลตอบแทน
ระหว่างพันธบัตรรัฐบาลไทยกับสหรัฐอเมริกา และการปรับขึ้นอัตราดอกเบี้ยนโยบายตามเศรษฐกิจที่ฟ้ืนตัว  
(แผนภาพที่  1 .7 )  ในขณะที่ ความน่า เชื่ อถือของพันธบัตรรัฐบาลไทยยังคงอยู่ ในระดับเดียวกับ 
ช่วงก่อนเกิดการแพร่ระบาดของโรค COVID-19 แต่มีการปรับมุมมอง (Outlook) ลงจากเชิงบวก (Positive)  
เป็นมีเสถียรภาพ (Stable) ในช่วงปี 2563 (ตารางท่ี 1.8) 
 

แผนภำพที ่1.7   

แนวโน้มอตัรำผลตอบแทน 

พนัธบตัรรฐับำลไทย อำย ุ10 ป ี

ตำรำงที ่1.8  

กำรเปลีย่นแปลงของอนัดบัควำมนำ่เชือ่ถอื 

ของประเทศไทย 

 

 

 Moody’s S&P’s Fitch 

อันดับ มุมมอง 
(ปรับ ณ วันที่) 

Baa1 Positive 
(25 ก.ค. 2562) 

BBB+ Positive 
(11 ธ.ค. 2562) 

BBB+ Positive 
(19 ก.ค. 2562) 

อันดับ มุมมอง 
(ปรับ ณ วันที่) 

Baa1 Stable 
(21 เม.ย. 2563) 

BBB+ Stable 
(13 เม.ย. 2563) 

BBB+ Stable 
(17 มี.ค. 2563) 

ที่มำ: สมำคมตลำดตรำสำรหน้ีไทย และ US Treasury Department ที่มำ: ส ำนักงำนบริหำรหน้ีสำธำรณะ 

 

1.5 สถำนกำรณ์และแนวโน้มควำมเสี่ยงด้ำนสภำพคล่อง 
 

ในปีงบประมาณ 2566 รัฐบาลขาดดุลเงินสด ทั้งสิ้น 84,963 ล้านบาท โดย (1) ภาคงบประมาณ 
เกินดุลเงินสด ทั้งสิ้น 18,398 ล้านบาท โดยส่วนหนึ่งเป็นผลจากการจัดเก็บรายได้ที่สูงกว่าประมาณการกว่า
ร้อยละ 7.10 อย่างไรก็ดี เมื่อรวมกับผลของการเบิกใช้เงินคงคลังส าหรับรายจ่ายที่ตั้งไว้ไม่เพียงพอ จ านวน 
84,602 ล้านบาท และการชะลอการกู้เพ่ือชดเชยการขาดดุล จ านวน 70,356 ล้านบาท จึงส่งผลให้ 
ภาคงบประมาณเกินดุลเงินสดเพียงเล็กน้อย ในขณะที่ (2) บัญชีเงินกู้กฎหมายเฉพาะ ขาดดุลเงินสด จ านวน 
44,257 ล้านบาท จากการน าส่งเงินเหลือจ่ายจากเงินกู้ภายใต้ พ.ร.ก. กู้เงิน COVID-19ฯ เป็นรายได้แผ่นดิน
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และการเบิกจ่ายโครงการที่สูงกว่าการกู้เงินใหม่ภายใต้ พ.ร.ก. กู้เงิน COVID-19ฯ เพ่ิมเติม และ (3) ภาคอ่ืน ๆ 
ที่ไม่ใช่ภาคงบประมาณและบัญชีเงินกู้กฎหมายเฉพาะ ขาดดุลเงินสด จ านวน 59,104 ล้านบาท โดยส่วนหนึ่ง
เป็นผลมาจากการน าทุนหรือผลก าไรส่วนเกินของทุนหมุนเวียนส่งคลังเป็นรายได้แผ่นดิน 
 

จากปัจจัยดังกล่าวส่งผลให้ระดับเงินคงคลัง ณ สิ้นปีงบประมาณ 2566 ลดลงอยู่ที่  539,056  
ล้านบาท (ตารางที่ 1.9) คิดเป็นสัดส่วนอยู่ที่ 0.15 เท่าของ งปม. รายจ่ายฯ 2567 ปรับตัวลดลงอย่างมีนัยส าคัญ 
แต่ยังคงสะท้อนถึงสภาพคล่องการเบิกจ่ายงบประมาณที่ยังอยู่ในระดับบริหารจัดการได้ (แผนภาพที่ 1.8) 
ทั้งนี้ ในปีงบประมาณ 2566 รัฐบาลมีการเบิกใช้เงินคงคลังส าหรับรายจ่ายที่ งปม. รายจ่ายฯ ตั้งไว้ไม่เพียงพอ 
รวมจ านวนทั้งสิ้น 84,602 ล้านบาท ซึ่งรัฐบาลได้ตั้งงบประมาณรายจ่ายเพ่ือชดใช้เงินคงคลังส่วนดังกล่าว 
ในปีงบประมาณ 2567 ส าหรับวงเงินกู้เพ่ือชดเชยการขาดดุลของปีงบประมาณ 2566 จ านวน 70,356 ล้านบาท 
ที่ชะลอการกู้ออกไปในปีถัดไป รัฐบาลจะพิจารณาถึงความจ าเป็นเหมาะสมของการกู้เงินส่วนดังกล่าว  
ซึ่งหากสภาพคล่องยังอยู่ในระดับที่เพียงพอ รัฐบาลอาจพิจารณายกเลิกวงเงินกู้บางส่วนเพื่อลดระดับการก่อหนี้
ของรัฐบาลต่อไป 

 

ตำรำงที ่1.9  แนวโนม้และปจัจยัผลกระทบตอ่เงนิคงคลงั (ปงีบประมำณ) 

หน่วย: ล้ำนบำท 

 2564 2565 2566 
เงินคงคลังต้นงวด 572,104 588,747 624,019 
ดุลเงินสดภาคงบประมาณ (32,464) 111,516 18,398 
ดุลเงินสดบัญชีเงินกู้กฎหมายเฉพาะ*  34,357 (12,817) (44,257) 
ดุลเงินสดนอกภาคงบประมาณและบัญชีเงินกู้กฎหมายเฉพาะ  14,750 (63,427) (59,104) 

  ดุลเงินสดรวม 16,643 35,272 (84,693) 
  เงินคงคลังปลายงวด  588,747 624,019 539,056 

 

ที่มำ: กรมบัญชีกลำง รวบรวมและประมวลผลโดยส ำนักงำนเศรษฐกิจกำรคลัง 

หมำยเหตุ: * พ.ร.ก. กู้เงิน COVID-19ฯ และ พ.ร.ก. กู้เงิน COVID-19ฯ เพิ่มเติม 

 

แผนภำพที ่1.8  แนวโนม้ระดบัเงนิคงคลงั (ปงีบประมำณ) 

 

 ที่มำ: กรมบัญชีกลำง รวบรวมและประมวลผลโดยส ำนักงำนเศรษฐกิจกำรคลัง 
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บทที ่2  มมุมองควำมเสีย่งทำงกำรคลงัในอนำคต 

 

2.1 ภำพรวมแนวโน้มควำมเสี่ยงทำงกำรคลังระยะปำนกลำง 
 

หากพิจารณาฐานะการคลังในปีงบประมาณ 2567 และแผนการคลังระยะปานกลาง (Medium 
Term Fiscal Framework: MTFF) ปีงบประมาณ 2568 - 2571 (ตารางที่ 2.1) พบว่า แนวโน้มความเสี่ยง
ทางการคลังในระยะปานกลางยังมีประเด็นท่ีต้องติดตามและประเมินความเสี่ยงอย่างใกล้ชิด ดังนี้  
 

ตำรำงที ่2.1  MTFF 2568 - 2571 

หน่วย: ล้ำนบำท 

ฐานะการคลัง 
 2567 2568 2569 2570 2571 

รายได้ 2,787,000 2,887,000 3,040,000 3,204,000 3,394,000 
%yoy 4.59 3.59 5.30 5.39 5.93 
%GDP 14.65 14.40 14.40 14.40 14.50 

รายจ่าย 3,480,000 3,600,000 3,743,000 3,897,000 4,077,000 
%yoy 9.26 3.45 3.97 4.11 4.62 
%GDP 18.29 17.96 17.73 17.51 17.42 

ดุลงบประมาณ (693,000) (713,000) (703,000) (693,000) (683,000) 
%GDP (3.64) (3.56) (3.33) (3.11) (2.92) 

%งปม. รายจา่ยฯ (19.91) (19.81) (18.78) (17.78) (16.75) 
เพดานกู้ชดเชยขาดดุล 790,656 820,800 853,404 888,516 929,556 

ส่วนต่าง 97,656 107,800 150,404 195,516 246,556 
ส่วนต่าง (%รายได้) 3.50 3.73 4.95 6.10 7.26 

หนี้สาธารณะ 11,834,716 12,664,069 13,440,540 14,129,832 14,758,495 
%GDP* 62.71 63.73 64.23 64.07 63.61 

    ที่มำ: ส ำนักงำนเศรษฐกิจกำรคลัง 

    หมำยเหต:ุ *สัดส่วนหน้ีสำธำรณะต่อ GDP เป็น GDP ตำมปีงบประมำณ 

ประมาณการเศรษฐกิจ 
 2567 2568 2569 2570 2571 

GDP  
(ณ ราคาประจ าปี: พันล้านบาท) 

19,022.2 20,049.5 21,112.1 22,252.1 23,409.2 

GDP (CMV, %yoy) 3.2 3.6 3.4 3.4 3.2 
GDP Deflator 2.2 1.8 1.9 2.0 2.0 
อัตราแลกเปลี่ยน 

(บาทต่อดอลลาร์ สรอ.) 
34.5 34.0 34.0 33.5 33.5 

ราคาน้่ามันดิบดูไบ 
(ดอลลาร์ สรอ. ต่อบาร์เรล) 

85.0 80.0 75.0 72.0 70.0 

      ทีม่ำ: ส ำนักงำนสภำพัฒนำกำรเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ (ประมำณกำร ณ เดือนพฤศจิกำยน 2566)  
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2.1.1 ความเสี่ยงด้านรายได้ ในปีงบประมาณ 2567 อาจมีปัจจัยเสี่ยงจากการด าเนินมาตรการ 
ลดอัตราภาษีสรรพสามิตน้ ามันอย่างต่อเนื่อง การด าเนินมาตรการชั่วคราวในการยกเลิกค่าธรรมเนียม  
Visa on Arrival รวมไปถึงประมาณการเศรษฐกิจที่ชะลอตัวลงกว่าที่ประมาณการไว้ อย่างไรก็ดี ยังมีปัจจัยบวก
จากราคาน้ ามันดิบโลกที่ปรับตัวเพ่ิมขึ้น ประกอบกับค่าเงินบาทที่ อ่อนค่าลงเมื่อเทียบกับประมาณการ  
ทั้งนี้ GDP ณ ราคาประจ าปีที่คลาดเคลื่อนไปทุกร้อยละ 1 ราคาน้ ามันดิบโลกที่เปลี่ยนแปลงไปทุก 10 ดอลลาร์สหรัฐ
ต่อบาร์เรล และค่าเงินบาทที่เปลี่ยนแปลงไปทุก 1 บาทต่อดอลลาร์สหรัฐ เมื่อเทียบกับสมมติฐานในการจัดท า
ประมาณการรายได้ จะส่งผลกระทบต่อผลการจัดเก็บร้อยละ 0.84 0.72 และ 0.64 ของประมาณการรายได้ 
ตามล าดับ ส าหรับความสามารถในการจัดเก็บรายได้ของรัฐบาลเมื่อเทียบกับ GDP ในระยะปานกลาง คาดว่า 
จะอยู่ในช่วงร้อยละ 14.40 - 14.50 โดยยังคงอยู่ในระดับต่ ากว่าช่วงก่อนเกิดวิกฤต และอยู่ในระดับต่ า 
เมื่อเทียบกับกลุ่มประเทศเกิดใหม่ (Emerging Economies) ทั้งนี้ กระทรวงการคลังจะวิเคราะห์และติดตาม
การจัดเก็บรายได้ของรัฐบาลอย่างใกล้ชิด เพ่ือบริหารผลการจัดเก็บรายได้ให้เป็นไปตามเป้าหมาย  
พร้อมทั้งผลักดันมาตรการเพ่ิมประสิทธิภาพการจัดเก็บรายได้ และปฏิรูปโครงสร้ างรายได้ของรัฐบาลต่อไป  
โดยจะพิจารณาถึงช่วงเวลาให้เหมาะสมสอดคล้องกับสภาวะเศรษฐกิจเพ่ือไม่ให้เป็นภาระประชาชนและ
ผู้ประกอบการในระบบเศรษฐกิจจนเกินควร 

 
ตำรำงที ่2.2   

กำรวเิครำะหค์วำมออ่นไหวของประมำณกำรรำยได้ 

ตอ่ปจัจยัทำงเศรษฐกจิ 

แผนภำพที ่2.1  

สดัสว่นรำยไดร้วมภำครฐั (General Government)  

ตอ่ GDP ของกลุ่มประเทศเกดิใหม ่ป ี2566 

 ผลกระทบต่อ 
ประมาณการรายได้ 

(ร้อยละ) 
GDP ณ ราคาประจ่าปี  

(ร้อยละ 1) 
0.84 

ราคาน้่ามันดบิโลก 
(10 ดอลลาร์สหรัฐต่อบาร์เรล) 

0.72 

อัตราแลกเปลี่ยน 
(1 บาทต่อดอลลาร์สหรัฐ) 

0.64 

 

ค่าเฉลี่ยทั้งหมด 26.8 
ค่าเฉลี่ยเอเชีย 24.3 
       ประเทศไทย 20.0 
ค่าเฉลี่ยยุโรป 33.6 
ค่าเฉลี่ยลาตินอเมริกา 30.4 
ค่าเฉลี่ย MENA 29.7 
ค่าเฉลี่ย G20 26.7 

 

ที่มำ: ส ำนักงำนเศรษฐกิจกำรคลัง ที่มำ: IMF Fiscal Monitor 2023 October 
  

2.1.2 ความเสี่ยงด้านรายจ่าย ในปีงบประมาณ 2567 และแนวโน้มระยะปานกลางปรับตัวดีขึ้น
เมื่อเทียบกับปีงบประมาณ 2566 โดยวงเงินงบประมาณรายจ่ายประจ าปี 2567 กลับมาสูงกว่าอดีตอีกครั้ง  
และขยายตัวต่อเนื่องในระยะปานกลาง ในขณะที่สัดส่วนรายจ่ายค่าตอบแทนบุคลากรภาครัฐปรับตัวลดลง
ต่อเนื่อง (รวมผลของนโยบายการปรับอัตราเงินเดือนแรกบรรจุของข้าราชการและเจ้าหน้าที่ของรัฐแล้ว)  
อย่างไรก็ดี รายจ่ายเพ่ือช าระหนี้และภาระผูกพันมีแนวโน้มปรับตัวสูงขึ้นตามระดับหนี้สาธารณะที่เพ่ิมขึ้น
ต่อเนื่องท่ามกลางอัตราดอกเบี้ยที่สูงขึ้นเมื่อเทียบกับช่วงครึ่งทศวรรษที่ผ่านมา ภาระรายจ่ายชดใช้เงินคงคลัง
จากการตั้งงบประมาณบางรายการไว้ไม่เพียงพอ รวมไปถึงรายจ่ายจากการด าเนินการตามพระราชก าหนด 
การให้ความช่วยเหลือทางการเงินแก่ผู้ประกอบวิสาหกิจที่ได้รับผลกระทบจากการระบาดของโรคติดเชื้อ 
ไวรัสโคโรนา 2019 พ.ศ. 2563 (พ.ร.ก. Soft Loan) และพระราชก าหนดการให้ความช่วยเหลือและฟ้ืนฟู 
ผู้ประกอบธุรกิจที่ได้รับผลกระทบจากการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 พ.ศ. 2564 (พ.ร.ก. ฟื้นฟูฯ) 
ในช่วงวิกฤต Covid-19 ส าหรับภาระรายจ่ายด้านสวัสดิการภายใต้เงื่อนไขโครงการที่ใช้อยู่ในปัจจุบันยังอยู่  
ในระดับที่บริหารจัดการได้ โดยส่วนหนึ่งมีปัจจัยบวกจากรายจ่ายเงินส ารองเข้ากองทุนบ าเหน็จบ านาญ
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ข้าราชการที่คาดว่าจะปรับตัวลดลง อย่างไรก็ดี อาจมีปัจจัยเสี่ยงจากความไม่เพียงพอของรายได้ประชาชน 
ในวัยหลังเกษียณ รวมถึงปัญหาความยั่งยืนของกองทุนประกันสังคมในระยะยาว ที่อาจกดดันให้ รายจ่าย 
ด้านสวัสดิการเพิ่มขึ้นกว่าที่ประมาณการไว้ 

ทั้งนี้ จากความล่าช้าในการบังคับใช้ร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. 2567 รัฐบาลได้มีมาตรการเร่งรัดการใช้จ่ายงบประมาณประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2566  
ไปพลางก่อน อาทิ เร่งรัดการเบิกจ่ายเงินกันไว้เบิกเหลื่อมปีของปีงบประมาณ 2566 เร่งรัดการจัดฝึกอบรม  
ประชุม สัมมนา เพ่ือให้มีเม็ดเงินการใช้จ่ายภาครัฐในการสนับสนุนการขยายตัวทางเศรษฐกิจอย่างต่อเนื่อง  

 

2.1.3 ความเสี่ยงด้านสภาพคล่อง (ของกระแสเงินสด) ในปีงบประมาณ 2567 และแนวโน้ม
ระยะปานกลางอยู่ในระดับบริหารจัดการได้ โดยในปีงบประมาณ 2567 มีปัจจัยบวกจากรายจ่ายเพ่ือชดใช้ 
เงินคงคลังและวงเงินกู้เหลื่อมปีจากปีงบประมาณ 2566 นอกจากนี้ วงเงินขาดดุลงบประมาณอยู่ต่ ากว่า 
กรอบการกู้ชดเชยการขาดดุลสูงสุดตามมาตรา 21 แห่งพระราชบัญญัติการบริหารหนี้สาธารณะ พ.ศ. 2548 
สามารถรองรับกรณีที่ผลการจัดเก็บรายได้ต่ ากว่าประมาณการได้ประมาณร้อยละ 3 - 4 ในปีงบประมาณ 2567 
- 2568 และประมาณร้อยละ 5 - 7 ในปีงบประมาณ 2569 เป็นต้นไป ทั้งนี้ ระดับเงินคงคลังอาจมีแรงกดดัน 
จากการเบิกใช้เงินคงคลังในกรณีที่รัฐบาลจัดสรรรายจ่ายบางรายการไม่เพียงพอ 

 

2.1.4 ความเสี่ยงด้านหนี้ ในปีงบประมาณ 2567 และแนวโน้มระยะปานกลาง อยู่ในขอบเขต 
ที่บริหารจัดการได้ แต่มีความเปราะบางเพ่ิมข้ึนเมื่อเทียบกับช่วงก่อนเกิดวิกฤต โดย 

(1) ดัชนีเตือนภัยทางการคลัง19 ณ สิ้นไตรมาส 4 ปี 2566 มีค่าอยู่ที่ 2.36 (จากระดับ 
ขีดเตือนภัยที่ค่า 5) ปรับตัวลดลงจาก 3.58 ณ สิ้นปีงบประมาณ 2565 สะท้อนถึงความยืดหยุ่นของพ้ืนที่
ทางการคลังส าหรับรองรับการด าเนินนโยบายการคลังแบบขาดดุลได้ภายใต้ความระมัดระวัง โดยมีตัวบ่งชี้  
ที่แสดงค่าผิดปกติ ได้แก่ การขยายตัวทางเศรษฐกิจ รายได้รัฐบาล ดุลงบประมาณ หนี้รัฐบาล และราคา
น้ ามันดิบ สะท้อนถึงความจ าเป็นในการกระตุ้นเศรษฐกิจและลดภาระค่าครองชีพด้านพลังงานให้กับประชาชน/
ผู้ประกอบการภายใต้ความเปราะบางของภาคการคลังที่เพ่ิมสูงขึ้น ในขณะที่ตัวบ่งชี้ภาคการเงินและภาคปัจจัย
ภายนอกประเทศที่เคยแสดงค่าผิดปกติในปี 2565 (ได้แก่ อัตราเงินเฟ้อ ดุลบัญชีเดิ นสะพัด ดุลการช าระเงิน  
และอัตราแลกเปลี่ยน) ได้กลับมาแสดงค่าปกติในไตรมาส 4 ปี 2566 แสดงถึงเสถียรภาพในตลาดการเงิน  
และความสมดุลทางการค้าระหว่างประเทศท่ีปรับตัวดีขึ้น ส่งผลให้ความผันผวนของอัตราดอกเบี้ยและเงินทุน
เคลื่อนย้ายลดลง ซึ่งเป็นผลบวกต่อการด าเนินการกู้ยืมเงินของรัฐบาล สอดคล้องกับเส้นอัตราผลตอบแทนพันธบัตร
รัฐบาลในช่วงต้นปี 2567 ที่ปรับตัวลดลงและมีความชันลดลง (Flattening) เมื่อเทียบกับช่วง 1 - 2 ปีที่ผ่านมา 

(2) ส าหรับสัดส่วนการขาดดุลงบประมาณในระยะปานกลางแม้จะอยู่ในระดับสูงกว่า  
ช่วงก่อนวิกฤตแต่เริ่มแสดงทิศทางลดลง และเมื่อเทียบกับปัจจัยการขยายตัวทางเศรษฐกิจแล้ว ยังคงอยู่  
ในระดับที่เอ้ือต่อการควบคุมสัดส่วนหนี้สาธารณะต่อ GDP โดยปัจจัยบวกจากการขยายตัวทางเศรษฐกิจ 
                                                           
19 ภายใต้แบบจ าลองระบบสัญญาณเตือนภัยทางการคลัง (Fiscal Early Warning System: FEWS) ซ่ึงเป็นเครื่องมือวิเคราะห์ความเสี่ยง 
ของการเกิดวิกฤตการคลัง ทั้งนี้ นิยามวิกฤตการคลัง อ้างอิงจาก Baldacci, E., Petrova, I., Belhocine, N., Dobrescu, G., & Mazraani S. 
(2011). Assessing Fiscal Stress. International Monetary Fund Working Paper. ประกอบด้วย 4 เหตุการณ์ ได้แก่ (1) รัฐบาลผิดนัด 
ช าระหนี้ (2) ขอรับความช่วยเหลือทางการเงินจาก IMF เกินโควตา (3) อัตราเงินเฟ้อที่เพิ่มขึ้นในระดับรุนแรง และ (4) อัตราผลตอบแทนรัฐบาล
เพิ่มขึ้นในระดับรุนแรง โดยประเทศไทยมีการขอรับความช่วยเหลือทางการเงินจาก IMF เกินโควตาในปี 2524 2525 2528 และ 2540 ทั้งนี้ ตัวบ่งชี้
ที่ใช้ในการติดตามและวิเคราะห์ ประกอบด้วย (1) การเติบโตทางเศรษฐกิจ (2) รายได้รัฐบาล (3) ดุลงบประมาณ (4) หนี้รัฐบาล (5) ภาระหนี้
ต่างประเทศของทางการต่อรายได้จากการส่งออก (6) เงินคงคลัง (7) สัดส่วนหนี้ต่างประเทศระยะสั้นต่อทุนส ารองระหว่างประเทศ (8) ภาระหนี้
ต่างประเทศรวมต่อรายได้จากการส่งออก (9) ดุลบัญชีเดินสะพัด (10) ดุลการช าระเงิน (11) ราคาน้ ามันดิบดูไบ (ดอลลาร์สหรัฐ/บาร์เรล)  
(12) อัตราแลกเปลี่ยน (บาท/ดอลลาร์สหรัฐ) (13) สัดส่วนเงินกองทุนของธนาคารพาณิชย์ (14) อัตราเงินเฟ้อ (15) เงินให้สินเชื่อคงค้างของธนาคาร
พาณิชย์ และ (16) การเปลี่ยนแปลงของสินเชื่อธนาคารพาณิชย์ 
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จะช่วยให้สัดส่วนหนี้สาธารณะต่อ GDP ลดลงเฉลี่ยร้อยละ 3.16 ต่อปี  สูงกว่าขนาดของปัจจัยลบ 
จากการขาดดุลงบประมาณ (หลังหักรายจ่ายช าระเงินต้น) เล็กน้อย ที่กดดันให้สัดส่วนหนี้สาธารณะต่อ GDP 
เพ่ิมข้ึนเฉลี่ยประมาณร้อยละ 2.72 ต่อปี 

(3) อย่างไรก็ดี รัฐบาลยังจ าเป็นต้องให้ความส าคัญกับการลดระดับการขาดดุลลงให้กลับสู่ 
ระดับปกติ (ต่ ากว่าร้อยละ 3 ต่อ GDP) รวมถึงมุ่งเน้นการก่อหนี้ที่น าไปสู่การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 
อย่างยั่งยืนเป็นล าดับแรก เพ่ือฟ้ืนฟูพ้ืนที่ทางการคลังส าหรับรองรับความไม่แน่นอนทางเศรษฐกิจ โดยเฉพาะวิกฤต
ขนาดใหญ่ที่อาจเกิดขึ้นในอนาคตต่อไป พร้อมทั้งระมัดระวังประเด็นด้านความสามารถในการช าระหนี้จากระดับ
หนี้คงค้างและแผนการก่อหนี้ใหม่ที่อยู่ในระดับสูง ประกอบกับความสามารถในการจัดเก็บรายได้ (เม่ือเทียบกับ 
GDP) ที่มีแนวโน้มลดลงในช่วงทศวรรษที่ผ่านมา 

ทั้ งนี้  กระทรวงการคลังจะวิ เคราะห์และติดตามความเสี่ ยงด้านอัตราดอกเบี้ ย  
ด้านการปรับโครงสร้างหนี้ และด้านอัตราแลกเปลี่ยน อย่างใกล้ชิดประกอบการพิจารณาก าหนดกลยุทธ์การกู้เงิน
เพ่ือให้ต้นทุนการกู้ยืมเงินของรัฐบาลอยู่ในระดับที่เหมาะสมต่อไป 

 

แผนภำพที ่2.2   

ดชันรีวมเตอืนภยัทำงกำรคลงั 

แผนภำพที ่2.3 

ปจัจยัทีส่ง่ผลตอ่สดัสว่นหนีส้ำธำรณะตอ่ GDP 

 

 
ที่มำ: ส ำนักงำนเศรษฐกิจกำรคลัง ที่มำ: ส ำนักงำนเศรษฐกิจกำรคลัง 

 
แผนภำพที ่2.4 เสน้อตัรำผลตอบแทนพนัธบตัรรฐับำลไทย  

 

ที่มำ: สมำคมตลำดตรำสำรหน้ีไทย 

3.05%
2.95%

2.73% 2.52% 2.33%

-3.48% -3.16% -3.21% -3.29% -3.17%

0.70% 1.22% 0.97% 0.61% 0.38%

0.27%
1.02%

0.50%
-0.16% -0.46%

-4.00%

-2.00%

0.00%

2.00%

4.00%

6.00%

2567 2568 2569 2570 2571

ปัจจัยอ่ืน ๆ (หน้ี FIDF หน้ีรัฐวิสาหกิจ เป็นต้น) ปัจจัยการขยายตัวทางเศรษฐกิจ

ปัจจัยการขาดดุลสุทธิ การเปลี่ยนแปลงของสัดส่วนหน้ีฯ ต่อ GDP

 

  

 

Threshold 5  
  

ร้อยละ 
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เพ่ือลดความเสี่ยงต่าง ๆ ดังกล่าวในอนาคต รัฐบาลจึงควรมีการพิจารณาด าเนินการ ดังนี้ 
(1) ให้ความส่าคัญกับการเร่งรัดลดระดับการขาดดุลกลับสู่ระดับปกติ  ที่ไม่เกินประมาณ 

ร้อยละ 3.0 ของ GDP เพ่ือฟ้ืนฟูพ้ืนที่การคลังรองรับวิกฤตที่อาจเกิดขึ้นในอนาคต และในการก่อหนี้ควรมุ่งเน้น
ไปที่โครงการที่น าไปสู่การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมที่ยั่งยืนเป็นล าดับแรก 

(2) ผลักดันแผนการปฏิรูปโครงสร้างภาษีและรายได้รัฐบาลอ่ืน ๆ ให้เกิดผลในทางปฏิบัติ 
อย่างจริงจัง เพ่ือเพ่ิมความสามารถในการช าระหนี้และรองรับรายได้รัฐบาลที่ลดลงจากโครงสร้างเศรษฐกิจ 
และพฤติกรรมผู้บริโภคท่ีเปลี่ยนแปลงไป พร้อมทั้งทบทวนมาตรการยกเว้น/ลดหย่อนต่าง ๆ รวมถึงมาตรการ 
ลดภาระค่าครองชีพด้านพลังงาน ให้มีเท่าท่ีจ าเป็นและเป็นประโยชน์ต่อเศรษฐกิจและสังคม 

(3) พิจารณาปรับลดรายจ่ายต่าง ๆ ที่ไม่จ่าเป็นลง ผ่านการพิจารณาปฏิรูปโครงสร้างบุคลากร
ภาครัฐให้มีขนาดที่เหมาะสมและมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น ปฏิรูประบบสวัสดิการส าหรับประชาชนโดยบูรณาการ
ข้อมูลและการท างานของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องต่าง ๆ เข้าด้วยกันเพ่ือให้รัฐสามารถจัดท าระบบสวัสดิการ 
แบบมีเงื่อนไข (Conditional Transfer) ได้อย่างมีประสิทธิภาพ ด าเนินโครงการตามมาตรา 28 แห่ง พ.ร.บ. วินัย
การเงินการคลังฯ เท่าที่จ าเป็น โดยควรมีการจัดล าดับความส าคัญของโครงการ และผลักดันโครงการที่มีการ
ด าเนินการเป็นประจ าทุกปีและสามารถวางแผนล่วงหน้าได้ให้เสนอขอรับจัดสรรงบประมาณจากกระบวนการ
งบประมาณรายจ่ายประจ าปีเป็นล าดับแรก เป็นต้น 

(4) จัดสรรงบประมาณรายจ่ายที่มีภาระผูกพันชัดเจนให้เพียงพอต่อการบริหารจัดการ  
รวมถึงพิจารณาจัดสรรรายจ่ายช าระเงินต้นให้สอดคล้องกับระดับหนี้ที่เพ่ิมสูงขึ้นด้วย 

(5) จัดสรรงบประมาณในส่วนที่รัฐบาลยังค้างจ่ายเงินสมทบให้แก่กองทุนประกันสังคม  
ควบคู่ไปกับพิจารณามาตรการอ่ืน ๆ เพื่อแก้ปัญหาความยั่งยืนของกองทุนในระยะยาว อาทิ การขยายอายุ
เกษียณและเพดานฐานค่าจ้าง การทบทวนอัตราเงินสมทบ 

(6) สนับสนุนการเพิ่มประสิทธิภาพในการจัดเก็บรายได้และขยายฐานรายได้ภาษีขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) พร้อมทั้งผลักดันให้ อปท. สามารถน่าเงินสะสมส่วนเกินมาเป็นเงินทุน 
ในการพัฒนาท้องถิ่นควบคู่ไปกับแหล่งรายได้อ่ืน ๆ  ในปัจจุบัน เพ่ือให้ อปท. สามารถพ่ึงพาตนเองได้อย่างยั่งยืนต่อไป 

 
2.2 ประเด็นควำมเสี่ยงทำงกำรคลังจำกกำรด ำเนินงำนของภำคอื่น ๆ ที่ควรติดตำม 
 

ประเด็นความเสี่ยงทางการคลังจากการด าเนินงานของภาคอ่ืน ๆ ประจ าปีงบประมาณ 2566  
ที่อาจก่อให้เกิดความเสี่ยงทางการคลังต่อรัฐบาลและควรมีการติดตาม มีสาระส าคัญสรุปได้ ดังนี้ 
 

2.2.1 เงินกองทุนประกันสังคมปรับตัวเพิ่มขึ้นเล็กน้อยจากปีก่อน แต่ยังคงมีความเสี่ยงในระยะยาว
โดยเฉพาะในส่วนของกองทุนชราภาพ เงินกองทุนประกันสังคม ณ สิ้นเดือนกันยายน 2566 มีจ านวนอยู่ที่ 
2,335,183 ล้านบาท เพ่ิมข้ึนร้อยละ 0.34 จากช่วงเดียวกันในปีก่อน โดยปัจจัยเสี่ยงระยะสั้นจากสถานการณ์ 
การแพร่ระบาดของโรค COVID-19 ได้คลี่คลายลง โดยอัตราการจ่ายเงินสมทบได้กลับสู่ระดับปกติและการจ่าย
สิทธิประโยชน์กรณีเจ็บป่วยลดลง อย่างไรก็ดี ระดับความเพียงพอของเงินกองทุนชราภาพในระยะยาวยังคงเป็น
ประเด็นที่ต้องติดตามและแก้ไขในระยะปานกลางต่อไป โดยอัตราส่วนเงินทุน (Funding Ratio) ในปี 2566  
เมื่อเทียบกับมูลค่าปัจจุบันของประมาณการรายรับ - รายจ่ายสุทธิในอีก 75 ปีข้างหน้า อยู่ที่เพียง 0.07 เท่า  
อยู่ในระดับต่ าเมื่อเทียบกับระดับสากล20 ทั้งนี้ เพ่ือแก้ปัญหาดังกล่าวกองทุนประกันสังคมอาจจ าเป็นต้อง

                                                           
20 ค่าเฉลี่ยของอัตราส่วนเงินทุน (Funding Ratio) ของกองทุนบ านาญภาครัฐ 100 กองทุน ที่ใหญ่ที่สุดในสหรัฐอเมริกา อยู่ที่ประมาณ 0.7 เท่า 
(Public Pension Funding Index) 
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พิจารณาทบทวนอัตราเงินสมทบให้มีความเหมาะสมยิ่งขึ้น21 รวมไปถึงการพิจารณามาตรการอ่ืน ๆ ควบคู่ด้วย 
อาทิ การขยายอายุเกษียณ การขยายเพดานฐานค่าจ้างสูงสุด 22 นอกจากนี้ รัฐบาลควรพิจารณาจัดสรร
งบประมาณในส่วนที่รัฐบาลยังค้างจ่ายเงินสมทบให้แก่กองทุนประกันสังคม จ านวน 71,384 ล้านบาท  
(ณ สิ้นเดือนกันยายน 2566) ในโอกาสแรกท่ีกระท าได้ด้วย 
 

แผนภำพที ่2.5  แนวโนม้ระดบัเงนิกองทนุประกนัสงัคม 

 
                            ที่มำ: ส ำนักงำนประกันสังคม 

 

ตำรำงที ่2.3 แนวโนม้รำยได ้- รำยจำ่ยของกองทนุประกนัสงัคม (ชว่ง 9 เดอืนแรกของปปีฏทินิ) 

หน่วย: ล้ำนบำท 

 2562 2563 2564 2565 2566 
รายได้รวม 
    เงินสมทบ 

213,802 
147,586 

173,499 
122,887 

182,412 
102,932 

234,084 
130,450 

235,388 
157,490 

    ผลตอบแทนการลงทุน 65,845 50,341 78,528 103,114 77,489 
    อ่ืน ๆ  371 272 952 519 409 
ค่าใช้จ่าย 73,910 104,651 100,875 138,663 123,671 
    รายจา่ยเพื่อการจา่ยประโยชน์ทดแทน 63,968 93,107 95,027 108,362 91,128 
    ค่าบริหารส่านักงาน 4,673 4,421 5,799 5,278 6,852 
    อ่ืน ๆ  5,268 7,123 50 25,023 25,691 

        ที่มำ: ส ำนักงำนประกันสังคม  

 

 

 

 

 

                                                           
21 อัตราเงินสมทบที่เหมาะสมในระยะปานกลางควรอยู่ที่ประมาณร้อยละ 18 (อ้างอิงจากรายงานการประเมินสถานะกองทุนประกันสังคม  
รอบ 6 เดือน ปี 2566) ในขณะที่อัตราเงินสมทบที่จัดเก็บในปัจจุบันอยู่ที่ร้อยละ 12.75  
22 กระทรวงแรงงานอยู่ระหว่างพิจารณาเสนอ ร่างกฎกระทรวงก าหนดค่าจ้างขั้นต่ าและขั้นสูงที่ใช้เป็นฐานในการค านวณเงินสมทบกองทุน
ประกันสังคม พ.ศ. .... ซ่ึงมีสาระส าคัญในการปรับฐานค่าจ้างขั้นสูงจาก 15,000 บาท เป็น 23,000 บาท อย่างค่อยเป็นค่อยไป ทั้งนี้ กระทรวง
แรงงานไดด้ าเนินการเปิดรับฟังความคิดเห็นเร่ืองดังกล่าวแล้ว โดยได้ปิดรับฟังความคิดเห็นเมื่อวันที่ 28 กุมภาพันธ์ 2566 

1,971,097 
2,177,473 2,224,716 

2,369,962 2,327,350 2,335,183 

 -

 500,000

 1,000,000

 1,500,000

 2,000,000

 2,500,000

ก.ย. 61 ก.ย. 62 ก.ย. 63 ก.ย. 64 ก.ย. 65 ก.ย. 66

ล้านบาท
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2.2.2 กองทุนการออมแห่งชาติ (กอช.) ได้มีการปรับเพิ่ม เพดานเงินสะสมของสมาชิก 
และอัตราเงินสมทบของรัฐบาลในปี 256623 รวมถึงได้เริ่มจ่ายเงินบ่านาญชราภาพให้แก่สมาชิกที่เข้าเงื่อนไข
การได้รับเงินบ านาญภายใต้การรับประกันอัตราผลตอบแทนขั้นต่ า24 อย่างไรก็ดี ความเสี่ยงทางการคลัง 
จาก 2 ประเด็นดังกล่าวยังอยู่ในระดับที่บริหารจัดการได้ โดยในปีงบประมาณ 2565 2566 และ 2567 กอช. ได้รับ
จัดสรรงบประมาณ จ านวน 300 41725 และ 634 ล้านบาท ตามล าดับ ในขณะที่ช่วงปี 2561 - 2565 กอช. สามารถ
สร้างผลตอบแทนการลงทุนได้เฉลี่ยร้อยละ 1.85 ต่อปี สูงกว่าอัตราผลแทนขั้นต่ าที่รับประกันไว้ 
 

2.2.3 ฐานะการเงินของกองทุนน้่ามันเชื้อเพลิงและ กฟผ. ได้รับแรงกดดันจากการด่าเนิน
มาตรการเพื่อลดภาระค่าใช้จ่ายด้านพลังงานให้กับประชาชนอย่างต่อเนื่องของรัฐบาล โดยฐานะกองทุน
น้ ามันเชื้อเพลิงสุทธิ ณ สิ้นเดือนกันยายน 2566 ปรับตัวดีขึ้นจากปีก่อน แต่ยังคงติดลบอยู่ที่ 65,732 ล้านบาท 
ตามราคาน้ ามันดิบที่ยังอยู่ ในระดับสูงแต่เริ่มปรับตัวดีขึ้น โดยมีเงินกู้ที่กระทรวงการคลังค้ าประกัน  
(แต่ไม่รับภาระ) อยู่ที่ 55,000 ล้านบาท26 ในขณะที่ กฟผ. มีรายได้ค่าไฟฟ้าค้างรับ (Ft) ณ สิ้นเดือนกันยายน 
2566 อยู่จ านวน 104,085 ล้านบาท ซึ่งเป็นผลจากการด าเนินมาตรการตรึงค่าไฟฟ้าผันแปรอัตโนมัติ  (Ft) 
อย่างต่อเนื่องของรัฐบาล ส่งผลให้สัดส่วนหนี้ต่อส่วนของทุนของ กฟผ. เพ่ิมสูงขึ้น อยู่ที่ 1.35 เท่า ณ สิ้นเดือน
กันยายน 2566 โดยมีเงินกู้ที่กระทรวงการคลังค้ าประกัน (แต่ไม่รับภาระ) อยู่ที่  65,000 ล้านบาท 
ซึ่งกระทรวงการคลังได้มีการวิเคราะห์และติดตามความสามารถในการช าระหนี้ดังกล่าวเพ่ือไม่ให้เป็นภาระ
งบประมาณต่อไป อย่างไรก็ดี รัฐบาลควรพิจารณาการด าเนินมาตรการด้านพลังงานให้เหมาะสมกับสถานการณ์
ราคาพลังงานเพ่ือลดภาระในการแบกรับต้นทุนเงินกู้ของหน่วยงานทั้งสอง ซึ่งมีประมาณการภาระดอกเบี้ยในปี 
2567 อยู่ที่แห่งละประมาณ 2,000 ล้านบาท (แผนภาพที่ 2.6 และ 2.7) 
 

แผนภำพที ่2.6  แนวโนม้ฐำนะกองทนุ (สทุธ)ิ ของกองทนุน้ ำมนัเชือ้เพลงิ (ปปีฏทินิ) 

 
ที่มำ: ส ำนักงำนกองทุนน้ ำมันเชื้อเพลิง  

 

                                                           
23 กฎกระทรวงก าหนดอัตราการจ่ายเงินสะสมและเงินสมทบ พ.ศ. 2566 ได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้วเมื่อวันที่ 3 มีนาคม 2566 มีผลบังคับ

ใช้ตั้งแต่วันที่ 1 มกราคม 2566 เป็นต้นไป โดยมีสาระส าคัญ ดังนี้ (1) ปรับเพิ่มจ านวนเงินสะสมของสมาชิกเข้ากองทุน จากเดิมสูงสุดไม่เกิน 
13,200 บาท ส าหรับปีปฏิทินนั้น ปรับใหม่เป็นสูงสุดไม่เกิน 30,000 บาท ส าหรับปีปฏิทินนั้น และ (2) ปรับเพิ่มจ านวนเงินสมทบของรัฐบาล 
ทุกช่วงอายุของสมาชิก แต่รวมแล้วต้องไม่เกิน 1,800 บาท ส าหรับปีปฏิทินนั้น 

24 อัตราดอกเบี้ยเงินฝากประจ าประเภท 12 เดือนเฉลี่ย 7 ธนาคาร 
25 งบประมาณรายจ่ายประจ าปี 2566 จ านวน 334 ล้านบาท และงบกลาง รายการเงินส ารองจ่ายเพื่อกรณีฉกุเฉินหรือจ าเป็น จ านวน 83 ล้านบาท 
26 ตามพระราชก าหนดผ่อนผันใหก้ระทรวงการคลังค้ าประกันการช าระหนี้ของส านักงานกองทุนน้ ามันเชื้อเพลิง พ.ศ. 2565 

(22,724) (29,368) (37,384) (42,234) (44,300) (46,860) (45,828) (44,926) (46,113)

18,244 

(8,224)

(65,202)
(82,046) (77,191)

(45,008)
(9,180) (20,806) (32,444)

(4,480)
(37,592)

(102,586)
(124,280) (121,491)

(91,868)

(55,008) (65,732)
(78,557)

- - - -
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75,000 

 (150,000)
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 -
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ธ.ค. 64 ม.ีค. 65 ม.ิย. 65 ก.ย. 65 ธ.ค. 65 ม.ีค. 66 ม.ิย. 66 ก.ย. 66 ธ.ค. 66

ล้านบาท

LPG น้่ามัน ฐานะกองทุนสุทธิ เงินกู้



22 
 

 
 

แผนภำพที ่2.7  แนวโนม้คำ่ไฟฟำ้คำ้งรบัและหนีท้ีร่ฐับำลค้ ำประกนัของ กฟผ. 

 

 

ที่มำ: งบกำรเงินของ กฟผ. ที่ส ำนักงำนตรวจเงินแผ่นดินรับรองแล้ว และส ำนักงำนบริหำรหน้ีสำธำรณะ 
 

 

2.2.4  ภาพรวมผลประกอบการของรัฐวิสาหกิจในปีบัญชี 2566 ปรับตัวดีขึ้นต่อเนื่องจากปีก่อน 
ส่งผลบวกต่อเงินน่าส่งรายได้แผ่นดินของรัฐวิสาหกิจในปีงบประมาณ 2567 ประมาณการก าไรสุทธิในปีบัญชี
2566 ของรัฐวิสาหกิจ 15 แห่งที่มีเงินน าส่งรายได้แผ่นดินสูงสุด อยู่ที่ 246,404 ล้านบาท ขยายตัวประมาณร้อยละ 
29.81 จากปีก่อน ตามกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่ฟ้ืนตัว จ านวนนักท่องเที่ยวต่างชาติที่เพ่ิมขึ้น รวมถึงรายได้ดอกเบี้ย
ที่ปรับตัวเพ่ิมขึ้นตามอัตราดอกเบี้ย ส่งผลให้ผลประกอบการของรัฐวิสาหกิจในสาขาขนส่งและสถาบันการเงิน
ปรับตัวเพ่ิมขึ้นอย่างมีนัยส าคัญ (แผนภาพที่ 2.8) 
 

แผนภำพที ่2.8  แนวโนม้ผลประกอบกำรของรฐัวสิำหกจิ (ณ สิน้เดอืนกนัยำยนของปบีญัช)ี 
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ที่มำ: งบกำรเงินของรัฐวิสำหกิจที่ส ำนักงำนตรวจเงินแผ่นดินรับรองแล้ว ยกเว้นปี 2566 เป็นงบกำรเงินของรัฐวิสำหกิจ (กอ่นสอบทำน) 
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2.2.5  รัฐบาลยังคงมีภาระในการช่าระหนี้และ/หรืออุดหนุนค่าใช้จ่ายในการด่าเนินงานให้กับ
การรถไฟแห่งประเทศไทย (รฟท.) องค์การขนส่งมวลชนกรุงเทพ (ขสมก.) การรถไฟฟ้าขนส่งมวลชน 
แห่งประเทศไทย (รฟม.) และการเคหะแห่งชาติ (กคช.) อย่างต่อเนื่อง โดย รฟท. และ ขสมก. มียอดคงค้างของ 
หนี้ที่รัฐบาลค้ าประกันเพ่ิมสูงขึ้นจากผลการด าเนินงานที่ขาดทุนต่อเนื่อง ในขณะที่แม้ว่า รฟม. มียอดคงค้างของ 
หนี้ที่รัฐบาลค้ าประกันลดลงและมผีลประกอบการที่มีก าไรต่อเนื่อง แต่รัฐบาลยังมีความจ าเป็นต้องจัดสรรงบประมาณ
เพ่ืออุดหนุนการช าระค่าโครงสร้างพ้ืนฐานและการช าระค่าให้บริการเดินรถไฟฟ้าบางส่วน ส าหรับ กคช. แม้ว่า 
ผลประกอบการจะมีก าไรสุทธิ แต่รายได้ส่วนหนึ่งมาจากเงินอุดหนุนจากรัฐบาลเพ่ือด าเนินโครงการที่อยู่อาศัยส าหรับ
ผู้มีรายได้น้อย นอกจากนี้ ผลประกอบการได้ปรับตัวลดลงอย่างมีนัยส าคัญตั้งแต่ปีงบประมาณ 2563 จากยอดขาย
บ้านที่ได้รับผลกระทบจากการแพร่ระบาดของโรค COVID-19 

 

ทั้งนี้ หน่วยงานด้านการก ากับดูแลที่เกี ่ยวข้อง อาทิ กระทรวงคมนาคม กระทรวง 
การพัฒนาสังคมและความมั ่นคงของมนุษย์ ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  
ส านักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ ได้มีการติดตามการด าเนินงานของรัฐวิสาหกิจดังกล่าวอย่างใกล้ชิด  
โดยเฉพาะการแก้ไขปัญหาการด าเนินงานของ รฟท. และ ขสมก. ให้เป็นไปตามแผนฟ้ืนฟูองค์กร (แผนฟ้ืนฟูฯ) 
ภายใต้การก ากับของคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ หรือแผนการด าเนินการอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้อง เพ่ือแก้ไข
ปัญหาต่าง ๆ และผลักดันให้รัฐวิสาหกิจดังกล่าวสามารถด าเนินกิจการได้อย่างยั่ งยืนในระยะยาว  
(แผนภาพที่ 2.9) 
 

แผนภำพที ่2.9 ผลประกอบกำรและฐำนะกำรเงนิของ รฟท. ขสมก. รฟม. และ กคช. 

 

  

 

 

 

ที่มำ: งบกำรเงินของรัฐวิสำหกิจที่ส ำนักงำนตรวจเงินแผ่นดินรับรองแล้ว ยกเว้นปี 2566 เป็นงบกำรเงินของรัฐวิสำหกิจ (กอ่นสอบทำน) เอกสำรงบประมำณ  
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2.2.6 ภาระผูกพันสูงสุดจากการด่าเนินโครงการนโยบายของรัฐบาลตามมาตรา 28 แห่ง พ.ร.บ. 
วินัยการเงินการคลังฯ ปรับตัวลดลงจากช่วงเดียวกันของปีก่อน โดยในปีงบประมาณ 2566 รัฐบาลได้อนุมัติ
โครงการใหม่ตามมาตรา 28 จ านวนทั้งสิ้น 99,297 ล้านบาท ลดลงต่ าสุดในรอบ 5 ปี โดยส่วนหนึ่งเป็นผลมาจาก
แนวโน้มราคาพืชผลการเกษตรปรับตัวดีขึ้น ประกอบกับมีการเปลี่ยนรัฐบาลในช่วงปีงบประมาณที่ผ่านมา  
ส่งผลให้ภาระผูกพันดังกล่าว ณ สิ้นปีงบประมาณ 2566 ลดลงจากปีก่อนอยู่ที่ 1,004,392 ล้านบาท (แบ่งเป็นภาระ
ผูกพันที่นับรวมอยู่ในหนี้สาธารณะแล้ว จ านวน 182,453 ล้านบาท แนวโน้มลดลงต่อเนื่อง ลูกหนี้รอการชดเชย 
จากรัฐบาล จ านวน 601,962 ล้านบาท  และประมาณการภาระผูกพันที่ยังไม่มีการรับรู้ จ านวน 214,627 ล้านบาท) 
คิดเป็นร้อยละ 31.99 ของ งปม. รายจ่ายฯ 2566 อยู่ภายใต้กรอบเพดานที่ก าหนด27   

ทั้งนี้ ภาระผูกพันตามมาตรา 28 แห่ง พ.ร.บ. วินัยการเงินการคลังฯ คาดว่า จะมีแรงกดดัน 
ในระยะสั้นลดลง จากการที่รัฐบาลยังคงมีการจัดสรรงบประมาณเพ่ือช าระคืนยอดคงค้างอย่างต่อเนื่อง ประกอบกับ
คณะรัฐมนตรีในคราวการประชุมเม่ือวันที่ 21 พฤศจิกายน 2566 ได้มีมติก าหนดเป็นหลักการว่า “ในการจัดท า
มาตรการ/โครงการเพ่ือสนับสนุน หรือให้ความช่วยเหลือเกษตรกรและภาคเกษตร ให้ทุกหน่วยงานหลีกเลี่ยง  
การด าเนินการในลักษณะการให้เงินอุดหนุน ช่วยเหลือ ชดเชย หรือประกันราคาสินเชื่อเกษตรโดยตรง  
แก่เกษตรกร” ซึ่งการก าหนดทิศทางการด าเนินนโยบายของรัฐบาลดังกล่าวจะช่วยเอ้ือต่อการบริหารจัดการ
ภาระผูกพันตามมาตรา 28 ให้อยู่ในระดับที่เหมาะสมต่อไป ทั้งนี้ รัฐบาลควรพิจารณาปรับกรอบอัตรายอดคงค้าง
ของภาระทางการคลังตามมาตรา 28 แห่ง พ.ร.บ. วินัยการเงินการคลังฯ ลงสู่ระดับเดิมก่อนเกิดวิกฤต COVID-19 
ที่ไม่เกินร้อยละ 30 ของงบประมาณรายจ่ายประจ าปี ในโอกาสแรกต่อไป (แผนภาพที่ 2.10) 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
27 คณะกรรมการนโยบายการเงินการคลังของรัฐได้มีมติเมื่อวันที่ 15 สิงหาคม 2565 ปรับลดกรอบอัตรายอดคงค้างลง จากเดิมไม่เกินร้อยละ 35  
เป็นไม่เกินร้อยละ 32 ของ งปม. รายจา่ยฯ และมีมติเมื่อวันที่ 12 กันยายน 2566 คงกรอบยอดคงค้างที่ไม่เกินร้อยละ 32 ของ งปม. รายจ่ายฯ 
ในช่วงที่ใช้ งปม. รายจ่ายฯ 2566 ไปพลางก่อน โดยก าหนดให้มีการพิจารณาทบทวนกรอบที่เหมาะสมอกีครั้งก่อนพระราชบัญญัติงบประมาณ
รายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 บังคับใช้ 
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แผนภำพที ่2.10  รำยละเอยีดภำระผกูพนัตำมมำตรำ 28  
 

 (1) ยอดอนุมัติโครงการใหม่ตามมาตรา 28  (2) แนวโน้มภาระผูกพันตามมาตรา 28 

 
 

(3) ภาระผูกพันตามมาตรา 28 รายแห่ง (ณ ก.ย. 66) (4) งบประมาณที่ได้รับจัดสรรเพ่ือช่าระคืนยอดคงค้าง ม. 28 
 

 

 2563 2564 2565 2566 
วงเงินที่ได้รับ
จัดสรร 

133,218 99,221 82,696 119,389 

สัดส่วนต่อ  
งปม. รายจ่ายฯ 
(ร้อยละ) 

4.16 3.02 2.67 3.75 

 

ที่มำ: ส ำนักงำนเศรษฐกิจกำรคลัง 

 
2.2.7  ฐานะการเงินของสถาบันการเงินเฉพาะกิจ (Specialized Financial Institutions: 

SFIs) ในภาพรวมยังคงอยู่ในระดับมีเสถียรภาพ โดย SFIs ยังคงด าเนินการตามพันธกิจหลัก และการให้ 
ความช่วยเหลือลูกหนี้โดยเร่งปรับปรุงโครงสร้างหนี้ให้สอดคล้องกับศักยภาพของลูกหนี้ ส่งผลให้คุณภาพสินเชื่อ
ของ SFIs มีแนวโน้มปรับดีขึ้น อย่างไรก็ตาม มี SFIs 1 แห่ง (ธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทย) ที่ต้องติดตาม
การปฏิบัติตามแผนฟ้ืนฟูองค์กร ส าหรับกองทุนพัฒนาระบบสถาบันการเงินเฉพาะกิจ ซึ่งเป็นกลไกหนึ่ง 
ที่ช่วยแบ่งเบาภาระงบประมาณในการแก้ไขปัญหาฐานะการเงินให้กับ SFIs ณ สิ้นเดือนกันยายน 2566 มีเงินกองทุน
อยู่ที่ 38,920 ล้านบาท คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 7.07 ของเงินกองทุนรวมของภาค SFIs28 เพ่ิมข้ึนจากปีก่อน 
(ตารางที่ 2.4) ทั้งนี้ ปัจจุบันกระทรวงการคลังอยู่ระหว่างหารือร่วมกับธนาคารแห่งประเทศไทยและส านักงาน
การตรวจเงินแผ่นดินเพ่ือก าหนดรายละเอียดและระยะเวลาการเริ่มปฏิบัติตามมาตรฐานการรายงานทางการเงิน 
ฉบับที่ 9 เรื่อง เครื่องมือทางการเงิน (Thai Financial Reporting Standards 9: TFRS 9) ที่เหมาะสมกับ SFIs 
โดยพิจารณาถึงการด าเนินงานตามพันธกิจและให้มีการบริหารความเสี่ยงที่เหมาะสม29  
                                                           
28 เงินกองทุนรวมของ SFIs ณ สิ้นเดือนกนัยายน 2566 มีจ านวนอยู่ที ่550,572 ล้านบาท 
29 ปัจจุบันกระทรวงการคลังได้ขยายระยะเวลาการเร่ิมปฏิบัติตาม TFRS 9 ในกรณีของ SFIs เป็นวันที่ 1 มกราคม 2568 
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แผนภำพที ่2.11 แนวโนม้ BIS Ratio และ NPLs Ratio ของระบบ SFIs 
 

  
ที่มำ: ส ำนักงำนเศรษฐกิจกำรคลัง 

 

ตำรำงที ่2.4 ฐำนะทำงกำรเงนิของ SFIs ณ สิน้เดอืนกนัยำยน 2566 
 

สถาบันการเงิน NPLs (%) BIS Ratio (%) 
ออมสิน 2.46 18.41 
ธ.ก.ส. 6.98 12.86 
ธอส. 4.00 15.08 
ธสน. 3.76 13.67 
ธอท. 18.96 -4.97 
ธพว. 10.75 14.27 

ภาพรวม 4.47 15.01 
                              ที่มำ: ส ำนักงำนเศรษฐกิจกำรคลัง 

 

2.2.8 ฐานะทางการเงินของธนาคารพาณิชย์ในภาพรวมอยู่ในระดับแข็งแกร่ง โดย ณ สิ้นเดือน 
กันยายน 2566 BIS Ratio ของธนาคารพาณิชย์ในภาพรวม อยู่ที่ร้อยละ 19.88 (สูงกว่าเกณฑ์ขั้นต่ าที่ธนาคาร
แห่งประเทศไทยก าหนดไว้ที่ร้อยละ 11) มีสัดส่วนลูกหนี้ด้อยคุณภาพ (NPLs Ratio) อยู่ที่ร้อยละ 2.66  
ลดลงจากปีก่อน ส าหรับความสามารถจากการท าก าไรของธนาคารพาณิชย์  พบว่า อัตราผลตอบแทนต่อ
สินทรัพย์เฉลี่ย (Return on Asset: ROA) เพ่ิมขึ้นมาอยู่ที่ร้อยละ 1.06 และอัตราส่วนรายได้ดอกเบี้ยสุทธิ 
ต่อสินทรัพย์ที่ก่อให้เกิดรายได้ดอกเบี้ยเฉลี่ย (Net Interest Margin: NIM) เพ่ิมขึ้นมาอยู่ที่ร้อยละ 3.00  
จากรายได้ดอกเบี้ยที่เพ่ิมขึ้น แม้ต้นทุนทางการเงินและค่าใช้จ่ายในการด าเนินงานและค่าใช้จ่ายส ารอง 
จะปรับเพ่ิมข้ึนเช่นกัน (ตารางที่ 2.5) 

ตำรำงที ่2.5 ขอ้มลูทำงกำรเงนิของธนำคำรพำณชิยท์ัง้ระบบ (ปปีฏทินิ) 

                                                                                                                                                               หน่วย: ร้อยละ 

รายการ 2562 2563 2564 2565 2566 

สัดส่วนสนิเชื่อที่ไม่ก่อให้เกิดรายได้ (Gross NPLs) 2.98 3.12 2.98 2.73 2.66 

อัตราส่วนเงินกองทุนต่อสินทรัพย์เสี่ยง (BIS Ratio) 19.63 20.12 19.90 19.37 20.12 

อัตราส่วนสินเชื่อต่อเงินรับฝาก (L/D Ratio)2 96.25 92.30 94.25 92.03 91.00 

อัตราผลตอบแทนต่อสินทรัพย์เฉลี่ย (ROA) 1.39 0.69 0.81 1.01 1.06 
อัตราส่วนรายไดด้อกเบี้ยสุทธติ่อสินทรพัย์ที่ก่อใหเ้กิดรายไดด้อกเบีย้เฉลีย่ (NIM) 2.73 2.63 2.46 2.62 3.00 

ที่มำ: ธนำคำรแห่งประเทศไทย ณ วันที่ 19 กุมภำพันธ์ 2567 
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 2.2.9 รายได้ที่ อปท. จัดเก็บได้เองในปีงบประมาณ 2566 ส่วนหนึ่งได้รับผลกระทบ 
จากมาตรการลดภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง (ภาษีที่ดินฯ) ในปีภาษี 2566 ในอัตราร้อยละ 15 แต่เนื่องจาก
มีการปรับขึ้นราคาประเมินทุนทรัพย์ที่ดินหรือสิ่งปลูกสร้างในปี 2566 รายได้ที่ อปท. จัดเก็บได้เอง 
ในภาพรวมจึงยังคงเพิ่มขึ้นต่อเนื่องจากปีก่อนร้อยละ 6.93 อยู่ที่ 69,852 ล้านบาท และคาดว่าจะขยายตัว
ต่อเนื่องในปีงบประมาณ 2567 เนื่องจากไม่มีการด าเนินมาตรการลดภาษีที่ดินฯ ส่งผลให้สัดส่วนเงินอุดหนุน
จากรัฐบาลต่อรายได้รวมทั้งหมดของ อปท. ลดลงใกล้เคียงกับช่วงก่อนเกิดวิกฤตที่ประมาณร้อยละ 41  
(ตารางที่ 2.6) ทั้งนี้ ประมาณการการสูญเสียรายได้จากการด าเนินมาตรการภาษีที่ดินในส่วนที่ยังไม่ได้รับ
จัดสรรงบประมาณในปีงบประมาณ 2563 2564 และ 2566 อยู่ที่ 20,011 30,891 และ 6,288 ล้านบาท 
ตามล าดับ30 ในระยะถัดไป เพ่ือเสริมสร้างฐานะการคลังของ อปท. ให้สามารถพ่ึงพาตนเองได้อย่างยั่งยืน  
รัฐบาลควรสนับสนุนการเพ่ิมประสิทธิภาพในการจัดเก็บรายได้และขยายฐานรายได้ภาษีของ อปท. รวมไปถึง
การเชื่อมโยงข้อมูลที่เป็นประโยชน์ต่อการจัดเก็บรายได้ของ อปท. อาท ิฐานข้อมูลกับกรมท่ีดิน ต่อไป 

 

 

ตำรำงที ่2.6  โครงสรำ้งรำยไดข้ององคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ 

หน่วย: ล้ำนบำท 

ประเภทของรายได้ (หน่วย: ล้านบาท) 2562 2563 2564 2565 2566 
1.  รายได้ที่ อปท. จัดเก็บเอง 66,689 35,079 31,671 65,315 69,852 

  -  สัดส่วนต่อรายได้รวม (ร้อยละ) 9.93 5.58 4.81 9.38 9.53 

  -  เปลี่ยนแปลงจากปีก่อน (ร้อยละ) 4.82 (47.40) (9.72) 106.23 6.93 

2.  รายได้ที่รัฐบาลจัดเก็บให้ 214,647 195,839 203,582 214,719 233,314 
  -  สัดส่วนต่อรายได้รวม (ร้อยละ) 31.97 31.13 30.94 30.83 31.84 
  -  เปลี่ยนแปลงจากปีก่อน (ร้อยละ) (0.32) (8.76) 3.95 5.47 8.61 

3.  รายได้ที่รัฐบาลแบ่งให้ 114,287 105,137 111,062 127,211 128,859 
  -  สัดส่วนต่อรายได้รวม (ร้อยละ) 17.02 16.71 16.88 18.27 17.59 
  -  เปลี่ยนแปลงจากปีก่อน (ร้อยละ) 1.75 (8.01) 5.63 14.54 1.29 

4.  รายได้จากเงินอุดหนุนของรัฐบาล 275,804 292,971 311,759 289,117 300,652 
  -  สัดส่วนต่อรายได้รวม (ร้อยละ) 41.08 46.58 47.37 41.52 41.04 
  -  เปลี่ยนแปลงจากปีก่อน (ร้อยละ) 12.44 6.22 6.41 (7.26) 3.97 

5.  รายได้รวมของ อปท.  671,427 629,026 658,074 696,362 732,677 
  -  เปลี่ยนแปลงจากปีก่อน (ร้อยละ) 5.48 (6.31) 4.62 5.82 5.19 

     ทีม่ำ: กรมส่งเสริมกำรปกครองท้องถิ่น รวบรวมโดยส ำนักงำนเศรษฐกิจกำรคลัง ขอ้มูล ณ วันที่ 31 มกรำคม 2566 

 

 

 

 

                                                           
30 อปท. ได้รับการจัดสรรงบประมาณเพื่อชดเชยรายได้ที่สูญเสียไปจากการลดภาษีที่ดินฯ ในปีภาษี 2563 แล้ว รวมจ านวน 12,037.72 ล้านบาท 
จาก งปม. รายจ่ายฯ 2564 รายการเงินอุดหนุน จ านวน 10 ,067.59 ล้านบาท และจาก งปม. รายจ่ายฯ 2565 งบกลาง รายการเงินส ารองจ่าย 
เพื่อกรณีฉุกเฉินหรือจ าเป็น จ านวน 1,970.1330 ล้านบาท (มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 16 สิงหาคม 2565) ทั้งนี้ คณะรัฐมนตรีในการประชุมเมื่อวันที่  
16 สิงหาคม 2565 ได้มีมติเห็นควรให้การจัดสรรงบประมาณเพื่อชดเชยรายได้ให้แก่ อปท. ตามมาตรการลดภาษีที่ดินฯ ปี 2566 เป็นไปตามความเห็น
ส านักงบประมาณ ดังนี้ “มาตรการลดภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้างปี 2566 เป็นมาตรการที่ด าเนินการต่อเนื่องและส่งผลกระทบต่อการจัดเก็บรายได้
ของ อปท. โดยตรง ... ส าหรับเงินชดเชยรายได้ฯ ส่วนที่เหลือ จะพิจารณาชดเชยตามสมควรต่อไป  โดยขึ้นอยู่กับสภาวะเศรษฐกิจและฐานะ 
ทางการเงินการคลังของรัฐบาล ซ่ึงการบรรเทาผลกระทบจากมาตรการดังกล่าวแล้วบางส่วนก่อให้เกิดภาระงบประมาณระยะยาว จึงจ าเป็นต้อง
ศึกษารายละเอียดผลกระทบของ อปท. ในภาพรวมและผลกระทบของแต่ละแห่ง รวมถึงต้องพิจารณาถึงแหล่งรายรับอื่นและเ งินสะสมของ อปท. 
แต่ละแห่งประกอบด้วย โดยยึดหลักความร่วมมือและรับผิดชอบร่วมกันระหว่างรัฐบาลและ อปท. ...”) 
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2.2.10  เงินสะสมของ อปท. ณ สิ้นปีงบประมาณ 2566 เพิ่มขึ้นต่อเนื่องจากปีก่อน  
อยู่ที่ 283,414 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 41.11 ของรายจ่ายรวม อปท. เพ่ิมสูงขึ้นเมื่อเทียบกับแนวโน้มในอดีต
และหากรวมกับเงินทุนส ารองสะสมที่มีอยู่อีกจ านวน 212,196 ล้านบาท อปท. จะมีเงินสะสมในส่วนที่เป็น  
กันชนรองรับความเสี่ยงต่าง ๆ จ านวน 495,610 ล้านบาท อยู่ที่ร้อยละ 71.89 (ตารางที่ 2.7) ทั้งนี้   
หากระดับเงินสะสมของ อปท. อยู่ในระดับที่เพียงพอต่อการรองรับความเสี่ยงต่าง ๆ ที่อาจเกิดขึ้นแล้ว  
ควรมีการพิจารณาผลักดันให้ อปท. สามารถน าเงินสะสมส่วนเกินมาเป็นเงินทุนในการพัฒนาท้องถิ่น  
ควบคู่ไปกับแหล่งรายได้อ่ืน ๆ ในปัจจุบันด้วย 

 

ตำรำงที ่2.7  เงนิสะสมของ อปท. ทีน่ ำไปใชไ้ด ้(กอ่นหกัส ำรองตำมระเบยีบ) ณ สิน้เดอืนกนัยำยน 

    หน่วย: ล้ำนบำท 

 2562 2563 2564 2565 2566 
เงินสะสมที่น่าไปใช้ได้ (ก่อนหักสา่รองฯ)  171,815 203,320 216,220 282,913 283,414 
รายจ่ายรวม 627,523 634,768 620,681 650,036 689,396 
สัดส่วนต่อรายจ่าย (ร้อยละ) 27.38 32.03 34.84 43.52 41.11 
ที่มำ: กรมส่งเสริมกำรปกครองท้องถิ่น 

หมำยเหตุ: ข้อมูลไม่รวมกรุงเทพมหำนครและเมืองพัทยำ  

 

2.3 สรุปตัวเลขภำระผูกพันที่ส ำคัญของรัฐบำล 

ภาระผูกพันที่ส าคัญของรัฐบาล ณ สิ้นปีงบประมาณ 2566 (ตารางท่ี 2.8) มีรายละเอียด ดังนี้ 
2.3.1 ภาระผูกพันโดยตรง (Direct Liabilities) เป็นภาระผูกพันของรัฐบาลที่มกีฎหมาย สัญญา 

หรือข้อตกลงที่รัฐบาลจะต้องจัดสรรงบประมาณให้อย่างชัดเจน ประกอบด้วย 
1) หนี้สาธารณะที่รัฐบาลรับภาระโดยตรง จ านวน 9,337,571.99 ล้านบาท คิดเป็น 

ร้อยละ 52.38 ของ GDP ประกอบด้วย (1) หนี้ที่รัฐบาลกู้ โดยตรง จ านวน 8 ,761 ,289 ล้านบาท  
(2) หนี้รัฐวิสาหกิจที่รัฐบาลกู้ให้กู้ต่อและรับภาระ จ านวน 345,049 ล้านบาท และ (3) หนี้รัฐวิสาหกิจที่รัฐบาล 
ค้ าประกันและรับภาระ จ านวน 231,234 ล้านบาท ทั้งนี้ ในปีงบประมาณ 2566 รัฐบาลมีภาระงบประมาณ 
เพ่ือช าระเงินต้นและดอกเบี้ย รวมอยู่ที่ 301,024 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 9.45 ของงบประมาณรายจ่ายประจ าปี 
แนวโน้มสัดส่วนต่องบประมาณรายจ่ายประจ าปีเพิ่มขึ้นในระยะปานกลาง 

2) ลูกหนี้รอการชดเชยจากรัฐบาลตามมาตรา 28 แห่ง พ.ร.บ. วินัยการเงินการคลังฯ 
จ านวน 601,962 ล้านบาท เพ่ิมขึ้นจากปีก่อน แต่มีแรงกดดันลดลงในระยะสั้นตามประมาณการยอดคงค้าง  
ของภาระทางการคลังสูงสุดที่รัฐบาลต้องรับชดเชยที่ปรับตัวลดลงจากช่วงเดียวของปีก่อน อยู่ที่ 1,004,392 
ล้านบาท (ประกอบด้วย ภาระทางการคลังที่นับอยู่ในหนี้สาธารณะแล้ว 182,453 ล้านบาท ลูกหนี้รอการชดเชย
จากรัฐบาล 601,962 ล้านบาท และประมาณการภาระผูกพันที่ยังไม่มีการรับรู้ 214,627 ล้านบาท) 

3) รายจ่ายชดใช้เงินคงคลัง ที่ได้เบิกใช้ไปในปีงบประมาณ 2565 และ 2566 จ านวน 
33,759 และ 84,602 ล้านบาท31 ตามล าดับ ทั้งนี้ รัฐบาลได้ตั้งงบประมาณรายจ่ายเพ่ือชดใช้เงินคงคลัง 
ส่วนดังกล่าวในร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 จ านวน 118,361 แล้ว 

 
 

                                                           
31 ประกอบด้วย การเบิกใช้เงินคงคลังส าหรับรายจ่ายที่ตั้งไว้ไม่พอ รวม 83,927 ล้านบาท และส าหรับการจ าหน่ายเหรียญกษาปณ์ถอนคืน  
และเหรียญกษาปณ์ช ารุด จ านวน 675 ล้านบาท 
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4) ภาระผูกพันจากการด่าเนินการตาม พ.ร.ก. Soft Loan สูงสุดไม่เกิน 1,816 ล้านบาท 
5) ภาระผกูพนัจากการด่าเนินการตาม พ.ร.ก. ฟื้นฟูฯ สูงสุดไม่เกิน 84,145 ล้านบาท32 
6) รายจ่ายเงินเดือน เงินสมทบ และค่าตอบแทนบุคลากรภาครัฐ ในปีงบประมาณ 2566 

รัฐบาลมีภาระงบประมาณในส่วนดังกล่าว 818,111 ล้านบาท33 คิดเป็นร้อยละ 25.69 ของงบประมาณรายจ่าย
ประจ าปี แนวโน้มลดลงต่อเนื่อง 

7) รายจ่ายด้านสวัสดิการ ในปีงบประมาณ 2566 รัฐบาลมีภาระงบประมาณในส่วน
ดังกล่าวรวม อยู่ที่ 926,128 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 29.07 ของงบประมาณรายจ่ายประจ าปี (แบ่งเป็น 
สวัสดิการบุคลากรภาครัฐ 514,497 ล้านบาท และสวัสดิการประชาชน 411,631 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 
16.15 และ 12.92 ของงบประมาณรายจ่ายประจ าปี ตามล าดับ) แนวโน้มเพ่ิมข้ึน 

8) ภาระค้างจ่ายเงินสมทบกองทุนประกันสังคม จ านวน 71,384 ล้านบาท แนวโน้ม
เพ่ิมข้ึนเล็กน้อย 

2.3.2 ภาระผูกพันที่อาจเกิดขึ้น  (Contingent Liabilities) เป็นภาระผูกพันที่รัฐบาล 
อาจต้องจ่ายหรือช าระหนี้แทนตามกฎหมาย สัญญา หรือข้อตกลง รวมไปถึงความคาดหวังจากสังคม หากเกิด
เหตุการณ์ท่ีไม่คาดคิดขึ้น ประกอบด้วย 

1) หนี้สาธารณะที่รัฐบาลไม่ได้รับภาระ จ านวน 1,794,062.21 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 
10.06 ของ GDP ประกอบด้วย  

(1.1) หนี้ที่รัฐบาลกู้เงินเพ่ือชดใช้ความเสียหายให้แก่กองทุนเพ่ือการฟ้ืนฟูและพัฒนา
ระบบสถาบันการเงิน (FIDF) จ านวน 625,423 ล้านบาท แนวโน้มลดลงต่อเนื่อง34 โดยคาดว่า จะสามารถ 
ช าระหนี้ดังกล่าวได้หมดภายในปี 2574 

(1.2) หนี้เงินกู้ของรัฐวิสาหกิจหรือหน่วยงานของรัฐที่รัฐบาลให้กู้ต่อ/ค้ าประกัน  
แต่รัฐบาลไม่รับภาระ จ านวน 526,510 ล้านบาท แนวโน้มเพ่ิมขึ้นตั้งแต่ปี 2564 โดยส่วนหนึ่งเป็นผลจาก
นโยบายด้านพลังงานที่ส่งผลกระทบด้านสภาพคล่องต่อกองทุนน้ ามันเชื้อเพลิง และ กฟผ. ส่งผลให้รัฐบาล
จ าเป็นต้องค้ าประกันหนี้ของหน่วยงานทั้งสองดังกล่าว โดยมียอดคงค้างอยู่ที่ 55,000 และ 65,000 ล้านบาท 
ตามล าดับ 

(1.3) หนี้รัฐวิสาหกิจและหน่วยงานของรัฐที่รัฐบาลไม่ได้ค้ าประกัน จ านวน 642,129 
ล้านบาท แนวโน้มเพ่ิมขึ้น โดยส่วนใหญ่เป็นหนี้ของรัฐวิสาหกิจที่มีฐานะการเงินที่มั่นคง เช่น บริษัท ปตท. 
จ ากัด (มหาชน) การไฟฟ้าส่วนภูมิภาค กฟผ. การไฟฟ้านครหลวง เป็นต้น  

2) การพิจารณาชดเชยการสูญเสียรายได้จากการด่าเนินมาตรการลดภาษีที่ดินฯ  
ให้กับ อปท. ตามความจ่าเป็นและสมควร โดยมีประมาณการการสูญเสียรายได้ที่ยังไม่ได้รับจัดสรร
งบประมาณในปี 2563 2564 และ 2566 อยู่ที่ 20,011 30,891 และ 6,288 ล้านบาท ตามล าดับ 
 
 
 
 

                                                           
32 ปรับปรุงประมาณการ ณ เดือนมกราคม 2567 เนื่องจากมีการขยายระยะเวลามาตรการสินเชื่อฟื้นฟูถึงวันที่ 9 เมษายน 2567 ตามมติ
คณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 7 มีนาคม 2566 และมีการโอนวงเงินคงเหลือของโครงการพักทรัพย์ พักหนี้ มารวมเป็นวงเงินภายใต้มาตรการสินเช่ือฟื้นฟู 
33 ข้อมูลจากพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 
34 มีแหล่งเงินหลักในการช าระหนี้มาจากเงินน าส่งจากสถาบันการเงิน ตามพระราชก าหนดปรับปรุงการบริหารหนี้เงินกู้ที่กระทรวงการคลัง 
กู้เพื่อช่วยเหลือกองทุนเพื่อการฟื้นฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงิน พ.ศ. 2555 
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ตำรำงที ่2.8  สรปุภำระผกูพนัของรฐับำล ณ สิน้ปงีบประมำณ 2566 

 

ภาระผูกพันโดยตรง  
(Direct Liabilities) 

ภาระผูกพันที่อาจเกิดขึน้  
(Contingent Liabilities) 

1. หนี้สาธารณะที่รัฐบาลรับภาระโดยตรง จ านวน 9,337,571.99 
ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 52.38 ของ GDP แนวโน้มเพิ่มขึ้น  
1.1 หนี้ท่ีรัฐบาลกู้โดยตรง 8,761,289 ล้านบาท แนวโน้มเพิ่มขึ้น 
1.2 หนี้รัฐวิสาหกิจท่ีรัฐบาลกู้ให้กูต้่อและรับภาระ 345,049  

ล้านบาท แนวโน้มเพิม่ขึ้น  
1.3 หนี้รัฐวิสาหกิจหรือหน่วยงานของรัฐที่รัฐบาลค้ าประกัน 

และรับภาระ 231,234 ล้านบาท ลดลงจากปีก่อน 
ทั้งนี้ สัดส่วนรายจ่ายช าระเงินต้นและดอกเบีย้ต่องบประมาณ
รายจ่ายประจ าปี 2566 อยู่ที่ร้อยละ 9.45 (301,024 ล้านบาท) 
แนวโน้มเพิ่มขึ้น  

2. ลูกหนี้รอการชดเชยจากรฐับาลตามมาตรา 28 แห่ง พ.ร.บ. 
วินัยการเงินการคลังฯ 601,962 ล้านบาท เพิ่มขึ้นจากปีก่อน 
แต่มีแรงกดดันลดลงในระยะสั้น โดยสดัส่วนรายจ่ายเพื่อชดเชย
ค่าใช้จ่ายจากการด าเนินโครงการตามมาตรา 28 ต่อ งปม.  
รายจ่ายฯ 2566 อยู่ที่ร้อยละ 3.75 (119,389 ล้านบาท)  
(ท้ังนี้ ประมาณการภาระผูกพันท่ีมาจากการด าเนินโครงการ
ตามมาตรา 28 แห่ง พ.ร.บ. วินัยการเงินการคลังฯ มีจ านวน
รวมทั้งหมด อยู่ที่ 1,004,392 ล้านบาท ลดลงจากปีก่อน)  

3. รายจ่ายชดใช้เงินคงคลัง ที่ได้เบิกใช้ไปในปีงบประมาณ 2565 
และ 2566 จ านวน 33,759 และ 84,602 ล้านบาท โดยรัฐบาล 
ได้ตั้งงบประมาณรายจ่ายชดใช้เงนิคงคลังส่วนดังกล่าว 
เต็มจ านวนไว้ในร่างพระราชบัญญตัิงบประมาณรายจ่ายประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. 2567 แล้ว 

4. ภาระผูกพันจาก พ.ร.ก. Soft loan สูงสุดไม่เกิน 1,816 ล้านบาท 
5. การชดเชยความเสียหายตาม พ.ร.ก. ฟ้ืนฟูฯ สูงสุดไม่เกิน 

84,145 ล้านบาท  
6. รายจ่ายเงินเดือน เงินสมทบ และค่าตอบแทนบุคลากร

ภาครัฐ สัดส่วนต่อ งปม. รายจา่ยฯ 2566 อยู่ที่ร้อยละ 25.69 
(818,111 ล้านบาท) แนวโน้มลดลง 

7. รายจ่ายด้านสวัสดิการ สัดส่วนรายจ่ายสวัสดิการส าหรับ
บุคลากรภาครัฐและส าหรับประชาชนต่อ งปม. รายจ่ายฯ  
อยู่ท่ีร้อยละ 16.15 และ 12.92  (514,497 และ 411,631  
ล้านบาท) ตามล าดับ เพิม่ขึ้นต่อเนื่องในช่วง 5 ปีที่ผ่านมา  
และอาจมีแรงกดดันเพิ่มขึ้นในระยะปานกลางถึงระยะยาว 
ตามการเข้าสูส่ังคมผู้สูงอายุโดยสมบูรณ ์

8. ภาระค้างจ่ายเงินสมทบให้แก่กองทุนประกนัสังคม  
71,384 ล้านบาท เพิ่มขึ้นจากปีก่อน   

1. หนี้สาธารณะที่รัฐบาลไม่ได้รับภาระ จ านวน 
1,794,062.21 ล้านบาท คิดเป็นรอ้ยละ 10.06  
ของ GDP แนวโน้มเปลี่ยนแปลงเล็กน้อย 
1.1 หนี้ท่ีรัฐบาลกู้เพื่อชดเชยความเสียหายให้แก่    

FIDF 625,423 ล้านบาท ลดลงตอ่เนื่อง 
1.2 หนี้รัฐวิสาหกิจหรือหน่วยงานของรัฐที่รัฐบาล 

กู้ให้กู้ต่อ/ค้ าประกัน แต่ไม่รับภาระ 526,510  
ล้านบาท เพิ่มขึ้นจากปีก่อน โดยมหีนี้คงค้าง 
ของ กฟผ. และส านักงานกองทุนน้ ามันเชื้อเพลิง  
ที่เพิ่มขึ้นจากผลกระทบของมาตรการด้านพลังงาน 
อยู่ท่ี 65,000 และ 55,000 ล้านบาท ตามล าดับ 

1.3 หนี้รัฐวิสาหกิจ (ที่ไม่ใช่สถาบนัการเงิน)  
และหน่วยงานของรัฐที่รัฐบาลไม่ได้ค้ าประกัน 
642,129 ล้านบาท เพิ่มขึ้นจากปีก่อน 

2. การพิจารณาชดเชยการสูญเสียรายได้จาก 
การด่าเนินมาตรการลดภาษีที่ดินฯ ให้กับ อปท.  
ตามความจ่าเป็นและสมควร ทั้งนี้ ประมาณการ 
การสญูเสยีรายได้ที่ยังไมไ่ด้รับการชดเชยในปี 2563 
2564 และ 2566 อยู่ที่ 20,011 30,891 และ 6,288 
ล้านบาท ตามล าดับ 

 

ที่มำ: รวบรวมโดยส ำนักงำนเศรษฐกิจกำรคลัง 
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