
หลักเกณฑ์ในการตรวจสอบความจ าเป็นในการตราพระราชบัญญัติ (Checklist) 
 
ร่างพระราชบัญญัติ สถาบันการเงินประชาชน พ.ศ. ....    
      กฎหมายใหม่    แก้ไข/ปรับปรุง    ยกเลิก 
ส่วนราชการหรือหน่วยงานผู้เสนอ      ส านักงานเศรษฐกิจการคลัง กระทรวงการคลัง                                             
 
1.  วัตถุประสงค์และเป้าหมายของภารกิจ  

1.1 วัตถุประสงค์และเป้าหมายของภารกิจคืออะไร 
 เพ่ือให้มีกฎหมายรับรองสถานะองค์กรการเงินระดับชุมชนให้มีสภาพความเป็นนิติบุคคล และบูรณาการ

การท างานระหว่างหน่วยงานที่เก่ียวข้องในด้านการเงินให้แก่ชุมชนระดับฐานราก เพ่ือช่วยลดความเหลื่อมล  าทาง
สังคมโดยการสร้างโอกาสการเข้าถึงบริการทางการเงินอย่างทั่วถึง 
 เพื่อแก้ไขปัญหาหรือข้อบกพร่องใด 
 องค์กรการเงินระดับฐานรากที่มีอยู่ในปัจจุบัน ยังให้บริการทางการเงินได้ไม่ครบถ้วน ขาดความยั่งยืน
ในการด าเนินการ และขาดความม่ันคงจากข้อจ ากัดด้านการจัดการ ด้านการบริหารความเสี่ยง และด้านบัญชี  
แก่สมาชิกในองค์กร สาเหตุส าคัญมาจากการท าธุรกรรมระดับชุมชนยังคงพ่ึงพาการท าธุรกรรมทางการเงินผ่านตัว
บุคคลเนื่องจากการขาดสภาพความเป็นนิติบุคคล ขาดการก ากับดูแล และสนับสนุนด้านการด าเนินงานจาก
หนว่ยงานทางการเงิน อีกทั งยังไม่มีการบูรณาการฐานข้อมูลเกี่ยวกับการท าธุรกรรมขององค์กรการเงินระดับ 
ฐานราก เพ่ือน ามาประกอบการพิจารณาจัดท านโยบายที่เกี่ยวข้องกับการเงินระดับฐานราก ดังนั น การได้รับการ
รับรองสภาพความเป็นนิติบุคคลขององค์กรการเงินระดับชุมชนเป็นสถาบันการเงินประชาชน จะท าให้สมาชิกของ
สถาบันการเงินประชาชนเข้าถึงการท าธุรกรรมทางการเงินในระดับฐานรากได้ทั่วถึง และการมีโครงข่ายสถาบัน
การเงินประชาชนที่มีประสบการณ์และศักยภาพ จะสนับสนุนและก ากับการด าเนินงานของสถาบันการเงินประชาชนให้มี
คุณภาพ นอกจากนี  ข้อมูลเรื่องธุรกรรมทางการเงินระดับฐานรากจากสถาบันการเงินประชาชน การจัดท า
ฐานข้อมูลภายใต้โครงข่ายสถาบันการเงินประชาชนเป็นปัจจัยส าคัญท่ีท าให้รัฐสามารถวางกรอบนโยบายและแนว
ทางการพัฒนาการเงินระดับฐานรากให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ น 

1.2 ความจ าเป็นที่ต้องท าภารกิจ 
    การเข้าถึงบริการทางการเงินอย่างท่ัวถึงเป็นเป้าหมายส าคัญของภาครัฐ อันจะช่วยสร้างโอกาส 

ที่เท่าเทียมกันทางด้านการเงินแก่ประชาชน ลดความเหลื่อมล  าโดยรวมของประเทศ อย่างไรก็ดี เนื่องจากองค์กร
การเงินระดับฐานรากที่มีอยู่ในปัจจุบันส่วนมาก ยังให้บริการทางการเงินได้ไม่ครบถ้วน ขาดความยั่งยืนในการ
ด าเนินการ จากการเน้นการพ่ึงพาตัวบุคคลเป็นหลัก ท าให้ไม่สามารถด าเนินการต่อไปไดเ้มื่อต้องเปลี่ยนบุคคล 
ผู้เป็นแกนน า ขาดความมั่นคงจากข้อจ ากัดด้านการจัดการ ด้านการบริหารความเสี่ยง และด้านบัญชี บางส่วนยัง
ขาดสภาพความเป็นนิติบุคคล ส่วนในระดับภาพรวม ภาครัฐยังไม่มีทิศทางที่ชัดเจนในการขับเคลื่อนระดับนโยบาย
เรื่องนี อย่างต่อเนื่อง ไม่สามารถบูรณาการการท างานระหว่างหน่วยงานให้เกิดความสอดคล้อง ยังไม่ได้มีการก ากับ
ดูแลอย่างใกล้ชิด ส่งผลให้การพัฒนาระบบการเงินระดับฐานรากของไทยในช่วงที่ผ่านมาขาดความก้าวหน้า 
ประชาชนจ านวนมากไม่สามารถเข้าถึงบริการทางการเงินที่มีคุณภาพอย่างครบถ้วน บางส่วนต้องไปพ่ึงพาแหล่ง
เงินทุนนอกระบบท าให้ถูกเอาเปรียบ นอกจากนี  องค์กรการเงินระดับฐานรากบางส่วนที่มีอยู่ขาดการบริหาร
จัดการความเสี่ยงที่เหมาะสม ซึ่งอาจก่อให้เกิดความเสียหายและส่งผลกระทบต่อระบบเศรษฐกิจในวงกว้าง  
  ด้วยเหตุนี  เพื่อลดความเหลื่อมล  า ยกระดับคุณภาพชีวิตประชาชนในระดับฐานราก วางกรอบนโยบาย
และแนวทางการด าเนินการที่ชัดเจนส าหรับหน่วยงานรัฐที่เก่ียวข้องในการส่งเสริมองค์กรการเงินระดับฐานราก
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ของชุมชนให้เข้มแข็ง เป็นแรงขับเคลื่อนที่ส าคัญของระบบเศรษฐกิจ รวมทั งเพ่ือป้องกันความเสี่ยงทางการเงิน 
ที่อาจเกิดขึ นต่อระบบการเงินระดับฐานรากของประเทศ จึงจ าเป็นต้องมีการปฏิรูประบบการเงินระดับฐานราก  

         หากไม่ท าภารกิจนั้นจะมีผลประการใด 
  เนื่องจากในปัจจุบัน มีการให้บริการทางการเงินในระดับชุมชนที่คล้ายคลึงกับสถาบันการเงินประชาชน 

อยู่แล้ว หากไม่มีการส่งเสริมและก ากับดูแลที่เหมาะสม ผู้ให้บริการทางการเงินดังกล่าวอาจมีความเสี่ยงทางการเงิน
และการบริหารจัดการที่ส่งผลต่อประชาชนเป็นวงกว้าง นอกจากนี ชุมชนในระดับฐานรากจะขาดโอกาสการสร้าง
ฐานะการเงินที่มีความยั่งยืน และรัฐจะเสียโอกาสในการสร้างฐานข้อมูลทางการเงินระดับฐานรากที่มีประสิทธิภาพ  

1.3 การด าเนินการเพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์มีกี่ทางเลือก มีทางเลือกอะไรบ้าง 
 ออกกฎหมายใหม่เพ่ือจัดตั งสถาบันการเงินประชาชน   
 แต่ละทางเลือกมีข้อดีข้อเสียอย่างไร 

 ข้อดี การจัดตั งองค์กรการเงินระดับชุมชนให้มีสภาพเป็นนิติบุคคลให้องค์กรสามารถท านิติกรรม 
และธุรกรรมในระดับองค์กรได้ จะเพ่ิมความคล่องตัวและความโปร่งใสขององค์กรในการบริหารเงิน ลดการพ่ึงพา 
ตัวบุคคล และแก้ไขปัญหาการเขา้ถึงบริการทางการเงินอย่างทั่วถึง ซึ่งสร้างโอกาสที่เท่าเทียมกันทางด้านการเงินแก่
ประชาชน ลดความเหลื่อมล  าโดยรวมของประเทศ และลดปัญหาจากหนี นอกระบบ ทั งนี  สถาบันการเงินประชาชนจะ
ได้รับการสนับสนุนและก ากับดูแลจากธนาคารผู้ประสานงานที่มีประสบการณ์และมีระบบการจัดการที่มีประสิทธิภาพ  
ซึ่งสร้างความยั่งยืนในการด าเนินงานแก่สถาบันการเงินประชาชน 

 ข้อเสีย องค์กรการเงินระดับชุมชนที่ต้องการจัดตั งสถาบันการเงินประชาชนให้ถูกต้องตามร่างพระราชบัญญัติ
นี จะมีขั นตอนในการด าเนินงานเพ่ิมขึ น เช่น การจดทะเบียน และการถูกก ากับดูแลจากธนาคารผู้ประสานงาน เป็นต้น 

1.4 มาตรการที่บรรลุวัตถุประสงค์ของภารกิจคืออะไร 
 1.4.1  การให้มีสภาพนิติบุคคล ก าหนดให้สถาบันการเงินประชาชนที่ได้รับการจดทะเบียนกับ

คณะกรรมการพัฒนาระบบสถาบันการเงินประชาชน (คณะกรรมการ) ได้รับสภาพนิติบุคคล  
 1.4.2  ก ากับดูแลความมั่นคงทางการเงิน ก าหนดให้คณะกรรมการพัฒนาระบบสถาบันการเงิน

ประชาชนก าหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับมาตรฐานการบัญชีและมาตรฐานการบริหารจัดการความเสี่ยง รวมทั ง
ก าหนดกรอบอัตราดอกเบี ย ค่าธรรมเนียม ค่าบริการ และผลตอบแทน ที่สถาบันการเงินประชาชนอาจเรียกเก็บ
จากสมาชิก 

 1.4.3  โครงข่ายสถาบันการเงินประชาชน ก าหนดให้มีโครงข่ายสถาบันการเงินประชาชน โดย
ประกอบด้วย ๓ ส่วนส าคัญคือ ธนาคารผู้ประสานงาน สถาบันการเงินประชาชน และระบบฐานข้อมูลร่วม โดยให้
ธนาคารผู้ประสานงาน สนับสนุนการจัดตั งสถาบันการเงินประชาชน จัดท าและพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ
ส าหรับการให้บริการทางการเงิน ระบบการโอนเงิน ระบบบัญชี หรือระบบอื่นใดที่จ าเป็น พัฒนาศักยภาพและ
ความพร้อม ทั งในด้านระบบการเงิน การบัญชี และการเสริมสร้างศักยภาพของบุคลากร รวมทั งจัดท าระบบ
ฐานข้อมูลสถาบันการเงินประชาชน 

 1.4.4  ฐานข้อมูล ก าหนดให้ธนาคารผู้ประสานงานจัดท าระบบฐานข้อมูลร่วม ซึ่งประกอบด้วย 
ข้อมูลทั่วไปในด้านต่าง ๆ ของการให้บริการทางการเงินระดับชุมชน ข้อมูลสถาบันการเงินประชาชนที่ได้รับ 
การรับรองจดทะเบียน รวมถึงข้อมูลธุรกรรมทางการเงินของสมาชิก ที่สามารถเข้าถึงเชื่อมโยง และตรวจสอบ
ระหว่างธนาคารผู้ประสานงานได้ โดยให้ส านักงานเศรษฐกิจการคลังท าหน้าที่เป็นศูนย์กลางในการจัดให้มี
ระบบฐานข้อมลูร่วมดังกล่าว รวมทั งให้ธนาคารผู้ประสานงานและส านักงานเศรษฐกิจการคลังมีสิทธิเข้าถึง
ข้อมูลในระบบฐานข้อมูลร่วม เพ่ือใช้ประกอบการพิจารณาก าหนดนโยบายให้บริการทางการเงินแกส่ถาบัน
การเงินประชาชน การประเมินผล ติดตามและตรวจสอบ รวมทั งการพัฒนาโครงข่ายสถาบันการเงินประชาชน
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โดยรวม ทั งนี  หน่วยงานอื่นของภาครัฐ สามารถเข้าถึงข้อมูลในระบบฐานข้อมูลร่วมเป็นรายกรณี โดยการ
พิจารณาอนุมัติของคณะกรรมการ ตามหลักเกณฑ์ท่ีคณะกรรมการประกาศก าหนด 

1.5 ภารกิจนั้นจะแก้ไขปัญหาหรือข้อบกพร่องนั้นได้เพียงใด 
 มาตรการในข้อ 1.4 จะสามารถแก้ไขปัญหาและข้อบกพร่องนั นได้ เนื่องจากองค์กรการเงินชุมชน

ที่มีอยู่ในปัจจุบันส่วนมาก ยังให้บริการทางการเงินได้ไม่ครบถ้วน ขาดความยั่งยืนในการด าเนินการ  
จากการเน้นการพ่ึงพาตัวบุคคลเป็นหลัก ท าให้ไม่สามารถด าเนินการต่อไปเมื่อต้องเปลี่ยนบุคคลผู้เป็นแกนน า 
ขาดความมั่นคงจากข้อจ ากัดด้านการจัดการ ด้านการบริหารความเสี่ยง และด้านบัญชี อีกทั งบางส่วนยังขาด
สภาพความเป็นนิติบุคคล ทั งในระดับภาพรวม ภาครัฐยังไม่มีทิศทางที่ชัดเจนในการขับเคลื่อนระดับนโยบาย
เรื่องนี อย่างต่อเนื่อง เนื่องจากไม่มีฐานข้อมูลที่มีมาตรฐาน ดังนั น การให้สภาพความเป็นนิติบุคคล  
การเพ่ิมการก ากับดูแลความมั่นคงทางการเงิน การจัดท าโครงข่ายสถาบันการเงินประชาชน และการจัดท า
ฐานข้อมูลจะช่วยแก้ไขปัญหาและข้อบกพร่องดังกล่าวได้ 

1.6 ผลสัมฤทธิ์ของภารกิจคืออะไร 
 มีการจัดตั งสถาบันการเงินประชาชนเพ่ือเป็นแหล่งให้บริการทางการเงินทางเลือกให้แก่ประชาชน  

และประชาชนสามารถเข้าถึงบริการทางการเงินได้มากขึ น 
 ตัวช้ีวัดความสัมฤทธิ์ของกฎหมายมีอย่างไร 
  สัดส่วนการเข้าถึงบริการทางการเงินอย่างทั่วถึงของประชาชน ซึ่งอาจรวมถึงสัดส่วนของผู้ที่มีบัญชี

เงินฝากและสัดส่วนของผู้ที่สามารถเข้าถึงบริการสินเชื่อจากสถาบันการเงินประชาชน รวมถึงการที่สถาบัน
การเงินประชาชนที่ตั งขึ นตามกฎหมายฉบับนี มีความมั่นคงทางการเงิน 

1.7 การท าภารกิจสอดคล้องกับพันธกรณีและความผูกพันตามหนังสือสัญญาที่ประเทศไทย 
 มีต่อรัฐต่างประเทศหรือองค์การระหว่างประเทศใด ในเรื่องใด 
  ไม่มี                                   
 การด าเนินการดังกล่าวจะเป็นผลดีหรือก่อให้เกิดภาระแก่ประเทศไทยหรือไม่ อย่างไร 
 ไม่มี 
 

2.  ผู้ท าภารกิจ 
2.1 เมื่อค านึงถึงประสิทธิภาพ ต้นทุน และความคล่องตัวแล้ว เหตุใดจึงไม่ควรให้เอกชน 

 ท าภารกิจนี ้
  การด าเนินงานตามร่างพระราชบัญญัติสถาบันการเงินประชาชน พ.ศ. ..... เป็นการส่งเสริมและ

พัฒนาสถาบันการเงินชุมน เพ่ือเพ่ิมการเข้าถึงบริการทางการเงินให้แก่ประชาชน จึงเป็นการด าเนินการ 
แบบไม่แสวงผลก าไร ภาคเอกชนจึงไม่มีความเหมาะสมในการท าภารกิจนี  

 ภารกิจนี้ควรท าร่วมกับเอกชนหรือไม่ อย่างไร 
  การส่งเสริมและพัฒนาระบบสถาบันการเงินประชาชนเป็นการด าเนินงานแบบไม่แสวงหาผลก าไร 

ภาคเอกชนจึงไม่อาจท าภารกิจนี ได้ นอกจากนี  ยังมีองค์กรภาครัฐ อาทิ สถาบันการเงินเฉพาะกิจที่มีความรู้ 
ความเชี่ยวชาญทางการเงิน และมีเครือข่ายอยู่ทั่วประเทศที่จะช่วยภาครัฐท าภารกิจดังกล่าวได ้

2.2   เมือ่ค านึงถึงประสิทธิภาพและประโยชน์ที่จะเกิดแก่การให้บริการประชาชน ควรท าภารกิจนี้ 
             ร่วมกับหน่วยงานอ่ืนหรือไม่ เพราะเหตุใด 

 ในการส่งเสริมและก ากับดูแลสถาบันการเงินประชาชน ร่างพระราชบัญญัติสถาบันการเงินประชาชน พ.ศ. 
....ก าหนดให้สถาบันการเงินเฉพาะกิจเป็นธนาคารผู้ประสานงาน เพ่ือท าหน้าที่เป็นธนาคารผู้ประสานงานของโครงข่าย
สถาบันการเงินประชาชน โดยธนาคารผู้ประสานงานจะมีอ านาจหน้าที่ต่าง ๆ ได้แก่ สนับสนุนการจัดตั งสถาบัน
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การเงินประชาชน โดยเน้นพื นที่ที่มีศักยภาพและมีการด าเนินการให้บริการทางการเงินระดับชุมชนอย่างเข้มแข็ง โดย
พื นที่จะต้องไมซ่  าซ้อนกัน จัดท าและพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศส าหรับการให้บริการทางการเงิน ระบบการ
โอนเงิน ระบบบัญชี หรือระบบอื่นใดที่จ าเป็น พัฒนาศักยภาพและความพร้อม ทั งในด้านระบบการเงิน การบัญชี และ
การเสริมสร้างศักยภาพของบุคลากร เพ่ือยกระดับมาตรฐานให้แกส่ถาบันการเงินประชาชน ให้บริการทางการเงินแก่
สถาบันการเงินประชาชน เป็นตัวกลางในการท าธุรกรรมทางการเงินระหว่างสถาบันการเงินประชาชน จัดท าระบบ
ข้อมูล ซึ่งรวมถึงข้อมูลธุรกรรมทางการเงินของสมาชิก ตรวจสอบและประเมินผลการด าเนินงานของสถาบันการเงิน
ประชาชน ทั งในด้านการบริหารจัดการและการบริหารความเสี่ยง เป็นต้น  

2.3 ภารกิจดังกล่าวหากให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นท า จะได้ประโยชน์แก่ประชาชน 
 มากกว่าหรือไม่ 
  หากก าหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นท าภารกิจดังกล่าวอาจท าให้เกิดความไม่เท่าเทียมกัน 

ในการส่งเสริมและก ากับดูแลสถาบันการเงินประชาชนทั่วประเทศ เนื่องจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแต่ละ
แห่งอาจมีศักยภาพและนโยบายที่แตกต่างกัน  
3.  ความจ าเป็นในการตรากฎหมาย 

3.1 การจัดท าภารกิจนั้นมีความสอดคล้องกับเรื่องใด อย่างไร  
  หน้าที่หลักของหน่วยงานรัฐ (ตามภารกิจพื นฐาน (Function)) ในเรื่อง การเข้าถึงบริการทางการเงิน

อย่างทั่วถึงของประชาชน 
  หน้าที่ของรัฐและแนวนโยบายแห่งรัฐ ในมาตรา 75 และมาตรา 77 ของรัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจักรไทย 
  ยุทธศาสตร์ชาติ ในเรื่องการสร้างโอกาสความเสมอภาคและเท่าเทียมกันทางสังคม  
  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ในเรื่องการสร้างความเป็นธรรมและลดความเหลื่อมล  าในสังคม 
  แนวทางการปฏิรูปประเทศ ในด้านที่ 5 การขับเคลื่อนและปฏิรูปด้านความม่ันคง ลดความเหลื่อมล  า 

การเกษตร ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  
3.2 การท าภารกิจนั้นสามารถใช้มาตรการทางบริหารโดยไม่ต้องออกกฎหมายได้หรือไม่ 
 เนื่องจากหนึ่งในแนวทางพัฒนาองค์กรการเงินระดับฐานรากคือการให้มีสถานะนิติบุคคล ประกอบ

กับการก ากับดูแลทางการเงินซึ่งยังไม่มีกฎหมายรองรับ ดังนั นไม่สามารถกระท าภารกิจดังกล่าวโดยใช้มาตรการ
ทางบริหารได้ 

 ถ้าใช้มาตรการทางบริหารจะมีอุปสรรคอย่างไร 
 ไม่มี 
3.3 ในการท าภารกิจนั้น เหตุใดจึงจ าเป็นต้องตรากฎหมายในขณะนี้ 
 เนื่องจากองค์กรการเงินระดับชุมชนที่มีอยู่ในปัจจุบันส่วนมาก ยังให้บริการทางการเงินได้ไม่ครบถ้วน 

ขาดความยั่งยืนในการด าเนินการ จากการเน้นการพ่ึงพาตัวบุคคลเป็นหลัก ท าให้ไม่สามารถด าเนินการต่อไป 
เมื่อต้องเปลี่ยนบุคคลผู้เป็นแกนน า ขาดความมั่นคง จากข้อจ ากัดด้านการจัดการ ด้านการบริหารความเสี่ยง  
และด้านบัญชี อีกทั งบางส่วนยังขาดสภาพความเป็นนิติบุคคล ทั งยังไม่มีการก ากับดูแลอย่างใกล้ชิด  
ส่งผลให้การพัฒนาระบบการเงินระดับฐานรากของไทยในช่วงที่ผ่านมาขาดความก้าวหน้าแม้ว่าจ านวนเงินฝาก 
ในระบบองค์กรการเงินระดับฐานรากมีปริมาณเพ่ิมขึ นอย่างต่อเนื่อง ซึ่งหากขาดการส่งเสริมและก ากับดูแล  
อาจเกิดความเสียหายแก่ประชาชนในวงกว้างได้ จึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี  

3.4 การใช้บังคับกฎหมายและระยะเวลาในการใช้บังคับกฎหมาย 
 
 

√ 

√ 

√ 

√ 

√ 
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 (ก) การใช้บังคับกฎหมาย 
        ต้องใช้บังคับพร้อมกันทุกท้องที่ท่ัวประเทศ เนื่องจากเป็นกฎหมายที่เป็นการส่งเสริมและ

ก ากับสถาบันการเงินประชาชนทั่วประเทศ 
         (ข) ระยะเวลาในการใช้บังคับกฎหมาย 
        บังคับใช้ 180 วันหลังจากประกาศในราชกิจจานุเบกษา เนื่องจากคณะกรรมการต้องมี

ระยะเวลาในการออกหลักเกณฑ์ที่เกี่ยวข้องตามที่กฎหมายก าหนด 
3.5 เหตุใดจึงไม่สมควรตราเป็นกฎในลักษณะอ่ืน เช่น ข้อบัญญัติท้องถิ่น 

              หากก าหนดให้มีการส่งเสริมและก ากับสถาบันการเงินประชาชน โดยก าหนดไว้ในข้อบัญญัติ
ท้องถิ่นอาจท าให้เกิดความไม่เท่าเทียมกันในการส่งเสริมและก ากับดูแลสถาบันการเงินประชาชนทั่วประเทศ 
เนื่องจากท้องถิ่นแต่ละแห่งอาจมีนโยบายที่แตกต่างกัน 

3.6 ลักษณะการบังคับใช้ 
 ควบคุม                 ก ากับ/ติดตาม (ข้ามไปข้อ 3.8)                 ส่งเสริม 
 ระบบผสม ได้แก่ ก ากับและส่งเสริม 
 เหตุใดจึงต้องใช้ระบบดังกล่าว 
 การส่งเสริมสถาบันการเงินประชาชนโดยการให้มีสถานะเป็นนิติบุคคล นั นต้องด าเนินการควบคู่ไปกับ 

การก ากับดูแลที่เหมาะสมเพ่ือป้องกันความเสียหายที่อาจเกิดขึ นต่อสมาชิกสถาบันการเงินประชาชน ร่าง
พระราชบัญญัตสิถาบันการเงินประชาชน พ.ศ. .... จะมีการก าหนดโครงสร้างและแนวทางการส่งเสริมและก ากับระบบ
สถาบันการเงินประชาชน โดยจัดตั งคณะกรรมการพัฒนาระบบสถาบันการเงินประชาชนเพ่ือก าหนดแนวทางและ
หลักเกณฑ์ในการส่งเสริมและก ากับสถาบันการเงินประชาชน โดยรับจดทะเบียนสถาบันการเงินประชาชนเป็นนิติบุคคล 
นอกจากนี  ยังก าหนดให้คณะกรรมการพัฒนาระบบสถาบันการเงินประชาชนสามารถแต่งตั งสถาบันการเงินเฉพาะกิจ
เป็นธนาคารผู้ประสานงานเพ่ือด าเนินการส่งเสริมและก ากับดูแลสถาบันการเงินประชาชน  

3.7 การใช้ระบบอนุญาตในกฎหมาย 
 3.7.1  เพราะเหตุใดจึงก าหนดให้ใช้ระบบอนุญาต หรือใช้ระบบอ่ืนที่มีผลเป็นการควบคุม 
  เนื่องจากร่างพระราชบัญญัติสถาบันการเงินประชาชนมีการสนับสนุนสถาบันการเงิน

ประชาชนโดยให้สถาบันการเงินประชาชนสามารถจดทะเบียนเป็นนิติบุคคล เพื่อให้การด าเนินงานมีความ
ต่อเนื่องและสามารถท าธุรกรรมต่าง ๆ ในนามของสถาบันการเงินประชาชน จึงเห็นควรให้มีระบบอนุญาต
เพ่ือใหส้ถาบันการเงินประชาชนที่มีความพร้อมและมีคุณสมบัติตามหลักเกณฑ์ท่ีคณะกรรมการก าหนดสามารถ
จดทะเบียนเป็นนิติบุคคลได้ 

 3.7.2  มีการก าหนดค่าธรรมเนียมการอนุญาตหรือไม่ ถ้ามี มีความจ าเป็นอย่างไร 
  คุ้มค่าต่อภาระท่ีเกิดแก่ประชาชนอย่างไร 
  ไม่มี 
 3.7.3  มีหลักเกณฑ์การใช้ดุลพินิจในการอนุญาตหรือไม่ อย่างไร 
  คณะกรรมการออกระเบียบ ก าหนดหลักเกณฑ ์และเงื่อนไขในการจัดตั ง การจดทะเบียน 

การด าเนินการการเพิกถอนและการพ้นสภาพจากการเป็นสถาบันการเงินประชาชน โดยคณะกรรมการจะให้
ความเห็นชอบ พิจารณาค าขอยกเลิกและเพิกถอนสถาบันการเงินประชาชน ตามข้อเสนอแนะของธนาคารผู้
ประสานงานตามระเบียบหลักเกณฑ์ที่คณะกรรมการก าหนด 

 3.7.4  มีขั้นตอนและระยะเวลาที่แน่นอนในการอนุญาตหรือไม่ 
  คณะกรรมการพัฒนาระบบสถาบันการเงินประชาชนออกระเบียบก าหนดวิธีการในการ

จัดตั งและจดทะเบียน 

√ 

√ 

√  
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 3.7.5  มีการเปิดโอกาสให้อุทธรณ์การปฏิเสธค าขอ การให้ย่ืนค าขอใหม่ หรือไม่ อย่างไร 
  ในกรณีที่ธนาคารผู้ประสานงานเสนอแนะต่อคณะกรรมการเพ่ือด าเนินการเพิกถอน

สถาบันการเงินประชาชนออกจากการเป็นสถาบันการเงินประชาชน สถาบันการเงินประชาชนมีสิทธิอุทธรณ์ต่อ
คณะกรรมการภายในหกสิบวันนับแต่วันที่ได้รับหนังสือแจ้ง 

 3.7.6  มีการต่ออายุการอนุญาตหรือไม่ 
  หากสถาบันการเงินประชาชนไม่ปฏิบัติตามระเบียบและหลักเกณฑ์ท่ีคณะกรรมการพัฒนา

ระบบสถาบันการเงินประชาชนก าหนด คณะกรรมการพัฒนาระบบสถาบันการเงินประชาชนสามารถเพิกถอน
ใบอนุญาตสถาบันการเงินประชาชน ตามค าแนะน าของธนาคารผู้ประสานงาน 

  มีการตรวจสอบก่อนการต่อใบอนุญาตหรือไม่ 
.      ไม่มี 
3.8 การใช้ระบบคณะกรรมการในกฎหมาย 
 3.8.1  กฎหมายท่ีจะตราขึ้นมีการใช้ระบบคณะกรรมการ หรือไม่ มีความจ าเป็นอย่างไร 
  มีการใช้ระบบคณะกรรมการโดยการจัดตั งคณะกรรมการสถาบันการเงินประชาชน 

เนื่องจากคณะกรรมการสถาบันการเงินประชาชนมีอ านาจหน้าที่ออกเกณฑ์และแนวทางการก ากับดูแลสถาบัน
การเงินประชาชน ให้ความเห็นชอบ รวมทั ง พิจารณาค าขอยกเลิกและเพิกถอนสถาบันการเงินประชาชน  

 3.8.2  คณะกรรมการที่ก าหนดขึ้นมีอ านาจซ้ าซ้อนกับคณะกรรมการอื่นหรือไม่ 
  ไม่มี 
  หากมีความซ้ าซ้อน จะด าเนินการอย่างไรกับคณะกรรมการอ่ืนนั้น 
  ไม่มี  
 3.8.3  องค์ประกอบของคณะกรรมการมีผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง หรือนายกรัฐมนตรี 
  หรือหัวหน้าส่วนราชการหรือไม่  
  ปลัดกระทรวงการคลังเป็นประธานคณะกรรมการ อธิบดีกรมการพัฒนาชุมชน  

ผู้อ านวยการส านักงานกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติ และผู้อ านวยการสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน
เป็นกรรมการโดยต าแหน่ง และผู้อ านวยการส านักงานเศรษฐกิจการคลังเป็นกรรมการและเลขานุการ 

  เหตุใดจึงต้องก าหนดให้บุคคลดังกล่าวเป็นองค์ประกอบของคณะกรรมการ 
  เนื่องจากคณะกรรมการพัฒนาระบบสถาบันการเงินประชาชนมีหน้าที่ส่งเสริมและก ากับ

ดูแลสถาบันการเงินที่ท าธุรกรรมทางการเงินจึงเห็นควรให้ปลัดกระทรวงการคลังเป็นประธาน นอกจากนี  
ก าหนดให้หัวหน้าส่วนราชการที่มีหน้าที่ส่งเสริมองค์กรการเงินระดับฐานรากเป็นคณะกรรมการโดยต าแหน่ง 

3.9 มีกรอบหรือแนวทางการใช้ดุลพินิจของเจ้าหน้าที่หรือไม่ อย่างไร 
 ไม่มี 
3.10 ประเภทของโทษที่ก าหนด 
 มีการก าหนดโทษทางอาญาไว้ในร่างพระราชบัญญัตินี  มาตรา 34 มาตรา 35 และมาตรา 36  
3.11 การก าหนดโทษทางอาญาจะท าให้การบังคับใช้กฎหมายสัมฤทธิ์ผล เพราะเหตุใด 
 การก าหนดโทษจะช่วยป้องกันการก่อทุจริตของผู้บริหารและเจ้าหน้าที่ของสถาบันการเงิน

ประชาชน ซึ่งรวมถึงประธานกรรมการ กรรมการ ผู้อ านวยการ พนักงานหรือลูกจ้าง เพ่ือให้สถาบันการเงิน
ประชาชนด าเนินงานตามภารกิจได้อย่างยั่งยืน 
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3.12 ความผิดที่ก าหนดให้เป็นโทษทางอาญาเป็นความผิดที่มีความร้ายแรงอย่างไร  
 ร่างพระราชบัญญัตินี ก าหนดโทษในความผิด 1 เรื่อง ได้แก่ การก่อทุจริตรับสินบน หรือกระท าการ

หรือไม่กระท าการอย่างใดในหน้าที่ ไม่ว่าการนั นจะชอบหรือไม่ชอบในหน้าที่ ต้องระวางโทษจ าคุกตั งแต่หนึ่งปี 
ถึงห้าปี และปรับไม่เกินห้าแสนบาท  

 
4.  ความซ้ าซ้อนกับกฎหมายอ่ืน 

4.1 การด าเนินการตามภารกิจในเรื่องนี้มีกฎหมายอ่ืนในเรื่องเดียวกันหรือท านองเดียวกัน 
 ไม่มี 
4.2 ในกรณีที่มีกฎหมายขึ้นใหม่ เหตุใดจึงไม่ยกเลิก แก้ไขหรือปรับปรุงกฎหมายในเรื่องเดียวกัน 
 หรือท านองเดียวกันที่มีอยู่ 
 ไม่มี 

5.  ผลกระทบและความคุ้มค่า 
5.1 ผู้ซึ่งได้รับผลกระทบจากการบังคับใช้กฎหมาย 
      ผู้มีหน้าที่ตามร่างกฎหมายหรือท่ีจะได้รับผลกระทบจากร่างกฎหมายนั้นโดยตรง 
 ได้แก่ ธนาคารผู้ประสานงาน ส านักงานเศรษฐกิจการคลัง องค์กรการเงินระดับชุมชนที่มีอยู่  

และประชาชนในระดับฐานรากท่ีต้องการบริการทางการเงิน 
5.2 ผลกระทบที่เกิดขึ้นแก่บุคคลดังกล่าว 
      ด้านเศรษฐกิจ 
 - เชิงบวก การเข้าถึงบริการทางการเงินอย่างทั่วถึงจะสามารถช่วยลดปัญหาด้านความเหลื่อมล  า 

ทางเศรษฐกิจโดยรวมได้ โดยการเข้าถึงบริการทางการเงินพื นฐาน เช่น การออม และสินเชื่อ เป็นต้น จะสนับสนุน 
การพัฒนาความเป็นอยู่ของคนในชุมชนด้านการประกอบอาชีพ และด้านความเป็นอยู่ ให้สามารถสร้างรายได้ 
เพ่ิมการออมเงิน และลดปัญหาจากการกู้ยืมนอกระบบได้ อันเป็นปัจจัยที่ส่งผลต่อความมั่นคงทางเศรษฐกิจของ
ชุมชน นอกจากนี  ธนาคารผู้ประสานงานจะสามารถให้บริการทางการเงินแก่ประชาชนในระดับฐานรากได้มากขึ น 
และรัฐมีข้อมูลทางการเงินระดับฐานรากท่ีชัดเจนเพื่อน าไปเพ่ิมประสิทธิภาพนโยบายเกี่ยวกับเศรษฐกิจของ
ประชาชนระดับฐานรากได้ต่อไป 

 - ผู้ได้รับผลกระทบเชิงบวก ประชาชนในระดับฐานรากทีต่้องการใช้บริการทางการเงิน และโครงข่าย
สถาบันการเงินประชาชน ได้แก่ ธนาคารผู้ประสานงาน สถาบันการเงินประชาชน และรัฐ 

 - เชิงลบ - 
 - ผู้ได้รับผลกระทบเชิงลบ – 
   ด้านสังคม 
 - เชิงบวก ความสามารถในการเข้าถึงบริการทางการเงินพื นฐานของคนในชุมชน และการมี

เศรษฐกิจในชุมชนที่มั่นคง จะลดปัญหาเชิงสังคมโดยรวม จากปัญหาความยากจน และปัญหาจากหนี สิน 
รวมทั งเพ่ิมคุณภาพความเป็นอยู่ของคนในชุมชน ให้ชุมชนมีความเข้มแข็ง และมีระเบียบวินัยทางการเงิน  

 - ผู้ได้รับผลกระทบเชิงบวก ประชาชนในระดับฐานรากทีต่้องการใช้บริการทางการเงิน และ 
โครงข่ายสถาบันการเงินประชาชน ได้แก่ ธนาคารผู้ประสานงาน สถาบันการเงินประชาชน และรัฐ 

 - เชิงลบ - 
 - ผู้ได้รับผลกระทบเชิงลบ – 
 
 

√ 

√ 

√ 
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5.3 สิทธิและเสรีภาพของบุคคลในเรื่องใดบ้างที่ต้องถูกจ ากัด 
 การจ ากัดนั้นเป็นการจ ากัดเท่าที่จ าเป็นหรือไม่ 
 ไม่มี 
5.4 ประโยชน์ที่ประชาชนและสังคมจะได้รับ 
 5.4.1  ประชาชนจะมีการด ารงชีวิตที่ดีขึ้นในเรื่องใด อย่างไร และเพียงใด หรือเป็นการ 
  อ านวยความสะดวกแก่ประชาชนมากน้อยเพียงใด 
  ประชาชนในระดับฐานรากที่มีรายได้ปานกลางและรายได้ต่ าไม่สามารถเข้าถึงบริการ 

ทางการเงินได้เนื่องจากอาศัยอยู่นอกเขตเมือง หรือไม่สามารถรับภาระค่าใช้จ่ายในการใช้บริการธุรกรรม 
ทางการเงินทั่วไปได้ ซึ่งประชาชนกลุ่มนี อาจสามารถเข้าถึงบริการจากผู้ให้บริการที่เป็นกองทุนหมู่บ้านหรือ
องค์กรการเงินชุมชนได ้ดังนั น องค์กรการเงินชุมชนจึงมีบทบาทส าคัญในการเพ่ิมการเข้าถึงทางการเงินให้แก่
ประชาชนที่มีรายได้ต่ า ลดปัญหาหนี นอกระบบ และการแก้ไขปัญหาความเหลื่อมล  าทางเศรษฐกิจ ทั งนี   
ในปัจจุบันไดม้ีการจัดตั งสถาบันการเงินประชาชนแล้ว 1,714 แห่ง มีเงินฝากรวมทั งสิ นประมาณ 867 ล้าน
บาท และมีธนาคารออมสินและธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร (ธ.ก.ส.) เป็นหน่วยงานสนับสนุน
หลัก อย่างไรก็ด ีสถาบันการเงินเหล่านี ยังขาดกฎหมายรองรับการด าเนินงานเป็นสถาบันการเงินประชาชน 
หรือมีสภาพเป็นนิติบุคคล และยังมีปัญหาจากการท าธุรกรรมทางการเงินผ่านตัวบุคคล ดังนั น การยกระดับ
องค์กรการเงินชุมชนให้สามารถท าธุรกรรมได้จะเพ่ิมความสามารถของประชาชนในระดับฐานรากให้เข้าถึง
บริการทางการเงินได้กว้างขวาง และมีประสิทธิภาพมากขึ น 

 5.4.2  เศรษฐกิจหรือสังคมมีการพัฒนาอย่างย่ังยืนได้เพียงใด 
  การแก้ไขปัญหาการเข้าถึงบริการทางการเงินของคนในชุมชนระดับฐานรากนับเป็นการ

แก้ไขปัญหาทางเศรษฐกิจและสังคมที่ยั่งยืน โดยหากคนในชุมชนสามารถท าธุรกรรมทางการเงินได้ทั่วถึงและ 
มีประสิทธิภาพ จะสามารถแก้ไขปัญหาความเหลื่อมล  าทางเศรษฐกิจโดยรวม นอกจากนี  สถาบันการเงิน
ประชาชน ร่วมมือกับธนาคารผู้ประสานงานในการจัดการดูแล และให้ความรู้ในการจัดการบริหารการเงินแก่
สมาชิกของสถาบันการเงินประชาชนได้ทั่วถึง  

  การประกอบกิจการเป็นไปโดยสะดวกหรือลดต้นทนุของผู้ประกอบการได้มากน้อยเพียงใด 
  ไม่มี 
  ยกระดับความสามารถในการแข่งขันของประเทศได้มากน้อยเพียงใด 
  ภาคการเงินในระดับฐานรากที่เข้มแข็งจะเป็นปัจจัยที่เพ่ิมการแข่งขันในการประกอบอาชีพ

ของคนในชุมชนได้ ซึ่งส่งเสริมการลงทุน แรงงาน และผลผลิต เข้าสู่ระบบเศรษฐกิจต่อไป 
  และส่งเสริมการวิจัยและพัฒนามากน้อยเพียงใด 
  ไม่มี 
 5.4.3  เสริมสร้างประสิทธิภาพหรือนวัตกรรมในการปฏิบัติราชการอย่างไร 
  การมีฐานข้อมูลด้านการเงินระดับฐานรากเป็นปัจจัยส าคัญในการก าหนดนโยบายเพ่ือการ

บริหารเศรษฐกิจและนโยบายด้านความเป็นอยู่ให้มีประสิทธิภาพมากขึ น 
  สามารถลดงบประมาณแผ่นดินได้มากน้อยเพียงใด 
  ไม่มี 
 5.4.4  วิธีการและระยะเวลาประเมินผลสัมฤทธิ์ ตลอดจนประโยชน์ที่ประชาชนและสังคม 
  จะได้รับ                                                                                                    
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  ระยะสั นและระยะกลาง จ านวนองค์กรการเงินระดับชุมชนที่ได้รับการขึ นทะเบียนเป็น
สถาบันการเงินประชาชน สัดส่วนการเข้าถึงบริการทางการเงินอย่างทั่วถึงของประชาชน ซึ่งอาจรวมถึงสัดส่วน
ของผู้ที่มีบัญชีเงินฝากและสัดส่วนของผู้ที่สามารถเข้าถึงสินเชื่อ 

  ระยะยาว สัดส่วนการเข้าถึงบริการทางการเงินอย่างทั่วถึงของประชาชน ซึ่งอาจรวมถึง
สัดส่วนของผู้ที่มีบัญชีเงินฝากและสัดส่วนของผู้ที่สามารถเข้าถึงสินเชื่อ และสัดส่วนฐานข้อมูลการเงินที่
ครอบคลุมชุมชนในระดับฐานราก 

5.5 ความยุ่งยากที่คาดว่าจะเกิดขึ้นจากการปฏิบัติตามกฎหมาย 
 ไม่มี 
5.6 ความคุ้มค่าของภารกิจเม่ือค านึงถึงงบประมาณที่ต้องใช้ ภาระหน้าที่ท่ีเกิดขึ้นกับประชาชน 
 และการที่ประชาชนจะต้องถูกจ ากัดสิทธิเสรีภาพเทียบกับประโยชน์ที่ได้รับ 

 ไม่มี 
 
6.  ความพร้อมของรัฐ 

6.1 ความพร้อมของรัฐ 
 (ก) ก าลังคนที่คาดว่าต้องใช้  
 การด าเนินงานของสถาบันการเงินประชาชนด าเนินการโดยโครงข่ายสถาบันการเงินประชาชนซ่ึง

ประกอบด้วย ธนาคารผู้ประสานงานทั่วประเทศ และสถาบันการเงินประชาชน โดยมีส านักงานเศรษฐกิจการคลัง
เป็นศูนย์กลางในการรับข้อมูลจากธนาคารผู้ประสานงาน 

 (ข) คุณวุฒิและประสบการณ์ของเจ้าหน้าที่ท่ีจ าเป็นต้องมี 
      ผู้บริหาร หรือผู้มีอ านาจในการจัดการของสถาบันการเงินประชาชนควรประกอบด้วยผู้มีความรู้  

และประสบการณ์ทางด้านการบริหาร ด้านการเงินการธนาคารพื นฐาน และด้านกฎหมาย หรือวิทยาการอ่ืน 
ที่เก่ียวข้องและเป็นประโยชน์ต่อการท าธุรกรรมการเงินในระดับชุมชน ทั งนี  คณะกรรมการก าหนดระเบียบ 
การจัดตั ง และเงื่อนไขการเป็นสถาบันการเงนิประชาชน โดยมีธนาคารประสานงานที่มีประสบการณ์ตรวจสอบ
และประเมินผลการด าเนินงานของสถาบันการเงินประชาชน 

 (ค) งบประมาณที่คาดว่าต้องใช้ในระยะห้าปีแรกของการบังคับใช้กฎหมาย  
      ไม่มี 
6.2 ในกรณีที่เป็นร่างกฎหมายที่มีผลต่อการจัดตั้งหน่วยงานหรืออัตราก าลัง มีความเห็นของ 
 หน่วยงานที่เกี่ยวข้องเกี่ยวกับการก าหนดอัตราก าลังและงบประมาณหรือไม่ อย่างไร 

โครงข่ายสถาบันการเงินประชาชนทีมี่ผลต่อการจัดตั งสถาบันการเงินประชาชน ได้แก่ ธนาคารผู้
ประสานงานทั่วประเทศ และส านักงานเศรษฐกิจการคลังเป็นศูนย์กลางในการรับข้อมูลจากธนาคารผู้
ประสานงาน เป็นหน่วยงานที่มีประสบการณ์และความสามารถเก่ียวกับธุรกรรมทางการเงิน โดยธนาคารผู้
ประสานงานมีสาขาครอบคลุมทั งประเทศ และมีระบบฐานข้อมูลด้านธุรกรรมทางการเงิน ทั งนี  ธนาคารผู้
ประสานงานสามารถจัดท าบัญชีเฉพาะส าหรับการด าเนินการตามนโยบายของรัฐ และสนับสนุนการด าเนินงาน
ของสถาบันการเงินประชาชน 

6.3 วิธีการที่จะให้ผู้อยู่ภายใต้บังคับของกฎหมายมีความเข้าใจและพร้อมที่จะปฏิบัติตามกฎหมาย 
ระหว่างการด าเนินการยกร่างพระราชบัญญัตสิถาบันการเงินประชาชน พ.ศ. .... ได้จัดให้มีช่องทางในการ

เผยแพร่และเปิดรับฟังความคิดเห็นและข้อเสนอแนะจากหน่วยงานภาครัฐและเอกชน รวมทั งประชาชนต่อ 
ร่างพระราชบัญญัติสถาบันการเงินประชาชน พ.ศ. .... ดังต่อไปนี  
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(1) เชิญหน่วยงานภาครัฐ หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับพันธกิจ และหน่วยงานที่มีพันธกิจเกี่ยวกับ 
การเข้าถึงบริการทางการเงินระดับชุมชนเข้าร่วมแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับร่างพระราชบัญญัติสถาบันการเงิน
ประชาชน พ.ศ. .... ได้แก่ ส านักงานเศรษฐกิจการคลัง สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ส านักงานวิจัยและ
พัฒนาระบบสุขภาพชุมชน ธนาคารแห่งประเทศไทย กรมการพัฒนาชุมชน ส านักงานกองทุนหมู่บ้านและชุมชน
เมืองแห่งชาติ ธนาคารออมสิน และธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร และสถาบันพัฒนาองค์กร
ชุมชน (องค์การมหาชน) 

(2) เผยแพร่กฎหมายพร้อมทั งรับฟังความคิดเห็นของประชาชนทั่วไปต่อร่างพระราชบัญญัติ 
สถาบันการเงินประชาชน พ.ศ. ....  ผ่านทางเว็บไซต์ของส านักงานเศรษฐกิจการคลัง คือ www.fpo.go.th  
และ Email: financialbills@fpo.go.th และทางเว็บไซต์ของภาครัฐ www.lawamendment.go.th  

 
7.  หน่วยงานที่รับผิดชอบและผู้รักษาการตามกฎหมาย 

7.1 มีหน่วยงานอ่ืนใดที่ปฏิบัติภารกิจซ้ าซ้อนหรือใกล้เคียงกันหรือไม่ มีข้อเสนอแนะในการ 
 ด าเนินการกับหน่วยงานนั้นอย่างไร 
 ไม่มี 
7.2 มีความเกี่ยวข้องหรือมีผลกระทบต่อการปฏิบัติงานของหน่วยงานอ่ืนหรือไม่ อย่างไร 
 ไม่มี  
7.3 มีการบูรณาการการท างานร่วมกับหน่วยงานอ่ืนหรือไม่ อย่างไร 
 สถาบันการเงินประชาชนมีการบูรณาการการท างานร่วมกับธนาคารผู้ประสานงานด้านธุรกรรมการเงิน

และข้อมูลทางการเงิน โดยมีส านักงานเศรษฐกิจการคลังเป็นผู้รับข้อมูลดังกล่าว 
7.4 ผู้รักษาการตามกฎหมาย ได้แก่ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง การก าหนดให้ผู้ด ารงต าแหน่ง

ดังกล่าวเป็นผู้รักษาการตามกฎหมายเนื่องจาก สถาบันการเงินประชาชนเป็นองค์กรทางการเงินและมีความ
เกี่ยวข้องกับสถาบันการเงินเฉพาะกิจ 
 
8.  วิธีการท างานและตรวจสอบ 

8.1 ระบบการท างานที่ก าหนดสอดคล้องกับหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีหรือไม่ 
 เกิดผลประโยชน์สุขของประชาชน 
 เกิดผลสัมฤทธิ์ต่อภารกิจของรัฐ 
 มีประสิทธิภาพและเกิดความคุ้มค่าในเชิงภารกิจของรัฐ 
 ไม่มีขั นตอนการปฏิบัติงานเกินความจ าเป็น 
 มีการปรับปรุงภารกิจของส่วนราชการให้ทันต่อสถานการณ์ 
 ประชาชนได้รับการอ านวยความสะดวกและได้รับการตอบสนองความต้องการ 
 มีการประเมินผลการปฏิบัติราชการอย่างสม่ าเสมอ 
8.2 การเปิดเผยการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ของรัฐ 
 8.2.1  ในกฎหมายมีการก าหนดขั้นตอนการด าเนินการของเจ้าที่ของรัฐในเรื่องใดบ้าง  

แต่ละขั้นตอนใช้เวลาด าเนินการเท่าใด  
                มี ส านักงานเศรษฐกิจการคลังท าหน้าที่เป็นศูนย์กลางในการรับข้อมูลทั่วไปในด้านต่าง ๆ 
ของการให้บริการทางการเงิน ข้อมูลสถาบันการเงินประชาชนที่ได้รับการรับรองจดทะเบียน รวมถึงข้อมูล
ธุรกรรมทางการเงินของสมาชิก จากธนาคารผู้ประสานงานซึ่งมีหน้าทีจ่ัดท าระบบข้อมูลดังกล่าว ซึ่งจะต้อง
ได้รับข้อมูลอย่างน้อยเป็นประจ าทุกไตรมาส   

√ 
√ 
√ 
√ 

√ 
√ 
√ 
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 8.2.2  หากมีการใช้ดุลพินิจ การใช้ดุลพินิจสอดคล้องกับหลักธรรมาภิบาลและหลักนิติธรรมอย่างไร  
  ไม่มี 
 8.2.3  ในการพิจารณาของเจ้าหน้าที่ใช้หลักกระจายอ านาจ หรือมอบอ านาจเพื่อให้ประชาชนได้รับ 

การบริการที่สะดวก รวดเร็ว และมีประสิทธิภาพอย่างไร  
  ไม่มี 
8.3 มีระบบการตรวจสอบและคานอ านาจอย่างไรบ้าง  
 8.3.1  มีระบบการตรวจสอบการปฏิบัติงานภายในหรือไม่ อย่างไร  
    มี ธนาคารผู้ประสานงานต้องด าเนินการประเมินความเสี่ยงของสถาบันการเงินประชาชน 
และโครงข่ายสถาบันการเงินประชาชนทุกไตรมาส และด าเนินการประเมินมาตรฐานการให้บริการของ

สถาบันการเงินประชาชนและโครงข่ายสถาบันการเงินประชาชนเป็นประจ าทุกปี และแจ้งผลการประเมินพร้อม
ข้อเสนอแนะให้กับคณะกรรมการสถาบันการเงินประชาชนและสมาชิกทราบ ทั งนี  ธนาคารผู้ประสานงาน
จะต้องตรวจสอบและประเมินผลเพ่ือทบทวนการรับรองการจดทะเบียนการเป็นสถาบันการเงินประชาชนทุก
สามปีและตรวจสอบข้อมูลธุรกรรมทางการเงินของสถาบันการเงินประชาชนและสมาชิก ตามหลักเกณฑ์ 
วิธีการ และเงื่อนไขที่คณะกรรมการประกาศก าหนด โดยธนาคารผู้ประสานงานสามารถเสนอแนะให้ผู้บริหาร 
หรือผู้มีอ านาจในการจัดการของสถาบันการเงินประชาชนแก้ไขข้อบกพร่อง หรือระงับการปฏิบัติบางส่วนที่เป็น
เหตุให้เกิดข้อบกพร่องหรือเสื่อมเสียผลประโยชน์ของสถาบันการเงินประชาชนหรือสมาชิก และสามารถ
เสนอแนะต่อคณะกรรมการเพ่ือด าเนินการเพิกถอนสถาบันการเงินประชาชนดังกล่าวออกจากการเป็นสถาบัน
การเงินประชาชนตามเงื่อนไขได้  

 8.3.2  มีกระบวนการร้องเรียนจากบุคคลภายนอกหรือไม่ อย่างไร  
  คณะกรรมการออกระเบียบ และก ากับความมั่นคงของระบบสถาบันการเงินประชาชน

โดยรวมซึ่งครอบคลุมถึงการสร้างช่องทางร้องเรียนการท างานของโครงข่ายสถาบันการเงินประชาชนจาก
บุคคลภายนอกให้คณะกรรมการ และโครงข่ายสถาบันการเงินประชาชนได้ทราบ 

 
9.  การจัดท ากฎหมายล าดับรอง 

9.1 ได้จัดท าแผนในการจัดท ากฎหมายล าดับรอง กรอบระยะเวลา ตลอดจนกรอบสาระส าคัญ 
 ของกฎหมายล าดับรองนั้น หรือไม่  
 มีการจัดท ากฎหมายล าดับรอง 
 ได้ยกร่างกฎหมายล าดับรองในเรื่องใดบ้าง 
 รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังรักษาการตามร่างพระราชบัญญัติสถาบันการเงินประชาชน พ.ศ. ....  

และคณะกรรมการออกระเบียบ และควบคุมดูแลทั่วไปของสถาบันการเงินประชาชนไว้ ดังนี  
มาตรา กรอบระยะเวลา 

มาตรา 4 “ธนาคารผู้ประสานงาน” หมายความว่า ธนาคารที่คณะกรรมการประกาศ
ก าหนดโดยมีหน้าที่เป็นผู้สนับสนุนและประสานงานการด าเนินการของสถาบันการเงิน
ประชาชน 

คณะกรรมการก าหนด
วิธีการภายใน 180 วัน 
หลังจากพระราชบัญญัติ
ประกาศใช้ 

มาตรา ๖ ผู้แทนองค์กรการเงินชุมชน ซึ่งปลัดกระทรวงการคลังแต่งตั งตามหลักเกณฑ์และ
วิธีการที่คณะกรรมการประกาศก าหนด สามารถเข้าร่วมชี แจงตามวาระการประชุมที่
เกี่ยวข้องได้ 

เมื่อจ าเป็นเพ่ือให้การ
ประชุมด าเนินการได้
ส าเร็จ 

มาตรา ๗ คณะกรรมการมีอ านาจหน้าที่ ดังต่อไปนี  คณะกรรมการก าหนด
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มาตรา กรอบระยะเวลา 
(1) เสนอแนะนโยบายและแนวทางในการพัฒนาเกี่ยวกับระบบสถาบันการเงิน

ประชาชนต่อคณะรัฐมนตรี 
(2) ก ากับดูแล ตรวจสอบ และส่งเสริมสถาบันการเงินประชาชนให้เป็นไปตาม

พระราชบัญญัตินี  
(3) ประกาศก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการจัดตั ง การจดทะเบียน  
การด าเนินการ การเพิกถอน การพ้นสภาพ รวมถึงประเภทหรือลักษณะของ

สถาบันการเงินประชาชนตามมาตรา 4 
(4) ออกระเบียบก าหนดคุณสมบัติของสมาชิก 
(5) พิจารณาให้ความเห็นชอบค าขอการจดทะเบียน ยกเลิก และเพิกถอนการเป็น 
สถาบันการเงินประชาชน ตามข้อเสนอแนะของธนาคารผู้ประสานงาน 
(6) ก าหนดหลักเกณฑ์เก่ียวกับมาตรฐานการบัญชีและมาตรฐานการบริหาร

จัดการความเสี่ยง  
(7) ก าหนดกรอบอัตราดอกเบี ย ค่าธรรมเนียม ค่าบริการ และผลตอบแทนของ

สถาบันการเงินประชาชน 
(8) มอบหมายหน่วยงานของรัฐเป็นผู้ตรวจสอบสถาบันการเงินประชาชน 
(9) รายงานผลการด าเนินการให้คณะรัฐมนตรีและสาธารณชนทราบ อย่างน้อยปี

ละหนึ่งครั ง 
(10) ออกระเบียบ ข้อบังคับ ประกาศ หรือค าสั่งเพ่ือด าเนินการให้เป็นไปตาม

พระราชบัญญัตินี  
(11) ปฏิบัติการอ่ืนใดตามที่ก าหนดในพระราชบัญญัตินี หรือตามที่ได้รับ

มอบหมาย 

วิธีการภายใน 180 วัน 
หลังจากพระราชบัญญัติ
ประกาศใช้ 

มาตรา ๑2  เพ่ือปฏิบัติการให้เป็นไปตามพระราชบัญญัตินี  คณะกรรมการมีอ านาจแต่งตั ง
คณะอนุกรรมการหรือคณะท างานเพ่ือพิจารณาหรือปฏิบัติการอย่างหนึ่งอย่างใดตามที่
คณะกรรมการมอบหมาย และอาจมอบหมายให้กรรมการคนหนึ่งคนใดเป็นผู้รับผิดชอบ
ด าเนินการอย่างหนึ่งอย่างใด 

   ตามอ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการ หรือด าเนินการตามที่คณะกรรมการ
มอบหมายก็ได้ 

ยังไม่มีก าหนด 

มาตรา ๑3  ให้ธนาคารผู้ประสานงานมีอ านาจและหน้าที่ ดังต่อไปนี  
                (3) รับค าขอจัดตั ง เลิก หรือเพิกถอนจากสถาบันการเงินประชาชนเพ่ือ
น าเสนอคณะกรรมการ ทั งนี  ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขท่ีคณะกรรมการประกาศ
ก าหนด 
                (10) ปฏิบัติการอ่ืนตามที่คณะกรรมการมอบหมาย 

กรณีที่ธนาคารผู้ประสานงานมีมากกว่าหนึ่งแห่ง ให้ธนาคารผู้ประสานงานแบ่ง
พื นที่ระหว่างกันให้เหมาะสมและให้มีอ านาจในการเชื่อมโยงและเข้าถึงข้อมูลตาม (8)  
และตรวจสอบข้อมูลธุรกรรมทางการเงินของสถาบันการเงินประชาชนและสมาชิก  
ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่คณะกรรมการประกาศก าหนด 

คณะกรรมการก าหนด
วิธีการภายใน 180 วัน
หลังจากพระราชบัญญัติ
ประกาศใช้ หรือเมื่อ
จ าเป็นเพื่อให้ภารกิจของ
องค์กรด าเนินการได้
ส าเร็จ 



13 
 

มาตรา กรอบระยะเวลา 
มาตรา 14  ในกรณีที่คณะกรรมการพิจารณาแล้ว เห็นว่าการด าเนินการใดจะเป็นการ
ส่งเสริมและพัฒนาระบบสถาบันการเงินประชาชน ให้ธนาคารผู้ประสานงานสนับสนุนทาง
การเงินต่อการด าเนินการดังกล่าวได้ 

เมื่อจ าเป็นเพ่ือให้ภารกิจ
ขององค์การด าเนินการ
ได้ส าเร็จ 

มาตรา 16 ให้สถาบันการเงินประชาชนจัดตั งขึ นเมื่อได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการ
และจดทะเบียนตามพระราชบัญญัตินี  โดยต้องมีวัตถุประสงค์เพ่ือให้บริการทางด้านการเงิน
ระดับชุมชนแก่สมาชิก ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่คณะกรรมการประกาศก าหนด 

คณะกรรมการก าหนด
วิธีการภายใน 180 วัน
หลังจากพระราชบัญญัติ
ประกาศใช้ 

มาตรา 17  กรรมการสถาบันการเงินประชาชน หรือผู้มีอ านาจในการจัดการ ต้องไม่มี
ลักษณะต้องห้าม ดังต่อไปนี  
                (4)  ลักษณะต้องห้ามตามระเบียบที่คณะกรรมการก าหนด 

คณะกรรมการก าหนด
วิธีการภายใน 180 วัน
หลังจากพระราชบัญญัติ
ประกาศใช้ 

มาตรา 18 คณะกรรมการสถาบันการเงินประชาชนมีอ านาจหน้าที่ ดังต่อไปนี  
(6) ปฏิบัติหน้าที่ให้เป็นไปตามประกาศ ระเบียบ ข้อบังคับ หรือค าสั่งตามที่

คณะกรรมการก าหนดหรือมอบหมาย 

เมื่อจ าเป็นเพ่ือให้ภารกิจ
ขององค์การด าเนินการ
ได้ส าเร็จ 

มาตรา 21  ให้สถาบันการเงินประชาชนมีอ านาจหน้าที่ ดังต่อไปนี  
                (3) ปฏิบัติงานอื่นใด เพื่อให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของสถาบันการเงิน
ประชาชนตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง 

การรับจ าน าและการรับจ านองต้องเป็นการด าเนินงานที่เก่ียวข้องกับการให้
สินเชื่อเท่านั น และการรับช าระเงินและการโอนเงินต้องเป็นไปตามกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 

ให้สถาบันการเงินประชาชนให้บริการการเงินระดับชุมชนกับสมาชิกผ่าน
ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศที่ธนาคารผู้ประสานงานจัดท าขึ นตามมาตรา 13 (4) ตาม
หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขท่ีคณะกรรมการประกาศก าหนด 

คณะกรรมการก าหนด
วิธีการภายใน 180 วัน
หลังจากพระราชบัญญัติ
ประกาศใช้ 

มาตรา 22 การให้บริการทางการเงินของสถาบันการเงินประชาชนกับธนาคารผู้
ประสานงานและสถาบันการเงินอ่ืน ๆ ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่
คณะกรรมการประกาศก าหนด 

คณะกรรมการก าหนด
วิธีการภายใน 180 วัน
หลังจากพระราชบัญญัติ
ประกาศใช้ 

มาตรา 23  ในกรณีทีส่ถาบันการเงินประชาชนไม่ประสงค์เป็นสถาบันการเงินประชาชน
ต่อไป ให้ยื่นค าขอยกเลิกการจดทะเบียนต่อธนาคารผู้ประสานงาน ทั งนี  ตามหลักเกณฑ์ 
วิธีการ และเงื่อนไขที่คณะกรรมการประกาศก าหนด 

คณะกรรมการก าหนด
วิธีการภายใน 180 วัน
หลังจากพระราชบัญญัติ
ประกาศใช้ 

มาตรา ๒5  ให้ธนาคารผู้ประสานงานและส านักงานเศรษฐกิจการคลัง มีสิทธิเข้าถึงข้อมูล 
ในระบบฐานข้อมูลร่วม เพื่อใช้ประกอบในการให้บริการทางการเงินแก่สถาบันการเงิน
ประชาชนในการประเมินผล ติดตามและตรวจสอบ รวมทั งในการพัฒนาโครงข่ายสถาบัน
การเงินประชาชนโดยรวม  

เมื่อจ าเป็นเพ่ือให้ภารกิจ
ขององค์การด าเนินการ
ได้ส าเร็จ 
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มาตรา กรอบระยะเวลา 
  หน่วยงานอื่นของภาครัฐ สามารถเข้าถึงข้อมูลในระบบฐานข้อมูลร่วมเป็นราย

กรณ ีโดยการพิจารณาอนุมัติของคณะกรรมการ  
9.2 มีกรอบในการตราอนุบัญญัติเพื่อป้องกันการขยายอ านาจหน้าที่ของรัฐหรือเพิ่มภาระแก่ 

บุคคลเกินสมควรอย่างไร  
ไม่มี 

 
10.  การรับฟังความคิดเห็น 

      มีการรับฟังความคิดเห็น  
  กระทรวงการคลังได้เปิดรับฟังความคิดเห็นและข้อเสนอแนะจากหน่วยงานภาครฐัและเอกชน รวมทั งประชาชนต่อ

ร่างพระราชบัญญัตสิถาบันการเงินประชาชน พ.ศ. .... เพ่ือให้เปน็ไปตามมติคณะรัฐมนตรเีมื่อวันที่ 2 สิงหาคม 2560 
เรื่องแนวทางการจัดท าและเสนอร่างกฎหมายตามบทบัญญัติมาตรา 77 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  

   10.1  ผู้ที่เกี่ยวข้องหรืออาจได้รับผลกระทบที่รับฟังความคิดเห็น 
    เชิญหน่วยงานภาครัฐ หน่วยงานที่เก่ียวข้องกับพันธกิจ และหน่วยงานที่มีพันธกิจเก่ียวกับ 

เขา้ร่วมแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับร่างพระราชบัญญัติสถาบันการเงินประชาชน พ.ศ. .... เมื่อวันที่ 25 พฤษภาคม 2560 
และวันที่ 6 กันยายน 2560 ณ ส านักงานเศรษฐกิจการคลัง กระทรวงการคลัง ดังนี  

    หน่วยงานภาครัฐ ได้แก่ ส านักงานเศรษฐกิจการคลัง สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ  
ส านักงานวิจัยและพัฒนาระบบสุขภาพชุมชน ธนาคารแห่งประเทศไทย กรมการพัฒนาชุมชน ส านักงานกองทุน
หมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติ สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) 

    หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับภารกิจ ได้แก่ ธนาคารออมสิน และธนาคารเพ่ือการเกษตรและ
สหกรณ์การเกษตร 

   10.2  มีการเปิดเผยลงการรับฟังความคิดเห็นต่อประชาชนหรือไม่ อย่างไร  
             มีการเปิดรับฟังความคิดเห็นจากประชาชนโดยทั่วไปผ่านทางเว็บไซต์ของส านักงานเศรษฐกิจ 
การคลัง ตั งแต่วันที่ 2 สิงหาคม 2560 และวันที่ 28 พฤศจิกายน 2560 ณ ส านักงานเศรษฐกิจการคลัง 
กระทรวงการคลัง 

10.3  จัดท าสรุปผลการรับฟังความคิดเห็นและเสนอมาประกอบการพิจารณาของคณะรัฐมนตรี 
         จัดท า    ไม่มีการจัดท า 
     ในกรณีจัดท าสรุปผลการรับฟังความคิดเห็น มีสาระส าคัญในเรื่องดังต่อไปนี้หรือไม่ 
     ได้จัดท าสรุปผลการรับฟังความคิดเห็นแล้ว โดยสรุปได้ ดังนี  

     10.3.1  วิธีการรับฟังความคิดเห็น 
       ส านักงานเศรษฐกิจการคลงั กระทรวงการคลงัได้เปิดรับฟังความคิดเห็นและข้อเสนอแนะ

ต่อร่างพระราชบัญญัตสิถาบนัการเงินประชาชน พ.ศ. .... จากชอ่งทางดังต่อไปนี   
         (1)  เชิญหนว่ยงานภาครัฐ หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับพันธกิจ และหน่วยงานที่มีพันธ

กิจเก่ียวกับการด าเนินงานของสถาบันการเงินประชาชนเข้าร่วมแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับร่างพระราชบัญญัติ
สถาบันการเงินประชาชน พ.ศ. .... เมื่อวันที่ 25 พฤษภาคม 2560 และวันที่ 6 กันยายน 2560 ณ ส านักงาน
เศรษฐกิจการคลัง กระทรวงการคลัง ได้แก ่สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ส านักงานวิจัยและพัฒนาระบบ
สุขภาพชุมชน ธนาคารแห่งประเทศไทย กรมการพัฒนาชุมชน ส านักงานกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง
แห่งชาติ ธนาคารออมสิน ธ.ก.ส. สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) และตัวแทนจากเครือข่าย
กองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง 

√ 

√ 
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        (2)  มีการเปิดเผยลงการรับฟังความคิดเห็นต่อประชาชนทั่วไปผ่านทางเว็บไซต์ของ 
ส านักงานเศรษฐกิจการคลัง คือ www.fpo.go.th และ Email: financialbills@fpo.go.th ตั งแต่วันที่ 2 สิงหาคม 
2560 และวันที่ 28 พฤศจิกายน 2560 และทางเว็บไซต์ของภาครัฐเพ่ือการรับฟังความคิดเห็นต่อกฎหมาย 
www.lawamendment.go.th ตั งแต่วันที่ 2 สิงหาคม 2560 ดังนี  
           1)  เว็บไซตข์องส านักงานเศรษฐกิจการคลัง: www.fpo.go.th 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

mailto:financialbills@fpo.go.th
http://www.fpo.go.th/
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2) เว็บไซตข์องภาครัฐ: www.lawamendment.go.th 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

10.3.2   จ านวนครั้งและระยะเวลาในการรับฟังความคิดเห็นแต่ละครั้ง 
    จ านวน 2 ครั ง จัดรับฟังความคิดเห็นกับหน่วยงานภาครัฐ หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

กับพันธกิจ และหน่วยงานที่มีพันธกิจเก่ียวกับการด าเนินงานของสถาบันการเงินประชาชน เมื่อวันที่ 25 
พฤษภาคม 2560 และวันที่ 6 กันยายน 2560 และเปิดช่องทางแสดงความคิดเห็นผ่านทางเว็บไซต ์ตั งแต่
วันที่ 2 สิงหาคม 2560 และวันที่ 28  พฤศจิกายน 2560 

10.3.3   พื้นที่หรือกลุ่มเป้าหมายในการรับฟังความคิดเห็น  
   หน่วยงานภาครัฐ หน่วยงานที่เก่ียวข้องกับพันธกิจ และหน่วยงานที่มีพันธกิจเกี่ยวกับ

การเงินระดับชุมชน รวมทั งประชาชนและบุคคลทั่วไปร่วมแสดงความคิดเห็น 
 10.3.4  ประเด็นที่มีการแสดงความคิดเห็น ค าชี้แจงเหตุผลรายประเด็นและการน าผลการรับ

ฟังความคิดเห็นมาประกอบการพิจารณาจัดท าร่างกฎหมาย 
  กระทรวงการคลัง ขอเรียนว่า บัดนี ได้ครบก าหนดการเปิดรับฟังความคิดเห็นแล้ว  

ขอเรียนสรุปดังนี  
                 ความเห็นหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  

 ประเด็นเรื่อง การก ากับดูแลสถาบันการเงินประชาชนอย่างเคร่งครัดและมีธนาคาร 
ผู้ประสานงานเข้ามาเก่ียวข้องอาจท าให้เสียเจตนารมณ์ของการเป็นองค์กรการเงินระดับชุมชนที่เน้น 
การด าเนินงานภายในชุมชนกันเอง 

 ค าชี แจง  
 สถาบันการเงินประชาชนตามร่างพระราชบัญญัตินี มีสถานะเป็นนิติบุคคลตามกฎหมาย  

ซึ่งเปิดโอกาสให้องค์กรการเงินระดับชุมชนสามารถท าธุรกรรมทางการเงินของสมาชิกในองค์กรได้โดยตรง 
กับนิติบุคคลอ่ืน ดังนั นเพ่ือเป็นการดูแลความเสี่ยงและผลประโยชน์ของสมาชิกในสถาบันการเงินประชาชน  
จึงเห็นควรให้มีการก ากับดูแลที่เป็นรูปธรรมและตรวจสอบได้จากสถาบันการเงินผู้มีประสบการณ์และมีระบบ 
การจัดการที่เป็นที่ยอมรับทั่วไป โดยการก ากับดูแลนี ค านึงถึงการสนับสนุนและส่งเสริมบริบทขององค์กรการเงิน
ระดับชุมชนให้มีความยั่งยืน นอกจากนี  การขอรับรองการจดทะเบียนเป็นสถาบันการเงินประชาชนสามารถท าได้ 
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โดยสมัครใจ โดยสถาบันการเงินประชาชนภายใต้พระราชบัญญัตินี จะสามารถใช้สถานะภาพการเป็นนิติบุคคล 
และได้รับการสนับสนุนจากธนาคารผู้ประสานงาน แต่หากองค์กรการเงินชุมชนใดไม่ต้องการจะใช้ชื่อแทนตนเองว่า 
สถาบันการเงินประชาชน และต้องด าเนินการอยู่แบบเดิมตามท่ีตนเองได้ปฏิบัติอยู่ก็สามารถท าได้ 

 

ความเห็นประชาชนที่เกี่ยวข้อง  
1) ประเด็นเรื่อง “รัฐบาลจะไปเอาเงินประชาชนมาบริหารจัดการ ชาวบ้านเค้าบอกว่ารัฐก าลัง

ปล้นเงินประชาชนเพราะเงินจากกองทุนออมทรัพย์หรือเงินจากกองทุนต่าง ๆ เป็นเงินของประชาชนที่บริหารโดย 
ประชาชนเพื่อประชาชนแต่อยู่ดีดีรัฐบาลออกกฎหมายมาไปหยิบเงินเขาแล้วจะมาก าหนดกฎเกณฑ์เพ่ือบริหารจัดการ
เองโดยให้ธนาคารของรัฐเข้าไปควบคุมก ากับดูแล” “ก าไรก็จะขอแบ่งครึ่งหนึ่งให้กับส านักงานเศรษฐกิจการคลัง” 

ค าชี แจง  
ร่างพระราชบัญญัติสถาบันการเงินประชาชนไม่มีบทบัญญัติให้หน่วยงานรัฐหรือธนาคารผู้

ประสานงานมีอ านาจหน้าที่ในการบริหารจัดการเงินของประชาชน ซึ่งสถาบันการเงินประชาชนมีหน้าที่ในการ
บริหารจัดการเงินของสมาชิกเอง ทั งนี  สถาบันการเงินประชาชนจะได้รับการสนับสนุนด้านระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศส าหรับการให้บริการทางการเงินของสถาบันการเงินประชาชน การตรวจสอบด้านการบริหารจัดการ
และการบริหารความเสี่ยงเพ่ือรักษาผลประโยชน์ของสมาชิก และการสนับสนุนทางการเงินเพ่ือส่งเสริมและพัฒนา
ระบบสถาบันการเงินประชาชนจากธนาคารผู้ประสานงานที่มีประสบการณ์ ความน่าเชื่อถือ และระบบการจัดการ
ที่มีประสิทธิภาพ ซึ่งสร้างความยั่งยืนในการด าเนินงานแก่สถาบันการเงินประชาชนเอง นอกจากนี  ร่าง
พระราชบัญญัติสถาบันการเงินประชาชนไม่ได้มีการก าหนดให้ สถาบันการเงินประชาชนต้องแบ่งปันก าไรหรือ
น าส่งเงินให้กบัหน่วยงานของรัฐแต่อย่างใด 

2) ประเด็นเรื่อง องค์กรการเงินระดับชุมชนที่ต้องการใช้ชื่อเป็น “สถาบันการเงินชุมชน” 
อาจมีความขัดแย้งกับชื่อขององค์กรการเงินระดับชุมชนอ่ืนที่ต้องการใช้ชื่อเดียวกัน 

ค าชี แจง  
เพ่ือหลีกเลี่ยงความซ  าซ้อนกับการใช้ชื่อสถาบันการเงินชุมชนที่ปรากฏอยู่ในหมายเหตุที่

กล่าวถึงเหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญัติกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง พ.ศ. 2547 ซึ่งอาจสร้างความ
เข้าใจผิดต่อสถาบันการเงินประชาชน จึงไดเ้ปลี่ยนการใช้ค าว่า “สถาบันการเงินชุมชน” เป็น “สถาบันการเงิน
ประชาชน” และเรียกร่างพระราชบัญญัตินี ว่าร่างพระราชบัญญัติสถาบันการเงินประชาชน พ.ศ. .... (ร่าง พ.ร.บ. 
สถาบันการเงินชุมชน) 

 
11.  ข้อคัดค้านหรือความเห็นของหน่วยงานและผู้เกี่ยวข้องในแต่ละประเด็น 

 ไม่มีข้อคัดค้านหรือความเห็นของหน่วยงานและผู้เกี่ยวข้องหลังปรับปรุงร่างพระราชบัญญัติสถาบัน
การเงินประชาชน พ.ศ. .... ตามความเห็นของหน่วยงานภาครัฐ หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับพันธกิจ หน่วยงานที่มี
พันธกิจเก่ียวกับการด าเนินงานของสถาบันการเงินประชาชน และประชาชน 
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 ขอรับรองว่าการเสนอร่างพระราชบัญญัติได้ด าเนินการตามพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการเสนอเรื่อง 
และการประชุมคณะรัฐมนตรีฯ และระเบียบว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการเสนอเรื่องต่อคณะรัฐมนตรีฯ แล้ว 
 
 
 
 
 

                                                    ลงชื่อ................................................... 
                                                          (นายสุวิชญ โรจนวานิช) 
         ผู้อ านวยการส านักงานเศรษฐกิจการคลัง 
                              ธันวาคม 2560 

 
 

หน่วยงานผู้รับผิดชอบ ส านักนโยบายระบบการเงินและสถาบันการเงิน ส านักงานเศรษฐกิจการคลัง 
เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบ นายศรัณย์วุฒิ ตรรกพงศ์ และ นางสาวอภิษฎา วานิชประเสริฐพร 
หมายเลขติดต่อ โทร 02-273-9020 ต่อ 3219 และ 02-273-9020 ต่อ 3216 


