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ประโยชน์ของการแก้ไขกฎหมาย  
1.  ผลกระทบต่อธนาคารอาคารสงเคราะห์ (ธอส.) 

1.1   ขยายขอบเขตการท าธุรกิจ 
 การแก้ไขกฎหมายจัดตั้ง ธอส. จะท าให้การท าธุรกิจของ ธอส. สามารถรองรับกระแสการ

เปลี่ยนแปลงจากภายนอกเพ่ือให้สอดคล้องกับสถานการณ์ทางการตลาด และสภาพการณ์เศรษฐกิจใน
ปัจจุบัน นอกจากนี้ จะท าให้ ธอส. สามารถให้บริการสินเชื่อที่อยู่อาศัยส าหรับผู้สูงอายุ (Reverse Mortgage : RM) 
เพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงเชิงโครงสร้างทางด้านอายุประชากรของประเทศ อีกทั้ง ท าให้ ธอส. สามารถออก
ขายสลากออมทรัพย์เพื่อบริหารจัดการเงินทุนได้อย่างเหมาะสม และมีประสิทธิภาพ 

  
1.2   แก้ไขข้อขัดข้องในการด าเนินกิจการ 

 การแก้ไขกฎหมายจัดตั้ ง ธอส. จะเป็นการแก้ไขข้อขัดข้องในการด าเนินธุรกิจโดยเพ่ิม           
ความคล่องตัว ประสิทธิภาพ และความต่อเนื่องในการด าเนินงานของ ธอส. ด้วยการเพ่ิมเติมบทเร่งรัดในการแต่งตั้ง
ประธานกรรมการหรือกรรมการในกรณีที่ประธานกรรมการหรือกรรมการพ้นจากต าแหน่งก่อนถึงวาระ     
การก าหนดรายละเอียดเกี่ยวกับหลักเกณฑ์การนับองค์ประชุมของคณะกรรมการ ธอส. ให้มีความชัดเจน 
และก าหนดหลักเกณฑ์การเลือกประธานในที่ประชุม ในกรณีที่ต าแหน่งประธานกรรมการว่างลงหรือไม่อยู่ใน
ที่ประชุมหรือไม่อาจปฏิบัติหน้าที่ได้ เพ่ือให้คณะกรรมการ ธอส. สามารถปฏิบัติหน้าที่ต่อไปได้อย่างต่อเนื่อง 
นอกจากนี้ การแก้ไขปรับปรุงองค์ประกอบของคณะกรรมการ ธอส. จะเป็นการป้องกันปัญหาความขัดแย้ง
ทางผลประโยชน์ (Conflict of Interest) ภายในคณะกรรมการ ธอส. อีกด้วย 

 
1.3  การด าเนินงานมีความชัดเจนและสอดคล้องกับสถาบันการเงินเฉพาะกิจอื่น 

การแก้ไขกฎหมายจัดตั้ง ธอส. จะแก้ไขอ านาจการแต่งตั้งและถอดถอนผู้จัดการ ธอส. แก้ไขอ านาจ
การก าหนดระเบียบปฏิบัติงานของพนักงานธนาคาร แก้ไขอ านาจการออกและขายพันธบัตร หุ้นกู้ ตราสาร
อ่ืนใด ที่กระทรวงการคลังไม่ค้ าประกัน เพ่ือให้สอดคล้องกับวิธีการของสถาบันการเงินเฉพาะกิจอื่น  และเป็น
การลดปริมาณงานที่จะต้องน าเสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณา 

 
      1.4  เพิ่มผลิตภัณฑ์ทางการเงิน 

 การแก้ไขกฎหมายจัดตั้ง ธอส. จะเป็นการเสริมสร้างประสิทธิภาพหรือนวัตกรรมในการปฏิบัติงาน
ของ ธอส. ด้วยรูปแบบการให้สินเชื่อและผลิตภัณฑ์ทางการเงินที่จะเกิดขึ้นใหม่  อาทิเช่น ผลิตภัณฑ์สินเชื่อที่
อยู่อาศัยส าหรับผู้สู งอายุ  (Reverse Mortgage : RM) โดยให้ผู้กู้ จ านองที่อยู่อาศัยซึ่ งปลอดภาระไว้ เป็น
หลักประกันกับสถาบันการเงิน เพ่ือขอรับเงินเป็นงวดๆ ตามที่ตกลงกัน และเติมเต็มช่องว่างในการให้สินเชื่อและ
ผลิตภัณฑ์ทางการเงินเกี่ยวกับท่ีอยู่อาศัยให้กับกลุ่มผู้มีรายได้น้อย รวมทั้งเป็นการเพ่ิมช่องทางในการระดมทุน
ระยะยาวผ่านการออกสลากออมทรัพย์ เพ่ือรองรับโครงสร้างสินเชื่อที่อยู่อาศัยของ ธอส. ซึ่งเป็นสินเชื่อระยะ
ยาวทั้งสิ้น  
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2.  ผลกระทบต่อสังคมและเศรษฐกิจ 
     2.1  รองรับยุทธศาสตร์และสนองนโยบายของรัฐ 
   การแก้ไขกฎหมายจัดตั้ง ธอส. จะท าให้ ธอส. สามารถด าเนินการตามนโยบายของรัฐ และ
ยุทธศาสตร์ต่างๆ ที่ได้รับมอบหมายจากรัฐบาล เพ่ือเป็นกลไกในการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน     
ผ่านการสนับสนุนให้ประชาชนมีที่อยู่อาศัย รวมถึงใช้ประโยชน์จากที่อยู่อาศัยในการเข้าถึงแหล่งเงินทุน      
ไดอ้ย่างทั่วถึงและมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น  
             ทั้งนี้  การก าหนดให้มีคณะกรรมการ ธอส. ที่เป็นผู้แทนจากกระทรวงการพัฒนาสังคมและ      
ความมั่นคงของมนุษย์ (จากเดิมที่เป็นผู้แทนจากการเคหะแห่งชาติ) จะท าให้การพิจารณาด าเนินการตาม
นโยบายรัฐบาลของ ธอส. มีความบูรณาการและครอบคลุมมากยิ่งขึ้น และการให้สินเชื่อ RM จะท าให้รัฐบาล
มีกลไกในการช่วยเหลือดูแลผู้สูงอายุ อันเป็นการรองรับกระแสการเปลี่ยนแปลงด้านสังคมเพ่ือเข้าสู่การเป็น
สังคมผู้สูงอายุของประเทศไทย 
 
     2.2  ส่งเสริมคุณภาพชีวิตของผู้สูงอายุ 
            การแก้ไขกฎหมายจัดตั้ง ธอส. จะท าให้ผู้สูงอายุมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้นผ่านการให้สินเชื่อ RM  
ซึ่งจะท าให้ผู้สูงอายุมีรายได้เพ่ิมขึ้นผ่านการน าที่อยู่อาศัยที่ตนมีกรรมสิทธิ์มาเป็นหลักประกันในการกู้ยืม 
ในขณะที่ยังคงสามารถอาศัยอยู่ในที่อยู่อาศัยดังกล่าวได้ตามอายุสัญญาสินเชื่อ  
 
     2.3  ช่วยลดภาระงบประมาณในการดูแลผู้สูงอาย ุ
 นอกจากนี้ สินเชื่อ RM จะมีส่วนช่วยลดภาระงบประมาณของรัฐในการดูแลผู้สูงอายุ เนื่องจาก
ผู้สูงอายุที่มีที่อยู่อาศัยเป็นกรรมสิทธิ์ของตนสามารถใช้ประโยชน์จากที่อยู่อาศัยดังกล่าวในการเพ่ิมรายได้
ให้กับตนเองได ้ 
 
     2.4  เพิ่มทางเลือกในการออมให้กับประชาชนรายย่อย 
    การออกสลากออมทรัพย์ของ ธอส. จะเพ่ิมทางเลือกในการออมระยะยาวให้กับประชาชนรายย่อย 
โดยสลากออมทรัพย์จะให้ผลตอบแทนที่สูงกว่าผลิตภัณฑ์เงินฝากทั่วไป ในขณะที่มีความเสี่ยงที่ต่ า ซึ่งจะตอบโจทย์
กับประชาชนรายย่อยที่ต้องการสร้างรายได้จากเงินออมแต่ไม่ต้องการรับความเสี่ยงในการลงทุนในประเภทอ่ืน 
อาทิ ตราสารหนี้ หรือหุ้น  
   
 
 


