
สรปุผลการรบัฟงัความคดิเหน็ต่อร่างพระราชบญัญตักิองทนุบําเหน็จบาํนาญแหง่ชาติ พ.ศ. ....  
ตามที่สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง (สศค.) ได้เชิญชวนหน่วยงานภาครัฐและเอกชน รวมทั้งประชาชน

ร่วมแสดงความคิดเห็นและข้อเสนอแนะต่อร่างพระราชบัญญัติกองทุนบําเหน็จบํานาญแห่งชาติ พ.ศ. ....  
(ร่าง พ.ร.บ. กบช.) ผ่านทางเว็ปไซต์ www.fpo.go.th www.lawamendment.go.th และทําหนังสือไปยัง
หน่วยงานที่เก่ียวข้อง โดยสามารถแสดงความคิดเห็นได้ที่ช่องทาง Fax : 0 ๒618 3395 และ E-mail : nattk@fpo.go.th 
ต้ังแต่วันที่ 19 พ.ค. 2560 ถึงวันที่ 2 มิ.ย. 2560 เพ่ือให้เป็นไปตามมติคณะรัฐมนตรีวันที่ 4 เมษายน 2560      
เรื่องแนวทางการจัดทําและเสนอร่างกฎหมายตามบทบัญญติั มาตรา 77 ของรฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย น้ัน 

สศค. ขอเรียนว่า บัดน้ีได้ครบกําหนดการเปิดรับฟังความคิดเห็นแล้ว ขอเรียนสรุป ดังน้ี 
1.  วิธกีารในการรบัฟงัความคิดเหน็ 

สศค. เปิดรับฟังความคิดเห็นและข้อเสนอแนะต่อร่างพระราชบัญญัติคณะกรรมการนโยบายบําเหน็จ
บํานาญแห่งชาติ พ.ศ. .... ผ่านเว็ปไซต์ www.fpo.go.th www.lawamendment.go.th และทําหนังสือไปยัง
หน่วยงานที่เก่ียวข้อง โดยสามารถแสดงความคิดเห็นได้ที่ช่องทาง Fax : 0 ๒618 3395 และ E-mail : nattk@fpo.go.th 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



2.  จํานวนคร้ังและระยะเวลาในการรบัฟงัความคดิเหน็ในแตล่ะคร้ัง 
จํานวน 1 ครั้ง ต้ังแต่วันที่ 19 พฤษภาคม 2560 ถึงวันที่ 2 มิถุนายน 2560 

3.  พืน้ทีห่รือกลุ่มเป้าหมายในการรบัฟงัความคดิเหน็ 
ส่วนราชการ หน่วยงานภาครัฐ หน่วยงานรัฐวิสาหกิจ หน่วยงานภาคเอกชน และประชาชน  

4.  ประเด็นทีมี่การแสดงความคดิเหน็ 
หลังจากสิ้นสุดการรับฟังความคิดเห็น ได้รับความคิดเห็นจากส่วนราชการ หน่วยงานภาครัฐ 

หน่วยงานรัฐวิสาหกิจ หน่วยงานภาคเอกชน และประชาชน รวมท้ังสิน้ 340 ฉบับ โดยมีประเด็นแบ่งเป็น 5 เรื่องหลกั ดังน้ี 
 (1)  หลักการ สถานะและการดําเนินงานของ กบช. 
 (2)  การเข้าเป็นสมาชิกและการรับผลประโยชน์ของสมาชิก 
 (3)  การส่งเงินสะสมและเงินสมทบเข้ากองทุน 
 (4)  การบริหารเงินกองทุน 
 (5)  การกํากับดูแล กบช. 

5.  ข้อคดัคา้นหรือความเหน็ของหน่วยงานและผูเ้กีย่วข้องในแตล่ะประเดน็ 
5.1  หลกัการ สถานะและการดําเนนิงานของ กบช. 

(1)  เป็นการสร้างหลักประกันรายได้ยามชรา ให้แก่แรงงานในระบบ ให้มีรายได้หลังเกษียณอายุ
ที่เพียงพอต่อการดํารงชีพเพ่ิมเติมจากกองทุนประกันสังคม และถือเป็นการส่งเสริมระบบสวัสดิการภาคประชาชน 
ที่ให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการออม (สํานักงานประกันสังคม) 

(2)  เน่ืองจากประเทศไทยเขา้สู่สังคมผูสู้งอายุ ประชากรส่วนใหญม่ีความเสี่ยงที่จะมีรายได้ไม่เพียงพอ
ต่อการดํารงชีพหลังเกษียณ จึงมีความจําเป็นที่ต้องจัดให้มีการออมภาคบังคับสําหรับแรงงานในระบบ เพ่ือให้ประชากร
วัยเกษียณมีคณุภาพชีวิตที่ดี และช่วยลดภาระของภาครัฐ (กองทุนบําเหน็จบํานานข้าราชการ) 

(3)  การจัดต้ังกองทุน กบช. จะทําให้ลูกจ้างมีหลักประกันรายได้ที่มั่นคงต่อการดํารงชีพเมื่อเกษียณอายุ 
เช่นเดียวกับในต่างประเทศ แม้ว่าในปัจจุบันประเทศไทยจะมีกองทุนและระบบบําเหน็จบํานาญเพ่ือการชราภาพแล้วบางส่วน 
เช่น กองทุนประกันสังคม และกองทุนสํารองเลี้ยงชีพ อย่างไรก็ตามกองทนุดังกล่าว ยังไม่สามารถเป็นช่องทางในการออม
เพ่ือการชราภาพอย่างมั่นคงและย่ังยืนสําหรับลูกจ้างได้ด้วยเหตุผลดังน้ี 

-  แม้ว่ากองทุนประกันสังคมจะมีบํานาญชราภาพให้แก่ลูกจ้าง แต่โดยวัตถุประสงค์ประการสําคัญ
ของกองทนุประกันสังคม คือการให้สทิธิประโยชน์ขั้นพ้ืนฐานแก่ลูกจ้าง และใช้ระบบเฉลีย่ทุกข์เฉลี่ยสขุระหว่างสมาชิก 
ดังน้ันกองทุนจึงไม่สามารถจ่ายเงินบํานาญชราภาพให้แก่ลกูจ้างในระดับที่เพียงพอต่อการดํารงชีพอย่างมีคุณภาพได้ 

-  เน่ืองจากกองทุนสํารองเล้ียงชีพเป็นกองทุนการออมภาคสมัครใจ ปัจจุบันจึงมีลูกจ้าง
เข้าเป็นสมาชิกกองทุนเพียงร้อยละ 5 ของลูกจ้างทั้งหมดทั่วประเทศ ประกอบกับนายจ้างสามารถยกเลิกกองทุน 
และลูกจ้างมีสิทธิลาออกจากกองทุนและขอนําเงินออกจากกองทุนก่อนเกษียณอายุได้ (สํานักงานคณะกรรมการ
กํากับหลักทรพัย์และตลาดหลักทรัพย์) 

(4)  การจัดตั้งกองทุน กบช. จะทําให้แรงงานในระบบในประเทศไทย จะมีรายได้ที่เพียงพอ
ต่อการดํารงชีพ และมีคณุภาพชีวิตที่ดีหลังวัยเกษียณ แต่มีความกังวลว่า กบช. จะซ้ําซ้อนกับกองทุนประกันสังคม 
(กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน) 

(5)  กบช. ไม่ควรเป็นหน่วยงานของรัฐ ควรมตัีวแทนจากภาคเอกชนเข้ามาดูแล (ภาคเอกชน) 



(6)  หน่วยงานมีกองทุนสํารองเลี้ยงชีพอยู่แล้ว ซึ่งให้ทั้งผลตอบแทนและอิสระในการเลือก
นโยบายการลงทุน อีกทั้งหากมี กบช. จะสร้างความซับซอ้นในการบริหารจัดการในการจ่ายเงินของสมาชิกและ
นายจ้าง และยังเป็นภาระให้แก่นายจ้าง นายทะเบียน ผู้รับฝากทรัพย์สิน ในการนําส่งเงิน และการบรหิารจัดการ
การตรวจสอบข้อมูลของสมาชิก รวมถึงเง่ือนไขของ กบช. มีความซับซ้อนทําให้สมาชิกไม่สามารถบรหิารกํากับ
ตรวจสอบการจัดการกองทุนของผู้จัดการกองทุนได้แบบใกล้ชิด ดังน้ัน จึงประสงค์ให้มีกองทุนเพียงกองทุนเดียว 
ให้แก่สมาชิก (หน่วยงานรัฐวิสาหกิจ) 

(7)  เน่ืองจากแทรกแทรงการทํางานของกองทุนโดยรัฐบาล ภาครัฐอาจใช้ กบช. เป็นเคร่ืองมือ
ในการดําเนินมาตราการทางเศรษฐกิจ ซึ่งขัดแย้งกับเจตนารมณ์และประโยชน์ของสมาชิก เช่น การให้ กบช. 
ลงทุนในพันธบัตรรัฐบาลที่ออกโดยภาครัฐ อาจเกิดการคอรัปช่ัน ไม่โปร่งใส และอาจนํามาซึ่งความเสียหายได้ 
หากให้เอกชนบริหาร รัฐบาลก็ไม่จําเป็นต้องใช้เงินมากในการต้ังหน่วยงานมาบริหารกองทุน ควรนําเงินภาษีของประชาชน
ไปใช้พัฒนาประเทศในส่วนอ่ืน (ประชาชน) 

(8)  ไมเ่ห็นด้วยกับอํานาจหน้าที่ของคณะกรรมการ กบช. ตามที่ได้กําหนดไว้ใน ร่าง พ.ร.บ. ฉบับน้ี 
โดยเห็นว่า คณะกรรมการ กบช. ควรมีหน้าที่ดังน้ี 

-  ต้ังคณะทาํงานเพ่ือประชาสัมพันธ์ กบช. ให้นายจ้าง และลูกจ้างรับทราบอย่างแพรห่ลาย 
-  กํากับดูแลให้นายจ้างนําส่งเงินสะสม เงินสมทบ และข้อมูลของลูกจ้างให้ครบถ้วน 

เพ่ือประสิทธิภาพของการบังคับใช้ พ.ร.บ. (ภาคเอกชน) 
(9)  ควรใช้กับบริษัทฯ ที่ไมม่กีองทุนสํารองเล้ียงชีพ (ภาคเอกชน) 

5.2  การเข้าเปน็สมาชกิและการรบัผลประโยชน์ของสมาชิก 
(1)  การเข้าเป็นสมาชิกควรเป็นภาคสมัครใจ โดยให้สถานประกอบการ หรือหน่วยงานท่ีมคีวามพร้อม

สมัครใจเข้าร่วม เพราะถ้าสถานประกอบการไม่พร้อม เพราะสภาพของธุรกิจไม่ดี และมีต้นทุนเพ่ิมขึน้อาจส่งผลให้
สถานประกอบการไม่สามารถดําเนินธุรกิจต่อไปได้ และอาจต้องปิดกิจการลง ซึ่งจะทําให้พนักงานต้องตกงาน 
เกิดเป็นปัญหาการว่างงานตามมา (สถาบันคุม้ครองเงินฝาก) 

(2)  สําหรับบรษิัทฯ ที่มกีองทนุสํารองเลี้ยงชีพอยู่แล้ว ไม่ควรบังคับลกูจ้างใหม่เข้า กบช. เท่าน้ัน 
ควรให้ลูกจ้างมีสิทธิในการเลอืกเข้ากองทุนสํารองเลี้ยงชีพ หรือ กบช. อย่างใดอย่างหน่ึง หรือทั้งสองอย่างก็ได้ 
(หน่วยงานภาคเอกชน) 

(3)  หากสมาชิกลาออกจาก กบช. ควรต้องเคลียร์เงินกองทุนคืนสมาชิกเช่นเดียวกับกองทุน
สํารองเลี้ยงชีพ (ประชาชน) 

(4)  การเบิกเงินนําเหน็จบํานาญของ กบช. น้ัน ต้องรอถึงอายุ 60 ปี ซึ่งถือว่านานมาก ในขณะที่
กองทุนสํารองเล้ียงชีพและกองทุนประกันสังคมกําหนดไว้ที่ 55 ปี เท่าน้ัน (ประชาชน) 

(5)  หากสมาชิกต้องการออกจาก กบช. สมาชิกควรมีสิทธิโอนย้ายเงินออกจาก กบช. ไปสู่กองทุนอ่ืน
ที่มีวัตถุประสงค์เดียวกันได้ (ประชาชน) 

(6)  ควรใช้กับบริษัทที่ไมม่ีกองทุนสํารองเลี้ยงชีพ หากบริษัทที่มีกองทุนสํารองเลี้ยงชีพอยู่แล้ว 
ไม่ควรบังคับพนักงานใหม่เข้า กบช. เท่าน้ัน (หน่วยงานภาคเอกชน) 

 
 



5.3  การสง่เงนิสะสมและเงินสมทบเขา้กองทนุ 
(1)  อัตราการการจ่ายเงินสมทบแก่ลูกจ้างดังกล่าวอาจทําให้ลูกจ้างและนายจ้างในระบบประกันสังคม

ต้องรับภาระหนักขึ้น และเป็นปัญหาอุปสรรคในการที่สํานักงานประกันสังคมจะปรับอัตราเงินสมทบ (สํานักงาน
ประกันสังคม) 

(2)  หากม ีกบช. จะสร้างความซับซ้อนในการบริหารจัดการการจ่ายเงินของสมาชิกและนายจ้าง 
(หน่วยงานรัฐวิสาหกิจ) 

(3)  การเพ่ิมเงินสมทบ จาก 3% เป็น 10% จะทําให้เกิดภาระแก่บริษัทเอกชนมากเกินไป
(หน่วยงานภาคเอกชน) 

(4)  การปรับอัตราเงินสะสมขึ้นไปเรื่อยๆ จนถึง ร้อยละสิบของค่าจ้าง อาจมากเกินไปสําหรับ
สมาชิกบางคนที่มีภาระค่าใช้จ่ายที่มาก เน่ืองจากประกันสังคมมีการบังคับส่งอัตราเงินสะสมที่เท่ากันทัง้หมดและ
สูงที่ร้อยละห้าของค่าจ้าง (ประชาชน) 

(5)  ควรมีการกําหนดเงินสมทบขั้นตํ่า (ประชาชน) 
(6)  ไม่ควรมีการกําหนดเพดานเงินสะสม (ประชาชน) 
(7)  ไม่เห็นด้วยกับการที่สมาชิกที่มีรายได้ตํ่ากว่า 10,000 บาท ไม่ต้องส่งเงินสะสม โดยให้นายจ้าง

ส่งเงินสมทบฝ่ายเดียว ควรให้สมาชิกมีส่วนร่วมในการส่งเงินสะสมด้วย เพ่ือที่จะได้เห็นความสําคัญของการออม 
(ภาคเอกชน) 

5.4  การบรหิารเงินกองทนุ  
(1)  การกําหนดให้สถาบันการเงินหรือนิติบุคคลที่ได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการ กบช. 

เพียง 3 แห่ง บริหารจัดการเงินจํานวนสูงถึงเกือบ 7 แสนล้านบาท และมีจํานวนเพ่ิมขึ้นต่อเน่ืองทุกปี อาจมี
ความไม่เหมาะสม จึงควรมีการกระจายการจัดการบริหารเงินให้กับสถาบันการเงินหรือนิติบุคคล ดังกลา่วมากข้ึน 
เพ่ือให้มีการกระจายความเสี่ยง ในการบริหารจัดหารเงินของกองทุนให้เหมาะสมกับจํานวนเงินของกองทุน 
โดยควรกําหนดให้สถาบันการเงินหรือนิติบุคคลที่ได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการ กบช. อย่างน้อย 3 แห่ง 
บริหารจัดการเงินกองทุน และกองทุนควรมีการจัดการให้มีข้อมูลสําคัญ (Key Information) เก่ียวกับการออมและ
นโยบายการลงทุนแก่สมาชิก เพ่ือให้สมาชิกสามารถตัดสินใจเกี่ยวกับการวางแผนการออมเพ่ือการชราภาพได้อย่าง
เหมาะสม นอกจากน้ี ควรมกีารเปิดเผยข้อมูลเก่ียวกับการดําเนินงานของกองทุนต่อสมาชิกอย่างเพียงพอ เช่น 
ข้อมูลเก่ียวกับการจัดการเงิน ค่าใช้จ่ายในการดําเนินงานของกองทุน และข้อมูลเก่ียวกับการลงทุนที่อาจก่อให้เกิด
ความขัดแย้งทางผลประโยชน์ เป็นต้น ทั้งน้ี เพ่ือส่งเสริมความโปร่งใสและประสิทธิภาพของกองทุน (สํานักงาน
คณะกรรมการกํากับหลักทรพัย์และตลาดหลักทรัพย์) 

(2)  ควรเปิดเสรีให้สมาชิกกองทุนสามารถเลือกสถาบันการเงินเพ่ือบริหารกองทุนได้ อีกทั้งยังควรให้
สมาชิกมีสิทธิเลือกนโยบายในการลงทุนได้เป็นรายบุคคล  (ประชาชน) 

(3) นโยบายการลงทนุของ กบช. อาจมีความหลากหลายและยืดหยุ่นน้อยกว่านโยบายของกองทุน
สํารองเลี้ยงชีพ ซึ่งอาจทําให้การลงทุนไม่สอดคล้องกับความเสี่ยงตามอายุของสมาชิก (ภาคเอกชน) 

(4)  สถาบันการเงินหรือนิติบุคคลอ่ืนที่ได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการ กบช. ให้เข้ามา
บริหารจัดการเงินของกองทุน ควรมีมากกว่า 3 แห่ง และควรมีการจัดทําสัญญาที่มีอายุมากกว่า 3 ปี เพราะเป็น
ผลตอบแทนของสมาชิกเป็นผลตอบแทนในระยะยาว (ภาคเอกชน) 



(5)  เน่ืองจากแทรกแทรงการทํางานของกองทุนโดยรัฐบาล ภาครัฐอาจใช้ กบช. เป็นเคร่ืองมือ
ในการดําเนินมาตราการทางเศรษฐกิจ ซึ่งขดัแย้งกับเจตนารมณ์และประโยชน์ของสมาชิก เช่น การให้ กบช. ลงทุน
ในพันธบัตรรัฐบาลที่ออกโดยภาครัฐ อาจเกิดการคอรัปช่ัน ไม่โปร่งใส และอาจนํามาซึ่งความเสียหายได้ หากให้
เอกชนบริหาร รัฐบาลก็ไม่จําเป็นต้องใช้เงินมากในการต้ังหน่วยงานมาบริหารกองทุน ควรนําเงินภาษีของประชาชน
ไปใช้พัฒนาประเทศในส่วนอ่ืน (ประชาชน) 

5.5  การกํากบัดแูล กบช. 
(1)  คณะกรรมการ ควรมีบทลงโทษ ตามกฎหมายแห่งน้ี เช่นเดียวกับ นายจ้าง หรือสถาบันการเงิน 

หรือควรมีความรับผิดชอบย่ิงกว่าทุกคน (ประชาชน) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



6.  คําชีแ้จงเหตผุลรายประเด็น 
มาตรา ความคดิเหน็/ข้อเสนอแนะ 

มาตรา ๓ 
 

เสนอแก้ไขเป็นดังน้ี 
มาตรา ๓ พระราชบัญญัติน้ีไมใ่ช้บังคับแก่  
 (๑) ข้าราชการและลูกจ้างประจําของราชการส่วนกลางราชการส่วนภูมิภาค  
และราชการส่วนท้องถิ่น  
 (๒) ผู้อํานวยการคร ูและบุคคลากรทางการศึกษาตามกฎหมายว่าด้วยโรงเรียนเอกชน  
 (๓) สมาชิกกองทุนอ่ืนหรอืผู้ที่อยู่ในระบบบําเหน็จบํานาญอ่ืนตามที่กําหนดโดยกฎกระทรวง 

เสนอให้แก้เป็น (3) นิติบุคคลท่ีอยู่ในระบบบําเหน็จบํานาญอ่ืนตามที่กําหนดโดยกฎกระทรวง 
เสนอให้ออกกฎกระทรวงเพ่ือกําหนดให้ พ.ร.บ. กบช. ไม่ใช้บังคับกับสมาชิกกองทุนสํารองเลี้ยงชีพและ
นายจ้างส่งเงินสะสมและเงินสมทบเข้ากองทุนสํารองเลี้ยงชีพไม่น้อยกว่าอัตราเงินสะสมและเงินสมทบ
ตาม พ.ร.บ. กบช. ในกรณีที่ลูกจ้างเป็นสมาชิกกองทุนสํารองเลี้ยงชีพก่อน พ.ร.บ. กบช. มีผลบังคับใช้ 

มาตรา ๔ เสนอให้แก้ไขคาํนิยามคําว่า “ค่าจ้าง” ตามร่างพระราชบัญญติักองทุนบําเหน็จบํานาญแห่งชาติให้
ตรง กับ คาํนิยามคําว่า “ค่าจ้าง” ตามพระราชบัญญัติกองทุนสํารองเลี้ยงชีพ พ.ศ. ๒๕๓๐ เป็น 
“ค่าจ้าง” หมายความว่า เงินทีน่ายจ้างจ่ายให้แก่ลกูจ้างเป็นคา่ตอบแทนการทํางาน ทั้งน้ี ไมว่่าจะ
กําหนด คํานวณ หรือจ่ายเป็นการตอบแทนโดยวิธีใด และไม่ว่าจะเรียกช่ืออย่างใด แต่ไม่รวมถึงค่า
ล่วงเวลา ค่าทํางานในวันหยุดหรือเงินหรือผลประโยชน์อย่างอ่ืนที่นายจ้างหักไว้ หรือจ่ายเพ่ิมเติม
ให้แก่ลกูจ้างเพ่ือประโยชนใ์นการทํางาน  ทั้งน้ี เพ่ือให้มมีาตรฐานเดียวกันและป้องกันการตีความที่
ลักลัน่ เน่ืองจากนายจ้างที่มีกองทุนสํารองเลีย้งชีพอยู่ก่อนแล้วจะต้องนําส่งเงินสมทบให้กับลกูจ้าง
ที่เข้าใหมใ่น กบช. ภายหลังจากที่ พ.ร.บ. กบช.มีผลบังคับใช้ 

ความหมายของค่าจ้างกว้างเกินไป อาจทําให้บริษัทเอกชนมคีวามผิด และบรษิัทอาจถูกปรับได้เมื่อ
ถูกตรวจสอบจากเจ้าหน้าที่รฐั 

มาตรา ๖ กองทุนไม่ควรเป็นหน่วยงานของรัฐ แต่ควรมีสถานะเป็นนิติบุคคลที่มิใช่หน่วยภาษี เช่นเดียวกันกับ
กองทุนรวมที่จัดต้ังขึ้นตามพระราชบัญญัติหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ โดยเสนอให้แก้ไขเป็นดังน้ี 
          มาตรา ๖ ให้จดัต้ังกองทุนขึ้นกองทุนบําเหน็จบํานาญแห่งชาติจะต้องเป็นกองทุนรวมเปิดที่
ได้รับอนุมัติจัดต้ังตาม พ.ร.บ. หลักทรัพย์ ซึ่งช่ือกองทุนต้องมีคําว่า “กองทนุบําเหน็จบํานาญ
แห่งชาติ” เรียกโดยย่อว่า “กบช.” นําหน้า 
        ให้กองทนุเป็นหน่วยงานของรฐัและมฐีานะเป็นนิติบุคคลที่ไม่เป็นส่วนราชการหรือรฐัวิสาหกิจ 
และได้รับยกเว้นภาษ ี
          กองทนุมีวัตถุประสงค์เพ่ือส่งเสริมการออมทรัพย์ของสมาชิกและเพ่ือเป็นหลกัประกันการ
จ่ายบําเหน็จบํานาญแก่สมาชิก รายได้ของกองทุนไม่ต้องนําส่งเป็นรายได้แผ่นดิน 
กบช. ควรเป็นองค์กรอิสระที่บริหารงานโดยตัวแทนภาคเอกชนซึ่งได้รับการเลือกต้ังจาก
สมาชิกของกองทุน 



มาตรา ความคดิเหน็/ข้อเสนอแนะ 
มาตรา ๘ เสนอแก้ไขเป็นดังน้ี 

มาตรา๘กองทุนประกอบด้วยทรัพย์สินดังต่อไปน้ี  
                  (๑) เงินสะสม  
                  (๒) เงินสมทบ  
                  (๓) เงินเพ่ิมตามมาตรา๓๙  
                  (๔) เงินหรือทรัพย์สินที่มีผู้บริจาคให้  
                  (๕) เงินที่รัฐบาลจัดสรรให ้ 
                  (๖) รายได้อ่ืน  
                  (๗) ดอกผลของเงินหรือทรัพย์สินของกองทุน  
                  (๘) ทรัพย์สินของลูกจ้างที่โอนย้ายมาทั้งจํานวนจากกองทุนบําเหน็จบํานาญ
ข้าราชการ หรือกองทุนอ่ืนทั้งน้ีการโอนย้ายทรัพย์สินดังกลา่วเข้ากองทุนให้เป็นไปตาม
หลักเกณฑ์วีธีการและเง่ือนไขที่คณะกรรมการประกาศกําหนด  
เสนอให้เพ่ิม (9) เงินสมทบของนายจ้างและลูกจ้าง รวมถึงผลตอบแทนจากการลงทุน จาก
กองทุนประกันสังคม ในส่วนที่เป็นสิทธิประโยชน์เพ่ือการชราภาพ 

เสนอให้เพ่ิม “เงินทุนสํารองเล้ียงชีพลูกจ้าง” เป็นทรัพย์สนิของกองทุนอีกประเภทหน่ึง เพ่ือ
รองรับการโอนย้ายเงินทุนสํารองเลี้ยงชีพลูกจ้างมายัง กบช. ได้ 

มาตรา ๙ เสนอแก้ไขเป็นดังน้ี 
         มาตรา ๙ ให้กองทุนคณะกรรมการมีสํานักงานใหญ่ ณ สถานทีท่ี่รัฐมนตรีประกาศ
กําหนด และจะจัดต้ังสาขาหรือตัวแทนขึ้น ณ ที่อ่ืนใดตามความจําเป็นก็ได้  

มาตรา ๑๐ เสนอให้ปรับอํานาจของกองทุนให้สอดคลอ้งกับกองทุนสํารองเลี้ยงชีพ เป็นดังน้ี 
ให้รัฐมนตรีมีอํานาจและหน้าที่กํากับและควบคุมโดยทั่วไปเพ่ือให้เป็นไปตามบทบัญญัติแห่ง
พระราชบัญญัติน้ี โดยรัฐมนตรีอาจมอบหมายให้หน่วยงานใดในสังกัดปฏิบัติหน้าที่แทน และ
จะมอบหมายให้แต่งต้ังพนักงานของหน่วยงานน้ันเป็นพนักงานเจ้าหน้าที่เพ่ือปฏิบัติการให้
เป็นไปตามพระราชบัญญัติน้ีก็ได้  

มาตรา ๑๑ 
 

 เสนอให้ตัดทิ้งทั้งมาตรา  
    มาตรา๑๑ค่าใช้จ่ายในการดําเนินงานของกองทุนให้จ่ายจากเงินของกองทุนในบัญชี เงิน
กองกลางตามมาตรา๕๔ (๓) ทั้งน้ีตามหลักเกณฑ์และวิฎธการท่ีคณะกรรมการประกาศกําหนด 
ควรระบุให้ชัดเจนว่าค่าใช้จ่ายในการดําเนินงานกองทุนประกอบด้วยค่าใช้จ่ายใดบ้าง และ
ค่าใช้จ่ายดังกล่าวให้ตัดจ่ายจากกองทุน มใิช่บัญชีเงินกองกลาง 



มาตรา ความคดิเหน็/ข้อเสนอแนะ 
มาตรา ๑๒ ให้มีคณะกรรมการกองทุนบําเหน็จบํานาญแห่งชาติคณะหน่ึงเรียกโดยย่อว่า  

“คณะกรรมการกบช.” ประกอบด้วยปลัดกระทรวงการคลังเป็นประธานกรรมการ
ปลัดกระทรวง แรงงานเลขาธิการสํานักงานประกันสังคมผู้อํานวยการสํานักงานเศรษฐกิจการ
คลังผู้ว่าการธนาคาร แห่งประเทศไทยเลขาธิการสํานักงานคณะกรรมการกํากับหลักทรัพย์
และตลาดหลักทรัพย์ ผู้แทนฝา่ยนายจ้างและผู้แทนฝ่ายลูกจ้างฝ่ายละสี่คนซึ่งรัฐมนตรแีต่งต้ัง
ตามมาตรา ๑๓ ผู้รับบํานาญซึ่งรัฐมนตรแีต่งต้ังตามมาตรา ๑๓จํานวนหน่ึงคนและ
ผู้ทรงคุณวุฒิจาํนวนสี่คนโดยในจํานวนน้ีต้องเป็นผู้ทรงคุณวุฒิด้านกฎหมายด้านบัญชี ด้าน
การเงินและการลงทุนและด้านการประกันภัย ด้านละหน่ึงคนเป็นกรรมการให้เลขาธิการเป็น
กรรมการและเลขานุการ 
เสนอให้ผูแ้ทนฝ่ายนายจ้างและลูกจ้าง (ฝ่ายละ 4 คน) มาจากการเลือกของสภานายจ้าง/
ลูกจ้างแทนการแต่งต้ังโดยรัฐมนตรี เพ่ือให้เกิดความโปร่งใส (Transparency) 
คณะกรรมการควรมาจากตัวแทนภาคเอกชนที่ได้รับการเลือกต้ังจากสมาชิกของกองทุน 
กรรมการที่มาจากกระทรวงแรงงานมีถึง 2 คน เสนอให้ตัดเลขาสํานักงานประกันสังคมออก 

มาตรา ๑๓ ต่อเน่ืองจากมาตรา 12 ข้างต้น  
ให้ผู้แทนฝ่ายนายจ้าง แต่งต้ังโดยสมาคมบุคลากร (HR Association) หรือหน่วยงานที่เป็น
สมาคมบริษทันายจ้าง และผูแ้ทนฝ่ายลูกจ้างมาจากการรับเลือกต้ัง/แต่งต้ังจากสมาพันธ์
ลูกจ้าง หรือองค์กรที่เป็นตัวแทนลูกจ้าง 

มาตรา ๑๕  เสนอให้ตัด (๕) เป็นพนักงานหรือลูกจ้างของกองทุน 
เน่ืองจาก กบช. ไม่ได้เป็นหน่วยงานของรัฐ จึงไม่ต้องมีพนักงานหรือลูกจ้างของกองทุน 
(6) ไม่เป็นผู้มสี่วนได้ส่วนเสียในสัญญากับกองทุน หรือในกิจการที่กระทําให้แก่กองทนุไม่ว่า
จะทางตรงหรือทางอ้อม 

มาตรา ๒๑ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

เสนอแก้ไขเป็นดังน้ี 
มาตรา๒๑ให้คณะกรรมการมอํีานาจหน้าที่ดังต่อไปน้ี  
 (๑) กําหนดนโยบายและออกระเบียบข้อบังคับประกาศและคําสั่งในการบริหาร  
กิจการของกองทุน  
 (๒) กําหนดกรอบนโยบายการลงทุนของกองทุนเพ่ือให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของ พ.ร.บ. 
(ลูกจ้างมีเงินออมที่เพียงพอรองรับการเกษียณอายุ) ตามหลักเกณฑ์ที่กําหนดโดย
กฎกระทรวง  
 (๓) กํากับดูแลการบริหารกิจการของกองทุน (ควรเป็นอํานาจหน้าที่ของ กลต. ในการกํากับ
ดูแลกองทุน) 
 (๔) ออกข้อบังคับว่าด้วยการปฏิบัติงานของเลขาธิการและการมอบอํานาจให้ผู้อ่ืน  
ปฏิบัติงานแทนเลขาธิการ  
 (๕) กําหนดหลักเกณฑ์และวิธีการในการรับเก็บรักษาและจ่ายเงินของกองทุน  



มาตรา ความคดิเหน็/ข้อเสนอแนะ 
มาตรา 21 (ต่อ)  (๖) พิจารณาสถาบันการเงินหรือนิติบุคคลอ่ืนและนโยบายการลงทุนตามหลักเกณฑ์  

ที่กําหนดโดยกฎกระทรวง  
(๗) กําหนดหลกัเกณฑ์การจัดทําทะเบียนสมาชิก  
 (๘) แต่งต้ังคณะอนุกรรมการเพ่ือปฏิบัติการตามที่คณะกรรมการมอบหมาย  
 (๙) ออกระเบียบคําสั่งและขอ้บังคับเก่ียวกับการพนักงานระบบพนักงานสัมพันธ์  
การบรรจุแต่งต้ังถอดถอนและวินัยพนักงานและลูกจ้างของกองทุนการกําหนดเงินเดือนและ
เงินอ่ืนๆ รวมตลอดถึงการสงเคราะห์และสวัสดิการต่างๆ  
(๑๐) เสนอแนะต่อรัฐมนตรีในการปรับปรุงอัตราเงินสะสมและเงินสมทบ  
(๑๑) ปฏิบัติงานอ่ืนใดเพ่ือให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของกองทุนตามที่กําหนด  
ในพระราชบัญญัติน้ี  
(เพ่ิม) (๑๒) กําหนดคุณสมบัติและหลักเกณฑ์การคัดเลือกสถาบันการเงินที่จะเป็นผู้นําเสนอ
นโยบายการลงทุนต่อสมาชิก   

มาตรา ๒๒ เสนอให้ตัดทิ้งทั้งมาตรา 
มาตรา๒๒ให้ประธานกรรมการกรรมการประธานอนุกรรมการและอนุกรรมการ  
ได้รับประโยชน์ตอบแทนตามท่ีรัฐมนตรีกําหนดโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี และให้
ถือเป็นค่าใช้จ่ายของกองทุน  

มาตรา 28 เสนอให้คนที่อายุไม่เกิน 65 ปี และยังไม่เกษียณอายุ ต้องส่งเงินสมทบต่อ โดยให้เหตุผลว่า  
1. รัฐบาลกําลงัขยายอายุเกษียณ 
2. คนจํานวนหน่ึงยังคงทํางานอยู่ 
3. คนที่เงินออมตํ่าจนไม่พอต่อการใช้จ่าย ควรทํางานให้ยาวขึ้น
จนถึงอายุ 65 ปี เพ่ือให้สามารถออมได้เพียงพอต่อการใช้จ่ายจน
เสียชีวิต 



มาตรา ความคดิเหน็/ข้อเสนอแนะ 
มาตรา ๓๐ เสนอแก้ไขเป็นดังน้ี 

            มาตรา๓๐ในกรณีที่ผู้ประกอบกิจการซึ่งไม่อยู่ภายใต้บังคับของกฎหมายว่าด้วย
ประกันสังคมได้ว่าจ้างโดยวิธีเหมาค่าแรงมอบให้แก่บุคคลหน่ึงบุคคลใดรบัช่วงไปควบคุมดูแล
การทํางาน และรับผิดชอบจ่ายค่าจ้างให้แก่ลูกจ้างอีกทอดหน่ึงหรือมอบหมายให้บุคคลหน่ึง
บุคคลใดเป็นผูจ้ัดหาลูกจ้าง มาทํางานอันมิใช่การประกอบธุรกิจจัดหางานโดยการทํางานน้ัน
เป็นส่วนหน่ึงส่วนใดในกระบวนการผลิต หรือธุรกิจซึ่งกระทําในสถานประกอบกิจการหรือ
สถานที่ทํางานของผู้ประกอบกิจการและเครือ่งมือที่สําคัญสําหรับใช้ทํางานน้ันผู้ประกอบ
กิจการเป็นผู้จัดหากรณีเช่นว่าน้ี ผู้ประกอบกิจการย่อมอยู่ในฐานะนายจ้างซึ่งมีหน้าที่ต้อง
ปฏิบัติตามพระราชบัญญัติน้ี  
             ในกรณีที่ผู้รับเหมาค่าแรงตามวรรคหน่ึงเป็นผูฎ้ย่นแบบรายการต่อกองทุนตาม
มาตรา๒๙ วรรคสองในฐานะนายจ้างให้ผู้รับเหมาค่าแรงมีหน้าที่ปฏิบัติตามพระราชบัญญัติน้ี
เช่นเดียวกับนายจ้าง ในกรณเีช่นว่าน้ีให้ผู้ประกอบกิจการหลุดพ้นจากความรับผิดในหน้ีเงิน
สมทบและเงินเพ่ิมเพียงเท่าที่ ผู้รับเหมาค่าแรงได้นําส่งกองทุน 
-ให้หักเงินสะสมและสมทบให ้กบช. ควรนับเฉพาะลูกจ้างประจําขององค์กรเท่าน้ัน 

กรณีการว่าจ้างหรือเหมาค่าแรงเพ่ือทํางานโดยผู้ประกอบกิจการเป็นผู้จัดหาอุปกรณ์
เครื่องมือให้น้ัน ไม่ควรใหผู้้ประกอบการเป็นผู้รับผิดชอบในการจ่ายเงินเข้า กบช. 

มาตรา 31 
 

เสนอให้ตัด ใหก้องทุนออกหนังสือสําคัญแสดงการขึ้นทะเบียนแก่นายจ้าง โดยเสนอให้ระบุ
กว้างขึ้น เพ่ือให้เป็นวิธี electronic ที่สามารถตรวจสอบการรับของผู้รับได้ 

มาตรา 33 เสนอให้ตัด ในกรณีที่ข้อเท็จจริงเก่ียวกับข้อความในแบบรายการเปลี่ยนแปลงไป ให้นายจ้าง
แจ้งเป็นหนังสือต่อกองทุนตามระเบียนที่เลขาธิการกําหนด โดยเสนอให้ระบุกว้างขึ้น เพ่ือให้
เป็นวิธี electronic ที่สามารถตรวจสอบการรับของผู้รับได้ 

มาตรา 34 เสนอให้ตัด ในกรณีที่หนังสือสําคัญแสดงการขึ้นทะเบียนสญูหายถูกทําลาย หรือชํารุดใน
สาระสําคัญ ให้นายจ้างย่ืนของรับใบแทนหนังสือสําคัญแสดงการขึ้นทะเบียนต่อกองทุน โดย
เสนอให้ระบุกว้างขึ้น เพ่ือให้เป็นวิธี electronic ที่สามารถตรวจสอบการรับของผู้รับได้ 

มาตรา 35 
 
 
 
 
 
 

วรรค(4) ในกรณีที่มีการนําส่งเงินเกินจํานวนที่ต้องชําระ หากมิได้เรียกคืนภายในหน่ึงปี นับ
แต่วันที่ได้รับแจ้งให้มารับเงิน ให้เงินน้ันคงอยุ่ในบัญชีเงินรายบุคคล หมายความว่าอย่างไร 
และเมื่อสมาชิกสิ้นสมาชิกภาพ เงินนําส่ง ส่วนเกินน้ันจะสามารถนําไปจ่ายให้แก่สมาชิกได้
หรือไม่ 
การจ่ายเงินสะสมของลูกจ้างที่ให้นายจ้างจ่ายเข้ากองทุน โดยหักจากค่าจ้างในอัตราร้อยละ
สิบ ในของค่าจา้ง ในอีก 10 ปีข้างหน้า ขอให้พิจารณาว่าสูงเกินไปหรือไม่สําหรับ
ความสามารถในการออมของลูกจ้าง และความสามรถในการจ่ายเงินสมทบของนายจ้าง 



มาตรา ความคดิเหน็/ข้อเสนอแนะ 
มาตรา 35 (ต่อ) เสนอให้ กําหนดเงินสะสมและเงินสมทบเป็นขั้นบันไดตามอายุการทํางานเพ่ือเปิดโอกาสใน

ทั้งลูกจ้างได้ปรับตัวให้พร้อมกันการออม และให้นายจ้างได้มีโอกาสในการบริหารเตรียมการ
ส่งเงินในอัตราท่ีสูงขึ้นเป็นลําดับได้ 

เสนอให้อัตราเงินสะสมและอัตราเงินสมทบที่เหมาะสมควรเป็นอัตราเดียวกันกับ พ.รบ. 
กองทุนสํารองเล้ียงชีพ คือ ร้อยละ 2 – 15 

แม้ในวรรค 5 จะกําหนดเร่ืองการทบทวนอัตราเงินสะสมและอัตราเงินสมทบ แต่กรณน้ีีจะ
ขัดกับวรรค 1 เน่ืองจากกฎหมายกําหนดอัตราที่ร้อยละ 10 
ควรให้ลูกจ้างสามารถเลือกอัตราการจ่ายเงินสะสมได้ด้วยตัวเอง ซึ่งไม่น้อยกว่าร้อยละห้า แต่
ต้องไม่เกินร้อยละสิบของค่าจ้าง และให้นายจ้างจ่ายเงินสมทบในอัตราเดียวกับที่ลูกจ้างจ่าย 
เพ่ือให้ครอบคลุมในกรณีที่นายจ้างจ่ายเกินโดยไม่สามารถระบุได้ว่าเป็นของบุคคลใด ซึ่งเกิด
จากยอดเงินรวมทั้งงวดน้ันที่โอนเข้าบัญชีกองทุนไม่ตรงกับยอดรวมแบบแสดงรายการ
รายบุคคล ควรกําหนดให้คลอบคลุม กรณน้ีี โดยระบุว่า เงินเกินที่ไม่อยู่ในบัญชีรายบุคคล 
และไม่มารับคนืภายใน 1 ปี จะเป็นรายได้อ่ืนของกองทุน 

มาตรา 35/1 
 
 
 

ควรให้นายจ้างและลูกจ้างเป็นผู้ตัดสินใจในการเลือกอัตราการส่งเงินสมทบ เน่ืองจากลูกจ้าง
แต่ละคนมีความสามรถในการส่งเงินสะสมไม่เท่ากัน 
เสนอให้แก้เป็น ในกรณทีี่นายจ้างและหรือลูกจ้างประสงค์จะส่งเงินสะสมหรือเงินสมทบ 
เพ่ือให้ครอบคลุมกรณทีี่นายจ้ายหรือลูกจ้างเพียงฝ่ายเดียวประสงค์จะจ่ายเงินเข้ากองทุนเกิน
กว่าอัตราที่กฎหมายกําหนด 

มาตรา 36 ค่าจ้างที่ใช้คํานวณเพ่ือหักเงินสะสมและสมทบ ควรเป็นเงินเดือนและเงินได้ประจําเท่าน้ัน ให้
สอดคล้องกับการใช้ค่าจ้างคํานวณหักประกันสังคม และกองทุนสํารองเลี้ยงชีพ 
“การคํานวณค่าจ้างตามาตรา 35 เพ่ือการจา่ยเงินสะสมและเงินสมทบ ให้ถือเอาค่าจ้างที่คิด
เป็นรายเดือนเป็นเกณฑ์คํานวณ ในการคํานวณค่าจ้างที่มิใช่ค่าจ้างรายเดือนในเป็นค่าจ้างราย
เดือน  ให้ถือว่าค่าจ้างที่ลูกจ้างได้รับจริงในเดือนใดเป็นค่าจ้างรายเดือนของเดือนน้ัน” จะ
ส่งผลให้การคํานวณเงินเดือนและค่าใช้จ่ายของลูกจ้างและบริษัทฯ สูงขึ้นมากกว่าเดิม เป็น
ภาระทางการเงินทั้งของลูกจ้างและนายจ้าง  

มาตรา 37 
 
 
 
 
 
 
 

           ไม่เขา้ใจความหมาย “แต่ถ้าไม่เคยมีการย่ืนแบบรายการหรือย่ืนแบบรายการไม่
ครบถ้วน ให้ถอืว่าลูกจ้างแต่ละคนได้รับค่าจ้างรายเดือนไม่น้อยกว่าอัตราค่าจ้างขั้นตํ่ารายวัน
ตามกม.ว่าด้วยการคุ้มครองแรงงานที่ใช้บังคับอยู่ในท้องที่น้ัน คูณด้วยสามสิบ 
          รวมถึงประโยค “ถ้าไม่สามารถส่งตามวิธีในวรรคสามได้ ให้ใช้วิธีปิดหนังสือดังกล่าว
ไว้ในที่ซึ่งเห็นได้ง่ายที่สํานักงานของนายจ้าง เมื่อได้ดําเนินการดังกล่าวและเวลาได้ล่วงพ้นไป
เกินสิบห้าวันแล้ว ให้ถือว่านายจ้างได้รับหนังสือน้ันแล้ว” ในประโยคต้องการจะระบุว่า
อย่างไรต่อ หากนายจ้างได้รับหนังสือน้ันแล้ว จะมีขั้นตอนอย่างไรในการดําเนินต่อไป เหมือน
ประโยคขาดหายไป ยังไม่จบประโยค 



มาตรา ความคดิเหน็/ข้อเสนอแนะ 
มาตรา 37 (ต่อ) วรรคหน่ึง เสนอให้ตัด ให้พนักงานเจ้าหน้าที่มีคําเตือนเป็นหนังสือให้นายจ้าง และเสนอให้ตัด 

ให้พนักงานเจ้าหน้าที่มีอํานาจประเมินเงินสะสมหรือเงินสมทบและแจ้งเป็นหนังสือให้
นายจ้างนําส่งได้ โดยเสนอให้ระบุกว้างขึ้น เพ่ือให้เป็นวิธี electronic ที่สามารถตรวจสอบ
การรับของผู้รับได้ 
วรรคสอง เสนอให้ตัด ให้กองทุนมีหนังสือแจ้งผลการพิสูจน์ในนายจ้างทราบ โดยเสนอให้ระบุ
กว้างขึ้น เพ่ือให้เป็นวิธี electronic ที่สามารถตรวจสอบการรับของผู้รับได้ 
วรรคสาม เสนอให้ตัด และการแจ้งผลการพิสูจน์ ให้กองทุนส่งไปยังนายจ้างโดยทางไปรษณีย์
ลงทะเบียนตอบรับ โดยเสนอให้ระบุกว้างขึ้น เพ่ือให้เป็นวิธี electronic ที่สามารถตรวจสอบ
การรับของผู้รับได้ 
เสนอให้ระบุใหชั้ดเจนว่า นําส่งเงินสะสมและเงินสมทบ พร้อมทั้งย่ืนแบบรายการแสดงการส่ง
เงินสะสมและเงินสมทบด้วย เพราะหากมาเฉพาะเม็ดเงิน แต่ไม่มีข้อมลู จะไม่สามารถ
ลงบัญชีรายบุคคล และจัดสรรผลประโยชน์ได้  

มาตรา 39 ควรพิจารณาในเรื่องค่าปรับให้เหมาะสม เพราะหากนายจ้างมีภาระค่าปรับมาก อาจส่งผลต่อ
การจ้างงาน และการรับพนักงาน 
อัตราเงินเพ่ิมร้อยละ 2 เป็นอัตราที่สูง  
การคิดเบ้ียปรับในมาตราที่ 39 และ 37 ดูขัดแย้งกันว่า ควรจะเริ่มนับเมื่อเจ้าหน้าที่ส่งคํา
เตือน หรือต้ังแต่ไม่ได้ส่งเงินสมทบ 

มาตรา 42 
 
 
 
 
 
 
 

กรณีเกิดเหตุวิกฤตเศรษฐกิจ มีแต่อํานาจในการงดการส่งเงินสะสม ไมม่อํีานาจในการลด
อัตราเงินสะสม 
*** นอกจากน้ี ไม่มี กรณีที่นายจ้างประสบวิกฤตทางเศรษฐกิจ ขาดทุน หรือ ต้องเลิกจ้าง
พนักงาน ไม่มีการเปิดโอกาสให้นายจ้างร่วมกับลูกจ้างจํานวนหน่ึง ย่ืนคําขอเพ่ือของด หรือ
ลด การสะสมเงิน ซึ่งควรมีช่องทาง เพ่ือมิให้บริษัทต้องถึงกับต้องปิดกิจการ หรือเลิกจ้าง
ลูกจ้าง โดยการลดภาระที่หนักเกิน จนกว่าจะผ่านพ้นเหตุการณ์ดังกล่าว มิเช่นน้ัน เจตนาที่ดี 
กลับเป็นตัวเร่งการทําลายเศรษฐกิจ 
กรณีเกิดวิกฤตเศรษฐกิจ รัฐมนตรีมีอํานาจในการงดเว้นการส่งเงินสะสม แต่ไม่มีอํานาจใน
การปรับอัตราเงินสะสม 
กรณีที่นายจ้างประสบวิกฤตทางเศรษฐกิจ ขาดทุน หรือต้องเลิกจ้าง ไม่มีการเปิดโอกาสให้
นายจ้างร่วมกับลูกจ้างจํานวนหน่ึง ย่ืนคําของด หรือลดอัตราเงินสะสม จนกว่าจะผ่านพ้น
เหตุการณ์ดังกล่าว ซึ่งการมีช่องทางเช่นน้ีจะช่วยป้องกันมิให้บริษัทฯ ต้องเลิกจ้างลูกจ้าง หรือ
ต้องถึงกับปิดกิจการ 

มาตรา 43 
 
 

ผุ้เกษียณอายุ ในแต่ละบริษัท มีการกําหนดการเกษียณอายุที่ไม่เท่ากัน บางบริษัทกําหนด 
50, 55 หรือ 60 ปี ดังน้ัน การรอรับเงินบําเหน็จหรือบํานาญตอนอายุ 55 ปี จะทําให้ไม่มี
การนําส่งเงินสมทบ หรือสมาชิกจะได้รับเงินในระหว่างที่ไม่ได้รายได้ 



มาตรา ความคดิเหน็/ข้อเสนอแนะ 
มาตรา 43 (ต่อ) พ.ร.บ. น้ี ไม่บังคับใช้สําหรับผู้ที่ไม่สามารถ รับเงินได้ หากไม่มีการสื่อสาร แจ้งเตือนใดๆ ให้

แก้สมาชิกทราบ อาจทําให้สมาชิกที่อายุครบกําหนด หรือทายาทของสมาชิกในกรณีสมาชิก
เสียชีวิต ไม่ทราบว่ายังคงมีเงินส่วนน้ีอยู่ใน กบช. ทําให้สญูเสียเงินส่วนน้ีไปโดยไม่ได้นําไปใช้
ประโยชน์สําหรับตนเองและทายาท 

เสนอให้แก้เป็น (1) อายุ 6065 ปีบริบูรณ์ 
เสนอให้แก้เป็น (1) อายุ 60 ปีบริบูรณ์ ออกจากงานและมีอายุไม่ตํ่ากว่า 60 ปีบริบูรณ์  
เสนอให้เพ่ิม (4) กรณมีีสญัชาติไทย แต่ไม่ประสงค์จะพํานักอยู่ในประเทสไทย (ย้ายถิ่นเป็น
การถาวร)  
กรณีสมาชิกสิน้สภาพ ไม่เห็นด้วยที่จะให้สมาชิกต้องรอรับเงินสะสมเมือ่อายุครบ 60 ปี
บริบูรณ์ ควรให้สมาชิกสามารถถอนเงินจากกองทุนได้เลยก่อนอายุครบ 60 ปีบริบูรณ ์
เพ่ือให้สามารถนําเงินมาใช้ลงทุนเพ่ือเลี้ยงชีพตนเอง และหากกลับเข้าไปทํางานใหม่ 
 ก็สามารถเริ่มส่งเงินสะสมเขา้กองทุนใหม ่
เสนอให้มีการสื่อสารและแจง้เตือนสมาชิกกลุ่มที่ไมม่ีสญัชาติไทยและมิได้พํานักอยู่ในประเทศ
ไทย หรือทายาทของสมาชิกในกรณีสมาชิกเสียชีวิตทราบ เพ่ือให้สมาชิกหรือทายาททราบว่า
ยังคงมีเงินส่วนน้ีเหลืออยู่ใน กบช. โดยการ 

- อนุญาติในออกจากการเป็นสมาชิกได้ โดยอาจกําหนดให้ได้รับ
เฉพาะส่วนของเงินสะสม และผลประโยชน์ของเงินสะสม 

- คณะกรรมการ กบช. จัดให้มกีารสื่อสารเกี่ยวกับสถานะทางเงิน
ของสมาชิกแต่ละคนที่มีอยู่ใน กบช. ให้สมาชิกทุกคนสามารถเข้า
ไปสอบถาม ตรวจสอบเงินใน กบช. ได้ (Online Service) 

- ใช้ฐานข้อมูลรว่มกับทะเบียนราษฎร์จะทําให้เป็นประโยชน์ในการ
บริหารจัดการข้อมูล เช่น กรณีเสียชีวิตของสมาชิก จะสามารถตัด
รายช่ือจากรายการสมาชิก และแจ้งกับทายาทได้ทันที 

มาตรา 44 ควรมีทางเลือก ในกรณทีี่สมาชิกประสงค์ จะเปลี่ยนจากเงินบํานาญ เป็นเงินบําเหน็จ โดย
จ่ายเงินส่วนที่เหลือในคราวเดียว ทั้งน้ี เพราะความจําเป็นในการใช้เงินหลังเกษียณอาจ
เปลี่ยนแปลงไป เช่น เกิดกรณีเจ็บป่วย หรือทุพลภาพ จนมีความจําเป็นต้องรับเงินก้อนที่
เหลือเพ่ือรักษาตน เช่นเดียวกับมาตรา 46 
เสนอให้ (1) บํานาญตลอดชีพ (โดยนําเงินจากกองทุนประกันสังคมมาคดิรวมด้วย) 
ควรกําหนดรูปแบบการจ่ายเงินให้หลากหลายมิใช่จ่ายเป็นบําเหน็จหรือบํานาญ 
ควรให้นายจ้างมีหน้าที่ในการแจ้งการสิ้นสภาพของลูกจ้างต่อกองทุนเมื่อลูกจ้างมีอายุครบ 
60 ปีบริบูรณ์ แทนลูกจ้าง โดยหากนายจ้างไม่ดําเนินการแจ้ง ควรกําหนดให้ลูกจ้างสามารถ
แจ้งเหตุแห่งการสิ้นสมาชิกภาพดังกล่าวได้เอง 
 



มาตรา ความคดิเหน็/ข้อเสนอแนะ 
มาตรา 44/1 เสนอให้เพ่ิม กรณีมีสญัชาติไทย แต่ไม่ประสงค์จะพํานักอยู่ในประเทสไทย (ย้ายถิ่นเป็นการ

ถาวร) สามารถรับเงินบําเหน็จจากกองทุนได้ด้วย ตามหลักเกณฑ์ที่คณะกรรมการกําหนด 
มาตรา ๔๕ เสนอแก้ไขเป็นดังน้ี 

         มาตรา ๔๕ ในกรณทีีลู่กจ้างซึ่งเป็นสมาชิกสิ้นสมาชิกภาพเพราะถึงแก่ความตาย  
ตามมาตรา ๔๓ (๒) ก่อนอายุครบหกสิบปีบริบูรณ์ให้นายจ้างแจ้งเหตุดังกล่าวต่อกองทุนโดย
ไม่ชักช้า และให้กองทุนจ่ายเงินสะสมเงินสมทบและผลประโยชน์ของเงินสะสมและเงินสมทบ
ทั้งหมดของ สมาชิกผู้น้ันแก่บุคคลที่สมาชิกกําหนดให้ได้รับเงินจากกองทุนโดยทําเป็นหนังสือ
มอบไว้แก่กองทุน ทั้งน้ีให้กองทนุจ่ายเงินดังกล่าวภายในเวลาไม่เกินสามสบิวันนับแต่วันที่
สมาชิกผู้น้ันสิน้สมาชิกภาพได้รับคําบอกกล่าวจากนายจ้างพร้อมเอกสารครบถ้วนถูกต้อง 
เสนอให้เพ่ิม บุคคลที่มสีิทธิในการรับผลประโยชน์นอกเหนือจากที่ได้เขียนไว้ เช่น พ่ีน้อง หรือ
บุคคลอ่ืนๆ 
วรรคสี่ เสนอให้แก้เป็น ถ้าผูต้ายไม่มีบุคคลผู้มีสิทธิได้รับเงินจากกองทุนตามวรรคหน่ึงและไม่
มีทายาททางกฎหมาแล้ว ให้เงินดังกล่าวตกเป็นของกองทุน ให้เงินดังกล่าวตกเป็นของผู้มี
ส่วนเก่ียวข้องกับผู้ตาย 

มาตรา ๔๕/๑ เสนอแก้ไขเป็นดังน้ี 
         มาตรา๔๕/๑ในกรณีที่บุคคลตามมาตรา๔๕วรรคสองเห็นว่าตนมีสิทธิได้รับเงิน จาก
กองทุนและประสงค์จะขอรับเงินดังกล่าวให้ย่ืนคําขอรับเงินต่อกองทุนตามระเบียบที่
เลขาธิการประกาศกําหนดและให้เลขาธิการหรือผู้ซึ่งเลขาธิการมอบหมายพิจารณาสั่งการ
โดยเร็ว ในกรณีที่มีการสั่งจ่ายเงินตามวรรคหน่ึงและได้แจง้ให้ผู้ย่ืนคําขอรับเงินทราบแล้ว ให้
ผู้น้ันย่ืนคําขอรบัเงินมารับเงินดังกล่าวโดยเร็วหากไม่มารับภายในสองสิบปีนับแต่วันที่ได้รับ
แจ้งจากกองทุน ให้เงินน้ันตกเป็นของกองทุนโดยให้นําเข้าบัญชีเงินกองกลางกองทุน  
*เพ่ือให้เป็นเช่นเดียวกับเงินกองทุนสํารองเล้ียงชีพที่จ่ายออกกรณีสมาชิกสิ้นสมาชิกภาพแล้ว
ไม่มารับ 

มาตรา ๔๕/๒ เสนอแก้ไขเป็นดังน้ี 
      มาตรา ๔๕/๒ ในกรณีทีส่มาชิกหรือผู้ใดมีสิทธิได้รับเงินสะสมเงินสมทบ  
และผลประโยชน์ของเงินดังกล่าวจากกองทุนแต่ยังไม่ได้มารับเงินจากกองทุนให้คงเงินน้ันไว้
ในบัญชี เงินรายบุคคลของสมาชิกผู้น้ันหากพ้นระยะเวลาสิบปี ให้ดอกผลของเงินดังกล่าวตก
เป็นของกองทุน โดยให้นําเข้าบัญชีเงินกองกลาง  
เสนอให้ สมาชิกสามารถเลือกรับเงินบําเหน็จหรือเงินบํานาญจากกองทุนได้ก่อนอายุครบ 60 
ปี เน่ืองจากบางบริษัทฯ เกษียณที่อายุ 55 ปี เพราะหากถ้าไม่ให้เงินเงินบําเหน็จหรือเงิน
บํานาญกับพนักงานกลุ่มน้ี พนักงานกลุ่มน้ีจะต้องรออีกถึง 5 ปี จึงจะได้รับเงิน 

มาตรา 46 กรณีสมาชิกเจบ็ป่วยจนใกล้ถงึแก่ชีวิต อาจไม่สามารถในการขอรับเงินได้ด้วยตนเอง 



มาตรา ความคดิเหน็/ข้อเสนอแนะ 
มาตรา 47 ควรเพ่ิม ผู้ที่เป็น สมาชิกกองทุนสํารองเลี้ยงชีพ เข้าอยู่ในข้อยกเว้นของกฎหมายน้ี 

เช่นเดียวกับ กองทุนบําเหน็จบํานาญข้าราชการ 
วรรคหน่ึง ประโยคสุดท้าย เสนอให้ สมาชิกสามารถโอนย้ายเงินสะสม เงินสมทบ และ
ผลตอบแทนจากการลงทุน ไปเริ่มต้นออมในกองทุนบําเน็จบํานาญข้าราชการ หรือ กองทุน
การออมแห่งชาติ หรือ กองทุนสงเคราะห์ครูใหญแ่ละครูโรงเรียนเอกชน 

มาตรา 49 ควรเพ่ิม “เงินสะสมและเงินสมทบไม่อยู่ในความรับผิดแหง่การบังคับคดี” 

มาตรา 50 
 
 
 

ควรเปิดโอกาสใหเพนักงานเลือกนโยบายการลุงทุน ที่บริหารงานโดย บลจ. ต่างๆ ซึ่งจะทําให้
เกิดการแข่งขันในการบริหารกองทุนให้ได้ผลประกอบการที่ดีที่สุด มากกว่ากองทุนเด่ียวที่
บริหารงานโดยรัฐซึ่งอาจมีคาํถามถึงความโปร่งใสในการดําเนินงาน 
(ว.4) การนําเงินไปลงทุน สําหรับสมาชิกที่ไม่เลือกนโยบายการลงทุน ควรจะกําหนดขั้นตํ่า
ของการเลือกไว้ เช่น การลงทุนในทางเลือกที่ความเสี่ยงตํ่าสุด อย่างน้อยเพ่ือเป็นลดทอนการ
ใช้ดุลพินิจ 

มาตรา ๕๔ เสนอให้ตัดมาตรา ๕๔(๓) 
       (๓) บัญชีเงินกองกลางซึ่งแสดงรายการเงินที่มีผู้บริจาคให้ตามมาตรา๘ (๔)  
เงินที่รัฐบาลจัดสรรให้ตามมาตรา๘ (๕) เงินตามบัญชีเงินรายบุคคลที่ไมม่ีผู้รับตามมาตรา๔๕/
๑ และมาตรา๔๕/๒เงินและทรัพย์สินของกองทุนในส่วนทีม่ิใช่ของสมาชิกผู้รับบํานาญหรือ
ผู้รับบําเหน็จคนใด และดอกผลของเงินและทรัพย์สินดังกล่าว  

มาตรา 55 เสนอให้ มกีารเปิดเผยรายงานการประชุมของคณะกรรมการให้แก่สมาชิกรับรู้ ผ่านช่องทาง
ใดช่องทางหน่ึง เพ่ือความโปร่งใส 

มาตรา ๕๗ เสนอแก้ไขเป็นดังน้ี 
       มาตรา ๕๗ ดอกผลที่ได้จากการนําเงินของกองทุนในแต่ละบัญชีไปลงทุนหา
ผลประโยชน์แล้วเมื่อได้หักไว้สําหรับเป็นค่าใช้จ่ายในการดําเนินงานของกองทุนตามอัตราที่
คณะกรรมการกําหนดแล้ว ทีเ่หลือให้ดําเนินการจัดสรรดังน้ี  
         (๑) ดอกผลของการนําเงินของบัญชีเงินรายบุคคลไปลงทุนให้จัดสรรเป็นผลประโยชน์ 
ของเงินสะสมและเงินสมทบของเงินที่มีอยู่ในบัญชีของสมาชิกแต่ละคน  
         (๒) ดอกผลของการนําเงินของบัญชีเงินบํานาญของผู้รับบํานาญไปลงทุนให้จัดสรร
เพ่ิม ในบัญชีของผู้รับบํานาญแต่ละคน  
         (๓) ดอกผลอ่ืนนอกจาก (๑) และ (๒) ให้จัดสรรเป็นรายได้ของบัญชีเงินกองกลาง  
         การจัดสรรดอกผลตามวรรคหน่ึงให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ฎวีธการและระยะเวลาที่
คณะกรรมการประกาศกําหนด  

มาตรา ๕๙ 
 
 
 

เสนอให้ตัดทิ้งทั้งมาตรา 
       มาตรา๕๙ให้กองทุนย่ืนรายงานแสดงการจัดการกองทุนต่อรัฐมนตรีอย่างน้อย  
เดือนละหน่ึงครั้งตามหลักเกณฑ์และวิฎธการท่ีรัฐมนตรีกําหนด  



มาตรา ความคดิเหน็/ข้อเสนอแนะ 
มาตรา 59 (ต่อ) ควรมีหน่วยงานอาทิ หน่วยงานกลางที่จัดทําทะเบียนสมาชิกกองทุน ที่ทาํหน้าที่

รายงานสรุป การจัดการกองทุน กบช. ทั้งระบบให้คณะกรรมการ กบช.  เช่นเดียวกัน 
มาตรา ๖๑ เสนอให้ตัดทิ้งทั้งมาตรา 

        มาตรา๖๑ใหส้ํานักงานการตรวจเงินแผ่นดินหรือผูส้อบบัญชีที่สํานักงาน  
การตรวจเงินแผ่นดินให้ความเห็นชอบเป็นผู้สอบบัญชีของกองทุน  

ควรมีผู้สอบบัญชีที่ได้รับความเห็นชอบจาก สํานักงาน ก.ล.ต. 
มาตรา ๖๓ เสนอให้ตัดทิ้งทั้งมาตรา 

        มาตรา๖๓ให้กองทุนจัดทํารายงานประจําปีเสนอรัฐมนตรีเพ่ือพิจารณาเสนอ  
ต่อคณะรัฐมนตรี เพ่ือทราบภายในหน่ึงร้อยแปดสิบวันนับจากวันสิ้นปีบัญชี  

ควรมีหน่วยงานอาทิ หน่วยงานกลางที่จัดทําทะเบียนสมาชิกกองทุน ที่ทาํหน้าที่
รายงานประจําปี การจัดการกองทุน กบช. ทั้งระบบให้คณะกรรมการ กบช. 

มาตรา ๖๕ เพ่ือให้สอดคลอ้งกับหลักการคัดเลือกสถาบันการเงินผู้ให้บริการซึ่ง พ.ร.บ.กบช.กําหนดให้
เป็นหน้าที่ของคณะกรรมการกบช. ดังน้ัน จึงควรกําหนดให้หน้าที่ในการกํากับดูแลการ
จัดการกองทุนเป็นหน้าที่ของคณะกรรมการกบช. โดยไม่จําเป็นต้องเป็นหน้าที่ของรัฐมนตรี 

มาตรา 66 เพราะเหตุใด ถึงระบุว่า “อายัดทรัพย์สินนายจ้าง โดยเสนอเลขาธิการเพ่ือให้ออกคําสั่งอายัด
ทรัพย์สินในกรณีที่นายจ้างไม่นําส่งเงินสะสม เงินสมทบ หรือเงินเพ่ิม หรือนําส่งไม่ครบ
จํานวน เน่ืองจากเน้ือหาดูไม่เหมาะสมถึงขนาดต้องอายัดทรัพย์สินนายจ้าง โปรดพิจาณา
อย่างละเอียด 

มาตรา 69 เสนอให้ เพ่ิมโทษปรับเป็น สองแสนบาท และอีกวันละ หน่ึงหมื่นบาท  

มาตรา 70 เสนอให้ เพ่ิมโทษปรับเป็น สองแสนบาท  

มาตรา ๗๒ ๗๓ 
๗๔ ๗๕ 

บทกําหนดโทษที่เก่ียวข้องกับสถาบนัการเงิน เสนอให้กําหนดเพียงโทษปรบั เน่ืองจากสถาบัน
การเงินเป็นผู้ประกอบวิชาชีพตาม พ.ร.บ.หลกัทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ ซึ่งมมีาตรฐานการ
ประกอบวิชาชีพและบทลงโทษตาม พ.ร.บ.หลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์อยู่แล้ว 

มาตรา ๗๖ เสนอให้ตัดออกทั้งมาตรา เพ่ือประหยัดงบประมาณภาครัฐ 
       มาตรา๗๖ในวาระเริ่มแรกให้รฐับาลจัดสรรเงินเข้าบัญชีเงินกองกลางตามมาตรา ๕๔ 
(๓) เป็นจํานวนหน่ึงพันล้านบาทเพ่ือเป็นค่าใช้จ่ายในการดําเนินงานของกองทุน  

มาตรา 80 
 
 
 
 
มาตรา 80 (ต่อ) 

ควรบังคับใช้กับบริษัทฯ ที่ยังไม่มีกองทุนสํารองเลี้ยงชีพก่อน ซึ่งไม่ควรกําหนดตามระยะเวลา
กับจํานวนพนักงาน  เพราะบริษัทฯ ที่มจีํานวนพนักงานมากๆ น้ัน ส่วนใหญ่จะมีกองทุน
สํารองเลี้ยงชีพแล้ว  แต่บริษทัฯ เล็ก ๆ มันจะไม่มีกองทุนสํารองเลี้ยงชีพและไม่มีหลักประกัน
ใด ๆ 
ควรให้ พ.ร.บ. ฉบับน้ีเป็นภาคสมัครใจสําหรบันายจ้างและลูกจ้าง 
เสนอให้แก้เป็น (4) บริษัททีม่ีหลักทรัพย์ทีจ่ดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย์ตามกฎหมายว่า
ด้วยหลักทรัพย์และตลาดหลกัทรัพย์ ทั้งน้ี เพ่ือให้มีความหมายถูกต้องตามความประสงค์ของ



มาตรา ความคดิเหน็/ข้อเสนอแนะ 
ผู้ร่างกฎหมายและสอดคล้องกับพระราชบัญญัติหลกัทรัพย์และตลาดหลกัทรัพย์ พ.ศ. 
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มาตรา 81 ไม่เห็นด้วย (3) ปีที่ 7-9 อัตราร้อยละ 7 ซึง่อาจเป็นภาระด้านค่าใช้จ่ายที่สูกช้ึนของนายจ้าง 
และลูกจ้าง 
อัตราเงินสะสมและเงินสมทบ เข้ากองทุน ควรบังคับกับบริษัทฯ ทีม่ีกองทุนสํารองเลี้ยงชีพใน
อัตราที่น้อยกว่า กบช.กําหนด สําหรับบริษัทใดที่มีกองทุนสาํรองเลี้ยงชีพ และอัตราเงินสะสม
และเงินสมทบเยอะกว่าไม่ต้องบังคับ 

 
หมายเหตุ   

มาตรา 11, 21(1) และ (3), 26, 57 และ 76 ; 
คําว่า “การดําเนินงานของกองทุน” ควรระบุให้ชัดเจนว่า หมายถึงการดําเนินงานของกองทุน 

(Operation) เท่าน้ัน หรือหมายรวมถึงการบริหารจัดการลงทุนด้วย เพ่ือให้ผู้ใช้กฎหมายมีความเข้าใจตรงกัน 
มาตรา 50 วรรคสอง, 64, 64/1, 65, 66/1, 72 และ 74 ; 
เสนอให้แก้เป็น ให้สถาบันการเงินหรือนิติบุคคลอ่ืนที่ได้รบัการอนุญาตความเห็นชอบจาก

คณะกรรมการ ให้แก้ไขคําว่า “อนุญาต” เป็น “ความเห็นชอบ” 
7.  การนําผลการรบัฟงัความคิดเหน็มาประกอบการพิจารณาจัดทาํร่างกฎหมาย 

สศค. จะจัดส่งสรุปผลการรับฟังความคิดเห็นดังกล่าวให้ สาํนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เพ่ือใช้
ประกอบการพิจารณาตรวจร่าง พ.ร.บ. กบช. 
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