
สรุปผลการรับฟังความเห็นต่อร่างประกาศกระทรวงการคลัง เรื่อง กิจการที่ต้องขออนุญาตตามข้อ 5  
แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับท่ี 58 (เรื่อง สินเชื่อรายย่อยระดับจังหวัดภายใต้การก ากับ) 

ตามที่ส านักงานเศรษฐกิจการคลัง (สศค.) ได้เปิดรับฟังความเห็นต่อร่างประกาศกระทรวงการคลัง 
เรื่อง กิจการที่ต้องขออนุญาตตามข้อ 5 แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 58 (เรื่อง สินเชื่อรายย่อยระดับจังหวัด
ภายใต้การก ากับ) (ร่างประกาศกระทรวงการคลังฯ) จากประชาชนและผู้ที่เกี่ยวข้อง เพ่ือให้เป็นไปตามมาตรา 77 
ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560  

สศค. ขอเรียนว่า บัดนี้ได้ครบก าหนดการเปิดรับฟังความเห็นแล้ว ขอเรียนสรุป ดังนี้ 

1. วิธีการ จ านวนครั้ง และระยะเวลาในการรับฟังความเห็น 
สศค. ได้ด าเนินการเปิดรับฟังความเห็นต่อร่างประกาศกระทรวงการคลังฯ ผ่านทางเว็บไซต์ สศค. 

(www.fpo.go.th) และมีหนังสือถึงผู้ประกอบธุรกิจสินเชื่อรายย่อยระดับจังหวัดภายใต้การก ากับ เพ่ือแจ้งรายละเอียด
ของการรับฟังความเห็นต่อร่างประกาศกระทรวงการคลังฯ ดังกล่าว โดยสามารถแสดงความเห็นหรือข้อเสนอแนะ
ผ่านช่องทางไปรษณีย์อิเล็กทรอนิกส์ pico.fidp@fpo.go.th ตั้งแต่วันที่ 6 – 20 กันยายน 2566 รวมระยะเวลา
ในการรับฟังความเห็นทั้งสิ้น 15 วัน 

 

 

นอกจากนี้ สศค. ได้จัดให้มีการหารือเฉพาะกลุ่ม (Focus Group) ร่วมกับผู้แทนธนาคาร 
แห่งประเทศไทย ส านักงานคณะกรรมการก ากับหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ และสมาคมพิโกไฟแนนซ์
ประเทศไทย เพ่ือรับฟังความเห็นจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เมื่อวันที่ 13 กันยายน 2566 

2. พื้นที่หรือกลุ่มเป้าหมายในการรับฟังความเห็น 
การหารือเฉพาะกลุ่มร่วมกับธนาคารแห่งประเทศไทย ส านักงานคณะกรรมการก ากับ

หลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ และสมาคมพิโกไฟแนนซ์ประเทศไทย พร้อมทั้งการส่งหนังสือถึงผู้ประกอบธุรกิจ
สินเชื่อพิโกไฟแนนซ์ จ านวนทั้งสิ้น 1,150 ราย เพ่ือรับฟังความเห็นหรือข้อเสนอแนะต่อร่างประกาศ
กระทรวงการคลังฯ 

ส าหรับประชาชนทั่วไป หน่วยงานของรัฐและเจ้าหน้าที่ของรัฐอ่ืน ๆ สามารถแสดงความเห็น
และเข้าถึงข้อมูลเกี่ยวกับร่างประกาศกระทรวงการคลังฯ ผ่านเว็บไซต์ สศค. (www.fpo.go.th) ในระหว่างวันที่ 
6 – 20 กันยายน 2566 
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3. ผลการรับฟังความเห็นและค าชี้แจงรายประเด็น 
หลังจากสิ้นสุดการรับฟังความเห็นของประชาชนและผู้ที่เกี่ยวข้อง มีผู้แสดงความเห็นต่อร่างประกาศกระทรวงการคลังฯ จ านวนทั้งสิ้น 175 ราย โดย มี 

ผู้ที่เห็นด้วยกับร่างประกาศกระทรวงการคลังฯ จ านวน 41 ราย หรือคิดเป็นร้อยละ 23.43 ของผู้แสดงความเห็นทั้งหมด ผู้ที่ไม่เห็นด้วยกับร่างประกาศกระทรวงการคลังฯ 
จ านวน 26 ราย หรือคิดเป็นร้อยละ 14.86 ของผู้แสดงความเห็นทั้งหมด และผู้ที่แสดงความเห็นทั่วไปต่อร่างประกาศกระทรวงการคลังฯ จ านวน 108 ราย หรือคิดเป็น 
ร้อยละ 61.71 ของผู้แสดงความเห็นทั้งหมด 

 

ประเด็นที่เสนอปรับปรุงแก้ไข 
ในร่างประกาศกระทรวงการคลังฯ 

ความเห็น / ข้อเสนอแนะ การด าเนินการ / ค าชี้แจงของ สศค. 

1. ค านิยาม (ข้อ 2) ปรับปรุงนิยามสินเชื่อแบบไม่มีหลักประกัน เนื่องจาก 
- บุคคลค้ าประกันไม่ควรถือเป็นหลักประกัน และบุคคลไม่ถือเป็น

ทรัพย์สิน ท าให้ไม่สามารถบังคับคดีหรือขายทอดตลาดได้  
จึงไม่ควรก าหนดอยู่ในสินเชื่อแบบมีหลักประกัน 

- กลุ่มท่ีเป็นบุคคลค้ าประกันมีค่าบริหารในการบริการที่สูงกว่า
กลุ่มท่ีจ านองโฉนด เพราะต้องมีการติดตามและใช้พนักงาน
มากกว่า ท าให้มีค่าใช้จ่ายสูง รวมถึงมีความเสี่ยงและหนี้เสีย
มากกว่า ซึ่งควรได้ดอกเบี้ย 36% 

- ไม่สอดคล้องกับแนวทางที่ธนาคารแห่งประเทศไทย (ธปท.) 
ก าหนดส าหรับสินเชื่อรายย่อยภายใต้การก ากับประเภทอ่ืน 
ที่อยู่ภายใต้การก ากับของ ธปท. 

สศค. จะด าเนินการปรับปรุงค านิยามในร่างประกาศ
กระทรวงการคลังฯ ให้ชัดเจนยิ่งขึ้น โดยก าหนดนิยาม 
ของ “สินเชื่อที่มีบุคคลค้ าประกัน” เพ่ิมเติม และก าหนดให้
สามารถเรียกเก็บดอกเบี้ยได้ไม่เกินร้อยละ 33 ต่อปี ดังนี้ 

ข้อ 2 
“สินเชื่อแบบมีหลักประกัน” หมายความว่า การให้กู้ยืมเงิน 

แก่บุคคลธรรมดาที่มีทรัพย์สินเป็นหลักประกัน หรือมีบุคคล 
ค้ าประกัน ในการนี้ ให้หมายความรวมถึงสินเชื่อที่มีบุคคล 
ค้ าประกัน 

... 
“สินเชื่อที่มีบุคคลค้ าประกัน” หมายความว่า การให้กู้ยืมเงิน

แก่บุคคลธรรมดาที่มีประกันการช าระหนี้ด้วยบุคคล  
ข้อ 11 17 ในกรณีเป็นการให้สินเชื่อแบบมีหลักประกัน  

ผู้ประกอบธุรกิจประเภทพิโกไฟแนนซ์ อาจเรียกเก็บดอกเบี้ย 
อัตราก าไรจากการให้สินเชื่อ ดอกเบี้ยผิดนัดช าระ ค่าปรับ 
ค่าบริการ และค่าธรรมเนียมอ่ืนใด รวมกันแล้วไม่เกินอัตรา 
ร้อยละสามสิบสามต่อปี แบบลดต้นลดดอก (Effective rate) 
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ประเด็นที่เสนอปรับปรุงแก้ไข 
ในร่างประกาศกระทรวงการคลังฯ 

ความเห็น / ข้อเสนอแนะ การด าเนินการ / ค าชี้แจงของ สศค. 

2. คุณสมบัติของบริษัทแม่ที่ต้องไม่เป็น
นิติบุคคลที่ได้รับอนุญาตให้ประกอบ
ธุรกิจสินเชื่อรายย่อยส่วนบุคคลภายใต้ 
การก ากับ หรือสินเชื่อรายย่อย 
เพ่ือการประกอบอาชีพภายใต้ 
การก ากับ หรือสินเชื่อรายย่อยระดับ
จังหวัดภายใต้การก ากับภายในจังหวัด
เดียวกันกับผู้ยื่นค าขออนุญาต 
หรือผู้ประกอบธุรกิจ (ข้อ 5 วรรคสอง) 

- เสนอให้มีผลกับผู้ขออนุญาตรายใหม่เท่านั้น เนื่องจาก 
ผู้ขออนุญาตรายเดิมได้จัดท าโครงสร้างผู้ถือหุ้น โครงสร้าง
กรรมการไว้เรียบร้อยแล้ว หากมีการแก้ไขต้องใช้ระยะเวลา 
และงบประมาณ 

- เสนอให้ปรับเนื้อหาจาก “ทั้งนี้ บริษัทแม่ ...” เป็น : “ทั้งนี้ 
กลุ่มธุรกิจ ...” เนื่องจากการก าหนดเงื่อนไขของบริษัทแม่  
ยังไม่สามารถป้องกันเงื่อนไขหรือแก้ปัญหาการทับซ้อน 
และการผูกขาดในการประกอบธุรกิจสินเชื่อรายย่อย 
ภายใต้การก ากับได้ 

สศค. จะไม่ก าหนดคุณสมบัติของบริษัทแม่ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับ
การได้รับอนุญาตให้ประกอบธุรกิจสินเชื่อส่วนบุคคลภายใต้ 
การก ากับ สินเชื่อรายย่อยเพ่ือการประกอบอาชีพภายใต้การก ากับ 
หรือสินเชื่อรายย่อยระดับจังหวัดภายใต้การก ากับภายในจังหวัด
เดียวกันกับผู้ยื่นค าขออนุญาตหรือผู้ประกอบธุรกิจ เพ่ือสนับสนุน
ให้การประกอบธุรกิจสินเชื่อรายย่อยภายใต้การก ากับ 
เป็นแหล่งเงินทุนในระบบให้กับประชาชนรายย่อย  
และให้เกิดความเท่าเทียมระหว่างผู้ประกอบธุรกิจรายเดิม 
และผู้ประกอบธุรกิจรายใหม่ 

3. สัดส่วนผู้ถือหุ้น โดยต้องมีจ านวนหุ้น
หรือเงินลงหุ้นที่บุคคลผู้มีสัญชาติไทย 
ถืออยู่ไม่ต่ ากว่าร้อยละ 50  
ของทุนจดทะเบียนซึ่งช าระแล้ว 
หรือเงินลงหุ้น (ข้อ 7) 

- ก าหนดให้ต้องมีจ านวนหุ้นหรือเงินลงหุ้นที่บุคคลผู้มีสัญชาติไทย
ถืออยู่ร้อยละ 100 ของทุนจดทะเบียนซึ่งช าระแลว้หรือเงินลงหุ้น 

- หากไม่ต้องการให้มีผู้ถือหุ้นเป็นบุคคลต่างด้าวอาจจะต้องมี 
การก าหนดห้ามนิติบุคคลประเภทบริษัทจ ากัดมหาชน 
เป็นผู้ถือหุ้นหรือบริษัทแม่ของผู้ประกอบธุรกิจ 

- หากก าหนดห้ามบุคคลต่างด้าวถือหุ้นในนิติบุคคล อาจกระทบต่อ
ความเป็นเสรีในการลงทุนของต่างชาติ 

- ธุรกิจส่วนมากมีการก าหนดสัดส่วนบุคคลต่างด้าวไว้ไม่เกิน 
ร้อยละ 49 แต่อาจมีข้อยกเว้นส าหรับธุรกิจบางประเภท 

ไม่มีการแก้ไขร่างประกาศกระทรวงการคลังฯ เพ่ือให้การก าหนด
สัดส่วนบุคคลต่างด้าวในร่างประกาศกระทรวงการคลังฯ 
สอดคล้องกับหลักเกณฑ์ของกรมพัฒนาธุรกิจการค้า  
กระทรวงพาณิชย์ 

4. คุณสมบัติของกรรมการผู้มีอ านาจ 
ลงนาม หุ้นส่วนผู้จัดการ หรือผู้มี
อ านาจในการจัดการของผู้ย่ืนค าขอ
อนุญาตหรือผู้ประกอบธุรกิจ (ข้อ 9) 

- ปรับปรุงถ้อยค าในข้อ 9 (3) ของร่างประกาศกระทรวงการคลังฯ  
ให้เป็นเฉพาะผู้ที่ด ารงต าแหน่งในระหว่างที่ถูกเพิกถอน 

สศค. จะด าเนินการปรับปรุงถ้อยค าในร่างประกาศกระทรวง 
การคลังฯ ให้ชัดเจนยิ่งขึ้น เพ่ือให้การก าหนดลักษณะต้องห้าม
ดังกล่าวมีผลบังคับใช้เฉพาะกับผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้อง ดังนี้ 

ข้อ 11 (3) ไม่เคยเป็นกรรมการ หุ้นส่วนผู้จัดการ ผู้มีอ านาจ
ในการจัดการ ผู้เป็นหุ้นส่วน หรือผู้ถือหุ้นของผู้ประกอบธุรกิจ 
ตามข้อ 9 (6) และด ารงต าแหน่งดังกล่าวอยู่ในขณะที่เกิด 
เหตุแห่งการเพิกถอนนั้น 
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ประเด็นที่เสนอปรับปรุงแก้ไข 
ในร่างประกาศกระทรวงการคลังฯ 

ความเห็น / ข้อเสนอแนะ การด าเนินการ / ค าชี้แจงของ สศค. 

5. ลักษณะต้องห้ามของกรรมการ 
หุ้นส่วนผู้จัดการ ผู้มีอ านาจ 
ในการจัดการ ผู้ถือหุ้น หรือผู้เป็น
หุ้นส่วนของผู้ยื่นค าขออนุญาต  
และกรรมการผู้มีอ านาจลงนาม 
หรือหุ้นส่วนผู้จัดการของบริษัทแม่ 
(กรรมการฯ) (ข้อ 10) 

- เนื่องจากบริษัทเป็นผู้ประกอบธุรกิจรายย่อยมีทุนจดทะเบียน
เพียง 5 – 10 ล้านบาท ซึ่งมีกรรมการและผู้ถือหุ้นซ้ า 
ในจังหวัดเดียวกัน จึงอาจเกิดความยุ่งยากในการเปลี่ยนแปลง  
และบริษัทจ าต้องคืนใบอนุญาตและเลิกกิจการ 

- การจ ากัดปริมาณบริษัทเป็นการจ ากัดแหล่งเงินทุนที่ถูกกฎหมาย
ในการช าระหนี้นอกระบบของประชาชนและอาจกลับไปเป็น
หนี้นอกระบบ 

- หากต้องการไม่ให้เกิดการผูกขาด ควรจะก าหนดห้ามพิโก 
กลุ่มเดียวกันถือหุ้นมากกว่า 1 จังหวัด ทั้งนี้ การจ ากัดสิทธิ 
ในการเข้าถือหุ้นอาจขัดต่อรัฐธรรมนูญ 

- กรณีท่ีผู้ประกอบธุรกิจหลายรายมีลักษณะเป็นกลุ่มธุรกิจ 
ในจังหวัดเดียวกัน มีสาเหตุมาจากวงเงินไม่เพียงพอต่อ 
ความต้องการของลูกค้าหรือมูลค่าของหลักประกัน  
และต้องการสิทธิประโยชน์ทางภาษี 

- ผู้ประกอบธุรกิจหลายรายมีกรรมการฯ รายเดียวกันภายใน
จังหวัดเดียวกัน เนื่องจากมีผู้ถือหุ้นคนละกลุ่ม แต่มีความเชื่อใจ
ในการบริหารของกรรมการฯ จึงมีการตั้งนิติบุคคลแยกกัน  
เพ่ือประโยชน์ในการบริหารธุรกิจ ดังนั้น การเพิ่มวงเงินสินเชื่อ
อาจไม่ได้เป็นการแก้ไขปัญหาในกรณีที่มีผู้ประกอบธุรกิจ 
หลายรายที่มีลักษณะเป็นกลุ่มธุรกิจในจังหวัดเดียวกัน 

สศค. จะคงหลักเกณฑ์และเงื่อนไขท่ีใช้อยู่ในปัจจุบัน  
โดยไม่ก าหนดให้บุคคลสามารถด ารงต าแหน่งกรรมการฯ  
ได้เพียงจังหวัดละ 1 แห่ง เพ่ือเป็นการสนับสนุนให้มีจ านวน 
ผู้ประกอบธุรกิจสินเชื่อรายย่อยระดับจังหวัดภายใต้การก ากับ
เพ่ิมมากขึ้นและรองรับนโยบายของรัฐบาลที่ต้องการให้ประชาชน
เข้าถึงแหล่งเงินทุนและแก้ไขปัญหาหนี้นอกระบบอย่างจริงจัง
และเป็นรูปธรรม 

6. เงื่อนไขในการขออนุญาตประกอบธุรกิจ
สินเชื่อรายย่อยระดับจังหวัดภายใต้
การก ากับในเรื่องทุนจดทะเบียน 
หรือเงินลงหุ้นและลักษณะต้องห้าม 
ของผู้ยื่นค าขออนุญาต (ข้อ 6) 

ไม่มีความเห็นหรือข้อเสนอ ไม่มีการแก้ไขร่างประกาศกระทรวงการคลังฯ 
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ประเด็นที่เสนอปรับปรุงแก้ไข 
ในร่างประกาศกระทรวงการคลังฯ 

ความเห็น / ข้อเสนอแนะ การด าเนินการ / ค าชี้แจงของ สศค. 

7. การก าหนดขอบเขตพื้นที่และลูกค้า 
ในการให้บริการสินเชื่อ (ข้อ 12  
และข้อ 13) 

- อาจเข้าใจได้ว่า นิติบุคคลที่เป็นผู้ประกอบธุรกิจแห่งหนึ่ง
สามารถขออนุญาตประกอบธุรกิจได้มากกว่า 1 จังหวัด 

สศค. จะด าเนินการปรับปรุงถ้อยค าในร่างประกาศกระทรวง 
การคลังฯ ให้ชัดเจนยิ่งขึ้น เพ่ือให้นิติบุคคลสามารถประกอบธุรกิจ
สินเชื่อรายย่อยระดับจังหวัดภายใต้การก ากับได้เฉพาะภายใน
จังหวัดที่ได้รับอนุญาตเท่านั้น ดังนี้ 

ข้อ 8 13 ผู้ประกอบธุรกิจจะด าเนินการประกอบธุรกิจ 
ได้เฉพาะภายในพ้ืนทีจ่ังหวัดที่ส านักงานใหญ่ของผู้ประกอบธุรกิจ
ตั้งอยู่ตามที่ได้รับอนุญาตจากรัฐมนตรี 

- ควรระบุให้ชัดเจนในเรื่องภูมิล าเนาและถิ่นที่อยู่ว่า ผู้ประกอบธุรกิจ 
จะให้กู้ยืมเงินได้เฉพาะแก่ลูกค้าที่เข้าเกณฑ์ ดังนี้ “มีทะเบียนบา้น 
หรือมีท่ีท างาน หรือมีที่อยู่ปัจจุบัน อยู่ในจังหวัดเดียวกับ 
ผู้ประกอบธุรกิจได้รับอนุญาตให้ประกอบธุรกิจ” 

- เสนอให้มีการก าหนดความหมายของค าว่า “ภูมิล าเนา 
และถ่ินที่อยู่” เพ่ิมเติม เพื่อสร้างบรรทัดฐานให้เป็นหลักปฏิบัติ 
โดยให้หมายถึง ที่อยู่ตามบัตรประจ าตัวประชาชน ที่อยู่ปัจจุบัน
ของผู้กู้ และท่ีอยู่ที่ท างาน 

ไม่มีการแก้ไขร่างประกาศกระทรวงการคลังฯ เนื่องจากค าว่า 
“ภูมิล าเนาและถิ่นที่อยู่” ครอบคลุมถึงที่อยู่ตามทะเบียนบ้าน
หรือบัตรประจ าตัวประชาชน ที่ท างาน และที่อยู่ปัจจุบันแล้ว
ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ทั้งนี ้สศค. จะ
ด าเนินการจัดท าค าถาม – ค าตอบ เพ่ือเป็นแนวทางปฏิบัติ
ส าหรับผู้ประกอบธุรกิจต่อไป 

8. การด ารงคุณสมบัติของผู้ยื่น 
ค าขออนุญาตและการเปลี่ยนแปลง
กรรมการฯ (ข้อ 15)  

ไม่มีความเห็นหรือข้อเสนอ ไม่มีการแก้ไขร่างประกาศกระทรวงการคลังฯ 

9. การเรียกเก็บดอกเบี้ย ค่าธรรมเนียม 
และค่าใช้จ่าย (ข้อ 17 วรรคสี่) 

- อัตราดอกเบี้ยปัจจุบันไม่เพียงพอต่อต้นทุนและความเสี่ยง 
ในการประกอบธุรกิจ หากรวมค่าใช้จ่ายอื่น ๆ เพ่ิมเติม  
ก็อาจส่งผลกระทบต่อผู้ประกอบธุรกิจ 

- ไม่สามารถตอบได้ว่าเพียงพอหรือไม่ เนื่องจากต้องขึ้นอยู่กับ
ลูกหนี้และต้นทุนของผู้ประกอบธุรกิจแต่ละราย หากปล่อย
สินเชื่อได้น้อยในแต่ละเดือน อัตราดอกเบี้ยร้อยละ 36  
อาจไม่เพียงพอ 
 

ไม่มีการแก้ไขร่างประกาศกระทรวงการคลังฯ เนื่องจาก 
อัตราดอกเบี้ยที่ก าหนดไม่เกินร้อยละ 36 ต่อปี ยังคงมี 
ความเหมาะสม และครอบคลุมต้นทุนค่าใช้จ่ายต่าง ๆ  
และความเสี่ยงในการประกอบธุรกิจสินเชื่อรายย่อยระดับ
จังหวัดภายใต้การก ากับ 
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ประเด็นที่เสนอปรับปรุงแก้ไข 
ในร่างประกาศกระทรวงการคลังฯ 

ความเห็น / ข้อเสนอแนะ การด าเนินการ / ค าชี้แจงของ สศค. 

- เสนอให้มีการปรับเพ่ิมอัตราดอกเบี้ยส าหรับสินเชื่อแบบไม่มี
หลักประกัน ประเภท Clean Loan ให้มากกว่าสนิเชื่อประเภทอ่ืน 
เนื่องจากลูกหนี้ผิดนัดช าระของสินเชื่อประเภทดังกล่าวอยู่ที่
ประมาณร้อยละ 38 ดังนั้น การคิดอัตราดอกเบี้ยส าหรับ
สินเชื่อประเภท Clean Loan ทีร่้อยละ 38 จะท าให้ 
ผู้ประกอบธุรกิจยังคงสามารถด าเนินธุรกิจได้ 

10. การก าหนดระยะเวลาเริ่มเปิด
ด าเนินการภายหลังได้รับอนุญาต 
(ข้อ 20) 

ไม่มีความเห็นหรือข้อเสนอ ไม่มีการแก้ไขร่างประกาศกระทรวงการคลังฯ 

11. เงื่อนไขการด าเนินงาน 
ของผู้ประกอบธุรกิจ  
(ข้อ 20 และข้อ 21) 

การแจ้งเปลี่ยนแปลงช่ือนิติบุคคล 
- เสนอให้เป็นการแจ้งเปลี่ยนแปลงชื่อนิติบุคคลภายหลังด าเนินการ

ที่กรมพัฒนาธุรกิจการค้า กระทรวงพาณิชย์ เรียบร้อยแล้ว 

สศค. จะด าเนินการปรับปรุงหลักเกณฑ์และเงื่อนไข 
ในร่างประกาศกระทรวงการคลังฯ โดยก าหนดให้ผู้ประกอบธุรกิจ
แจ้งการเปลี่ยนแปลงชื่อนิติบุคคลภายหลังด าเนินการ 
ที่กรมพัฒนาธุรกิจการค้า กระทรวงพาณิชย์ เรียบร้อยแล้ว 
เพ่ือให้เกิดความคล่องตัวในการด าเนินธุรกิจสินเชื่อรายย่อย
ระดับจังหวัดภายใต้การก ากับ ดังนี้ 

ข้อ 20 (5) ผู้ประกอบธุรกิจต้องแจ้งให้ส านักงานเศรษฐกิจ
การคลังทราบถึงการเปลี่ยนแปลงชื่อนิติบุคคลล่วงหน้าไม่น้อย
กว่าสิบห้าวันท าการก่อนการด าเนินการทางทะเบียน 
เพ่ือเปลี่ยนแปลงชื่อ ภายในสามวันท าการนับแต่วันที่จดทะเบียน
แก้ไขเปลี่ยนแปลงชื่อนิติบุคคลแล้วเสร็จ ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์ 
ที่ส านักงานเศรษฐกิจการคลังประกาศก าหนด 

การเปิดท าการส านักงานใหญ่ 
- ไม่ควรก าหนดบังคับให้มีวันที่เปิดปิดส านักงานที่ไม่ยืดหยุ่น 

เนื่องจากข้อจ ากัดทางด้านบุคลากร ท าให้การเปิดปิดบริษัทฯ 
ตามท่ีก าหนด จึงเป็นอุปสรรคในการด าเนินธุรกิจ  
และความคล่องตัวในการด าเนินธุรกิจ หน่วยงาน 

สศค. จะด าเนินการปรับปรุงหลักเกณฑ์และเงื่อนไข  
ในร่างประกาศกระทรวงการคลังฯ จากการก าหนดข้อห้าม 
ในข้อ 21 เป็นการก าหนดเงื่อนไขในการเปิดท าการส านักงานใหญ่ 
และปรับปรุงถ้อยค า ดังนี้ 
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ประเด็นที่เสนอปรับปรุงแก้ไข 
ในร่างประกาศกระทรวงการคลังฯ 

ความเห็น / ข้อเสนอแนะ การด าเนินการ / ค าชี้แจงของ สศค. 

อาจเปลี่ยนแปลงประกาศ เช่น ต้องมีการแจ้งวันหยุด 
ให้ลูกค้าทราบล่วงหน้าอย่างน้อย 15 วัน ทางช่องทางต่าง ๆ 
ของบริษัท เป็นต้น 

- ควรแก้ไขข้อ 21 (5) เป็น “ ... เว้นแต่เป็นวันหยุดท าการ 
ประจ าสัปดาห์ หรือ ...” 

- อาจมีการทบทวนถ้อยค าในข้อ 21 (5) ของร่างประกาศ
กระทรวงการคลังฯ เป็นการปิดส านักงานใหญ่แล้วแจ้ง 
ให้ลูกค้าทราบแทน 

ข้อ 20 (3) ผู้ประกอบธุรกิจต้องเปิดท าการส านักงานใหญ่
ตามท่ีได้แจ้งต่อส านักงานเศรษฐกิจการคลัง เว้นแต่เป็น 
วันหยุดท าการประจ าสัปดาห์ วันหยุดนักขัตฤกษ์ หรือวันหยุด
ประจ าปีของส านักงานใหญ่ 

การหยุดประกอบธุรกิจ 
- มีข้อสังเกตว่า การเสนอให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง

พิจารณาอนุญาตให้หยุดประกอบธุรกิจเป็นการชั่วคราว  
ซึ่งรวมถึงการขยายระยะเวลาการหยุดประกอบธุรกิจ 
เป็นการชั่วคราวจะเป็นภาระในการด าเนินงานของ สศค. 

ไม่มีการแก้ไขร่างประกาศกระทรวงการคลังฯ เนื่องจาก 
การหยุดการประกอบธุรกิจเป็นการชั่วคราวอาจส่งผลกระทบ 
ต่อการด าเนินงานทั้งหมดของผู้ประกอบธุรกิจ สศค. จึงเห็นควร
คงให้มีการน าเสนอรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง 
เพ่ือพิจารณาอนุญาตในเรื่องดังกล่าวต่อไป 

การใช้แอปพลิเคชันหรือสื่อออนไลน์ประเภทอ่ืน 
- อาจก าหนดข้อยกเว้นเพิ่มเติมส าหรับผู้ประกอบธุรกิจ 

ให้สามารถด าเนินธุรกิจได้ตามหลักเกณฑ์ เพ่ือเป็น 
การเปิดช่องให้ สศค. สามารถพิจารณาเพ่ิมเติมได้ในอนาคต 

- เสนอให้มีการท าสัญญาที่ส านักงานเฉพาะในครั้งแรก  
และในครั้งถัดไป ผู้กู้สามารถด าเนินการผ่านแอปพลิเคชัน 
หรือสื่อออนไลน์ได้ เพ่ือลดเวลาและค่าใช้จ่ายของผู้กู้ 
ในการเดินทางมาท าสัญญาที่ส านักงาน โดยก าหนดให้ 
ผู้ประกอบธุรกิจที่มีการท าสัญญาผ่านแอปพลิเคชัน 
หรือสื่อออนไลน์จะต้องมีมาตรฐานในการยืนยันตัวตน 
ไม่น้อยกว่าระดับ IAL 2 ซึ่งเทียบเท่ากับการยืนยันตัวตน 
ของธนาคารพาณิชย์ 

สศค. จะด าเนินการปรับปรุงหลักเกณฑ์และเงื่อนไข  
ในร่างประกาศกระทรวงการคลังฯ จากการก าหนดข้อห้าม 
ในข้อ 21 เป็นการก าหนดเงื่อนไขการด าเนินงานในกรณีที่ 
ผู้ประกอบธุรกิจมีการใช้แอปพลิเคชันในการจัดท าสัญญากู้ยืมเงิน
และการลงลายมือชื่อในสัญญากู้ยืมเงิน พร้อมทั้งเพิ่มเติม 
บทเฉพาะกาล เพ่ือให้ผู้ประกอบธุรกิจที่เปิดด าเนินการ 
อยู่ในปัจจุบันและมีการใช้แอปพลิเคชันในการจัดท าสัญญา 
กู้ยืมเงินและการลงลายมือชื่อในสัญญากู้ยืมเงินได้มีระยะเวลา 
ในการปรับปรุงแก้ไขการด าเนินงานให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์
และเงื่อนไขที่ก าหนด 
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ประเด็นที่เสนอปรับปรุงแก้ไข 
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ความเห็น / ข้อเสนอแนะ การด าเนินการ / ค าชี้แจงของ สศค. 

12. หลักเกณฑ์การเพิกถอนการอนุญาต
ให้ประกอบธุรกิจสินเชื่อรายย่อย
ระดับจังหวัดภายใต้การก ากับ  
ในกรณีที่ผู้ประกอบธุรกิจฝ่าฝืน 
หรือละเลยไม่ปฏิบัติตามเงื่อนไข 
ในการด าเนนิงาน (ข้อ 25) 

ไม่มีความเห็นหรือข้อเสนอ ไม่มีการแก้ไขร่างประกาศกระทรวงการคลังฯ 

13. บทเฉพาะกาลส าหรับผู้ประกอบธุรกิจ
สินเชื่อรายย่อยระดับจังหวัดภายใต้ 
การก ากับรายเดิม 

- ไม่ควรมีผลย้อนหลังกับผู้ประกอบธุรกิจรายเดิมที่ได้รับ 
อนุญาตแล้ว และให้มีผลเฉพาะกับผู้ประกอบธุรกิจรายใหม่ 
ที่ขออนุญาตหลังร่างประกาศกระทรวงการคลังฯ มีผลบังคับใช้ 

- มีข้อสังเกตเกี่ยวกับผลบังคับใชข้องนิติกรรมที่ได้ด าเนินการไปแล้ว 

ไม่มีการแก้ไขร่างประกาศกระทรวงการคลังฯ เนื่องจาก 
ผู้ประกอบธุรกิจรายเดิมและผู้ประกอบธุรกิจรายใหม่ควรอยู่
ภายใตห้ลักเกณฑ์และเงื่อนไขเดียวกันในการประกอบธุรกิจ 
สินเชื่อรายย่อยระดับจังหวัดภายใต้การก ากับ เพ่ือให้มี 
การแข่งขันที่เป็นธรรม ทั้งนี้ ในส่วนนิติกรรมสัญญาที่ด าเนินการ
ไปแล้วยังคงให้มีผลใช้บังคับต่อไปจนกว่าจะสิ้นสุดสัญญา 

14. ประเด็นอ่ืน ๆ การห้ามจัดหาเงินทุนจากประชาชน (ข้อ 21 (1)) 
- เห็นด้วยกับการไม่รับฝากเงินจากประชาชน และเสนอให้มี 

การปรับปรุงถ้อยค าให้ชัดเจน 
- ควรระบุเพ่ิมเติม ดังนี้ 1. บริษัทพิโกไฟแนนซ์ หรือ 2. บริษัทแม่

ที่ไม่ได้ประกอบธุรกิจสินเชื่อพิโกไฟแนนซ์โดยตรง แต่มีบริษัทลูก
ที่ประกอบธุรกิจพิโกไฟแนนซ์ที่เข้าเกณฑ์ในหลักเกณฑ์ 
ของตลาดทุนสามารถระดมทุนได้ โดยการระดมทุน 
ผ่านตลาดทุน (ตลาดหลักทรัพย์ที่มีหน่วยงานของรัฐก ากับดูแล
อย่างชัดเจนตามพระราชบัญญัติหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์) 

- ธปท. ได้ก าหนดให้ผู้ประกอบธุรกิจสินเชื่อรายย่อย 
เพ่ือการประกอบอาชีพภายใต้การก ากับ ต้องด ารงอัตราส่วน
หนี้สินต่อส่วนของผู้ถือหุ้น (D/E ratio) ไม่เกินกว่า 7 เท่า 
ตลอดการประกอบธุรกิจ เพื่อให้แน่ใจว่าผู้ประกอบธุรกิจจะไม่ 
กู้ยืมเงินหรือระดมทุนมาเพ่ือประกอบธุรกิจมากเกินสมควร 

สศค. จะด าเนินการปรับปรุงถ้อยค าในร่างประกาศ 
กระทรวงการคลังฯ ให้ชัดเจน เพ่ือให้การก าหนดข้อห้าม 
ในการจัดหาเงินทุนมีผลบังคับใช้เฉพาะกับผู้ประกอบธุรกิจ
สินเชื่อรายย่อยระดับจังหวัดภายใต้การก ากับ ดังนี้ 

ข้อ 21 (1) ห้ามผู้ประกอบธุรกิจรับฝากเงินจากประชาชน
หรือจัดหาเงินทุนจากประชาชน ไม่ว่าทางตรงหรือทางอ้อม  
เว้นแต่เป็นการกู้ยืมเงินที่สามารถระบุตัวบุคคลผู้ให้กู้ยืมเงินได้ 
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ประเด็นที่เสนอปรับปรุงแก้ไข 
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ความเห็น / ข้อเสนอแนะ การด าเนินการ / ค าชี้แจงของ สศค. 

วงเงินสินเชื่อ 
- วงเงินสินเชื่อ 50,000 บาท ไม่เพียงพอต่อความต้องการ 
ของประชาชน และไม่สามารถแก้ไขปัญหาหนี้นอกระบบได้ 
ผู้ประกอบธุรกิจจึงมีความจ าเป็นต้องเปิดบริษัทเพ่ิมหลายบริษัท 
เพ่ือเป็นการแก้ไขปัญหาหนี้รายวัน และเพ่ิมโอกาส 
ในการเข้าถึงแหล่งเงินทุนในระบบ 

- เพ่ิมวงเงินสินเชื่อเป็น 200,000 บาท โดยวงเงิน 100,000 บาท 
คิดดอกเบี้ยที่ร้อยละ 36 ต่อปี และวงเงินที่เกินกว่า 
100,000 บาท คิดดอกเบี้ยที่ร้อยละ 28 ต่อปี หากมีการรวม
สัญญาเป็นฉบับเดียว โดยมีวงเงินไม่เกิน 200,000 บาท  
คิดดอกเบี้ยที่ร้อยละ 32 ต่อปี 

- เพ่ิมวงเงินสินเชื่อเป็น 150,000 บาท หรือ 200,000 บาท 
เพ่ือให้สอดคล้องกับภาวะเงินเฟ้อและค่าครองชีพที่เพ่ิมสูงขึ้น 

สศค. ได้พิจารณาข้อมูลจากรายงานการให้สินเชื่อรายย่อย 
ระดับจังหวัดภายใต้การก ากับ (รายเดือน) และเห็นว่า  
วงเงินสินเชื่อในปัจจุบันยังมีความเหมาะสมและเพียงพอกับ
บริบทการประกอบธุรกิจสินเชื่อรายย่อยระดับจังหวัด 
ภายใต้การก ากับ อย่างไรก็ดี สศค. จะติดตามภาพรวม 
ของการประกอบธุรกิจสินเชื่อรายย่อยระดับจังหวัดภายใต้ 
การก ากับอย่างต่อเนื่อง เพ่ือให้มีข้อมูลประกอบการพิจารณา
ทบทวนวงเงินสินเชื่อให้มีความเหมาะสมกับสถานการณ์ 
ที่เปลี่ยนแปลงไปในอนาคต 

วิธีการตัดช าระหนี้ 
- ขอให้ค านึงถึงความจ าเป็นในการจัดเก็บหนี้ของผู้ประกอบการ
เนื่องจากลูกค้าส่วนใหญ่ที่ใช้บริการสินเชื่อพิโกไฟแนนซ์ 
เป็นลูกค้าที่ไม่สามารถเข้าถึงสถาบันการเงินได้ และเป็นลูกค้า 
ที่เป็นหนี้เสียจากธนาคารหรือสถาบันการเงินอ่ืน  
ดังนั้น หากการจัดเก็บหนี้และการตัดช าระหนี้เป็นวิธีการ 
ที่อยู่ภายใต้กฎหมาย และเป็นวิธีการเพ่ือลดความเสี่ยง 
ของผู้ประกอบการ เพ่ือให้สามารถประกอบธุรกิจต่อไปได้  
จึงขอให้หน่วยงานได้ค านึงถึงผลกระทบและความเสี่ยง 
ที่ผู้ประกอบการจะได้รับก่อนจะบังคับใช้เกณฑ์ในการควบคุมใด ๆ 

สศค. เห็นควรให้มีการก าหนดวิธีและล าดับการตัดช าระหนี้
ส าหรับสินเชื่อรายย่อยระดับจังหวัดภายใต้การก ากับ  
โดยก าหนดให้ผู้ประกอบธุรกิจรายย่อยระดับจังหวัดภายใต้ 
การก ากับน าเงินที่ได้รับจากการช าระหนี้ไปตัดช าระค่าธรรมเนียม 
ดอกเบี้ย และเงินต้นของยอดหนี้ที่ค้างช าระนานที่สุดก่อน  
แล้วจึงน ามาตัดช าระยอดหนี้ที่ค้างช าระนานรองลงมา ตามล าดับ 
(การตัดช าระหนี้แบบแนวนอน) เพ่ือให้แนวทางการตัดช าระหนี้
เป็นมาตรฐานเดียวกันกับทีธ่นาคารแห่งประเทศไทยใช้ก ากับดูแล
สถาบันการเงิน และสอดคล้องกับศักยภาพและการจ่ายช าระหนี้
ที่แท้จริงของลูกหนี้ โดย สศค. จะด าเนินการปรับปรุงแก้ไข
ประกาศท่ีเกี่ยวข้องต่อไป 

 


