
สรุปสาระส าคัญของการเปิดรับฟังความเห็นต่อร่างประกาศกระทรวงการคลัง  
เรื่อง กิจการที่ต้องขออนุญาตตามข้อ 5 แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับท่ี 58  

(เรื่อง สินเชื่อรายย่อยระดับจังหวัดภายใต้การก ากับ)  
 

ด้วยส ำนักงำนเศรษฐกิจกำรคลังในฐำนะหน่วยงำนที่ได้รับมอบหมำยจำกกระทรวงกำรคลัง 
ให้ท ำหน้ำที่ในกำรก ำกับดูแลกำรประกอบธุรกิจสินเชื่อรำยย่อยระดับจังหวัดภำยใต้กำรก ำกับ (สินเชื่อพิโกไฟแนนซ์) 
เห็นสมควรปรับปรุงแก้ไขประกำศกระทรวงกำรคลัง เรื่อง กิจกำรที่ต้องขออนุญำตตำมข้อ 5 แห่งประกำศ  
ของคณะปฏิบัติ ฉบับที่ 58 เรื่อง สินเชื่อรำยย่อยระดับจังหวัดภำยใต้กำรก ำกับ ลงวันที่ 27 มีนำคม พ.ศ. 2562  
และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม เพ่ือให้เกิดประสิทธิภำพในกำรก ำกับดูแลและสอดคล้องกับสถำนกำรณ์ที่เปลี่ยนแปลงไป 

1. ความเป็นมา 
1.1 กระทรวงกำรคลังได้ก ำหนดให้มีกำรประกอบธุรกิจสินเชื่อพิโกไฟแนนซ์ โดยมีวัตถุประสงค์

เพ่ือเป็นช่องทำงให้เจ้ำหนี้นอกระบบสำมำรถเข้ำมำให้บริกำรสินเชื่อรำยย่อยในระบบได้อย่ำงถูกต้องตำมกฎหมำย 
และเป็นกำรแก้ไขปัญหำหนี้นอกระบบให้กับประชำชนที่ขำดโอกำสไม่สำมำรถเข้ำถึงแหล่งเงินทุนในระบบ ได้  
โดย ณ วันที่ 30 มิถุนำยน 2566 มีผู้ประกอบธุรกิจที่ได้รับอนุญำตจำกรัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงกำรคลัง 
ให้ประกอบธุรกิจสินเชื่อพิโกไฟแนนซ์และเปิดด ำเนินกำรแล้วสะสมสุทธิ 1,114 รำย ใน 75 จังหวัด  

1.2 เนื่องจำกกำรประกอบธุรกิจสินเชื่อพิโกไฟแนนซ์มีกำรแข่งขันที่เพ่ิมมำกขึ้น ส่งผลให้
โครงสร้ำงและรูปแบบกำรประกอบธุรกิจสินเชื่อพิโกไฟแนนซ์มีกำรเปลี่ยนแปลงไปจำกเดิม เช่น กำรด ำเนินธุรกิจ
ในลักษณะกลุ่มเครือธุรกิจที่มีควำมซับซ้อน กำรมีผู้ลงทุนที่เป็นบุคคลต่ำงชำติ กำรให้บริกำรสินเชื่อพิโกไฟแนนซ์
โดยใช้สื่อออนไลน์ต่ำง ๆ  เป็นต้น ท ำให้หลักเกณฑ์และเงื่อนไขในกำรก ำกับดูแลกำรประกอบธุรกิจสินเชื่อพิโกไฟแนนซ์
ที่กระทรวงกำรคลังและส ำนักงำนเศรษฐกิจกำรคลังประกำศก ำหนดไม่สอดคล้องกับสถำนกำรณ์ท่ีเปลี่ยนแปลงไป 

1.3 ส ำนักงำนเศรษฐกิจกำรคลังจึงเห็นควรยกร่ำงประกำศกระทรวงกำรคลัง เรื่อง กิจกำร 
ที่ต้องขออนุญำตตำมข้อ 5 แห่งประกำศของคณะปฏิวัติ ฉบับที ่58 (เรื่อง สินเชื่อรำยย่อยระดับจังหวัดภำยใต้
กำรก ำกับ) (ร่ำงประกำศกระทรวงกำรคลังฯ) เพ่ือยกระดับมำตรฐำนในกำรก ำกับดูแลธุรกิจสินเชื่อพิโกไฟแนนซ์
โดยค ำนึงถึงผลประโยชน์และกำรคุ้มครองประชำชนรำยย่อยที่เป็นผู้ใช้บริกำรสินเชื่อพิโกไฟแนนซ์ กำรส่งเสริม
กำรประกอบธุรกิจสินเชื่อพิโกไฟแนนซ์ให้มีควำมโปร่งใสและเป็นแหล่งเงินทุนในระบบให้กับประชำชนรำยย่อย
ที่ขำดโอกำสและศักยภำพในกำรเข้ำถึงแหล่งเงินทุนในระบบอ่ืน และกำรเพ่ิมประสิทธิภำพในกำรก ำกับดูแล
กำรประกอบธุรกิจสินเชื่อพิโกไฟแนนซ์ของกระทรวงกำรคลัง ตลอดจนเพ่ือให้เป็นไปตำมวัตถุประสงค์ 
ของกำรก ำหนดให้มีกำรประกอบธุรกิจสินเชื่อพิโกไฟแนนซ์ 

2. สาระส าคัญของร่างประกาศกระทรวงการคลังฯ  
2.1 แก้ ไขเ พ่ิมเติมค ำนิยำมเ พ่ือให้สอดคล้องกับสถำนกำรณ์ที่ เปลี่ ยนแปลงไป 

และกำรปรับปรุงแก้ไขบทบัญญัติของร่ำงประกำศกระทรวงกำรคลังฯ (ข้อ 2 ของร่ำงประกำศกระทรวงกำรคลังฯ) 
2.2 แก้ไขเพ่ิมเติมเกี่ยวกับหลักเกณฑ์เกี่ยวกับคุณสมบัติของกรรมกำร หุ้นส่วนผู้จัดกำร  

ผู้มีอ ำนำจในกำรจัดกำร ผู้ถือหุ้น หรือผู้เป็นหุ้นส่วนของผู้ยื่นค ำขออนุญำต และกรรมกำรผู้มีอ ำนำจหรือหุ้นส่วน
ผู้จัดกำรของบริษัทแม ่(กรรมกำรฯ) ดังนี้ 

(1) เพ่ิมเติมคุณสมบัติของผู้ถือหุ้นที่เป็นนิติบุคคล (บริษัทแม่) โดยก ำหนดให้บริษัทแม่
ของผู้ยื่นค ำขออนุญำตหรือผู้ประกอบธุรกิจต้องไม่เป็นนิติบุคคลผู้ได้รับอนุญำตให้ประกอบธุรกิจสินเชื่อรำยย่อย
เพ่ือกำรประกอบอำชีพภำยใต้กำรก ำกับ (สินเชื่อนำโนไฟแนนซ์) หรือสินเชื่อส่วนบุคคลภำยใต้กำรก ำกับ  
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(Personal Loan) หรือนิติบุคคลที่ได้รับอนุญำตให้ประกอบธุรกิจสินเชื่อพิโกไฟแนนซ์ภำยในจังหวัดเดียวกันกับ
ผู้ยื่นค ำขออนุญำตหรือผู้ประกอบธุรกิจ เพ่ือไม่ให้เกิดกำรทับซ้อนและกำรผูกขำดในกำรประกอบธุรกิจสินเชื่อ
รำยย่อยภำยใต้กำรก ำกับ (ข้อ 5 ของร่ำงประกำศกระทรวงกำรคลังฯ) 

(2) เพ่ิมเติมหลักเกณฑ์เกี่ยวกับสัดส่วนของผู้ถือหุ้น โดยก ำหนดให้ผู้ยื่นค ำขออนุญำต
หรือผู้ประกอบธุรกิจต้องมีจ ำนวนหุ้นหรือเงินลงหุ้นที่บุคคลผู้มีสัญชำติไทยถืออยู่ ไม่ต่ ากว่าร้อยละ 50  
ของทุนจดทะเบียนซึ่งช ำระแล้วหรือเงินลงหุ้น เพ่ือให้เป็นไปตำมวัตถุประสงค์ของสินเชื่อพิโกไฟแนนซ์ที่เป็น
ช่องทำงให้เจ้ำหนี้นอกระบบเข้ำมำให้บริกำรสินเชื่อรำยย่อยในระบบได้อย่ำงถูกต้องตำมกฎหมำย และสำมำรถ
ระบุแหล่งที่มำของเงินทุนในกำรประกอบธุรกิจสินเชื่อพิโกไฟแนนซ์ได้ (ข้อ 8 ของร่ำงประกำศกระทรวงกำรคลังฯ) 

(3) เพ่ิมเติมคุณสมบัติของกรรมกำรผู้มีอ ำนำจ หุ้นส่วนผู้จัดกำร หรือผู้มีอ ำนำจ 
ในกำรจัดกำรของผู้ยื่นค ำขออนุญำตหรือผู้ประกอบธุรกิจ (กรรมกำรผู้มีอ ำนำจฯ) โดยก ำหนดให้เป็นบุคคล 
ผู้มีสัญชำติไทยและมีอำยุไม่ต่ ำกว่ำ 20 ปีบริบูรณ์ ภำยในวันที่ยื่นค ำขออนุญำต รวมถึงสำมำรถเป็นกรรมกำร 
ผู้มีอ ำนำจฯ ได้เพียงจังหวัดละ 1 แห่ง และสำมำรถเป็นผู้ถือหุ้นหรือผู้เป็นหุ้นส่วนของผู้ยื่นค ำขออนุญำต 
หรือผู้ประกอบธุรกิจได้เพียงจังหวัดละ 1 แห่ง เพ่ือส่งเสริมให้เกิดกำรแข่งขันในกำรประกอบธุรกิจอย่ำงเป็นธรรม
และป้องกันกำรผูกขำดกำรประกอบธุรกิจในพ้ืนที่ (ข้อ 10 ของร่ำงประกำศกระทรวงกำรคลังฯ) 

(4) เพ่ิมเติมลักษณะต้องห้ำมของกรรมกำรฯ เพ่ือให้สอดคล้องกับลักษณะต้องห้ำม  
ของกรรมกำรฯ ตำมที่ก ำหนดในประกำศกระทรวงกำรคลังว่ำด้วยกิจกำรที่ต้องขออนุญำตตำมข้อ 5  
แห่งประกำศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 58 (เรื่อง สินเชื่อรำยย่อยเพ่ือกำรประกอบอำชีพภำยใต้กำรก ำกับ)  
และประกำศกระทรวงกำรคลังว่ำด้วยกิจกำรที่ต้องขออนุญำตตำมข้อ 5 แห่งประกำศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 58 
(เรื่อง สินเชื่อส่วนบุคคลภำยใต้กำรก ำกับ) โดยก ำหนดลักษณะต้องห้ำมของกรรมกำรฯ ให้ครอบคลุม  
กำรกระท ำควำมผิดต่ำง ๆ (ข้อ 11 ของร่ำงประกำศกระทรวงกำรคลังฯ) 

2.3 แก้ไขเพ่ิมเติมเกี่ยวกับหลักเกณฑ์เงื่อนไขในกำรขออนุญำตประกอบธุรกิจสินเชื่อ 
พิโกไฟแนนซ์ให้มีควำมชัดเจนและสอดคล้องกับรูปแบบกำรประกอบธุรกิจที่เปลี่ยนแปลงไป เช่น กำรปรับปรุง
เงื่อนไขเกี่ยวกับทุนจดทะเบียนซึ่งช ำระแล้วหรือเงินลงหุ้นในวันที่ยื่นค ำขออนุญำต กำรเพ่ิมเติมลักษณะต้องห้ำม
ของผู้ยื่นค ำขออนุญำต เป็นต้น 

2.4 แก้ไขเพ่ิมเติมเกี่ยวกับเงื่อนไขกำรด ำเนินงำนของผู้ประกอบธุรกิจสินเชื่อพิโกไฟแนนซ์
ให้มีควำมชัดเจนและโปร่งใสมำกขึ้น เช่น  

(1) กำรก ำหนดขอบเขตพ้ืนที่และลูกค้ำในกำรให้บริกำรสินเชื่อของผู้ประกอบธุรกิจ
สินเชื่อพิโกไฟแนนซ์ให้มีควำมชัดเจนมำกขึ้น 

(2) กำรด ำรงคุณสมบัติของผู้ยื่นค ำขออนุญำตและกำรเปลี่ยนแปลงกรรมกำรฯ  
(3) กำรเรียกเก็บดอกเบี้ย ค่ำธรรมเนียม และค่ำใช้จ่ำย  
(4) กำรก ำหนดระยะเวลำเริ่มเปิดด ำเนินกำรภำยหลังได้รับอนุญำตจำกรัฐมนตรีว่ำกำร

กระทรวงกำรคลัง  
(5) กำรปรับปรุงเงื่อนไขเกี่ยวกับกำรเปลี่ยนแปลงกำรประกอบธุรกิจในด้ำนต่ำง ๆ 

เช่น กำรย้ำยที่ตั้งส ำนักงำนใหญ่ กำรเปลี่ยนแปลงเกี่ยวกับส ำนักงำนสำขำ กำรเปลี่ยนแปลงชื่อนิติบุคคล  
กำรหยุดหรือระงับกำรประกอบธุรกิจเป็นกำรชั่วครำว เป็นต้น 
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(6) กำรใช้แอปพลิเคชันหรือสื่อออนไลน์ประเภทอ่ืนในกำรประชำสัมพันธ์ กำรจัดส่ง
เอกสำรหลักฐำนที่เกี่ยวข้องกับสินเชื่อพิโกไฟแนนซ์ ยกเว้นกำรจัดท ำสัญญำกู้ยืมเงินและกำรลงลำยมือชื่อ 
ในสัญญำกู้ยืมเงิน 

2.5 แก้ไขเพ่ิมเติมหลักเกณฑ์กำรเพิกถอนกำรอนุญำตให้ประกอบธุรกิจสินเชื่อพิโกไฟแนนซ์ 
ในกรณีผู้ประกอบธุรกิจฝ่ำฝืนหรือละเลยไม่ปฏิบัติตำมเงื่อนไขในกำรด ำเนินงำนตำมที่กระทรวงกำรคลัง 
และส ำนักงำนเศรษฐกิจกำรคลังประกำศก ำหนด เพ่ือให้ส ำนักงำนเศรษฐกิจกำรคลังสำมำรถก ำกับดูแล 
กำรประกอบธุรกิจสินเชื่อพิโกไฟแนนซ์ได้อย่ำงมีประสิทธิภำพ โดยก ำหนดเงื่อนไขให้ชัดเจนและลดกำรใช้ดุลพินิจ
ของพนักงำนเจ้ำหน้ำที่ในกำรพิจำรณำเหตุแห่งกำรเพิกถอน 

2.6 เพ่ิมเติมบทเฉพำะกำล โดยให้ผู้ประกอบธุรกิจสินเชื่อพิโกไฟแนนซ์ในปัจจุบันที่มี
คุณสมบัติหรือกำรด ำเนินงำนที่ไม่เป็นไปตำมหลักเกณฑ์และเงื่อนไขที่ก ำหนดในร่ำงประกำศกระทรวงกำรคลังฯ 
ด ำเนินกำรแก้ไขให้ถูกต้องภำยใน 180 วัน นับแต่วันที่ร่ำงประกำศกระทรวงกำรคลังฯ มีผลใช้บั งคับ  
และเมื่อด ำเนินกำรแก้ไขแล้วเสร็จ ผู้ประกอบธุรกิจสินเชื่อพิโกไฟแนนซ์จะต้องแจ้งให้ สศค. ทรำบถึง  
ผลกำรด ำเนินกำรนั้นด้วย ทั้งนี้ ในกรณีที่มีเหตุจ ำเป็นไม่สำมำรถด ำเนินกำรแก้ไขได้ภำยในระยะเวลำที่ก ำหนด 
ให้ผู้ประกอบธุรกิจสินเชื่อพิโกไฟแนนซ์มีหนังสือชี้แจงเหตุผลควำมจ ำเป็นให้ส ำนักงำนเศรษฐกิจกำรคลังทรำบ 
และให้ส ำนักงำนเศรษฐกิจกำรคลังมีอ ำนำจพิจำรณำขยำยระยะเวลำได้อีกไม่เกิน 180 วัน  เพ่ือก ำหนด
ระยะเวลำส ำหรับผู้ประกอบธุรกิจสินเชื่อพิโกไฟแนนซ์รำยเดิมในกำรปรับตัวให้เป็นไปตำมหลักเกณฑ์และเงื่อนไข
ที่ก ำหนดในร่ำงประกำศกระทรวงกำรคลังฯ 

3. การเปิดรับฟังความเห็นต่อร่างประกาศกระทรวงการคลังฯ  
ในกำรนี้ จึงขอให้ผู้ที่ เกี่ยวข้องและประชำชนร่วมแสดงควำมคิดเห็นและข้อเสนอ 

ต่อร่ำงประกำศกระทรวงกำรคลังฯ ระหว่ำงวันที่ 6 – 20 กันยำยน 2566 ทั้งนี้ สำมำรถส่งควำมคิดเห็นทำง
ไปรษณียอิ์เล็กทรอนิกส์ pico.fidp@fpo.go.th เพ่ือประกอบกำรพิจำรณำและด ำเนินกำรในส่วนที่เกี่ยวข้องต่อไป 

--------------------------------------------------------------------------- 

ส ำนักงำนเศรษฐกิจกำรคลัง 

6 กันยำยน 2566 

 


