
การรับฟังความคิดเห็นต่อร่างพระราชบัญญัติคณะกรรมการนโยบายบำเหน็จบำนาญแห่งชาติ พ.ศ ....  
(ร่าง พ.ร.บ. คนบ.) 

 ตามที่คณะร ัฐมนตร ีได ้ม ีมต ิ เม ื ่อว ันท ี ่  30 มีนาคม 2564 อนุม ัต ิหล ักการร ่างพระราชบ ัญญัติ
คณะกรรมการนโยบายบำเหน็จบำนาญแห่งชาติ พ.ศ. .... (ร่าง พ.ร.บ. คนบ.) ตามที่กระทรวงการคลังเสนอ  
และส่งให้สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา (สคก.) ตรวจพิจารณา ในการนี้ สคก. ได้ตรวจพิจารณาร่าง พ.ร.บ. คนบ. 
เสร็จแล้ว ทั้งนี้ เพื่อให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดทำร่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์  
ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ กระทรวงการคลังเห็นควรให้มีการดำเนินการจัดให้มีการเปิดรับฟังความคิดเห็นต่อ 
ร่าง พ.ร.บ. คนบ. ที่ผ่านการตรวจพิจารณาของ สคก. โดยมีสาระสำคัญ ดังนี้ 
1. สภาพปัญหา สาเหตุของปัญหา และความจำเป็นที่ต้องตรากฎหมายขึ้นเพื่อแก้ไขปัญหาหรือทำภารกิจ  
ในเรื่องนั้น รวมทั้งความมุ่งหมายและผลสัมฤทธิ์ที่พึงประสงค์ 

1.1 สภาพปัญหาและสาเหตุของปัญหา 
ปัจจุบันระบบบำเหน็จบำนาญทั้งภาครัฐและภาคเอกชนของประเทศไทยอยู่ภายใต้การกำกับดูแลของ

หลายหน่วยงาน ได้แก่ กระทรวงการคลัง กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ กระทรวงมหาดไทย 
กระทรวงแรงงาน และกระทรวงศึกษาธิการ ทำให้มีข้อจำกัดในการกำหนดนโยบาย การกำกับดูแล และ 
การส่งเสริมระบบหลักประกันเมื่อพ้นวัยทำงานในภาพรวม ส่งผลให้การดำเนินงานมีความซ้ำซ้อนด้านงบประมาณ
และบุคลากร 

1.2 ความจำเป็นที่ต้องตรากฎหมาย 
เนื่องจากปัจจุบันระบบบำเหน็จบำนาญทั้งภาครัฐและภาคเอกชนของประเทศไทยอยู่ภายใต้การกำกับ

ดูแลของหลายหน่วยงาน ทำให้มีข้อจำกัดในการกำหนดนโยบาย การกำกับดูแล และการส่งเสริมระบบหลักประกัน
รายได้เมื ่อพ้นวัยทำงานในภาพรวม ส่งผลให้การดำเนินงานมีความซ้ำซ้อนด้านงบประมาณและ บุคลากร  
ดังนั ้น เพื ่อให้การกำหนดนโยบายด้านหลักประกันรายได้เมื ่อพ้นวัยทำงานเป็นไปในแนวทางเดียวกัน  
สมควรมีคณะกรรมการนโยบายบำเหน็จบำนาญแห่งชาติทำหน้าที ่จัดทำนโยบาย แผนแม่บท และแนวทาง  
การพัฒนาระบบบำเหน็จบำนาญของประเทศในภาพรวมให้สอดคล้องกัน ประสานการกำหนดนโยบายกองทุน 
การออมเพื่อการชราภาพของทุกหน่วยงานเพื่อลดความซ้ำซ้อนในการดำเนินงาน และพัฒนาระบบบำเหน็จ
บำนาญให้ครอบคลุมผู้พ้นวัยทำงานทั้งหมด ให้มีความม่ันคงด้านรายเมื่อพ้นวัยทำงานและเพียงพอต่อการดำรงชีพ
อย่างมั ่นคงและมีคุณภาพ รวมทั้งกำหนดอัตราบำเหน็จบํานาญพื ้นฐานให้ สอดคล้องกับการเปลี ่ยนแปลง 
โครงสร้างประชากร จึงจำเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้ 

1.3 ความมุ่งหมายและผลสัมฤทธิ์ที่พึงประสงค์ 
มีนโยบาย แผนแม่บท และแนวทางการพัฒนาระบบบำเหน็จบำนาญของประเทศในภาพรวมให้สอดคล้องกัน 

ประสานนโยบายกองทุนการออมเพื่อการชราภาพทุกหน่วยงานลดความซ้ำซ้อนในการดำเนินงาน พัฒนาระบบ
บำเหน็จบำนาญให้ครอบคลุมผู้พ้นวัยทำงานทั้งหมด ให้เพียงพอต่อการดำรงชีพ มีความเป็นธรรม เกิดความมั่นคง
และยั่งยืน รวมทั้งจัดทำอัตราบำเหน็จบํานาญพื้นฐานให้สอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากร  
ซึ่งจะช่วยลดความเหลื่อมล้ำและสร้างความเสมอภาคทางสังคม 
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2. สาระสำคัญของร่างกฎหมาย 
2.1 องค์ประกอบของคณะกรรมการนโยบายบำเหน็จบำนาญแห่งชาติ 

คณะกรรมการนโยบายบำเหน็จบำนาญแห่งชาติ (คนบ.) มีองค์ประกอบ 23 คน ประกอบด้วย 
นายกร ัฐมนตร ี เป ็นประธานกรรมการ ร ัฐมนตร ีว ่าการกระทรวงการคลัง เป ็นรองประธานกรรมกา ร  
ปลัดกระทรวงการคลัง ปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ ปลัดกระทรวงแรงงาน เลขาธิการ
สภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  เลขาธิการสำนักงานประกันสังคม ผู้ว่าการธนาคารแห่งประเทศไทย 
เลขาธิการคณะกรรมการกองทุนการออมแห่งชาติ เลขาธิการคณะกรรมการกองทุนบำเหน็จบำนาญข้าราชการ 
เลขาธิการคณะกรรมการกองทุนบำเหน็จบำนาญแห่งชาติ เลขาธิการคณะกรรมการกำกับและส่งเสริมการประกอบ
ธุรกิจประกันภัย และเลขาธิการสำนักงานคณะกรรมการกำกับหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ ผู้แทนคณะกรรมการ
กองทุนบำเหน็จบำนาญข้าราชการส่วนท้องถิ่น ผู้แทนสภาเกษตรกรแห่งชาติ ผู้แทนสภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย 
ผู ้แทนสภาหอการค้าแห่งประเทศไทย และกรรมการผู ้ทรงคุณวุฒิจำนวนไม่เกินห้าคนซึ ่งรัฐมนตรีแต่งตั ้งจาก 
ผู้ซึ่งมีความรู้ความเชี่ยวชาญด้านกฎหมาย ด้านการคลัง ด้านการเงินการลงทุน ด้านเศรษฐศาสตร์ หรือด้านสวัสดิการ
สังคม เป็นกรรมการ และผู้อำนวยการสำนักงานเศรษฐกิจการคลังเป็นกรรมการและเลขานุการ 

ทั้งนี้ ให้สำนักงานเศรษฐกิจการคลัง (สศค.) ทำหน้าที่เป็นสำนักงานเลขานุการของ คนบ. โดยมีหน้าที่ 
และอำนาจ ในการรับ เก็บรวบรวม ประมวลผล และวิเคราะห์ข้อมูลที ่เกี ่ยวข้องกับระบบบำเหน็จบำนาญ  
ติดตาม ตรวจสอบ ประสานงาน สนับสนุน หรือเร่งรัดการดำเนินการตามนโยบาย แผนแม่บท และแนวทาง 
การพัฒนาระบบบำเหน็จบำนาญของประเทศ (แผนฯ) รวมทั้งศึกษา ค้นคว้า วิเคราะห์และวิจัยเพื่อส่งเสริม 
และพัฒนาระบบบำเหน็จบำนาญของประเทศ เป็นต้น 

2.2 หน้าที่และอำนาจของ คนบ. 
(๑) กำหนดนโยบาย แผนแม่บท และแนวทางการพัฒนาระบบบำเหน็จบำนาญของประเทศให้ครอบคลุม 

ผู ้พ ้นว ัยทำงานทั ้งหมดให้เพียงพอต่อการดำรงช ีพอย่างมั ่นคงและมีค ุณภาพ เพื ่อเสนอคณะรัฐมนตรี 
ให้ความเห็นชอบ   

(๒) ติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลการดำเนินการตามนโยบาย แผนแม่บท และแนวทางการพัฒนา
ระบบบำเหน็จบำนาญของประเทศ ที่อยู่ภายใต้การกำกับดูแลของหน่วยงานต่าง ๆ ให้มีความสอดคล้องและเป็นไป 
ในแนวทางเดียวกัน 

(๓) ประสานงาน สนับสนุน เร่งรัด หรือให้คำแนะนำในการดำเนินงานของกองทุน หรือหน่วยงานของรัฐ 
หรือหน่วยงานเอกชนที่เกี่ยวข้องให้มีการดำเนินงานที่สอดคล้องกับนโยบาย แผนแม่บท และแนวทางการพัฒนา
ระบบบำเหน็จบำนาญของประเทศ  

(๔) กำกับดูแลให้มีระบบฐานข้อมูลเกี ่ยวกับระบบบำเหน็จบำนาญทั้งภาครัฐและภาคเอกชน และให้มี 
การประสานระหว่างหน่วยงานที่ดำเนินการหรือกำกับดูแลระบบบำเหน็จบำนาญ  

(๕) จัดทำรายงานผลการดำเนินงานและการประเมินผลการจัดระบบบำเหน็จบำนาญ ตลอดจนอุปสรรค 
ในการดำเนินงานเพื่อเสนอต่อคณะรัฐมนตรี เพื่อรายงานต่อสภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภาตามลำดับ และเผยแพร่ 
ต่อสาธารณชนต่อไป  

(๖) เชิญบุคคลมาให้ข้อเท็จจริง คำอธิบาย ความเห็น หรือคำแนะนำที่จำเป็นและเกี่ยวข้องกับการกำหนด
นโยบาย แผนแม่บท และแนวทางการพัฒนาระบบบำเหน็จบำนาญของประเทศ 
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(๗) ปฏิบัต ิการอื ่นใดตามที ่พระราชบัญญัตินี ้และกฎหมายอื ่นกำหนดให้เป็นหน้าที ่และอำนาจ  
ของคณะกรรมการหรือตามที่คณะรัฐมนตรีมอบหมาย 

2.3 การจัดทำแผนฯ 
2.3.1 การแต่งตั ้งคณะอนุกรรมการจัดทำร่างแผนฯ กำหนดให้ คนบ. จัดตั ้งคณะอนุกรรมการจัดทำ 

ร่างแผนฯ เพื่อเสนอต่อ คนบ. โดยคณะอนุกรรมการจัดทำร่างแผนฯ ต้องมีจำนวนไม่เกิน 25 คน โดยในจำนวนนี้ 
ต้องเป็นกรรมการใน คนบ. อย่างน้อย 6 คน โดยให้ คนบ. แต่งตั้งกรรมการ 1 คน เป็นประธานคณะอนุกรรมการ
จัดทำร่างแผนฯ และต้องมีผู้แทนจากองค์กรแรงงานในระบบและนอกระบบซึ่งไม่ได้เป็นกรรมการเป็นอนุกรรมการ
ด้วย และให้ผ ู ้อำนวยการสำนักงานเศรษฐกิจการคลังแต่งตั ้งเจ ้าหน้าที ่ของ สศค. คนหนึ ่งเป็นเลขานุการ  
และเป็นผู้ช่วยเลขานุการอีกไม่เกิน 2 คน 

2.3.2 ขั ้นตอนการจัดทำแผนฯ กำหนดให้คณะอนุกรรมการจัดทำร่างแผนฯ รวบรวมข้อเสนอและ
แผนงานที่เกี่ยวกับระบบบำเหน็จบำนาญจากทุกภาคส่วนและเสนอต่อ คนบ. เพื่อกำหนดหลักการในการจัดทำ 
ร่างแผนฯ ดำเนินการจัดทำร่างแผนฯ และเสนอ คนบ. เพื่อพิจารณาให้ความเห็นชอบ และนำร่างแผนฯ ที่ คนบ.  
ให้ความเห็นชอบแล้วออกรับฟังความคิดเห็นจากผู้มีส่วนได้ เสียและประชาชนทั่วไป รวมทั้งปรับปรุงร่างแผนฯ  
เพื ่อเสนอ คนบ. พิจารณาเพื ่อเสนอแผนฯ ต่อคณะรัฐมนตรีเพื ่อพิจารณาให้ความเห็นชอบ และประกาศ 
ในราชกิจจานุเบกษาต่อไป 

ทั้งนี ้ เมื ่อแผนฯ ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้ว ให้กองทุนหรือหน่วยงานภาครัฐมีหน้าที่
ดำเนินการให้บรรลุผลสัมฤทธิ ์ตามที ่กำหนดไว้ในแผนฯ หลังจากที ่มีการประกาศแผนฯ แล้ว ให้รายงานผล 
การดำเนินงานและการประเมินผลการจัดระบบบำเหน็จบำนาญเสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อเสนอต่อสภาผู้แทนราษฎร
และวุฒิสภา (รายงานฯ) ทุก 5 ปี โดยภายใน 5 ปีแรกนับจากที่มีการประกาศแผนฯ ในราชกิจจานุเบกษา ให้ คนบ. 
รายงานฯ ทุกปี และให้ คนบ. ดำเนินการพิจารณาทบทวนแผนฯ ทุก 5 ปี 

2.4 การจัดส่งข้อมูลของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องประกอบการจัดทำแผนฯ 
เพื ่อประโยชน์ในการจัดทำแผนฯ ให้กองทุนบำเหน็จบำนาญแห่งชาติ (กบช.) จัดส่งข้อมูลที่ผ ่าน 

การประมวลผลและวิเคราะห์ตามที่คณะอนุกรรมการจัดทำแผนฯ กำหนด ให้แก่ สศค. ได้แก่ (1) อาชีพ รายได้ 
อายุเกษียณ (2) จำนวนเงินสะสมและเงินสมทบที่ส่งเข้ากองทุน (3) ข้อมูลการลงทุนและผลตอบแทนที่ได้รับ 
ของสมาชิกกองทุน (4) ข้อมูลเกี่ยวกับบำเหน็จและบำนาญของผู้มีสิทธิได้รับบำเหน็จบำนาญ และ (5) ข้อมูลอื่น ๆ 
ที่จำเป็นสำหรับการจัดทำแผนฯ โดย สศค. อาจขอให้สำนักงานสถิติแห่งชาติสำรวจข้อมูล หรือขอให้กองทุน 
หรือหน่วยงานที่ดำเนินการหรือกำกับดูแลระบบบำเหน็จบำนาญจัดส่งข้อมูลเพ่ิมเติมจากท่ีได้รับจาก กบช. ได ้
3. บุคคลซึ่งได้รับหรืออาจได้รับผลกระทบ และผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมายในด้านการดำรงชีวิต  
การประกอบอาชีพ หรือผลกระทบในทางเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อม หรือผลกระทบอ่ืนที่สำคัญ 

3.1 ผลกระทบด้านสังคม 
          ประชาชนจะมีรายได้หลังเกษียณที่เพียงพอ ซึ่งจะทำให้มีคุณภาพชีวิตที่ดี และไม่ตกสู่ภาวะยากจน 

3.2 ผลกระทบด้านการคลัง 
          ความยั่งยืนของระบบบำเหน็จบำนาญจะช่วยบรรเทาภาวการณ์ที่รัฐบาลต้องใช้งบประมาณจำนวนมาก  
ในการดูแลผู้สูงอายจุากการที่ประเทศไทยกำลงัเข้าสู่การเป็นสังคมผู้สูงอายุโดยสมบูรณ์ (Aged Society) 
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4. เหตุผลความจำเป็นในการกำหนดให้มีระบบอนุญาต ระบบคณะกรรมการ หรือการกำหนดอาญา รวมทั้ง
หลักเกณฑ์การใช้ดุลพินิจของเจ้าหน้าที่ของรัฐ 

เหตุผลความจำเป็นในการกำหนดให้มีระบบคณะกรรมการ 
    เนื่องจากเป็นการกำหนดนโยบายด้านระบบบำเหน็จบำนาญระดับชาติ จึงจำเป็นต้องอาศัยการพิจารณา และ
บูรณาการร่วมกันหลายกระทรวง เพ่ือให้ระบบบำเหน็จบำนาญในภาพรวมเป็นไปในแนวทางเดียวกัน ประกอบกับ 
มีความจำเป็นต้องอาศัยผู้ที ่มีความรู้ ความเชี่ยวชาญ และประสบการณ์ที่เกี ่ยวข้องกับระบบบำเหน็จบำนาญ
ระดับชาติในการกำหนดนโยบาย 
 
 ในการนี ้ สศค. จึงขอให้หน่วยงานภาครัฐและภาคเอกชน รวมทั้งประชาชนร่วมแสดงความคิดเห็น 
และข้อเสนอต่อร่างกฎหมายดังกล่าว ภายในวันที่ 30 พฤศจิกายน 2565 ทั้งนี้ สามารถส่งความคิดเห็นทาง 
โทรสาร หมายเลข 0 2273 9987 หรือไปรษณียอิ์เล็กทรอนิกส์ npc@fpo.go.th 


