
สรุปผลการรับฟังความคิดเห็นต่อร่างพระราชบัญญัติกองทุนบ าเหน็จบ านาญแห่งชาติ พ.ศ. .... 

ตามที่ส านักงานเศรษฐกิจการคลัง (สศค.) ได้ประสานหน่วยงานภาครัฐและภาคเอกชน รวมทั้งประชาชน   
ร่วมแสดงความคิดเห็นและข้อเสนอแนะต่อร่างพระราชบัญญัติ กองทุนบ าเหน็จบ านาญแห่งชาติ พ.ศ. ....  
(ร่าง พ.ร.บ. กบช.) เพ่ือให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดท าร่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์
ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ นั้น 

สศค. ขอเรียนว่า บัดนี้ได้ครบก าหนดการเปิดรับฟังความคิดเห็นแล้ว ขอเรียนสรุป ดังนี้ 

1. วิธีการ จ านวนครั้ง และระยะเวลาในการรับฟังความคิดเห็น 
สศค. เปิดรับฟังความคิดเห็นและข้อเสนอแนะต่อร่าง พ.ร.บ. กบช. ผ่านทางเว็บไซต์ของ สศค. 

(www.fpo.go.th) และมีหนังสือไปยังหน่วยงานที่ เกี่ยวข้อง โดยสามารถแสดงความคิดเห็นได้ที่ช่องทาง  
Fax : 0 ๒618 3395 และ E-mail : npf@fpo.go.th ตั้งแต่วันที่ 29 กรกฎาคม 2563 ถึงวันที่ 21 สิงหาคม 
2563 รวมระยะเวลาในการรับฟังความคิดเห็น 24 วัน โดยแสดงหลักการและเหตุผลประกอบร่าง พ.ร.บ. กบช. 
และร่าง พ.ร.บ. กบช. ทั้งฉบับ 
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2. พื้นที่หรือกลุมเปาหมายในการรับฟงความคิดเห็น 
หน่วยงานภาครัฐ และภาคเอกชนที่เกี่ยวข้อง เช่น กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน กรมกิจการ

ผู้สูงอายุ ส านักงานประกันสังคม กองทุนบ าเหน็จบ านาญข้าราชการ ส านักงานคณะกรรมการก ากับหลักทรัพย์และ
ตลาดหลักทรัพย์ กองทุนการออมแห่งชาติ สมาคมกองทุนส ารองเลี้ยงชีพ ส านักงานคณะกรรมการก ากับ 
และส่งเสริมการประกอบธุรกิจประกันภัยสมาคมบริษัทหลักทรัพย์ไทย สมาคมบริษัทจัดการลงทุน สหพันธ์แรงงาน
รัฐวิสาหกิจแห่งประเทศไทย สภาองค์การนายจ้างและสภาองค์การลูกจ้างที่เกี่ยวข้อง เป็นต้น ใช้วิธีการรับฟังความ
คิดเห็นโดยการออกหนังสือเพ่ือขอความเห็น 

ส าหรับภาคเอกชนและประชาชนทั่วไปที่ให้ความสนใจ รวมถึงหน่วยงานของรัฐและเจ้าหน้าที่ของรัฐ
อ่ืน ๆ สามารถแสดงความคิดเห็นและเข้าถึงข้อมูลเกี่ยวกับร่าง พ.ร.บ. กบช. ผ่านเว็บไซต์ของ สศค.
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3. ผลการรับฟังความคิดเห็นและค าชี้แจงรายประเด็น 
หลังจากสิ้นสุดการรับฟังความคิดเห็นของหน่วยงานภาครัฐ หน่วยงานภาคเอกชน และประชาชนที่เกี่ยวข้อง มีผู้แสดงความคิดเห็นต่อร่าง พ.ร.บ. กบช. 

จ านวนทั้งสิ้น 9 ราย โดยสามารถสรุปความคิดเห็นในแตละประเด็นได ดังนี้ 

ประเด็นที่เกี่ยวข้อง ความคิดเห็น/ข้อเสนอแนะ ค าชี้แจงเหตุผลรายประเด็น 
1. หลักการของร่าง พ.ร.บ. กบช. 1.1 เห็นด้วยในหลักการของร่าง พ.ร.บ. กบช. เนื่องจากกองทุน

บ าเหน็จบ านาญแห่งชาติ (กบช.) จะช่วยสร้างหลักประกันรายได้
ยามชราภาพให้แก่แรงงานในระบบมีรายได้หลังเกษียณอายุที่
เพียงพอในการด ารงชีพ นอกจากนี้การก าหนดให้ กบช. ท าหน้าที่
เป็นศูนย์กลางในการบูรณาการข้อมูลระบบบ าเหน็จบ านาญ 
ของประเทศไทยทั้งระบบ จะท าให้มีการเชื่อมโยงระบบฐานข้อมูล
และหน้าที่ในการจัดท าฐานข้อมูลมีความชัดเจนมากยิ่งขึ้น 
 
1.2 ไม่เห็นด้วยในหลักการของร่าง พ.ร.บ. กบช. เนื่องจากจะเป็น
การซ้ าซ้อนกับอ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการนโยบายบ าเหน็จ
บ านาญแห่งชาติ (คนบ.) และกองทุนการออมเพ่ือการชราภาพอ่ืน ๆ 
เช่น กองทุนประกันสังคม กองทุนบ าเหน็จบ านาญข้าราชการ 
กองทุนส ารองเลี้ยงชีพ และกองทุนการออมแห่งชาติ ที่รัฐบาลได้
จัดตั้งไปแล้ว และยังเป็นการสร้างภาระให้แก่นายจ้างในกรณี 
ที่ลูกจ้างได้รับค่าจ้างน้อยกว่า 10,000 บาทต่อเดือนไม่ต้องส่งเงิน
สมทบเข้า กบช. โดยให้นายจ้างส่งเงินในส่วนของนายจ้างฝ่ายเดียว 
 
 
 
 
 

1.1                         - 
 
 
 
 
 
 
 
1.2 ร่าง พ.ร.บ. กบช. ก าหนดให้มีการจัดตั้ง กบช. 
ซึ่งเป็นกองทุนส ารองเลี้ยงชีพภาคบังคับส าหรับ
แรงงานในระบบให้มีการออมเพ่ือการเกษียณเพ่ิมเติม 
และมีคณะกรรมการ กบช. ท าหน้าที่ก าหนดนโยบาย
ของ กบช. ดังนั้น คณะกรรมการ กบช. จึงไม่มีความ
ซ้ าซ้อนกับ คนบ. เนื่องจาก คนบ. เป็นคณะกรรมการ
ระดับชาติซึ่งเป็นคณะกรรมการที่ก าหนดนโยบาย
ระบบบ าเหน็จบ านาญในภาพรวมของประเทศ 
นอกจากนี้ การก าหนดให้ลูกจ้างได้รับค่าจ้างน้อยกว่า 
10,000 บาทต่อเดือนไม่ต้องส่งเงินสมทบเข้า กบช. 
โดยให้นายจ้างส่งเงินในส่วนของนายจ้างฝ่ายเดียวนั้น 
เนื่องจาก กบช. มีวัตถุประสงค์เพ่ือเพ่ิมระดับรายได้
หลังเกษียณของสมาชิก 
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ประเด็นที่เกี่ยวข้อง ความคิดเห็น/ข้อเสนอแนะ ค าชี้แจงเหตุผลรายประเด็น 
1.3 ควรแก้ไขพระราชบัญญัติกองทุนส ารองเลี้ยงชีพ พ.ศ. 2530 
และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม ให้มีลักษณะบังคับให้นายจ้างที่มีลูกจ้าง 
ตั้งแต่ 1 คนข้ึนไปต้องจัดให้มีกองทุนส ารองเลี้ยงชีพ และ 
ก าหนดอัตราเงินสะสมและเงินสมทบให้มีระดับที่เพียงพอ 
ในการด ารงชีพหลังเกษียณ โดยให้มีการบูรณาการกับกองทุน 
การออมเพ่ือการชราภาพ และ กบข. เพ่ือไม่ให้เกิดความซ้ าซ้อน
และเป็นภาระแก่สมาชิกจนเกินควร 

1.3 หลักการของพระราชบัญญัติกองทุนส ารองเลี้ยง
ชีพ พ.ศ. 2530 เป็นการส่งเสริมให้มีการจัดตั้ง
กองทุนส ารองเลี้ยงชีพภาคสมัครใจของนายจ้าง 
และลูกจ้าง ซึ่งต่างจากหลักการของร่าง พ.ร.บ. กบช. 
ซึ่งเป็นการจัดตั้งกองทุนส ารองเลี้ยงชีพภาคบังคับ 

2. การเปิดเผยข้อมูลระหว่าง
หน่วยงานรัฐ (มาตรา 13) 

2.1 ส านักงานประกันสังคมจะเปิดเผยข้อมูลให้แก่หน่วยงานของรัฐ
โดยปราศจากความยินยอมของเจ้าของข้อมูลมิได้ เว้นแต่  
เป็นการเปิดเผยต่อหน่วยงานของรัฐที่มีอ านาจตามกฎหมาย 
ที่จะขอข้อเท็จจริงดังกล่าว และเรียกให้หน่วยงานของรัฐ 
จัดส่งข้อมูลข่าวสารเพื่อน าไปใช้ในการด าเนินการจัดส่งข้อมูล
ข่าวสารเพื่อน าไปใช้ในการด าเนินการตามอ านาจหน้าที่ตามที่
กฎหมายบัญญัติ ตามมาตรา 24 (8) แห่งพระราชบัญญัติข้อมูล
ข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 (พ.ร.บ. ข้อมูลข่าวสารฯ) 
 
2.2 การเชื่อมโยงข้อมูลที่เป็นข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคลภายใต้บังคับ  
แห่ง พ.ร.บ. ข้อมูลข่าวสารฯ และพระราชบัญญัติการบริหาร 
งานและการให้บริการภาครัฐผ่านระบบดิจิทัล พ.ศ. 2562  
มาตรา 16 บัญญัติว่า “ภายใต้บทบัญญัติแห่งกฎหมายว่าด้วย 
การคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคลในกรณีที่หน่วยงานของรัฐได้มา 
ซึ่งข้อมูลส่วนบุคคลหรือมีข้อมูลส่วนบุคคลอยู่ในความครอบครอง 
หากหน่วยงานของรัฐประสงค์จะใช้ข้อมูลส่วนบุคคลดังกล่าว 
ในรูปแบบข้อมูลดิจิทัลเพ่ือประโยชน์ในการบริหารราชการแผ่นดิน 
หน่วยงานของรัฐนั้นสามารถขอเชื่อมโยงและแลกเปลี่ยนข้อมูล 

2.1 ร่าง พ.ร.บ. กบช. มาตรา 13 ก าหนดให้ กบช. 
ประสานงานกับส านักงานประกันสังคมเพ่ือให้ได้
ข้อมูลของนายจ้างและลูกจ้างซึ่งอยู่ภายใต้บังคับ 
แห่งกฎหมายว่าด้วยการประกันสังคม ดังนั้น  
กบช. จึงเข้าข่ายได้รับการยกเว้นตามมาตรา 24 (8) 
แห่ง พ.ร.บ. ข้อมูลข่าวสารฯ ซึ่งหน่วยงานของรัฐ
สามารถเปิดเผยข้อมูลให้แก่ กบช. โดยไม่จ าเป็นต้อง
ได้รับความยินยอมเป็นหนังสือจากเจ้าของข้อมูล 
 
2.2 ตามค าสั่งคณะกรรมการวินัจฉัยการเปิดเผย
ข้อมูลข่าวสารฯ ที่ สค 2/2561 "การขอข้อมูล
ข่าวสารระหว่างหน่วยงานของรัฐด้วยกันนั้น  
ย่อมเป็นไปตามระเบียบแบบแผนและธรรมเนียม 
ของราชการหรือตามที่กฎหมายก าหนด"  
ซึ่งมาตรา 13 แห่งร่าง พ.ร.บ. กบช. เป็นบทบัญญัติ 
ที่ให้อ านาจในการประสานข้อมูลจากส านักงาน
ประกันสังคม กบช. จึงเป็นหน่วยงานที่มีอ านาจ
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ประเด็นที่เกี่ยวข้อง ความคิดเห็น/ข้อเสนอแนะ ค าชี้แจงเหตุผลรายประเด็น 
ส่วนบุคคลนั้นจากหน่วยงานของรัฐที่ครอบครองเพ่ือน ามาวิเคราะห์
หรือประมวลผลได้” ซึ่งหน่วยงานของรัฐที่ประสงค์จะเชื่อมโยง
ข้อมูลที่เป็นข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคลภายใต้บังคับ พ.ร.บ. ข้อมูล
ข่าวสารฯ ต้องมีอ านาจหน้าที่ตามกฎหมายที่สามารถเข้าถึง 
หรือประโยชน์จากข้อมูลส่วนบุคคล 

หน้าที่ตามกฎหมายที่จะสามารถเข้าถึงข้อมูลส่วน
บุคคลได้ 

3. ที่มาของกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ 
(มาตรา 14) 

   เห็นควรแก้ไขถ้อยค าในมาตรา 14 เป็น  
   “มาตรา 14 ให้มีคณะกรรมการ .... และกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ 
ซ่ึงแต่งต้ังตามมาตรา 16 จ านวนสี่คน โดยในจ านวนนี้ต้องเป็น
ผู้ทรงคุณวุฒิด้านกฎหมาย ด้านบัญชี ด้านการเงินและการลงทุน
และด้านการประกันภัยด้านละหนึ่งคน” 

   การก าหนดถ้อยค าในร่าง พ.ร.บ. กบช. มาตรา 14 
มีความชัดเจนอยู่แล้ว จึงเห็นควรคงบทบัญญัติไว้
ตามเดิม 

4. การคัดเลือกกรรมการ
ผู้ทรงคุณวุฒิ (มาตรา 16) 

   เห็นควรแก้ไขถ้อยค าในมาตรา ๑๖ เป็น  
   “มาตรา 16 ให้ประธานกรรมการ กรรมการโดยต าแหน่ง 
กรรมการผู้รับบ านาญกรรมการฝ่ายนายจ้าง และกรรมการฝ่าย
ลูกจ้างประชุมร่วมกันเพ่ือแต่งตั้งเลือกกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ” 

   การก าหนดถ้อยค าในร่าง พ.ร.บ. กบช. มาตรา 16 
มีความชัดเจนอยู่แล้ว จึงเห็นควรคงบทบัญญัติไว้
ตามเดิม 

5. ค่าธรรมเนียมในการขอ
ตรวจสอบข้อมูล (มาตรา 21) 

   ไม่ควรเรียกเก็บค่าธรรมเนียม เนื่องจากปัจจุบันหลายส่วนงาน
สามารถให้บริการตรวจสอบข้อมูลผ่านระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ
ได้โดยมิได้เสียค่าใช้จ่าย 

   ร่าง พ.ร.บ. กบช. มาตรา 21 (10/1) ก าหนด
หลักเกณฑ์ วิธีการ และค่าธรรมเนียมในการขอ
ตรวจสอบข้อมูล ขอคัดส าเนาข้อมูลในระบบบ าเหน็จ
บ านาญ เนื่องจาก กบช. เป็นศูนย์กลาง 
ในการบูรณาการข้อมูลระบบบ าเหน็จบ านาญ 
ทั้งระบบของประเทศไทย และเป็นนิติบุคคล 
ที่ได้เงินส าหรับเป็นค่าใช้จ่ายในการด าเนินการ 
จากสมาชิก โดยที่ผู้ขอตรวจสอบข้อมูลหรือ 
คัดส าเนาข้อมูลอาจเป็นสมาชิก กบช. หรือไม่ใช่
สมาชิก กบช. ก็ได้ จึงได้มีการก าหนดหลักเกณฑ์
เกี่ยวกับค่าธรรมเนียมดังกล่าว 
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6. การก าหนดอายุสิ้นสมาชิก
ภาพของสมาชิก กบช.  
(มาตรา 29) 

   เห็นควรเพ่ิมถ้อยค าในมาตรา 29 เป็น   
   “มาตรา ๒๙ ภายใต้บังคับมาตรา 29/1 ให้ลูกจ้างซึ่งมีอายุ 
ไม่ต่ ากว่าสิบห้าปีบริบูรณ์และไม่เกินหกสิบปีบริบูรณ์ เป็นสมาชิก
ของ กบช. 
     ลูกจ้างซึ่งเป็นสมาชิกตามวรรคหนึ่ง หากมีอายุครบห้าสิบห้า 
หรือหกสิบปีบริบูรณ์และยังเป็นลูกจ้างของนายจ้างซึ่งอยู่ภายใต้
บังคับแห่งพระราชบัญญัตินี้ และประสงค์ที่จะเป็นสมาชิกอยู่ต่อไป 
ให้แสดงความจ านงต่อ กบช. ในการนี้นายจ้างจะจ่ายเงินสมทบ
ต่อไปหรือไม่ก็ได้ ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่
คณะกรรมการประกาศก าหนด 

   การก าหนดอายุสมาชิกเมื่อสิ้นสมาชิกภาพเม่ืออายุ 
60 ปีบริบูรณ์เนื่องจากเพ่ือให้สอดคล้องกับกองทุน
การออมเพ่ือการเกษียณอายุอ่ืน ๆ เช่น กองทุน
บ าเหน็จบ านาญข้าราชการ และกองทุนการออม
แห่งชาติ 

7. สิทธิของลูกจ้าง กบช. 
(มาตรา 29/1) 

   ร่าง พ.ร.บ. กบช. มาตรา 29 และมาตรา 29/1 ก าหนด
หลักการให้ลูกจ้างซึ่งมีอายุไม่ต่ ากว่าสิบห้าปีบริบูรณ์และไม่เกิน 
หกสิบปีบริบูรณ์ ซึ่งเป็นสมาชิกกองทุนส ารองเลี้ยงชีพที่มีคุณสมบัติ
ตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวงอาจไม่เข้าเป็นสมาชิก กบช. ก็ได้  
ซึ่งบทบัญญัติดังกล่าวก่อให้เกิดสิทธิของลูกจ้างที่มีความประสงค์ 
จะเข้าเป็นสมาชิก กบช. หรือไม่ก็ได้ และหากลูกจ้าง 
มีความประสงค์จะเข้าเป็นสมาชิกทั้งกองทุนส ารองเลี้ยงชีพ  
และสมาชิก กบช. จะท าให้นายจ้างต้องส่งเงินสมทบท้ังกองทุน
ส ารองเลี้ยงชีพ และ กบช. อย่างไรก็ตาม ในบทบัญญัติมิได้ก าหนด
เงื่อนไขความยินยอมของนายจ้างไว้ ซึ่งหากนายจ้างมิได้ยินยอมด้วย
จะก่อให้เกิดปัญหาในทางปฏิบัติ 

   หากลูกจ้างเข้าเป็นสมาชิก กบช. และมีความประสงค์
จะเข้าเป็นสมาชิกกองทุนส ารองเลี้ยงชีพด้วยนั้น  
ลูกจ้างสามารถเข้าเป็นสมาชิกกองทุนส ารองเลี้ยงชีพได้ 
แต่ทั้งนี้จะต้องเป็นไปตามข้อบังคับ 
ของกองทุนส ารองเลี้ยงชีพนั้น ๆ 
 

8. อัตราการส่งเงินสะสม 
และเงินสมทบ (มาตรา 40) 

   ควรก าหนดอัตราการส่งเงินสะสมและเงินสมทบในกรณีท่ีนายจ้าง
หรือลูกจ้างประสงค์จะส่งเงินสะสมหรือเงินสมทบเข้า กบช. เกินกว่า
อัตราที่ก าหนดให้ชัดเจน 

   จะน าความคิดเห็นดังกล่าวไปประกอบ 
การพิจารณาปรับปรุงแก้ไขร่าง พ.ร.บ. กบช. ต่อไป 
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9. การช าระค่าปรับเงินเพิ่ม  
(มาตรา 42) 

   เห็นควรแก้ไขถ้อยค าในมาตรา 42 เป็น 
   “มาตรา ๔๒  ในกรณีที่นายจ้างไม่น าส่งเงินสะสมหรือเงินสมทบ 
หรือน าส่งไม่ครบตามก าหนดเวลาในมาตรา ๓๗ วรรคสอง  
ให้พนักงานเจ้าหน้าที่มีค าเตือนเป็นหนังสือให้นายจ้างน าเงินสะสม
หรือเงินสมทบที่ค้างช าระ และเงินเพ่ิมมาช าระเงินเพ่ิม 
ตามมาตรา 47 ภายในก าหนดไม่น้อยกว่าสามสิบวันนับแต่วันที่
ได้รับหนังสือนั้น ถ้านายจ้างได้รับค าเตือนดังกล่าวแล้วแต่ยัง 
ไม่น าเงินสะสมหรือเงินสมทบที่ค้างช าระและเงินเพ่ิมมาช าระ 
ภายในก าหนด ให้พนักงานเจ้าหน้าที่มีอ านาจประเมินเงินสะสม 
หรือเงินสมทบและแจ้งเป็นหนังสือให้นายจ้างน าส่งได้ ดังต่อไปนี้”   

   การก าหนดถ้อยค าในร่าง พ.ร.บ. กบช. มาตรา 42 
มีความชัดเจนอยู่แล้ว จึงเห็นควรคงบทบัญญัติไว้
ตามเดิม 

10. การก าหนดอายุสมาชิก 
กรณีสมาชิกสิ้นสมาชิกภาพ 
(มาตรา 51) 

   เห็นควรเพิ่มเติมถ้อยค าในมาตรา 51 (1) เป็น 
   “มาตรา ๕๑  สมาชิกสิ้นสมาชิกภาพ เมื่อ 
     (๑) มีอายุครบห้าสิบห้า หรือหกสิบปีบริบูรณ์ เว้นแต่สมาชิกได้
แสดงความจ านงตามมาตรา ๒๙ วรรคสอง” 

   การก าหนดอายุสมาชิกเมื่อสิ้นสมาชิกภาพเม่ืออายุ 
60 ปีบริบูรณ์เนื่องจากเพ่ือให้สอดคล้องกับกองทุน
การออมเพ่ือการเกษียณอายุอ่ืน ๆ เช่น กองทุน
บ าเหน็จบ านาญข้าราชการ และกองทุนการออม
แห่งชาติ 

11. การจ่ายเงินสมาชิก กบช. 
(มาตรา 60) 

   การจ่ายเงินในกรณีสมาชิกสิ้นสมาชิกภาพ เห็นควรก าหนดให้เป็น
อ านาจของคณะกรรมการ กบช. เนื่องจากจะท าให้มีความคล่องตัว
ในการบริหารจัดการมากกว่าการก าหนดในกฎกระทรวง 

   เพ่ือให้การก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไข
การจ่ายเงินดังกล่าวเป็นมาตรฐาน และมีการเผยแพร่
เป็นการทั่วไปแก่ประชาชน ซึ่งกฎกระทรวง 
จะต้องประกาศในราชกิจจานุเบกษา นอกจากนี้ 
กฎกระทรวงยังจ าเป็นต้องได้รับความเห็นชอบ 
จากคณะรัฐมนตรี ซึ่งจะเป็นการกลั่นกรอง 
จากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องอีกชั้นหนึ่ง 
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12. สิทธิเรียกร้องของสมาชิก 
กบช. (มาตรา 61)  

   เห็นควรเพิ่มเติมถ้อยค าในมาตรา 61 เป็น 
   “สิทธิเรียกร้องของสมาชิกหรือบุคคลผู้จะพึงได้รับเงินจาก กบช.
กรณีสมาชิกสิ้นสมาชิกภาพตามมาตรา 51 (2) ที่มีต่อ กบช.  
ตามพระราชบัญญัตินี้ เป็นสิทธิเฉพาะตัวไม่อาจโอนแก่กันได้  
และไม่อยู่ในความรับผิดชอบแห่งการบังคับคดี”   

   เนื่องจากร่าง พ.ร.บ. กบช. มาตรา 61 ก าหนดให้
สิทธิตามร่าง พ.ร.บ. กบช. เปน็สิทธิเฉพาะตัว 
ไม่อาจโอนแก่กันได้ ดังนั้น การที่สิทธิดังกล่าว 
เป็นสิทธิเฉพาะตัวจึงไม่อาจตกทอดแก่ทายาท  
ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 
1600 ประกอบมาตรา 1599 อย่างไรก็ดี  
ได้มีการก าหนดบุคคลผู้พึงรับเงินจาก กบช.  
กรณีท่ีสมาชิกไม่ได้ก าหนดบุคคลที่พึงรับเงิน 
จาก กบช. ไว้ในมาตรา 53 แล้ว โดยก าหนดให้ 
บุตรให้ได้รับสองส่วน แต่ถ้าผู้ตายมีบุตรตั้งแต่ 3 คน
ขึ้นไปให้ได้รับ 3 ส่วน สามีหรือภริยาให้ได้รับ 1 ส่วน 
และบิดามารดา หรือบิดาหรือมารดาที่มีชีวิตอยู่ให้
ได้รับ 1 ส่วน ท าให้ไม่มีความจ าเป็นต้องระบุเกี่ยวกับ
สิทธิตกทอดแก่สมาชิกในมาตรา 61 

13. การลงทุนของ กบช. 
(มาตรา 63) 

   ร่าง พ.ร.บ. กบช. ก าหนดให้สถาบันการเงินหรือนิติบุคคลอื่น 
ที่ประสงค์จะบริหารเงินลงทุนของ กบช. ต้องเป็นผู้ได้รับอนุญาต 
ให้ประกอบธุรกิจหลักทรัพย์ประเภทการจัดการกองทุนส่วนบุคคล
ตามกฎหมายว่าด้วยหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ จึงมีผลให้
กองทุนในต่างประเทศไม่สามารถรับบริหารเงินลงทุนของ กบช. ได้ 
นอกจากนี้ ร่าง พ.ร.บ. กบช. ไม่ได้ก าหนดการจัดการเงินลงทุน 
ของ กบช. ในต่างประเทศ จึงอาจะเป็นข้อจ ากัดในการลงทุน 
และการกระจายความเสี่ยงของเงินลงทุน 
 

   ร่าง พ.ร.บ. กบช. มาตรา 63 ก าหนดวิธีการ
บริหารเงินลงทุนของ กบช. ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ 
วิธีการ และเงื่อนไข ที่ก าหนดในกฎกระทรวง  
ซึ่งอาจก าหนดให้ กบช. สามารถลงทุนในต่างประเทศ
ด้วยก็ได้ 
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14. อ านาจหน้าที่พนักงาน
เจ้าหน้าที่ กบช. (มาตรา 79) 

   เห็นควรเพิ่มเติมถ้อยค าในมาตรา 79 (2) เพ่ือให้เกิดความชัดเจน
และไม่ซ้ าซ้อนกับ (3) โดยปรับ เป็น 
   “(2) มีหนังสือสอบถามหรือเรียกนายจ้าง ลูกจ้าง หรือบุคคล 
ที่เก่ียวข้องมาให้ถ้อยค า หรือส่งเอกสารหรือหลักฐานที่เกี่ยวข้อง 
หรือสิ่งอื่นที่จ าเป็นมาเพ่ือประกอบการพิจารณา” 

   การก าหนดถ้อยค าในร่าง พ.ร.บ. กบช. มาตรา 79 
(2) และ (3) มีความชัดเจนอยู่แล้ว จึงเห็นควร 
คงบทบัญญัติไว้ตามเดิม 

15. องค์ประกอบคณะกรรมการ 
กบช. ในวาระเริ่มแรก  
(มาตรา 91 และมาตรา 93) 

   เห็นควรเพิ่มเลขาธิการคณะกรรมการก ากับและส่งเสริม 
การประกอบธุรกิจประกันภัย (เลขาธิการ คปภ.) เข้าร่วมเป็น
คณะกรรมการ กบช. ในวาระเริ่มแรก 

   จะน าความคิดเห็นดังกล่าวไปประกอบ 
การพิจารณาปรับปรุงแก้ไขร่าง พ.ร.บ. กบช. ต่อไป 

16. การบังคับใช้ร่าง พ.ร.บ. กบช. 
(มาตรา 95) 

   (1) เห็นควรแก้ไขถ้อยค าในมาตรา 95 (4) เป็น  
        “(4) พนักงานราชการหรือลูกจ้างชั่วคราวในหน่วยงาน 
ของรัฐ และพนักงานในสถาบันอุดมศึกษา พนักงานราชการ  
หรือพนักงานมหาวิทยาลัย ในมหาวิทยาลัยของรัฐ ”  
เพ่ือให้ครอบคลุม กรณีท่ีหน่วยงานของรัฐไม่มีการจ้างงาน 
ในลักษณะพนักงานราชการ หรือลูกจ้างชั่วคราว 
 
   (2) การก าหนดระยะเวลาการน าส่งเงินสะสมและเงินสมทบ 
ของนายจ้างและลูกจ้าง เห็นควรจัดให้มีการหารือกับผู้แทนองค์กร
ลูกจ้างและผู้แทนองค์กรนายจ้างในการก าหนดระยะเวลาน าส่งเงิน
สะสมและเงินสมทบเพ่ือให้เกิดความเหมาะสมกับสภาพเศรษฐกิจ 
และมิให้เป็นภาระแก่นายจ้าง 

   (1) จะน าความคิดเห็นดังกล่าวไปประกอบ 
การพิจารณาปรับปรุงแก้ไขร่าง พ.ร.บ. กบช. ต่อไป 
 
 
 
 
 
   (2) ร่าง พ.ร.บ. กบช. มาตรา 95 ก าหนด
ระยะเวลาการน าส่งเงินสะสมและเงินสมทบ 
ของนายจ้างและลูกจ้าง โดยค านึงถึงระยะเวลา 
ในการเตรียมความพร้อมของนายจ้างและลูกจ้าง 
แต่ละรายด้วยแล้ว 

 


