
การวิเคราะห์ผลกระทบท่ีอาจเกิดขึ้นจากการตรากฎหมายเพื่อควบรวมกิจการของสถาบันการเงินเฉพาะกิจ 

การวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากการตรากฎหมายเพ่ือควบรวมกิจการของสถาบันการเงินเฉพาะกิจ 
ได้จัดท าขึ้นโดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือพิจารณาผลกระทบของบทบัญญัติตามร่างกฎหมายดังกล่าว ซึ่งอาจมีผลกระทบ
ต่อผู้ที่เกี่ยวข้องทั้งในเชิงบวกและเชิงลบ โดยส านักงานเศรษฐกิจการคลัง กระทรวงการคลัง ได้จัดประชุมหารือร่วมกับ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ ส านักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ สถาบันการเงินเฉพาะกิจผู้ถูกโอนกิจการ 
และสถาบันการเงินเฉพาะกิจผู้รับโอนกิจการ เพ่ือรับฟังความคิดเห็น รวบรวมประเด็น และน าผลสรุปจากการรับฟัง
ความคิดเห็นและข้อเสนอแนะจากผู้เกี่ยวข้อง มาเป็นข้อมูลประกอบการพิจารณาวิเคราะห์ผลกระทบของบทบัญญัติ
ตามร่างกฎหมายเพ่ือการควบรวมกิจการของสถาบันการเงินเฉพาะกิจนี้ ซึ่งมีสาระส าคัญ ดังนี้  

1.  ผลกระทบในเชิงบวก 

1.1  ผลกระทบต่อสถาบันการเงินเฉพาะกิจผู้รับโอนกิจการ 
การควบรวมกิจการของสถาบันการเงินเฉพาะกิจนี้จะท าให้สถาบันการเงินเฉพาะกิจผู้รับโอน

กิจการสามารถน าความเชี่ยวชาญของสถาบันการเงินเฉพาะกิจผู้ถูกโอนกิจการไปใช้ในการบริหารจัดการความเสี่ยง
จากความไม่สัมพันธ์กันระหว่างอายุของหนี้สินและสินทรัพย์ (Maturity Mismatch) นอกจากนี้ เนื่องจากธนาคาร
แห่งประเทศไทยได้อนุญาตให้ธนาคารพาณิชย์สามารถท าธุรกรรมเช่นเดียวกับสถาบันการเงินเฉพาะกิจผู้ถูกโอน
กิจการ ดังนั้น การควบรวมกิจการดังกล่าวจะท าให้ภาครัฐมีสถาบันการเงินเฉพาะกิจเท่าที่จ าเป็นและท าให้ภาครัฐ 
ไม่ประกอบธุรกิจแข่งขันกับเอกชน ประกอบกับไม่เป็นภาระงบประมาณที่อาจจะเกิดขึ้นในอนาคตส าหรับกรณีที่ต้อง
จัดสรรให้แกส่ถาบันการเงินเฉพาะกิจผู้ถูกโอนกิจการในการขยายขอบเขตการด าเนินงานอีกด้วย 

1.2  พนักงานประจ าของสถาบันการเงินเฉพาะกิจผู้ถูกโอนกิจการ 
พนักงานประจ าของสถาบันการเงินเฉพาะกิจผู้ถูกโอนกิจการจะได้รับผลกระทบในเชิงบวก 

เนื่องจากร่างกฎหมายดังกล่าวก าหนดให้พนักงานประจ าของสถาบันการเงินเฉพาะกิจผู้ถูกโอนกิจการสามารถแสดง
ความจ านงต่อผู้บังคับบัญชาของตนเพ่ือไปปฏิบัติงานที่สถาบันการเงินเฉพาะกิจผู้รับโอนกิจการ พนักงานประจ า 
ที่แสดงความจ านงจะถูกโอนไปปฏิบัติงานยังสถาบันการเงินเฉพาะกิจผู้รับโอนกิจการ โดยสถาบันการเงินเฉพาะกิจ
ผู้รับโอนกิจการจะพิจารณาให้ด ารงต าแหน่งที่เหมาะสมกับความรู้ ความสามารถ และประสบการณ์ของพนักงานประจ า
แต่ละคนและได้รับเงินเดือนที่ไม่น้อยกว่าเดิมและได้รับสิทธิประโยชน์ไม่น้อยกว่าที่พนักงานของสถาบันการเงินเฉพาะกิจ
ผู้รับโอนกิจการในต าแหน่งลักษณะเดียวกันได้รับ รวมทั้งไม่ถือว่าเป็นการออกจากงานเพราะการเ ลิกจ้าง 
และก าหนดให้นับอายุงานขณะปฏิบัติงานที่สถาบันการเงินเฉพาะกิจผู้ถูกโอนกิจการเป็นอายุงานในการปฏิบัติงาน 
ที่สถาบันการเงินเฉพาะกิจผู้รับโอนกิจการด้วย ทั้งนี้ พนักงานประจ าของสถาบันการเงินเฉพาะกิจผู้ถูกโอนกิจการ 
จะได้รับประโยชน์จากการได้โอนย้ายไปปฏิบัติงานในสถาบันการเงินเฉพาะกิจที่มีขนาดใหญ่และมีความม่ันคงมากข้ึน 

อย่างไรก็ดี ส าหรับพนักงานประจ าที่แสดงความจ านงไม่ประสงค์ไปปฏิบัติงานที่สถาบันการเงิน
เฉพาะกิจผู้รับโอนกิจการ เมื่อสถาบันการเงินเฉพาะกิจผู้ถูกโอนกิจการยุบเลิกตามร่างกฎหมายดังกล่าวแล้วจะถือว่า
เป็นการออกจากงานเพราะการเลิกจ้างโดยมิใช่ความผิดของพนักงานซึ่งพนักงานกลุ่มดังกล่าวจะได้รับเงินชดเชย  
ตามกฎหมายแรงงาน 
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2.  ผลกระทบในเชิงลบ 

2.1  ผลกระทบต่อประชาชน 
ประชาชนไม่ได้รับผลกระทบใด ๆ จากกฎหมายเพ่ือควบรวมกิจการของสถาบันการเงินเฉพาะกิจ

เนื่องจากกฎหมายดังกล่าวเป็นการโอนกิจการ ทรัพย์สิน สิทธิ หนี้สิน ทุน ภาระผูกพัน และบุคลากรของสถาบันการเงิน
เฉพาะกิจแห่งหนึ่งไปยังสถาบันการเงินเฉพาะกิจอีกแห่งหนึ่งเท่านั้น ภาระผูกพันใด ๆ ที่สถาบันการเงินเฉพาะกิจผู้ถูก
โอนกิจการมีกับคู่สัญญาหรือลูกค้าจะยังคงอยู่ต่อไปโดยมีสถาบันการเงินเฉพาะกิจผู้รับโอนกิจการมาเป็นผู้ด าเนินการ
ตามสัญญาหรือภาระผูกพันดังกล่าวแทน 

2.2  ผลกระทบต่อพนักงานประเภทลูกจ้างชั่วคราวของสถาบันการเงินเฉพาะผู้ถูกโอนกิจการ 
 ส าหรับพนักงานประเภทลูกจ้างชั่วคราวของสถาบันการเงินเฉพาะกิจของผู้ถูกโอนกิจการจะไม่สามารถ

ไปปฏิบัติงานที่สถาบันการเงินเฉพาะกิจผู้รับโอนกิจการได้ท าให้พนักงานประเภทนี้จะถูกเลิกจ้างจากสถาบันการเงิน
เฉพาะกิจผู้ถูกโอนกิจการและจะได้รับเงินชดเชยตามที่กฎหมายแรงงานก าหนด โดยสถาบันการเงินเฉพาะกิจผู้ถูกโอน
กิจการได้เตรียมเงินชดเชยจ านวนดังกล่าวเพ่ือจ่ายให้แก่พนักงานประเภทลูกจ้างชั่วคราวไว้เรียบร้อยแล้ว 

2.3  ผลกระทบต่อสถาบันการเงินเฉพาะกิจผู้รับโอนกิจการ 
สถาบันการเงินเฉพาะกิจผู้รับโอนกิจการจะได้รับผลกระทบโดยมีต้นทุนการด าเนินงานที่เพ่ิมขึ้น

จากที่ประมาณการไว้ในปีก่อนหน้า และมีภาระต้องกันส ารองเพ่ิมขึ้นเพ่ือรองรับคุณภาพทรัพย์สินที่ได้รับโอนมาจาก
สถาบันการเงินเฉพาะกิจผู้ถูกโอนกิจการ นอกจากนี้ เนื่องจากสถาบันการเงินเฉพาะกิจฝ่ายรับโอนกิจการอยู่ระหว่าง
การทดลองด าเนินการตามมาตรฐานรายงานทางการเงินที่เกี่ยวข้องกับเครื่องมือทางการเงิน (IFRS 9) ซึ่งก าหนดให้มี
การกันส ารองส าหรับความเสี่ยงตลอดอายุของสินทรัพย์ ดังนั้น หากสถาบันการเงินเฉพาะกิจผู้รับโอนกิจการประเมิน
ความเสี่ยงแล้วพบว่าสินทรัพย์ที่ได้รับโอนมีความเสี่ยงสูงก็จะต้องกันส ารองเพ่ิมสูงขึ้นเพ่ือให้เป็นไปตามมาตรฐาน
รายงานทางการเงินดังกล่าว ทั้งนี้ สถาบันการเงินเฉพาะกิจผู้รับโอนกิจการได้มีแผนที่จะทยอยด าเนินการกันส ารอง
เพ่ือรองรับคุณภาพสินทรัพย์ที่ได้รับโอนดังกล่าวแล้ว ท าให้ผลกระทบที่เกิดขึ้นต่อสถาบันการเงินเฉพาะกิจผู้รับโอนกิจการ
มีไม่มากนัก 


