
 
 
 

สรุปผลเปดรับฟงความคิดเห็น รางพระราชบัญญัติวาดวยธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... 

 

ตามท่ีกระทรวงการคลังโดยสํานักงานเศรษฐกิจการคลัง (สศค.) ไดเชิญหนวยงานภาครัฐ ภาคเอกชน

รวมทั้งประชาชนรวมแสดงความคิดเห็นขอเสนอแนะตอรางพระราชบัญญัติการพิสูจนและยืนยันตัวตน 

ทางดิจิทัล พ.ศ. .... (ราง พ.ร.บ. Digital ID) ตั้งแตวันท่ี ๒๗ มิถุนายน – ๑๙ กรกฎาคม ๒๕๖๑ และ

คณะรัฐมนตรีไดมีมติเมื่อวันที่ ๑๑ กันยายน ๒๕๖๑ อนุมัติหลักการรางพระราชบัญญัติดังกลาว ตอมา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา (สคก.) ไดตรวจพิจารณา และใหนําสาระของราง พ.ร.บ. Digital ID  

ที่กระทรวงการคลังเสนอมาบัญญัติแกไขเพ่ิมเติมในพระราชบัญญัติวาดวยธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส พ.ศ. ๒๕๔๔ 

โดยการตราเปนรางพระราชบัญญัติวาดวยธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... (ราง พ.ร.บ. ธุรกรรมฯ)  

ท้ังน้ี กระทรวงการคลังไดเปดรับฟงความคิดเห็นตอราง พ.ร.บ. ธุรกรรมฯ เพ่ือใหเปนไปตามมติ

คณะรัฐมนตรีวันที่ ๔ เมษายน ๒๕๖๐ เรื่องแนวทางจัดทําและเสนอรางกฎหมายตามบทบัญญัติมาตรา ๗๗ 

ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช ๒๕๖๐ นั้น 

 

สศค. ขอสรุปข้ันตอนและผลการรับฟงความคิดเห็น ดังนี้ 

๑. วิธีการรับฟงความคดิเห็น  

สศค. ไดเปดรับฟงความคิดเห็นและขอเสนอแนะตอราง พ.ร.บ. ธุรกรรมฯ ผานทางเว็บไซต 

www.fpo.go.th ของ สศค.  

 
 

การเปดรับฟงความคดิเห็นผานทางเว็บไซตของ สศค. (www.fpo.go.th) 
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๒. จํานวนครั้งและระยะเวลาในการรับฟงความคิดเห็นในแตละครั้ง 

สศค. ไดรับฟงความคิดเห็น ดังนี้  

การรับฟงความคิดเห็นตอร าง พ.ร .บ. Digital ID จากประชาชนทั่วไปผานทางเว็บไซต  

www.fpo.go.th ตั้งแตวันท่ี ๒๗ มิถุนายน – ๑๙ กรกฎาคม ๒๕๖๑ ซึ่งมีผูเขามาดูท้ังหมด ๒,๐๕๑ ราย 

๓. พ้ืนท่ีหรือกลุมเปาหมายในการรับฟงความคดิเห็น 

หนวยงานภาครัฐและภาคเอกชน รวมท้ังประชาชนรวมแสดงความคิดเห็น 

๔. ประเด็นที่มีการแสดงความคิดเห็น 

หลังจากสิ้นสุดการเปดรับฟงความคิดเห็นราง พ.ร.บ. Digital ID มีหนวยงานภาครัฐ ภาคเอกชน

และประชาชนเขามารวมแสดงความคิดเห็นทั้งสิ้น ๒๓ ราย ทั้งนี้ ไดจัดทํารายละเอียดคําช้ีแจงเหตุผล 

เปนรายประเด็นตามขอ ๖ 

๕. ขอคัดคานตอหลักการและสาระสําคญัของราง พ.ร.บ. ธุรกรรมฯ นี้ 

- ไมมี – 

๖. คําชี้แจงเหตุผลรายประเด็น 

๖.๑  ผลการรับฟงความคดิเห็นจากหนวยงานภาครัฐ ภาคเอกชนรวมทั้งประชาชน  

ประเด็นและมาตราท่ีเกี่ยวของ ความคิดเห็น คําชี้แจง 
๑. ประเด็นเร่ืองนิยาม “ระบบทําการ
แทนเพื่อการใหบริการของภาครัฐ” 
ตามมาตรา ๓ 

หากหนวยงานราชการมีความประสงค
ตองการเชื่อมตอขอมูลของหนวยงาน
ภาครฐัท่ีมีขอมูลสวนบุคคลอยูในความ
รับผิดชอบ เชน ขอมูลทะเบียนประวัติ
ราษฎร ตามพระราช บัญญั ติกา ร
ทะเบียนราษฎร พ.ศ. ๒๕๓๔ จะตอง
ให ผู เปนเจาของขอมูลนั้นยินยอม
กอนท่ีจะไดรับอนุญาตจากบริษัทให
เช่ือมตอขอมูลทะเบียนประวัติราษฎร
นั้นเขากับระบบการพิสูจนและยืนยัน
ตัวตนทางดิจิทัลหรือไม 

ถึงแมหนวยงานของภาครัฐจะเขาเปน
สมาชิก แตการสงขอมูลจะเกิดขึ้น 
ก็ ต อ เ ม่ื อ เ จ า ขอ งข อ มูล มี กา ร ให 
ความยินยอมผานระบบเทาน้ัน ดังน้ัน 
หนวยงานของภาครัฐจึงไมจําเปนตอง
ใหผูเปนเจาของขอมูลใหความยินยอม
กอนท่ีจะเชื่อมตอเขากับระบบ 

๒. ประเด็นเรื่องนิยาม “พิสูจนและ
ยืนยันตวัตน” ตามมาตรา ๓ 

เห็นควรเพิ่มความดังตอไปน้ีทายบท
นิยาม ของคําวา “พิสูจนและยืนยัน
ตัวตน” ในมาตรา ๓ ใหหมายความ
รวมถึง “การแสดงเจตนา การใหความ
ยินยอม การทํานิติกรรมสัญญาใด ๆ 
หรือการลงลายมือชื่ออิเล็กทรอนิกส 
ตามความประสงคหรือเจตนาของ
ผูใชบริการ” 
     เ น่ืองจากการในกระบวนการ
พิสูจนและยืนยันตัวตนทางดิจิทัลใน

ไดนําความคิดเห็นดังกลาวมาปรับปรุง
แกไขรางพระราชบัญญัติฯ เ พ่ือให
รองรับการแสดงเจตนา การใหความ
ยินยอม การทํานิติกรรมสัญญาใด ๆ 
หรือการลงลายมือช่ืออิเล็กทรอนิกส
ตามความประสงคหรือเจตนาของ
ผูใชบริการ 
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ประเด็นและมาตราท่ีเกี่ยวของ ความคิดเห็น คําชี้แจง 
ระบบการพิสูจนและยืนยันตัวตนทาง
ดิจิทัล จําเปนตองรองรับกระบวนการ
ตอเนื่องในการบริการเพื่อทําธุรกรรม
ต อ ห รื อ ท่ี เ รี ย ก ว า ก ร ะ บว น ก า ร 
Authorization 
     ดังน้ัน ในขั้นตอนการพิสูจนและ
ยืนยันตัวตนจึงตองมีการใหความ
ยินยอมเพื่อใหสามารถดําเนินการได
ตามมาตรา ๒๙ ในการเปดเผยขอมูล
ของผูใชบริการหรือมาตรา ๔๘ ในการ
สราง จัดเก็บและนําไปใชซึ่งขอมูลท่ีใช
สําหรับสรางลายมือชื่ออิเล็กทรอนิกส 

๓. ประเด็นเร่ืองนิยาม “บริษัท” ตาม
มาตรา ๓ 

กา ร กํ าหนด บท นิยา มขอ ง คํ า ว า 
“บริษัท” ควรกําหนดใหชัดเจนวา
หมายถึงบริษัทประเภทใดบาง เชน 
บริษัทจํากัดตามประมวลกฎหมาย
แพงและพาณิชย หรือบริษัทมหาชน
จํา กัดตามกฎหมายว าดวยบริ ษัท
มหาชนจํากัด ท้ังน้ี เพื่อใหกฎหมายมี
ความชัดเจนและสอดคลองกับราง
มาตรา ๓๓ ท่ีกําหนดเ ง่ือนไขของ
บริษัทจํากัดและบริษัทมหาชนจํากัด
ในการเปนผูใหบริการ 

ไดนําความคิดเห็นดังกลาวมาปรับปรุง
แกไขรางพระราชบัญญัติฯ แลว 

๔. ประเด็นเร่ืองนิยาม “สมาชิก” ตาม
มาตรา ๓ 

ขอใหเพิ่มความชัดเจนของนิยามของ
คําวา “สมาชิก” ในรางกฎหมายน้ี 
เน่ืองจากรางกฎหมายไมกําหนดให
รวมหนวยงานของรัฐเขาเปนสมาชิก 
แตหนวยงานของรัฐสามารถเขาเปน 
Relying Party (RP), Identity 
Provider (IdP) แล ะ  Authoritative 
Source (AS) ได หากเปนการยกระดับ
การบริการแกประชาชนตามมาตรา 
๒๖ ของรางกฎหมายนี้ 

ไดนําความคิดเห็นดังกลาวมาปรับปรุง
แกไขรางพระราชบัญญัติฯ เพื่อให
ห น ว ย ง า น ข อ ง ภ า ค รั ฐ 
เข าเป นสมาชิกของระบบได  โดย
คณะกรรมกา รจ ะ เ ป น ผู กํ า ห น ด
หลักเกณฑสําหรับหนวยงานของ
ภาครัฐท่ีเปนสมาชิก 

๕. ประเด็นเรื่ ององคประกอบของ
คณะกรรมการกํากับดูแลระบบการ
พิสูจนและยืนยันตัวตนทางดิจิทัล ตาม
มาตรา ๗ 

องคประกอบคณะกรรมการกํากับดูแล
ระบบการพิสูจนและยืนยันตัวตนทาง
ดิ จิ ทั ล  ( ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร )  ซ่ึ ง มี
อ ง ค ป ร ะ ก อ บ เ ช น เ ดี ย ว กั บ
ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ธุ ร ก ร ร ม ท า ง
อิเล็กทรอนิกส (คธอ.) ควรมีตัวแทน
ของหนวยงานกํากับดูแลท่ีเก่ียวของ 
แมวาจะกําหนดใหคณะกรรมการ มี
อํานาจแตงตั้งคณะอนุกรรมการ ในแต

หากกําหนดใหมีตัวแทนของหนวยงาน
กํา กับดูแลที่ เกี่ ยวของ เขา ร วมใน
คณะกรรมการ จะทําใหหนวยงาน
กํากับดูแลจากทุกภาคอุตสาหกรรม
ตองเขารวมดวย ซึ่ งจะทําใหการ
ดําเนินการและการเขารวมประชุม
เปนไปดวยความยากลําบาก อยางไรก็
ดี ตามมาตรา ๑๒ (๖) คณะกรรมการ 
สามารถแตงต้ังคณะอนุกรรมการเพื่อ
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ประเด็นและมาตราท่ีเกี่ยวของ ความคิดเห็น คําชี้แจง 
ละภาคอุตสาหกรรมแลว แตอํานาจ
ก า ร ตั ด สิ น ใ จ ยั ง ค ง เ ป น ข อ ง
คณะกรรมการเพ่ือใหเกิดความชัดเจน
ม า ก ย่ิ ง ข้ึ น  อ ง ค ป ร ะ ก อ บ ข อ ง
คณะกรรมการ  ควรกําหนด ให มี
ผูทรงคุณวุฒิอยางนอยคนหนึ่งของแต
ละดานตองมาจากภาคเอกชน 

กํากับดูแลการใชบริการระบบการ
พิสูจนและยืนยันตัวตนทางดิจิทัลของ
ธุ ร กิจในแตละภาค อุตสาหกรรม  
ดังน้ัน หนวยงานกํากับดูแลท่ีเก่ียวของ
สามารถเข ามา มีส วนร วมในการ
กําหนดหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไข
เก่ียวกับผูใหบริการระบบการพิสูจน
และยืนยันตัวตนทางดิจิทัลได 
   ไดนํ าความคิด เ ห็น ดั งกล า วมา
ปรับปรุงแกไขรางพระราชบัญญัติฯ 
โดยเพ่ิมคําวา “อยางนอย” ในมาตรา 
๗ วรรค ๑  

๖ .  ป ร ะ เ ด็ น เ รื่ อ ง อํ า น า จ ข อ ง
คณะกรรมการในกรณี ท่ี ผู ใหบริการ
ร ะบ บ ทํ า ก า ร แ ท น ไ ม ป ฏิ บั ติ ต า ม
หลักเกณฑฯ ตามมาตรา ๑๗ 

การใหผูใหบริการระบบทําการแทน
หยุดการเชื่อมตอทันทีน้ัน หมายความ
ว า  ระบบทําการแทนไม สามารถ
ใหบริการได การหยุดการเชื่อมตอ
ดังกลาวมีกําหนดเวลาหรือไม หากไม
มีกําหนดเวลาจะมีผลเปนหยุดไปเร่ือย 
ๆ ซึ่งถือเปนการเพิกถอนผูใหบริการ 
ระบบทําการแทนหรือไม หากมิใชเปน
ก า ร เ พิ ก ถ อน คว รมี ก า ร กํ า ห น ด
ระยะเวลาหยุดการเช่ือมตอเพ่ือแกไข
การดํา เ นินงานใหถู กต องภายใน
ระยะเวลาท่ีกําหนดของคณะกรรมการ
เชนเดียวกับมาตรา ๑๖  
     น อกจ าก น้ี  ก า ร ใ ห ห ยุ ด ก า ร
เช่ือมตอทันทีน้ัน จะมีผลกระทบตอ
บุคคลท่ีสามหรือไม ซึ่งตองมีประกาศ
การใหหยุดการเชื่อมตอทันทีน้ันให
แพรหลายโดยระบบอิเล็กทรอนิกส
หรือไม  

ไดนําความคิดเห็นดังกลาวมาปรับปรุง
แกไขรางพระราชบัญญัติฯ แลว 

๗ .  ป ร ะ เ ด็ น เ รื่ อ ง อํ า น า จ ข อ ง
คณะกรรมการในการกําหนดระดับ
ความนาเชื่อถือ ตามมาตรา ๑๘ 

   ค ว ร ใ ห เ ป น อํ า น า จ ข อ ง
คณะกรรมการในการพิจารณาการ
กําหนดระดับความนาเชื่อถือวา มี
ความเหมาะสมหรือไม ไมควรกําหนด
เ ป น บ ท บั ง คั บ เ ด็ ด ข า ด ใ ห
คณะกรรมการตองประกาศกําหนด
ระดับความนาเช่ือถือตามท่ีไดรับการ
เสนอแนะ 
  กรณีท่ีหนวยงานกํากับดูแลมีการ
ออกหลักเกณฑในเ ร่ืองระดับความ
นาเชื่อถือแลว คณะกรรมการก็จะไมมี

ไดนําความคิดเห็นดังกลาวมาปรับปรุง
แก ไขร างพระราชบัญญัติฯ โดยมี
หลักการสําคัญ คือ คณะกรรมการจะ
กําหนดระดับความนาเชื่อถือเฉพาะ 
ในกรณี ท่ีหนวยงานกํากับดูแลตาม
กฎหมายอ่ืน ยังไมไดกําหนดหลักเกณฑ
ไ ว แล ว เ ท า น้ั น  และ จะ กํ า ห น ด 
ใหบริษัทผูใหบริการระบบการพิสูจน
และยืนยันตัวตนทางดิจิทัลสามารถ
เสนอคําแนะนําตอคณะกรรมการเพื่อ
พิจารณาความเหมาะสมในการกําหนด
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ประเด็นและมาตราท่ีเกี่ยวของ ความคิดเห็น คําชี้แจง 
อํานาจในการออกหลักเกณฑในเร่ือง
ดังกลาวไดอีก    
   ค ว ร กํ า ห น ด อํ า น า จ ข อ ง
ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ใ ห ชั ด เ จ น ว า  
หากกรณีท่ีหนวยงานกํากับดูแลมีการ
กําหนดห ลัก เกณฑ  แม ภา ยหลั ง
ป ร ะ ก า ศ ข อ ง ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร 
ห ลั ก เ กณฑ ใ น เ ร่ื อ ง ร ะ ดั บ ค ว า ม
นาเช่ือถือตองเปนไปตามหลักเกณฑ
ของหนวยงานกํากับดูแลน้ัน ๆ ท้ังนี้ 
การเสนอแนะระดับความนาเช่ือถือ 
ควรใหบริษัทเสนอผานอนุกรรมการของ
แตละภาคอุตสาหกรรม 

ระดับความนาเช่ือถือในเรื่องท่ียังไมได
กําหนดไว 

๘. ประเด็นเร่ืองการสงขอมูลจาก AS 
ไปยัง RP ตามมาตรา ๒๙ 

ขอใหระบุวิธีการสงขอมูลโดยตรงของ 
Authoritative Source (AS) ใ นก า ร
สงขอมูลโดยไมผานโครงขายระบบ
การพิสูจนและยืนยันตัวตนทางดิจิทัล 
ตามมาตรา ๒๙ วรรค ๒ ซ่ึงกําหนดให 
Authoritative Source (AS) สามารถ
สงขอมูลไปยัง Relying Party (RP) ได
โดยตรงโดยไมผานโครงขายระบบการ
พิสูจนและยืนยันตัวตนทางดิจิทัล และ
ควร กําหนดมาตรฐานด า นความ
ปลอดภัย โดยขอมูลท่ีผานโครงขาย
ระบบการพิสูจนและยืนยันตัวตนทาง
ดิจิทัล จะไมมีผูใดนอกจากผู ท่ีไดรับ
อนุญาตเทาน้ัน ท่ีจะสามารถเปดดู
ขอมูลได  เนื่องจากขอมูลดังกลาว 
จะ ได รั บก า ร เ ข า ร หั ส เพื่ อ คว า ม
ปลอดภัยอยูแลว 
     นอกจากนี้ หากเกิดความเสียหาย
ขึ้น Authoritative Source (AS) หรือ 
Relying Party (RP) จะตองเปนฝาย
รับผิดจากการกระทําดังกลาว รวมถึง
คว าม รับผิ ดแ ละบ ทล ง โท ษข อ ง 
Authoritative Source (AS) แ ล ะ 
Relying Party (RP) เปนอยางไร 

   ไดนํ าความคิด เ ห็น ดั งกล า วมา
ปรับปรุงแกไขรางพระราชบัญญัติฯ 
โดยในเรื่องของความปลอดภัยของ
ขอมูลนั้น จะกําหนดใหคณะกรรมการ
ส า ม า ร ถ อ อ ก ป ร ะ ก า ศ กํ า ห น ด
ม า ต ร ฐ า น ก า ร ส ง ข อ มู ล จ า ก 
Authoritative Source (AS) ไ ป ยั ง 
Relying Party (RP) ใ น ก ร ณี ท่ี
ผู ใชบริการได ใหความยินยอมผาน
โครงขายพิสูจนและยืนยันตัวตน  
  อยางไรก็ดี สาเหตุท่ีไมกําหนดวิธีการ
สงขอมูลไว ในรางพระราชบัญญัติฯ 
เน่ืองจากตองการใหมีความยืดหยุนใน
เร่ืองของกระบวนการ และวิ ธีการ
ปฏิบัตท่ีิแตกตางกัน 
สวนในเร่ืองของความรับผิดน้ันให
เปนไปตามบทกําหนดโทษในหมวด ๕  

ประเด็นท่ีไดมีการแกไขออกจากรางพระราชบัญญัติฯ 
๑. ประเด็นเร่ืองการรับสมาชิก การใหบริการระบบการพิสูจนและ

ยื น ยั น ตั ว ต น ท า ง ดิ จิ ทั ล น้ั น  
ผูใหบริการจะตองจัดต้ังในรูปบริษัท
และไดรับอนุมัติจากรัฐมนตรีวาการ

ไดนําความคิดเห็นดังกลาวมาปรับปรุง
แกไขรางพระราชบัญญัติฯ และนํา
ป ร ะ เ ด็ น ดั ง ก ล า ว อ อ ก จ า ก ร า ง
พระราชบัญญัติฯ แลว 
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ประเด็นและมาตราท่ีเกี่ยวของ ความคิดเห็น คําชี้แจง 
กระทรวงดิจิ ทัลเพื่อเศรษฐกิจและ
สังคม บริษัทฯ จึงเปนผูที่อยูภายใต
บั งคั บขอ งร า งพ ร ะร าช บัญ ญั ติ ฯ  
การกําหนดใหการรับสมาชิกใหเปนไป
ตามหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขท่ี
บริษัทฯ กําหนด อาจทําใหถูกตีความ
ไดว าบริษัทฯ มี อํานาจในการออก
กฎหมายลํ า ดับรอง เ พ่ือ บัง คับแก
สมาชิก (RP IdP AS หรอืระบบทําการ
แทน) ซ่ึงไมเคยปรากฏในกฎหมาย
ฉบับใดมากอน ท่ีรัฐใหเอกสิทธิแก
เอกชนในการออกกฎหมายลําดับรอง 
การท่ีบริษัทฯ จะรับบุคคลใดเขาเปน
สมา ชิกห รือไม น้ัน  เป น เรื่ อ งของ
เสรีภาพในการแสดงเจตนาและการทํา
สัญญาระหวางเอกชนดวยกัน  
     อยางไรก็ตาม หากมุงประสงคให
บริษัทฯ กําหนดเพียงขอตกลงระหวาง
กันก็อาจปรับปรุงขอความตามราง
กฎหมายใหบริษัทฯ กําหนดขอตกลง
ในการรับบุคคลอื่นเขาเปนสมาชิกได
ภายใตหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไข
ที่คณะกรรมการกํากับดูแลระบบการ
พิ สูจนและยืนยันตัวตนทางดิจิ ทัล
กําหนดก็ได 

๒ ประเด็นเร่ืองการใหอํานาจหนาท่ีของ
บริ ษัทฯ ในกา ร เ ข า ไป ใ นส ถา น ท่ี
ประกอบการ  

การใหอํานาจแกบริษัทฯ ในการเขาไป
ในสถานท่ีประกอบกิจการของสมาชิก
ที่เ ช่ือมตอกับระบบการพิสูจนและ
ยืนยันตัวตน เปนการใหอํานาจแกผูให
บริการระบบการพิสูจนและยืนยัน
ตัวตนทางดิจิทัลมากเกินไป ซึ่งอาจ
สงผลกระทบตอผูใชบริการ เน่ืองจาก
เปนเรื่องระหวางเอกชนกับเอกชน
ด วย กัน อี ก ท้ั ง ให นํ ามาต รา  ๒๑ 
ซึ่งเปนอํานาจของพนักงานเจาหนาท่ี
ตามรางพระราชบัญญัติฯ มาใชบังคับ
แกกรณีดังกลาวโดยอนุโลม ทําใหเกิด
ความสับสนในนิติฐานะของบริษัทฯ ท่ีมี
ลักษณะของการใชอํานาจบังคับฝาย
เดียวแกสมาชิก 
     กรณี ดังกลาว เ ห็นว า  บริ ษัทฯ 
สามารถกําหนดเง่ือนไขในการท่ีจะเขา

ไดนําความคิดเห็นดังกลาวมาปรับปรุง
แกไขรางพระราชบัญญัติฯ และนํา
ป ร ะ เ ด็ น ดั ง ก ล า ว อ อ ก จ า ก ร า ง
พระราชบัญญัติฯ แลว 
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ประเด็นและมาตราท่ีเกี่ยวของ ความคิดเห็น คําชี้แจง 
ไปยังสถานท่ีประกอบกิจการของ
สมาชิก เพื่ อตรวจสอบมาตรฐาน
เทคโนโลยี ระบบรักษาความลับและ
ความปลอดภัยของขอมูล รวมถึงความ
ถูกตองของขอมูลท่ีสงผานในระบบไว
ในสัญญาหรือขอตกลงในการเขาเปน
สมาชิกไดโดยไมตองอาศัยอํานาจ 
ตามกฎหมายเพ่ือบังคับแตอยางใด 

 

๖.๒  ความเห็นของหนวยงานท่ีเกี่ยวของท่ีเสนอคณะรัฐมนตรี  

หนวยงาน ความเห็น ขอสังเกต / ความเห็น / ขอเสนอแนะ คําช้ีแจงรายประเด็น 
กระทรวงพาณิชย เห็นชอบใน

หลักการ 
นิยามและบทบัญญัติควรมีความชัดเจน เน่ืองจากเปน
เร่ืองท่ีบัญญัติขึ้นใหมและเก่ียวของกับเทคโนโลยีและ
เปนการใชอํานาจพิจารณาอนุญาตซ่ึงกระทบตอ
เอกชน เชน  
  (๑) นิติบุคคลในนิยามคําวา “ผูใหบริการระบบทํา
การแทน” “ผูใหบริการ” “ผูพิสูจนและยืนยันตัวตน” 
และ “ผูใหขอมูลท่ีนาเช่ือถือ” จะหมายความเฉพาะ
บรษัิทจํากัดหรอืบริษัทมหาชนจํากัดหรือไม 
  (๒) อํานาจหนาท่ีของคณะกรรมการกํากับดูแล
โครงขายระบบการพิสูจนและยืนตัวตนทางดิจิทัล 
มีขอบเขตเพียงใด 
  (๓) การอนุญาตผูใหบริการระบบการพิสูจนและ
ยืนยันตัวตนทางดิจิทัลควรกําหนดคุณสมบัติและ
ขอจํากัดท่ีชัดเจน 

จะนําความเห็นเก่ียวกับเร่ือง
ดั ง ก ล า ว ไ ป พิ จ า ร ณ า
ป ร ะ ก อ บ ก า ร ย ก ร า ง 
พระราชกฤษฎีกาที่ออกตาม
ความในราง พ.ร.บ. ธุรกรรมฯ 
และประกาศคณะกรรมการ
ท่ี จ ะ จั ด ตั้ ง ขึ้ น ต า ม 
พระราชกฤษฎีกา 

ธ น า ค า ร แ ห ง
ประเทศไทย   

เห็นชอบใน
หลักการ 

  (๑) ควรกําหนดใหผู ท่ีเขารวมระบบในฐานะ RP  
มีหนาท่ีใหขอมูลดวย เพ่ือความสมดุลในระบบ 
  (๒) ควรพิจารณาใหหนวยงานของรฐัเขารวมเปน AS 
เพ่ือความถูกตองและแมนยําในการพิสูจนยืนยันตวัตน 

  ( ๑ )  จ ะ นํ า ค ว า ม เ ห็ น
เกี่ยวกับเรื่ องดั งกลาว ไป
พิจารณาประกอบการยก
รางพระราชกฤษฎีกาท่ีออก
ตามความในร าง พ.ร.บ. 
ธุ รกรรมฯ และประกา ศ
คณะกรรมการท่ีจะจัดต้ังข้ึน
ตามพระราชกฤษฎีกา 
  ( ๒ )  หน ว ย งานขอ ง รั ฐ
สามารถเขาระบบการพิสูจน
และยืนยันตัวตนทางดิจิทัล
ได ตามความพร อ มแล ะ 
ความสมัครใจ 

สํ า นั ก ง า น ศ า ล
ยุติธรรม 

เห็นชอบใน
หลักการ 

  (๑) เ ห็นควรปรับแก นิยามคําวา “ระดับความ
นาเชื่อถือ” และปรับแกถอยคําตามรางมาตรา ๑๘  
ใหสอดคลองกับความหมายที่ตองการ ไมเชนน้ันผูใช
กฎหมายอาจเกิดความเขาใจวาสัญลักษณแตละตัว 

  ( ๑ )  จ ะ นํ า ค ว า ม เ ห็ น
เกี่ยวกับเรื่ องดั งกลาว ไป
พิจารณาประกอบการยก
รางพระราชกฤษฎีกาท่ีออก
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หนวยงาน ความเห็น ขอสังเกต / ความเห็น / ขอเสนอแนะ คําช้ีแจงรายประเด็น 
มีความน า เชื่ อถือไม เท า กัน ซ่ึงแทจริ งแล วล วน 
มีความนาเช่ือถือน้ันเอง 
  (๒) อํานาจหนาท่ีของคณะกรรมการตามรางมาตรา 
๑๙ และรางมาตรา ๒๐ มีความซ้ําซอนกับอํานาจ
ห น า ท่ี ข อ ง ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ผู เ ช่ี ย ว ช า ญ ต า ม 
รางพระราชบัญญัติคุมครองขอมูลสวนบุคคล พ.ศ. .... 
ซ่ึงเปนกฎหมายหลักในการคุมครองขอมูลสวนบุคคล 
ดังน้ันไมควรมีคณะกรรมการท่ีทําหนาท่ีซํ้าซอนกัน
และอาจทําใหเกิดปญหาเม่ือมีเรื่องรองเรียนเกิดขึ้นวา
จะอยูในอํานาจของคณะกรรมการใด 
  (๓) การใหพนักงานเจาหนาท่ีมีอํานาจเขาตรวจคน
ตามรางมาตรา ๒๑ (๑) โดยมิไดระบุถึงเหตุและ
วัตถุประสงคในการเขาไปเพื่อกระทําสิ่งใดและมีระยะ
เวลานานเทาใดเปนการกระทําท่ีไมชอบดวยการใช
อํานาจของรัฐ อาจทําใหพนักงานเจาหนาท่ีใชอํานาจ
ดังกลาวอยางไมมีกรอบจํากัด  
   (๔) การกระทําความผิดตามรางพระราชบัญญัติน้ี
สงผลกระทบตอความเช่ือม่ันในการใชระบบการ
พิสูจนและยืนยันตัวตนทางดิจิทัลและระบบเศรษฐกิจ
ของประเทศ และบางความผดิมีการกําหนดอัตราโทษ
ทางอาญาไวสูง ดังน้ัน การกําหนดใหบรรดาความผิด 
ตามพระราชบัญญัติน้ีอาจเปรียบเทียบได จึงอาจไม
เหมาะสม เห็นควรกําหนดใหชัดเจนวาการกระทํา
ความผดิตามมาตราใดบางท่ีสามารถเปรียบเทียบปรับ
ได 

ตามความในร าง พ.ร.บ. 
ธุ รกรรมฯ และประกา ศ
คณะกรรมการท่ีจะจัดต้ังข้ึน
ตามพระราชกฤษฎีกา 
  (๒) ไดตัดเร่ืองการคุมครอง
ขอมูลสวนบุคคลออกจาก
ราง พ.ร.บ. ธุรกรรมฯ แลว 
โ ด ย ให เ ป น ไ ป ต า ม ร า ง
พระราชบัญญัติ คุ มครอง
ขอมูลสวนบุคคล พ.ศ. .... 
(๓) ไดมีการนําบทบังคับ

ใ น ห ม ว ด  ๓  ข อ ง
พร ะ รา ช บัญ ญัติ ว า ด ว ย
ธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส  
พ.ศ. ๒๕๔๔ มาบังคับใชโดย
อนุโลมซ่ึงครอบคลุมเ ร่ือง
อํ า น า จ ข อ ง พ นั ก ง า น
เ จ า ห น า ที่  แ ล ะ ก า ร
เปรียบเทียบปรับ แลว 
   

สํ า นั ก ง า น
คณะกร ร ม ก า ร
กฤษฎีกา 

เห็นชอบใน
หลักการ 

คณะรัฐมนตรีอาจรับฟงความคิดเห็นของกระทรวง
ดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม ซึ่งเปนผูรักษาการตาม
รางพระราชบัญญัติน้ีประกอบดวย 

กระทรวงการคลั ง  และ 
สคก. ไดนําความเห็นของ
ก ร ะ ท ร ว ง ดิ จิ ทั ล เ พ่ื อ
เ ศ รษฐ กิจและ สั ง คม ม า
พิจารณาแลว 

 

๗. การนําผลการรับฟงความคิดเห็นมาประกอบการพิจารณาจัดทํารางกฎหมาย 

 กระทรวงการคลัง และ สคก. ไดนําผลการรับฟงความคิดเห็นมาพิจารณาปรับปรุงราง พ.ร.บ. 

ธุรกรรมฯ ใหมีความครบถวนและเหมาะสมย่ิงข้ึนแลว 

๘. การเผยแพรผลการรับฟงความคดิเห็น 

 สศค. ไดนําผลการรับฟงความคิดเห็นตอราง พ.ร.บ. ธุรกรรมฯ เผยแพรผานทางเว็บไซต สศค. 

www.fpo.go.th แลว 



 
 
 

- ๙ - 
 

 
 

การเปดรับฟงความคิดเห็นผานทางเว็บไซตของ สศค. (www.fpo.go.th) 


