
หลักเกณฑ์ในการตรวจสอบความจ าเป็นในการตราพระราชบัญญัติ (Checklist) 
 
ร่างพระราชบัญญัติ สถาบันการเงินประชาชน พ.ศ. .... 

 กฎหมายใหม่     แก้ไข/ปรับปรุง    ยกเลิก 
ส่วนราชการหรือหน่วยงานผู้เสนอ ส านักงานเศรษฐกิจการคลัง กระทรวงการคลัง 
 
๑. วัตถุประสงค์และเป้าหมายของภารกิจ 
 ๑.๑ วัตถุประสงค์และเป้าหมายของภารกิจคืออะไร 
  เพ่ือให้มีกฎหมายรับรองสถานะองค์กรการเงินระดับชุมชนให้มีสภาพความเป็นนิติบุคคล และบูรณาการ 
การท างานระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในด้านการเงินให้แก่ชุมชนระดับฐานราก เพ่ือช่วยลดความเหลื่อมล  าทางสังคม
โดยการสร้างโอกาสการเข้าถึงบริการทางการเงินอย่างทั่วถึง 
  เพื่อแก้ไขปัญหาหรือข้อบกพร่องใด 
  องค์กรการเงินระดับฐานรากที่มีอยู่ในปัจจุบัน ยังให้บริการทางการเงินได้ไม่ครบถ้วน ขาดความยั่งยืน 
ในการด าเนินการ และขาดความมั่นคงจากข้อจ ากัดด้านการจัดการ ด้านการบริหารความเสี่ยง และด้านบัญชี แก่สมาชิก 
ในองค์กร สาเหตุส าคัญมาจากการท าธุรกรรมระดับชุมชนยังคงพ่ึงพาการท าธุรกรรมทางการเงินผ่านตัวบุคคล เนื่องจาก
การขาดสภาพความเป็นนิติบุคคล ขาดการก ากับดูแล และสนับสนุนด้านการด าเนินงานจากหน่วยงานทางการเงิน 
อีกทั งยังไม่มีการบูรณาการฐานข้อมูลเกี่ยวกับการท าธุรกรรมขององค์กรการเงินระดับฐานราก เพ่ือน ามาประกอบ 
การพิจารณาจัดท านโยบายที่เกี่ยวข้องกับการเงินระดับฐานราก ดังนั น การได้รับการรับรองสภาพความเป็นนิติบุคคล 
ขององค์กรการเงินระดับชุมชนเป็นสถาบันการเงินประชาชน จะท าให้สมาชิกของสถาบันการเงินประชาชนเข้าถึงการท า
ธุรกรรมทางการเงินในระดับฐานรากได้ทั่วถึง และการสนับสนุนและประสานงานโดยธนาคารผู้ประสานงานที่มี
ประสบการณ์และศักยภาพจะสนับสนุนและก ากับการด าเนินงานของสถาบันการเงินประชาชนให้มีคุณภาพ การมขี้อมูล
ทางการเงินระดับฐานรากจากสถาบันการเงินประชาชน จะเป็นปัจจัยส าคัญที่ท าให้รัฐสามารถวางกรอบนโยบาย  
และแนวทางการพัฒนาการเงินระดับฐานรากให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ น 
 ๑.๒ ความจ าเป็นที่ต้องท าภารกิจ 

  การเข้าถึงบริการทางการเงินอย่างทั่วถึงเป็นเป้าหมายส าคัญของภาครัฐ อันจะช่วยสร้างโอกาส 
ที่เท่าเทียมกันทางด้านการเงินแก่ประชาชน ลดความเหลื่อมล  าโดยรวมของประเทศ อย่างไรก็ดี เนื่องจากองค์กร
การเงินระดับฐานรากที่มีอยู่ในปัจจุบันส่วนมาก ยังให้บริการทางการเงินได้ไม่ครบถ้วน ขาดความยั่งยืนในการ
ด าเนินการ จากการเน้นการพ่ึงพาตัวบุคคลเป็นหลัก ท าให้ไม่สามารถด าเนินการต่อไปได้เมื่อต้องเปลี่ยนบุคคล  
ผู้เป็นแกนน า ขาดความมั่นคงจากข้อจ ากัดด้านการจัดการ ด้านการบริหารความเสี่ยง และด้านบัญชี บางส่วนยังขาด
สภาพความเป็นนิติบุคคล ส่วนในระดับภาพรวม ภาครัฐยังไม่มีทิศทางที่ชัดเจนในการขับเคลื่อนระดับนโยบายเรื่องนี  
อย่างต่อเนื่อง ไม่สามารถบูรณาการการท างานระหว่างหน่วยงานให้เกิดความสอดคล้อง ยังไม่ได้มีการก ากับดูแล 
อย่างใกล้ชิด ส่งผลให้การพัฒนาระบบการเงินระดับฐานรากของไทยในช่วงที่ผ่านมาขาดความก้าวหน้า ประชาชน
จ านวนมากไม่สามารถเข้าถึงบริการทางการเงินที่มีคุณภาพอย่างครบถ้วน บางส่วนต้องไปพ่ึงพาแหล่งเงินทุนนอกระบบ 
ท าให้ถูกเอาเปรียบ นอกจากนี  องค์กรการเงินระดับฐานรากบางส่วนที่มีอยู่ขาดการบริหารจัดการความเสี่ยงที่เหมาะสม 
ซึ่งอาจก่อให้เกิดความเสียหายและส่งผลกระทบต่อระบบเศรษฐกิจในวงกว้าง 

  ด้วยเหตุนี  เพ่ือลดความเหลื่อมล  า ยกระดับคุณภาพชีวิตประชาชนในระดับฐานราก วางกรอบนโยบาย
และแนวทางการด าเนินการที่ชัดเจนส าหรับหน่วยงานรัฐที่เก่ียวข้องในการส่งเสริมองค์กรการเงินระดับฐานราก  
 
 



-๒- 
 

ของชุมชนให้เข้มแข็ง เป็นแรงขับเคลื่อนที่ส าคัญของระบบเศรษฐกิจ รวมทั งเพ่ือป้องกันความเสี่ยงทางการเงิน 
ที่อาจเกิดขึ นต่อระบบการเงินระดับฐานรากของประเทศ จึงจ าเป็นต้องมีการปฏิรูประบบการเงินระดับฐานราก 

 หากไม่ท าภารกิจนั้น จะมีผลประการใด 
  เนื่องจากในปัจจุบัน มีการให้บริการทางการเงินในระดับชุมชนที่คล้ายคลึงกับสถาบันการเงินประชาชน 
อยู่แล้ว หากไม่มีการส่งเสริมและก ากับดูแลที่เหมาะสม ผู้ให้บริการทางการเงินดังกล่าวอาจมีความเสี่ยงทางการเงิน
และการบริหารจัดการที่ส่งผลต่อประชาชนเป็นวงกว้าง นอกจากนี  ชุมชนในระดับฐานรากจะขาดโอกาสการสร้าง
ฐานะการเงินที่มีความยั่งยืน และรัฐจะเสียโอกาสในการสร้างฐานข้อมูลทางการเงินระดับฐานรากที่มีประสิทธิภาพ 
 ๑.๓ การด าเนินการเพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์มีกี่ทางเลือก มีทางเลือกอะไรบ้าง 
  ออกกฎหมายใหม่เพ่ือจัดตั งสถาบันการเงินประชาชน 
  แต่ละทางเลือกมีข้อดีข้อเสียอย่างไร 

 ข้อดี การจัดตั งองค์กรการเงินระดับชุมชนให้มีสภาพเป็นนิติบุคคลให้องค์กรสามารถท านิติกรรม  
และธุรกรรมในระดับองค์กรได้ จะเพ่ิมความคล่องตัวและความโปร่งใสขององค์กรในการบริหารเงิน ลดการพึ่งพา  
ตัวบุคคล และแก้ไขปัญหาการเข้าถึงบริการทางการเงินอย่างทั่วถึง ซึ่งสร้างโอกาสที่เท่าเทียมกันทางด้านการเงิน 
แก่ประชาชน ลดความเหลื่อมล  าโดยรวมของประเทศ และลดปัญหาจากหนี นอกระบบ ทั งนี  สถาบันการเงิน
ประชาชนจะได้รับการสนับสนุนและก ากับดูแลจากธนาคารผู้ประสานงานที่มีประสบการณ์และมีระบบการจัดการ 
ที่มีประสิทธิภาพ ซึ่งสร้างความยั่งยืนในการด าเนินงานแก่สถาบันการเงินประชาชน 

 ข้อเสีย องค์กรการเงินระดับชุมชนที่ต้องการจัดตั งสถาบันการเงินประชาชนให้ถูกต้องตามร่าง
พระราชบัญญัตินี  จะมีขั นตอนในการด าเนินงานเพิ่มขึ น เช่น การจดทะเบียน และการถูกก ากับดูแลจากธนาคาร 
ผู้ประสานงาน เป็นต้น 
 

 ๑.๔ มาตรการที่บรรลุวัตถุประสงค์ของภารกิจคืออะไร 
  1.4.1 การให้มีสภาพนิติบุคคล ก าหนดให้องค์กรการเงินชุมชนจดทะเบียนเป็นสถาบันการเงินประชาชน
ภายใตร้่างพระราชบัญญัติสถาบันการเงินประชาชน (ร่าง พ.ร.บ.ฯ) โดยมีผู้อ านวยการส านักงานเศรษฐกิจการคลัง
เป็นนายทะเบียน 
  1.4.2 ก ากับดูแลความม่ันคงทางการเงิน ก าหนดให้มหีลักเกณฑ์เกี่ยวกับมาตรฐานการด าเนินงาน  
การบัญชีและมาตรฐานการบริหารจัดการความเสี่ยง รวมทั งก าหนดกรอบอัตราดอกเบี ย ค่าธรรมเนียม ค่าบริการ 
และผลตอบแทน ที่สถาบันการเงินประชาชนอาจเรียกเก็บจากสมาชิก 
  1.4.3 ธนาคารผู้ประสานงาน ธนาคารผู้ประสานงานเป็นผู้มีบทบาทส าคัญในการด าเนินงานของสถาบัน
การเงินประชาชน โดยจะต้องท าหน้าที่เป็นพ่ีเลี ยงในการให้ค าแนะน าในด้านต่าง ๆ ตั งแต่การรับค าขอจัดตั งสถาบัน
การเงินประชาชน (เพ่ือพิจารณาก่อนส่งค าขอจัดตั งให้นายทะเบียน) จัดท าและพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ
ส าหรับการให้บริการทางการเงินระบบการโอนเงิน ระบบบัญชี ระบบทะเบียน หรือระบบอื่นใดที่จ าเป็น พัฒนา
ศักยภาพและความพร้อม ทั งในด้านระบบการเงิน การบัญชี การตรวจสอบ การเสริมศักยภาพของบุคลากร  
และจัดท าระบบฐานข้อมูลสถาบันการเงินประชาชน รวมทั งต้องประเมินความเสี่ยงของสถาบันการเงินประชาชน 

 1.4.4 ระบบฐานข้อมูล ธนาคารผู้ประสานงานเป็นผู้จัดท าเทคโนโลยีสารสนเทศส าหรับสถาบันการเงิน
ประชาชน และส านักงานเศรษฐกิจการคลังจะสามารถเข้าถึงและดึงข้อมูลจากระบบฐานของสถาบันการเงินประชาชน
ภายใต้การดูแลของธนาคารผู้ประสานงาน เพื่อการก ากับดูแลสถาบันการเงินประชาชนให้มีการด าเนินงานที่เหมาะสม 
เพ่ือใช้ประกอบการพิจารณาก าหนดนโยบายให้บริการทางการเงินแก่สถาบันการเงินประชาชน การประเมินผล 
ติดตามและตรวจสอบ ทั งนี  คณะกรรมการและบุคคลที่คณะกรรมการมอบหมายมีอ านาจในการเข้าถึงข้อมูล  
เพ่ือประโยชน์ในการปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี   
 



-๓- 
 

 ๑.๕ ภารกิจนั้นจะแก้ไขปัญหาหรือข้อบกพร่องนั้นได้เพียงใด 
  มาตรการในข้อ 1.4 จะสามารถแก้ไขปัญหาและข้อบกพร่องนั นได้ เนื่องจากองค์กรการเงินชุมชนที่มีอยู่
ในปัจจุบันส่วนมาก ยังให้บริการทางการเงินได้ไม่ครบถ้วน ขาดความยั่งยืนในการด าเนินการ จากการเน้นการพ่ึงพา
ตัวบุคคลเป็นหลัก ท าให้ไม่สามารถด าเนินการต่อไปเมื่อต้องเปลี่ยนบุคคลผู้เป็นแกนน า ขาดความมั่นคงจากข้อจ ากัด
ด้านการจัดการ ด้านการบริหารความเสี่ยง และด้านบัญชี อีกทั งบางส่วนยังขาดสภาพความเป็นนิติบุคคล ทั งในระดับ
ภาพรวม ภาครัฐยังไม่มีทิศทางที่ชัดเจนในการขับเคลื่อนระดับนโยบายเรื่องนี  อย่างต่อเนื่อง เนื่องจากไม่มีฐานข้อมูล
ที่มีมาตรฐาน ดังนั น การให้สภาพความเป็นนิติบุคคล การเพ่ิมการก ากับดูแลความมั่นคงทางการเงินและการจัดท า
ฐานข้อมูลจะช่วยแก้ไขปัญหาและข้อบกพร่องดังกล่าวได้  
 ๑.๖ ผลสัมฤทธิ์ของภารกิจคืออะไร 
  มีการจัดตั งสถาบันการเงินประชาชนเพื่อเป็นแหล่งให้บริการทางการเงินทางเลือกให้แก่ประชาชน  
และประชาชนสามารถเข้าถึงบริการทางการเงินได้มากขึ น   
  ตัวช้ีวัดความสัมฤทธิ์ของกฎหมายมีอย่างไร 
  สัดส่วนการเข้าถึงบริการทางการเงินอย่างทั่วถึงของประชาชน ซึ่งอาจรวมถึงสัดส่วนของผู้ที่มีบัญชีเงินฝาก 
และสัดส่วนของผู้ที่สามารถเข้าถึงบริการสินเชื่อจากสถาบันการเงินประชาชน รวมถึงการที่สถาบันการเงินประชาชน
ทีต่ั งขึ นตามกฎหมายฉบับนี มีความมั่นคงทางการเงิน  
 ๑.๗ การท าภารกิจสอดคล้องกับพันธกรณีและความผูกพันตามหนังสือสัญญาที่ประเทศไทยมีต่อรัฐ
ต่างประเทศหรือองค์การระหว่างประเทศใด ในเรื่องใด 
  ไม่มี  
  การด าเนินการดังกล่าวจะเป็นผลดี หรือก่อให้เกิดภาระแก่ประเทศไทยหรือไม่ อย่างไร 

ไม่มี 
 
๒. ผู้ท าภารกิจ 
 ๒.๑ เมื่อค านึงถึงประสิทธิภาพ ต้นทุน และความคล่องตัวแล้ว เหตุใดจึงไม่ควรให้เอกชนท าภารกิจนี้ 
  การด าเนินงานตามร่าง พ.ร.บ.ฯ เป็นการส่งเสริมและพัฒนาสถาบันการเงินชุมชน เพ่ือเพ่ิมการเข้าถึง 
บริการทางการเงินให้แก่ประชาชน จึงเป็นการด าเนินการแบบไม่แสวงผลก าไร ภาคเอกชนจึงไม่มีความเหมาะสม 
ในการท าภารกิจนี  
  ภารกิจควรท าร่วมกับเอกชนหรือไม่ อย่างไร 
  การส่งเสริมและพัฒนาระบบสถาบันการเงินประชาชนเป็นการด าเนินงานแบบไม่แสวงหาผลก าไร 
ภาคเอกชนจึงไม่อาจท าภารกิจนี ได้ นอกจากนี ยังมีองค์กรภาครัฐ อาทิ สถาบันการเงินเฉพาะกิจที่มีความรู้  
ความเชี่ยวชาญทางการเงินและมีเครือข่ายอยู่ทั่วประเทศที่จะช่วยภาครัฐท าภารกิจดังกล่าวได้ 
 ๒.๒ เมื่อค านึงถึงประสิทธิภาพและประโยชน์ที่จะเกิดแก่การให้บริการประชาชน ควรท าภารกิจนี้ร่วมกับ 
หน่วยงานอ่ืนหรือไม่ เพราะเหตุใด 
  ในการส่งเสริมและก ากับดูแลสถาบันการเงินประชาชน ร่าง พ.ร.บ.ฯ ก าหนดให้สถาบันการเงินเฉพาะกิจ
เป็นธนาคารผู้ประสานงาน เพ่ือท าหน้าที่เป็นธนาคารผู้ประสานงานโดยธนาคารผู้ประสานงานจะมีอ านาจหน้าที่ 
ต่าง ๆ ได้แก่ สนับสนุนการจัดตั งสถาบัน โดยเน้นพื นที่ที่มีศักยภาพและมีการด าเนินการให้บริการทางการเงิน
ระดับชุมชนอย่างเข้มแข็ง โดยพื นที่จะต้องไม่ซ  าซ้อนกัน จัดท าและพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศส าหรับ 
การให้บริการทางการเงินระบบการโอนเงิน ระบบบัญชี หรือระบบอ่ืนใดที่จ าเป็น พัฒนาศักยภาพและความพร้อม 
ทั งในด้านระบบการเงิน การบัญชี และการเสริมสร้างศักยภาพของบุคลากร เพ่ือยกระดับมาตรฐานให้แก่สถาบัน
การเงินประชาชน ให้บริการทางการเงินแก่สถาบันการเงินประชาชน เป็นตัวกลางในการท าธุรกรรมทางการเงิน
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ระหว่างสถาบันการเงินประชาชน จัดท าระบบข้อมูล ซึ่งรวมถึงข้อมูลธุรกรรมทางการเงินของสมาชิก ตรวจสอบ
และประเมินผลการด าเนินงานของสถาบันการเงินประชาชน ทั งในด้านการบริหารจัดการและการบริหารความเสี่ยง 
เป็นต้น 
 ๒.๓ ภารกิจดังกล่าวหากให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นท า จะได้ประโยชน์แก่ประชาชนมากกว่าหรือไม่ 
  หากก าหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นท าภารกิจดังกล่าวอาจท าให้เกิดความไม่เท่าเทียมกัน  
ในการส่งเสริมและก ากับดูแลสถาบันการเงินประชาชนทั่วประเทศ เนื่องจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแต่ละแห่ง 
อาจมีศักยภาพและนโยบายที่แตกต่างกัน 
 
๓. ความจ าเป็นในการตรากฎหมาย 

๓.๑ การจัดท าภารกิจนั้นมีความสอดคล้องกับเรื่องใด อย่างไร 
  หน้าที่หลักของหน่วยงานของรัฐ (ตามภารกิจพื้นฐาน (Function) ในเรื่อง การเข้าถึงบริการ 

ทางการเงินอย่างทั่วถึงของประชาชน 
  หน้าที่ของรัฐและแนวนโยบายแห่งรัฐ ใน มาตรา ๗๕, และมาตรา ๗๗ ของรัฐธรรมนูญ 

แห่งราชอาณาจักรไทย  
  ยุทธศาสตร์ชาติ ในเรื่องการสร้างโอกาสความเสมอภาคและเท่าเทียมกันทางสังคม 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ในเรื่องการสร้างความเป็นธรรมและลดความเหลื่อมล  า 
ในสังคม  

 แนวทางการปฏิรูปประเทศ ในด้านที่ 5 การขับเคลื่อนและปฏิรูปด้านความมั่นคง ลดความเหลื่อมล  า 
การเกษตร ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

๓.๒ การท าภารกิจนั้นสามารถใช้มาตรการทางบริหารโดยไม่ต้องออกกฎหมายได้หรือไม่ 
 เนื่องจากหนึ่งในแนวทางพัฒนาองค์กรการเงินระดับฐานรากคือการให้มีสถานะนิติบุคคล ประกอบกับ 

การก ากับดูแลทางการเงินซึ่งยังไม่มีกฎหมายรองรับ ดังนั น ไม่สามารถกระท าภารกิจดังกล่าวโดยใช้มาตรการ 
ทางบริหารได้ 

 ถ้าใช้มาตรการทางบริหารจะมีอุปสรรคอย่างไร 
 ไม่มี 

 ๓.๓ ในการท าภารกิจนั้น เหตุใดจึงจ าเป็นต้องตรากฎหมายในขณะนี้ 
 เนื่องจากองค์กรการเงินระดับชุมชนที่มีอยู่ในปัจจุบันส่วนมาก ยังให้บริการทางการเงินได้ไม่ครบถ้วน  

ขาดความยั่งยืนในการด าเนินการ จากการเน้นการพ่ึงพาตัวบุคคลเป็นหลัก ท าให้ไม่สามารถด าเนินการต่อไป  
เมื่อต้องเปลี่ยนบุคคลผู้เป็นแกนน า ขาดความมั่นคง จากข้อจ ากัดด้านการจัดการ ด้านการบริหารความเสี่ยง  
และด้านบัญชี อีกทั งบางส่วนยังขาดสภาพความเป็นนิติบุคคล ทั งยังไม่มีการก ากับดูแลอย่างใกล้ชิด ส่งผลให้ 
การพัฒนาระบบการเงินระดับฐานรากของไทยในช่วงที่ผ่านมาขาดความก้าวหน้าแม้ว่าจ านวนเงินฝากในระบบ
องค์กรการเงินระดับฐานรากมีปริมาณเพ่ิมขึ นอย่างต่อเนื่อง ซึ่งหากขาดการส่งเสริมและก ากับดูแล อาจเกิด 
ความเสียหายแก่ประชาชนในวงกว้างได้ จึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี  

๓.๔ การใช้บังคับกฎหมายและระยะเวลาในการใช้บังคับกฎหมาย 
 (ก) การใช้บังคับกฎหมาย 
  ต้องใช้บังคับพร้อมกันทุกท้องท่ีทั่วประเทศ เนื่องจากเป็นกฎหมายที่เป็นการส่งเสริมและก ากับ

สถาบันการเงินประชาชนทั่วประเทศ  
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 (ข) ระยะเวลาในการใช้บังคับกฎหมาย 
  ใช้บังคับทันทีที่ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เนื่องจาก 
  บังคับใช้ 120 วันหลังจากประกาศในราชกิจจานุเบกษา เนื่องจากคณะกรรมการต้องมี

ระยะเวลาในการออกหลักเกณฑ์ที่เกี่ยวข้องตามที่กฎหมายก าหนด  
๓.๕ เหตุใดจึงไม่สมควรตราเป็นกฎในลักษณะอ่ืน เช่น ข้อบัญญัติท้องถิ่น 

 หากก าหนดให้มีการส่งเสริมและก ากับสถาบันการเงินประชาชน โดยก าหนดไว้ในข้อบัญญัติท้องถิ่น 
อาจท าให้เกิดความไม่เท่าเทียมกันในการส่งเสริมและก ากับดูแลสถาบันการเงินประชาชนทั่วประเทศ เนื่องจาก
ท้องถิ่นแต่ละแห่งอาจมีนโยบายที่แตกต่างกัน 

๓.๖ ลักษณะการใช้บังคับ 
  ควบคุม    ก ากับ/ติดตาม (ข้ามไปข้อ ๓.๘)   ส่งเสริม 
  ระบบผสม ได้แก่ ก ากับและส่งเสริม 
 เหตุใดจึงต้องใช้ระบบดังกล่าว 
 การส่งเสริมสถาบันการเงินประชาชนโดยการให้มีสถานะเป็นนิติบุคคลนั น ต้องด าเนินการควบคู่ 
ไปกับการก ากับดูแลที่เหมาะสมเพ่ือป้องกันความเสียหายที่อาจเกิดขึ นต่อสมาชิกสถาบันการเงินประชาชน  
ร่าง พ.ร.บ.ฯ จะมีการก าหนดโครงสร้างและแนวทางการส่งเสริมและก ากับระบบสถาบันการเงินประชาชน โดยจัดตั ง
คณะกรรมการพัฒนาระบบสถาบันการเงินประชาชนเพื่อก าหนดแนวทางและหลักเกณฑ์ในการส่งเสริมและก ากับ
สถาบันการเงินประชาชน และก าหนดให้มีนายทะเบียนรับจดทะเบียนสถาบันการเงินประชาชนเป็นนิติบุคคล 
นอกจากนี  ยังก าหนดให้คณะกรรมการพัฒนาระบบสถาบันการเงินประชาชนสามารถแต่งตั งธนาคารเป็นธนาคาร 
ผู้ประสานงานเพื่อด าเนินการส่งเสริมและก ากับดูแลสถาบันการเงินประชาชน 
 ๓.๗ การใช้ระบบอนุญาตในกฎหมาย 
  ๓.๗.๑ เพราะเหตุใดจึงก าหนดให้ใช้ระบบอนุญาต หรือใช้ระบบอ่ืนที่มีผลเป็นการควบคุม 
   เนื่องจากร่างพระราชบัญญัติสถาบันการเงินประชาชนมีการสนับสนุนสถาบันการเงินประชาชน
โดยให้สถาบันการเงินประชาชนสามารถจดทะเบียนเป็นนิติบุคคล เพ่ือให้การด าเนินงานมีความต่อเนื่องและสามารถ
ท าธุรกรรมต่าง ๆ ในนามของสถาบันการเงินประชาชน จึงเห็นควรให้มีระบบอนุญาตเพ่ือให้สถาบันการเงินประชาชน
ที่มีความพร้อมและมีคุณสมบัติตามหลักเกณฑ์ที่ก าหนดในร่าง พ.ร.บ.ฯ สามารถจดทะเบียนเป็นนิติบุคคลได้ 
 ๓.๗.๒ มีการก าหนดค่าธรรมเนียมการอนุญาตหรือไม่ ถ้ามี มีความจ าเป็นอย่างไร คุ้มค่าต่อภาระ 
ที่เกิดแก่ประชาชนอย่างไร 
   ไม่มี 
  ๓.๗.๓ มีหลักเกณฑ์การใช้ดุลพินิจในการอนุญาตหรือไม่ อย่างไร 
   นายทะเบียนจะออกประกาศ ก าหนดหลักเกณฑ์ และเงื่อนไขในการจัดตั ง การจดทะเบียน  
การด าเนินการการเพิกถอนและการพ้นสภาพจากการเป็นสถาบันการเงินประชาชน โดยจะพิจารณาให้ความ
เห็นชอบ พิจารณาค าขอยกเลิกและเพิกถอนสถาบันการเงินประชาชน ตามข้อเสนอแนะของธนาคารผู้ประสานงาน
ตามระเบียบหลักเกณฑ์ทีน่ายทะเบียนก าหนด 
  ๓.๗.๔ มีขั้นตอนและระยะเวลาที่แน่นอนในการอนุญาตหรือไม่ 
   นายทะเบียนออกระเบียบก าหนดวิธีการในการจัดตั งและจดทะเบียน 
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  ๓.๗.๕ มีการเปิดโอกาสให้อุทธรณ์การปฏิเสธค าขอ การให้ย่ืนค าขอใหม่ หรือไม่ อย่างไร 
   ในกรณีที่ธนาคารผู้ประสานงานเสนอแนะต่อนายทะเบียนเพ่ือด าเนินการเพิกถอนสถาบันการเงิน
ประชาชนออกจากการเป็นสถาบันการเงินประชาชน สถาบันการเงินประชาชนโดยท าเป็นหนังสือยื่นต่อนายทะเบียน
ภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ได้รับค าสั่ง และให้นายทะเบียนส่งค าอุทธรณ์ต่อไปยังคณะกรรมการโดยไม่ชักช้า 
  ๓.๗.๖ มีการต่ออายุการอนุญาตหรือไม่ 
   หากสถาบันการเงินประชาชนไม่ปฏิบัติตามระเบียบและหลักเกณฑ์ท่ีก าหนด นายทะเบียน
สามารถสั่งเลิกสถาบันการเงินประชาชน ตามค าแนะน าของธนาคารผู้ประสานงาน 

 มีการตรวจสอบก่อนการต่อใบอนุญาตหรือไม่ 
 ไม่มี 

๓.๘ การใช้ระบบคณะกรรมการในกฎหมาย 
 ๓.๘.๑ กฎหมายที่จะตราขึ้นมีการใช้ระบบคณะกรรมการ หรือไม่ มีความจ าเป็นอย่างไร 
   มีการใช้ระบบคณะกรรมการโดยการจัดตั งคณะกรรมการสถาบันการเงินประชาชน เนื่องจาก
คณะกรรมการสถาบันการเงินประชาชนมีอ านาจหน้าที่ออกเกณฑ์เกี่ยวกับการด าเนินงานและแนวทางการก ากับดูแล
สถาบันการเงินประชาชน  
 ๓.๘.๒ คณะกรรมการที่ก าหนดขึ้นมีอ านาจซ้ าซ้อนกับคณะกรรมการอ่ืนหรือไม่  
   ไมมี่ 
   หากมีความซ้ าซ้อน จะด าเนินการอย่างไรกับคณะกรรมการอ่ืนนั้น 
   ไม่มี 
 ๓.๘.๓ องค์ประกอบของคณะกรรมการมีผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง หรือนายกรัฐมนตรีหรือ
หัวหน้าส่วนราชการหรือไม่ 
   คณะกรรมการฯ มีเฉพาะหัวหน้าส่วนราชการและหน่วยงานของรัฐเป็นองค์ประกอบ ได้แก่  
ปลัดกระทรวงการคลังเป็นประธาน และมีกรรมการโดยต าแหน่ง ได้แก่ อธิบดีกรมการพัฒนาชุมชน อธิบดีกรมส่งเสริม
สหกรณ์ ผู้ว่าการธนาคารแห่งประเทศไทย ผู้อ านวยการสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) ผู้อ านวยการ
ส านักงานกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาต ิและมผีู้อ านวยการส านักงานเศรษฐกิจการคลังเป็นกรรมการ 
และเลขานุการ นอกจากนี  มีกรรมการจากผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งมีความรู้ และประสบการณ์ด้านการเงินระดับชุมชน  
ด้านการพัฒนาชุมชน ด้านกฎหมาย ด้านเศรษฐกิจ การเงิน หรือการคลัง ด้านการบัญชี ด้านการบริหารความเสี่ยง
หรือการประกันภัย และด้านเทคโนโลยี ด้านละ ๑ คน รวม 7 คน ซึ่งรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังแต่งตั ง  
โดยความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี 
   เหตุใดจึงต้องก าหนดให้บุคคลดังกล่าวเป็นองค์ประกอบของคณะกรรมการ 
   เนื่องจากคณะกรรมการพัฒนาระบบสถาบันการเงินประชาชนมีหน้าที่ส่งเสริมและก ากับดูแล
สถาบันการเงินทีท่ าธุรกรรมทางการเงินจึงเห็นควรให้ปลัดกระทรวงการคลังเป็นประธาน นอกจากนี  ก าหนดให้
หัวหน้าส่วนราชการที่มีหน้าที่ส่งเสริมองค์กรการเงินระดับฐานรากเป็นคณะกรรมการโดยต าแหน่ง 

๓.๙  มีกรอบหรือแนวทางการใช้ดุลพินิจของเจ้าหน้าที่หรือไม่ อย่างไร 
  นายทะเบียนจะพิจารณาคุณสมบัติขององค์กรการเงินชุมชนที่จะขอจดทะเบียนเป็นสถาบันการเงิน
ประชาชน ซึ่งจะต้องผ่านการพิจารณาและรับรองคุณสมบัติจากธนาคารผู้ประสานงานอย่างครบถ้วนแล้ว นอกจากนี  
กฎหมายยังก าหนดให้มีผู้ตรวจสอบที่เข้าไปตรวจสอบสถาบันการเงินประชาชนในกรณีที่มีเหตุวิกฤติหรือเหตุอันสงสัย 
ซึ่งจะต้องเป็นไปตามเกณฑ์การตรวจสอบที่ก าหนดในกฎหมายล าดับรอง 
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 ๓.๑๐ ประเภทของโทษที่ก าหนด 
  โทษทางอาญา    โทษทางปกครอง   ระบบผสม 
 ๓.๑๑ การก าหนดโทษทางอาญาจะท าให้การบังคับใช้กฎหมายสัมฤทธิ์ผล เพราะเหตุใด 
  การก าหนดโทษจะช่วยป้องกันการก่อทุจริตของผู้บริหารและเจ้าหน้าที่ของสถาบันการเงินประชาชน  
ซึ่งรวมถึงประธานกรรมการ กรรมการ ผู้อ านวยการ พนักงานหรือลูกจ้าง เพื่อให้สถาบันการเงินประชาชนด าเนินงาน
ตามภารกิจได้อย่างยั่งยืน 
 ๓.๑๒ ความผิดที่ก าหนดให้เป็นโทษทางอาญาเป็นความผิดที่มีความร้ายแรงอย่างไร 
   ความผิดที่ก าหนดให้เป็นโทษทางอาญา ได้แก่  

- การใช้ชื่อหรือค าแสดงชื่อในทางธุรกิจว่า “สถาบันการเงินประชาชน” หรือค าอ่ืนใดที่มีความหมาย
เช่นเดียวกันโดยไม่ได้รับอนุญาต ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินหกเดือนหรือปรับไม่เกินห้าหมื่นบาท หรือทั งจ าทั งปรับ 
และปรับอีกไม่เกินวันละห้าพันบาทตลอดเวลาที่ยังฝ่าฝืนอยู่ 

- การขัดขวางหรือไม่ปฏิบัติตามค าสั่ง ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินหนึ่งปี หรือปรับไม่เกินหนึ่งแสนบาท 
หรือทั งจ าทั งปรับ 

- การไม่ปฏิบัติตามค าสั่งของผู้ตรวจสอบซึ่งปฏิบัติหน้าที่ตามพระราชบัญญัตินี  ต้องระวางโทษจ าคุก 
ไม่เกินหกเดือน หรือปรับไม่เกินห้าหมื่นบาท หรือทั งจ าทั งปรับ 

- การท าให้เอกสารที่เจ้าหน้าที่ได้ยึดไว้หรือสั่งให้ส่งเป็นพยานหลักฐานเสียหาย ต้องระวางโทษจ าคุก 
ไม่เกินสามปี หรือปรับไม่เกินสามแสนบาท หรือทั งจ าทั งปรับ 

- การเปิดเผยข้อมูลของผู้ให้บริการทางการเงินจากการปฏิบัติตามอ านาจหน้าที่ท่ีก าหนดในกฎหมาย  
เว้นแต่ในกรณีที่กฎหมายอนุญาต ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินหนึ่งปี หรือปรับไม่เกินหนึ่งแสนบาท หรือทั งจ าทั งปรับ  

- การเปิดเผยความลับของสถาบันการเงินประชาชน ผู้ซึ่งมีอ านาจจัดการ พนักงาน หรือลูกจ้างของ
สถาบันการเงินประชาชน ที่ก่อให้เกิดความเสียหายแก่บุคคลอื่นหรือประชาชน ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินหนึ่งปี 
หรือปรับไม่เกินหนึ่งแสนบาท หรือทั งจ าทั งปรับ 

- กรณีกรรมการ ผู้จัดการ หรือบุคคลที่มีส่วนรับผิดชอบในการด าเนินงานของนิติบุคคลผู้ประกอบ
กิจการที่มีหน้าที่สั่งการ แต่ละเว้นไม่สั่งการหรือไม่กระท าการจนเป็นเหตุให้นิติบุคคลนั นกระท าผิด ผู้นั นต้องรับโทษ
ตามท่ีบัญญัติไว้ส าหรับความผิดนั นด้วย 
 
๔. ความซ้ าซ้อนกับกฎหมายอ่ืน 
 ๔.๑  การด าเนินการตามภารกิจในเรื่องนี้มีกฎหมายอ่ืนในเรื่องเดียวกันหรือท านองเดียวกันหรือไม่ 
   ไม่มี 
 ๔.๒  ในกรณีมีกฎหมายขึ้นใหม่ เหตุใดจึงไม่ยกเลิก แก้ไข หรือปรับปรุงกฎหมายในเรื่องเดียวกัน 
หรือท านองเดียวกันที่มีอยู่ 
  ไม่มี 
 
๕. ผลกระทบและความคุ้มค่า 
 ๕.๑  ผู้ซึ่งได้รับผลกระทบจากการบังคับใช้กฎหมาย 

  ผู้มีหน้าที่ตามร่างกฎหมายหรือท่ีจะได้รับผลกระทบจากร่างกฎหมายนั้นโดยตรง 
  ได้แก่ ธนาคารผู้ประสานงาน ส านักงานเศรษฐกิจการคลัง องค์กรการเงินระดับชุมชนที่มีอยู่  

และประชาชนในระดับฐานรากท่ีต้องการบริการทางการเงิน 
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๕.๒ ผลกระทบที่เกิดขึ้นแก่บุคคลดังกล่าว 
  ด้านเศรษฐกิจ 

- เชิงบวก การเข้าถึงบริการทางการเงินอย่างทั่วถึงจะสามารถช่วยลดปัญหาด้านความเหลื่อมล  า 
ทางเศรษฐกิจโดยรวมได้ โดยการเข้าถึงบริการทางการเงินพื นฐาน เช่น การออม และสินเชื่อ เป็นต้น จะสนับสนุน 
การพัฒนาความเป็นอยู่ของคนในชุมชนด้านการประกอบอาชีพ และด้านความเป็นอยู่ ให้สามารถสร้างรายได้   
เพ่ิมการออมเงิน และลดปัญหาจากการกู้ยืมนอกระบบได้ อันเป็นปัจจัยที่ส่งผลต่อความม่ันคงทางเศรษฐกิจของชุมชน 
นอกจากนี  ธนาคารผู้ประสานงานจะสามารถให้บริการทางการเงินแก่ประชาชนในระดับฐานรากได้มากขึ น และรัฐ 
มีข้อมูลทางการเงินระดับฐานรากที่ชัดเจนเพ่ือน าไปเพิ่มประสิทธิภาพนโยบายเกี่ยวกับเศรษฐกิจของประชาชน 
ระดับฐานรากได้ต่อไป 
 - ผู้ได้รับผลกระทบเชิงบวก ประชาชนในระดับฐานรากท่ีต้องการใช้บริการทางการเงิน ธนาคาร 
ผู้ประสานงาน สถาบันการเงินประชาชน และรัฐ 

- เชิงลบ - 
- ผู้ได้รับผลกระทบเชิงลบ - 

 ด้านสังคม 
- เชิงบวก ความสามารถในการเข้าถึงบริการทางการเงินพื นฐานของคนในชุมชน และการมี

เศรษฐกิจในชุมชนที่มั่นคงจะลดปัญหาเชิงสังคมโดยรวม จากปัญหาความยากจนและปัญหาจากหนี สิน  
รวมทั งเพ่ิมคุณภาพความเป็นอยู่ของคนในชุมชน ให้ชุมชนมีความเข้มแข็ง และมีระเบียบวินัยทางการเงิน 

- ผู้ได้รับผลกระทบเชิงบวก ประชาชนในระดับฐานรากท่ีต้องการใช้บริการทางการเงิน 
ธนาคารผู้ประสานงาน สถาบันการเงินประชาชน และรัฐ  
 - เชิงลบ - 
 - ผู้ได้รับผลกระทบเชิงลบ - 

๕.๓ สิทธิและเสรีภาพของบุคคลในเรื่องใดบ้างที่ต้องถูกจ ากัด 
 การจ ากัดนั้นเป็นการจ ากัดเท่าที่จ าเป็นหรือไม่ อย่างไร 

 ไม่มี 
๕.๔ ประโยชน์ที่ประชาชนและสังคมได้รับ 

 ๕.๔.๑ ประชาชนจะมีการด ารงชีวิตทีด่ีขึ้นในเรื่องใด อย่างไร และเพียงใด หรือเป็นการอ านวย    
ความสะดวกแก่ประชาชนมากน้อยเพียงใด 

  ประชาชนในระดับฐานรากท่ีมีรายได้ปานกลางและรายได้ต่ าไม่สามารถเข้าถึงบริการ ทางการเงิน
ได้เนื่องจากอาศัยอยู่นอกเขตเมือง หรือไม่สามารถรับภาระค่าใช้จ่ายในการใช้บริการธุรกรรม ทางการเงินทั่วไปได้  
ซึ่งประชาชนกลุ่มนี  อาจสามารถเข้าถึงบริการจากผู้ให้บริการที่เป็นกองทุนหมู่บ้านหรือองค์กรการเงินชุมชนได้ ดังนั น
องค์กรการเงินชุมชนจึงมีบทบาทส าคัญในการเพ่ิมการเข้าถึงทางการเงินให้แก่ประชาชนที่มีรายได้ต่ า ลดปัญหาหนี  
นอกระบบ และการแก้ไขปัญหาความเหลื่อมล  าทางเศรษฐกิจ ทั งนี  ในปัจจุบันได้มีการจัดตั งสถาบันการเงินประชาชน
แล้ว 1,714 แห่ง มีเงินฝากรวมทั งสินประมาณ 867 ล้านบาท และมีธนาคารออมสินและธนาคารเพ่ือการเกษตร
และสหกรณ์การเกษตร (ธ.ก.ส.) เป็นหน่วยงานสนับสนุนหลัก อย่างไรก็ดี สถาบันการเงินเหล่านี ยังขาดกฎหมาย
รองรับการด าเนินงานเป็นสถาบันการเงินประชาชน หรือมีสภาพเป็นนิติบุคคล และยังมีปัญหาจากการท าธุรกรรม
ทางการเงินผ่านตัวบุคคล ดังนั น การยกระดับองค์กรการเงินชุมชนให้สามารถท าธุรกรรมได้จะเพ่ิมความสามารถ 
ของประชาชนในระดับฐานรากให้เข้าถึงบริการทางการเงินได้กว้างขวาง และมีประสิทธิภาพมากขึ น 
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๕.๔.๒ เศรษฐกิจหรือสังคมมีการพัฒนาอย่างยั่งยืนได้เพียงใด 
การแก้ไขปัญหาการเข้าถึงบริการทางการเงินของคนในชุมชนระดับฐานรากนับเป็นการแก้ไข

ปัญหาทางเศรษฐกิจและสังคมที่ยั่งยืน โดยหากคนในชุมชนสามารถท าธุรกรรมทางการเงินได้ทั่วถึงและมีประสิทธิภาพ 
จะสามารถแก้ไขปัญหาความเหลื่อมล  าทางเศรษฐกิจโดยรวม นอกจากนี  สถาบันการเงินประชาชนร่วมมือกับธนาคาร
ผู้ประสานงานในการจัดการดูแล และให้ความรู้ในการจัดการบริหารการเงินแก่สมาชิกของสถาบันการเงินประชาชน
ได้ทั่วถึง 

  การประกอบกิจการเป็นไปโดยสะดวกหรือลดต้นทุนของผู้ประกอบการได้มากน้อยเพียงใด 
  ไม่มี 

  ยกระดับความสามารถในการแข่งขันของประเทศได้มากน้อยเพียงใด  
  ภาคการเงินในระดับฐานรากที่เข้มแข็งจะเป็นปัจจัยที่เพ่ิมการแข่งขันในการประกอบอาชีพ 
ของคนในชุมชนได้ ซึ่งส่งเสริมการลงทุน แรงงาน และผลผลิต เข้าสู่ระบบเศรษฐกิจต่อไป 
  และส่งเสริมการวิจัยและพัฒนามากน้อยเพียงใด 

  ไม่มี 
๕.๔.๓ เสริมสร้างประสิทธิภาพหรือนวัตกรรมในการปฏิบัติราชการอย่างไร 
  การมีฐานข้อมูลด้านการเงินระดับฐานรากเป็นปัจจัยส าคัญในการก าหนดนโยบายเพ่ือการบริหาร

เศรษฐกิจและนโยบายด้านความเป็นอยู่ให้มีประสิทธิภาพมากขึ น 
   สามารถลดงบประมาณแผ่นดินได้มากน้อยเพียงใด 
   ไม่มี 

 ๕.๔.๔ วิธีการและระยะเวลาประเมินผลสัมฤทธิ์ ตลอดจนประโยชน์ที่ประชาชนและสังคมจะได้รับ  
 ระยะสั นและระยะกลาง จ านวนองค์กรการเงินระดับชุมชนที่ได้รับการขึ นทะเบียนเป็นสถาบัน
การเงินประชาชน สัดส่วนการเข้าถึงบริการทางการเงินอย่างทั่วถึงของประชาชน ซึ่งอาจรวมถึงสัดส่วนของผู้ที่มีบัญชี
เงินฝากและสัดส่วนของผู้ที่สามารถเข้าถึงสินเชื่อ 
 ระยะยาว สัดส่วนการเข้าถึงบริการทางการเงินอย่างทั่วถึงของประชาชน ซึ่งอาจรวมถึงสัดส่วน
ของผู้ที่มีบัญชีเงินฝากและสัดส่วนของผู้ที่สามารถเข้าถึงสินเชื่อ และสัดส่วนฐานข้อมูลการเงินที่ครอบคลุมชุมชน 
ในระดับฐานราก 

๕.๕ ความยุ่งยากที่คาดว่าจะเกิดขึ้นจากการปฏิบัติตามกฎหมาย 
 ไม่มี 
๕.๖ ความคุ้มค่าของภารกิจเม่ือค านึงถึงงบประมาณที่ต้องใช้ ภาระหน้าที่ที่เกิดขึ้นกับประชาชน  

และการที่ประชาชนจะต้องถูกจ ากัดสิทธิเสรีภาพเทียบกับประโยชน์ที่ได้รับ 
 ไม่มี 
 
๖. ความพร้อมของรัฐ 
 ๖.๑ ความพร้อมของรัฐ 
   (ก) ก าลังคนที่คาดว่าต้องใช้ 
 การด าเนินงานของสถาบันการเงินประชาชนด าเนินการโดย ธนาคารผู้ประสานงานทั่วประเทศ 
สถาบันการเงินประชาชน ส านักงานเศรษฐกิจการคลังทีเ่ป็นศูนย์กลางในการรับข้อมูลจากธนาคารผู้ประสานงาน 
รวมถึงการจัดตั งส านักงานคณะกรรมการก ากับดูแลผู้ให้บริการทางการเงินตามร่างพระราชบัญญัติการก ากับดูแล 
ผู้ให้บริการทางการเงิน พ.ศ. .... เพ่ือท าหน้าที่เป็นนายทะเบียน โดยก าลังคนของส านักงานในระยะเริ่มแรกมีจ านวน
ประมาณ 80 อัตรา  
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   (ข) คุณวุฒิและประสบการณ์ของเจ้าหน้าที่ที่จ าเป็นต้องมี 
  ผู้บริหาร หรือผู้มีอ านาจในการจัดการของสถาบันการเงินประชาชนควรประกอบด้วยผู้มีความรู้  
และประสบการณ์ทางด้านการบริหาร ด้านการเงินการธนาคารพื นฐาน และด้านกฎหมาย หรือวิทยาการอ่ืน  
ที่เก่ียวข้องและเป็นประโยชน์ต่อการท าธุรกรรมการเงินในระดับชุมชน ทั งนี  คณะกรรมการก าหนดระเบียบ  
การจัดตั ง และเงื่อนไขการเป็นสถาบันการเงินประชาชน โดยมีธนาคารประสานงานที่มีประสบการณ์ตรวจสอบ 
และประเมินผลการด าเนินงานของสถาบันการเงินประชาชน 

    ส าหรับเจ้าหน้าที่ของส านักงานคณะกรรมการก ากับดูแลผู้ให้บริการทางการเงิน คุณวุฒิในด้าน
เศรษฐศาสตร์ การเงิน การบัญชี การบริหาร การจัดการ เทคโนโลยีสารสนเทศ ประชาสัมพันธ์ และอ่ืน ๆ 
   (ค) งบประมาณที่คาดว่าต้องมีในระยะห้าปีแรกของการบังคับใช้กฎหมาย 
    การจัดตั งส านักงานคณะกรรมการก ากับดูแลผู้ให้บริการทางการเงินใช้งบประมาณปีละ 90 ล้านบาท 

แบ่งเป็นงบบุคลากร 40 ล้านบาท งบด าเนินงาน 30 ล้านบาท และงบลงทุน 20 ล้านบาท รวมเป็นเงิน
งบประมาณในระยะ 5 ปีแรก เป็นเงิน 450 ล้านบาท ทั งนี จะเป็นการของบประมาณตามการด าเนินงานของ 

ร่างพระราชบัญญัติการก ากับดูแลผู้ให้บริการทางการเงิน พ.ศ. .... 
 ๖.๒  ในกรณีที่เป็นร่างกฎหมายที่มีผลต่อการจัดตั้งหน่วยงานหรืออัตราก าลัง มีความเห็นของหน่วยงาน 
ที่เกี่ยวข้องเกี่ยวกับการก าหนดอัตราก าลังและงบประมาณหรือไม่ อย่างไร 
   การด าเนินงานที่มีผลต่อการจัดตั งสถาบันการเงินประชาชน ได้แก่ ธนาคารผู้ประสานงานทั่วประเทศ 
และส านักงานเศรษฐกิจการคลังเป็นศูนย์กลางในการรับข้อมูลจากธนาคารผู้ประสานงาน เป็นหน่วยงานที่มี
ประสบการณ์และความสามารถเกี่ยวกับธุรกรรมทางการเงินโดยธนาคารผู้ประสานงานมีสาขาครอบคลุมทั งประเทศ 
และมีระบบฐานข้อมูลด้านธุรกรรมทางการเงิน ทั งนี  ธนาคารผู้ประสานงานสามารถจัดท าบัญชีเฉพาะส าหรับ 
การด าเนินการตามนโยบายของรัฐ และสนับสนุนการด าเนินงานของสถาบันการเงินประชาชน 
 ๖.๓ วิธีการที่จะให้ผู้อยู่ภายใต้บังคับของกฎหมายมีความเข้าใจและพร้อมที่จะปฏิบัติตามกฎหมาย 

  วิธีการสร้างความรับรู้ความเข้าใจแก่ประชาชนผู้อยู่ภายใต้กฎหมาย 
  ระหว่างการด าเนินการยกร่าง พ.ร.บ.ฯ ได้จัดให้มีช่องทางในการเผยแพร่และเปิดรับฟังความคิดเห็น

และข้อเสนอแนะจากหน่วยงานภาครัฐและเอกชน รวมทั งประชาชนต่อร่าง พ.ร.บ.ฯ ดังต่อไปนี  
(1) เชิญหน่วยงานภาครัฐ หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับพันธกิจ และหน่วยงานที่มีพันธกิจเกี่ยวกับการเข้าถึง

บริการทางการเงินระดับชุมชนเข้าร่วมแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับร่าง พ.ร.บ.ฯ ได้แก่ ส านักงานเศรษฐกิจการคลัง  
สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ส านักงานวิจัยและพัฒนาระบบสุขภาพชุมชน ธนาคารแห่งประเทศไทย  
กรมการพัฒนาชุมชน ส านักงานกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติ ธนาคารออมสิน และธนาคารเพ่ือการเกษตร 
และสหกรณ์การเกษตร และสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) 

(2) เผยแพร่กฎหมายพร้อมทั งรับฟังความคิดเห็นของประชาชนทั่วไปต่อร่าง พ.ร.บ.ฯ ผ่านทางเว็บไซต์
ของส านักงานเศรษฐกิจการคลัง คือ www.fpo.go.th และ Email: financialbills@fpo.go.th และทางเว็บไซต์ 
ของภาครัฐ www.lawamendment.go.th 

  
๗. หน่วยงานทีร่ับผิดชอบและผู้รักษาการตามกฎหมาย 
 ๗.๑ มีหน่วยงานอ่ืนใดที่ปฏิบัติภารกิจซ้ าซ้อนหรือใกล้เคียงกันหรือไม่ มีข้อเสนอแนะในการด าเนินการกับ
หน่วยงานนั้นอย่างไร 
 ไม่มี 
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 ๗.๒ มีความเกี่ยวข้องหรือมีผลกระทบต่อการปฏิบัติงานของหน่วยงานอ่ืนหรือไม่ อย่างไร 
  ไม่มี 
 ๗.๓ มีการบูรณาการการท างานร่วมกันกับหน่วยงานอ่ืนหรือไม่ อย่างไร 
  สถาบันการเงินประชาชนมีการบูรณาการการท างานร่วมกับธนาคารผู้ประสานงานด้านธุรกรรมการเงิน
และข้อมูลทางการเงินโดยมีส านักงานเศรษฐกิจการคลังเป็นผู้รับข้อมูลดังกล่าว 
 
 
 ๗.๔ ผู้รักษาการตามกฎหมาย ได้แก่ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง 
  การก าหนดให้ผู้ด ารงต าแหน่งดังกล่าวเป็นผู้รักษาการตามกฎหมายเนื่องจาก 
  สถาบันการเงินประชาชนเป็นองค์กรทางการเงินและมีความเกี่ยวข้องกับธนาคาร 
 
๘. วิธีการท างานและตรวจสอบ 
 ๘.๑ ระบบการท างานที่ก าหนดสอดคล้องกับหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีหรือไม่ 

  เกิดประโยชน์สุขของประชาชน 
  เกิดผลสัมฤทธิ์ต่อภารกิจของรัฐ 
  มีประสิทธิภาพและเกิดความคุ้มค่าในเชิงภารกิจของรัฐ 
  ไม่มีขั้นตอนการปฏิบัติงานเกินความจ าเป็น 
  มีการปรับปรุงภารกิจของส่วนราชการในทันต่อสถานการณ์ 
  ประชาชนได้รับการอ านวยความสะดวกและได้รับการตอบสนองความต้องการ 
  มีการประเมินผลการปฏิบัติราชการอย่างสม่ าเสมอ 

๘.๒ การเปิดเผยการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ของรัฐ 
 ๘.๒.๑ ในกฎหมายมีการก าหนดขั้นตอนการด าเนินการของเจ้าหน้าที่ของรัฐในเรื่องใดบ้าง 

แต่ละขั้นตอนใช้เวลาด าเนินการเท่าใด 
  มี ส านักงานเศรษฐกิจการคลังท าหน้าที่เป็นศูนย์กลางในการรับข้อมูลทั่วไปในด้านต่าง ๆ  

ของการให้บริการทางการเงินข้อมูลสถาบันการเงินประชาชนที่ได้รับการรับรองจดทะเบียน รวมถึงข้อมูลธุรกรรม 
ทางการเงินของสมาชิก จากธนาคารผู้ประสานงานซึ่งมีหน้าที่จัดท าระบบข้อมูลดังกล่าว ซึ่งจะต้องได้รับข้อมูล 
อย่างน้อยเป็นประจ าทุกไตรมาส 

 ๘.๒.๒ หากมีการใช้ดุลพินิจ การใช้ดุลพินิจสอดคล้องกับหลักธรรมาภิบาลและหลักนิติธรรมอย่างไร 
  ไม่มี  
 ๘.๒.๓ ในการพิจารณาของเจ้าหน้าที่ใช้หลักกระจายอ านาจหรือมอบอ านาจเพื่อให้ประชาชนได้รับ  

การบริการที่สะดวก รวดเร็ว และมีประสิทธิภาพอย่างไร 
  ไม่มี 

๘.๓ มีระบบการตรวจสอบและคานอ านาจอย่างไรบ้าง 
 ๘.๓.๑ มีระบบการตรวจสอบการปฏิบัติงานภายในหรือไม่ อย่างไร 
  มี ธนาคารผู้ประสานงานต้องด าเนินการประเมินความเสี่ยงของสถาบันการเงินประชาชน 

และด าเนินการประเมินมาตรฐานการให้บริการของสถาบันการเงินประชาชนเป็นประจ าทุกปี และแจ้งผลการ
ประเมินพร้อมข้อเสนอแนะให้กับสถาบันการเงินประชาชนและนายทะเบียนทราบ ทั งนี  ธนาคารผู้ประสานงาน
จะต้องตรวจสอบและประเมินผลเพ่ือทบทวนการรับรองการจดทะเบียนการเป็นสถาบันการเงินประชาชนทุกสามปี
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และตรวจสอบข้อมูลธุรกรรมทางการเงินของสถาบันการเงินประชาชนและสมาชิก ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไข
ที่คณะกรรมการประกาศก าหนด โดยธนาคารผู้ประสานงานสามารถเสนอแนะให้ผู้บริหาร หรือผู้มีอ านาจในการจัดการ
ของสถาบันการเงินประชาชนแก้ไขข้อบกพร่อง หรือระงับการปฏิบัติบางส่วนที่เป็นเหตุให้เกิดข้อบกพร่องหรือเสื่อมเสีย
ผลประโยชน์ของสถาบันการเงินประชาชนหรือสมาชิก และสามารถเสนอแนะต่อนายทะเบียนเพื่อด าเนินการสั่งให้
สถาบันการเงินประชาชนแก้ไขข้อบกพร่องดังกล่าวได้ 

 ๘.๓.๒ มีกระบวนการร้องเรียนจากบุคคลภายนอกหรือไม่ อย่างไร 
 คณะกรรมการออกระเบียบ และก ากับความมั่นคงของระบบสถาบันการเงินประชาชนโดยรวม 
ซึ่งครอบคลุมถึงการสร้างช่องทางร้องเรียนการท างานของสถาบันการเงินประชาชนจากบุคคลภายนอก 
ให้คณะกรรมการ นายทะเบียน และธนาคารผู้ประสานงานได้ทราบ 
 
๙. การจัดท ากฎหมายล าดับรอง 

๙.๑ ได้จัดท าแผนในการจัดท ากฎหมายล าดับรอง กรอบระยะเวลา ตลอดจนกรอบสาระส าคัญของ 
 กฎหมายล าดับรองนั้น หรือไม่ 
 มีการจัดท ากฎหมายล าดับรอง 
 ได้ยกร่างกฎหมายล าดับรองในเรื่องใดบ้าง 

แผนจัดท ากฎหมายล าดับรอง และกรอบระยะเวลาของกฎหมายล าดับรอง ภายใต้ร่าง พ.ร.บ.ฯ สรุปได้ 
ดังนี  

 
ล าดับที ่ กฎหมายล าดับรอง กรอบสาระส าคัญ กรอบระยะเวลา 

1 ประกาศคณะกรรมการพัฒนา
ระบบสถาบันการเงินประชาชน 
เรื่อง องค์กรการเงินชุมชน  
(มาตรา 3) 

คณะกรรมการพัฒนาระบบสถาบนัการเงิน
ประชาชน (คณะกรรมการฯ) ประกาศก าหนด
รูปแบบองค์กรการเงินชุมชนที่มีคุณสมบัติ  
มาขอจดทะเบยีนเป็นสถาบันการเงินประชาชน 

คณะกรรมการฯ ประกาศ
ก าหนดภายใน 120 วัน 
หลังจากกฎหมายมผีล 
บังคับใช้ 

2 ประกาศคณะกรรมการพัฒนา
ระบบสถาบันการเงินประชาชน
เรื่อง การแต่งตั งธนาคาร 
ผู้ประสานงาน (มาตรา 3, 9 (2)  
และ 45) 

คณะกรรมการฯ แต่งตั งธนาคารผูป้ระสานงาน 
เพื่อสนับสนุนและประสานงานการด าเนินงาน
ของธนาคารผู้ประสานงาน 

คณะกรรมการฯ ประกาศ
ก าหนดภายใน 90 วัน 
หลังจากกฎหมายมผีล 
บังคับใช้ 

3 กฎกระทรวงการคลัง  
เรื่อง บริการทางการเงิน 
ของสถาบันการเงินประชาชน 
(มาตรา 3, และ 26 (8)) 

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังออกกฎ
กระทรวงการคลัง เกี่ยวกับการใหบ้ริการ 
ทางการเงินของสถาบันการเงินประชาชน 

เมื่อมีความจ า 
ในกรณีที่ต้องก าหนดการ
ให้บริการทางการเงินอ่ืน 
นอกเหนือจากที่ก าหนด 
ในกฎหมาย  

4 ประกาศคณะกรรมการพัฒนา
ระบบสถาบันการเงินประชาชน 
เรื่อง ก าหนดกรอบอัตราดอกเบี ย
หรือผลตอบแทน ค่าธรรมเนียม 
และค่าบริการของสถาบันการเงิน
ประชาชน (มาตรา 9 (3)) 

คณะกรรมการฯ ออกประกาศก าหนดกรอบ
อัตราดอกเบี ยหรือผลตอบแทน ค่าธรรมเนียม 
และค่าบริการของสถาบันการเงินประชาชน 

คณะกรรมการฯ ประกาศ
ก าหนดภายใน 120 วัน 
หลังจากกฎหมายมผีล 
บังคับใช้ 

5 ประกาศคณะกรรมการพัฒนา
ระบบสถาบันการเงินประชาชน 

คณะกรรมการฯ ออกประกาศก าหนด 
หลักเกณฑ์การฝากเงินหรือการกู้ยมืเงิน เพื่อใช้
ในการด าเนินงานของสถาบนัการเงินประชาชน 

คณะกรรมการฯ ประกาศ
ก าหนดภายใน 120 วัน 
หลังจากกฎหมายมผีล 
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ล าดับที ่ กฎหมายล าดับรอง กรอบสาระส าคัญ กรอบระยะเวลา 
เรื่อง หลักเกณฑ์การฝากเงิน 
หรือการกู้ยมืเงินเพื่อใช้ในการ
ด าเนินงานของสถาบันการเงิน
ประชาชน (มาตรา 9 (4) และ  
26 (4))  

บังคับใช้ 

6 ประกาศคณะกรรมการพัฒนา
ระบบสถาบันการเงินประชาชน
เรื่อง การก าหนดคณุสมบัต ิ
หรือลักษณะต้องห้ามของกรรมการ
สถาบันการเงินประชาชน  
(มาตรา 9 (5) และ ๒๘ (๗)) 

คณะกรรมการฯ ออกประกาศก าหนด
คุณสมบัติหรือลักษณะต้องห้ามของกรรมการ
สถาบันการเงินประชาชน 

เมื่อจ าเป็น 
ในกรณีที่ต้องก าหนด
คุณสมบัติหรือลักษณะ
ต้องห้ามของกรรมการ
สถาบันการเงินประชาชน 
นอกจากที่ก าหนดในกฎหมาย 

7 ประกาศคณะกรรมการพัฒนา
ระบบสถาบันการเงินประชาชน
เรื่อง ก าหนดอัตราขั นสูงที่จ่ายเป็น
เงินรางวัลของกรรมการ ผู้จัดการ 
พนักงาน หรือลูกจ้าง ของสถาบัน
การเงินประชาชน (มาตรา 9(6) 
และ ๔๐ (๓))  

คณะกรรมการฯ ออกประกาศก าหนดอัตราขั น
สูงที่จ่ายเป็นเงินรางวัลของกรรมการ ผู้จัดการ 
พนักงาน หรือลูกจ้าง ของสถาบันการเงิน
ประชาชนซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของการจัดสรรก าไร
สุทธิจากการด าเนินงานของสถาบนัการเงิน
ประชาชน 

คณะกรรมการฯ ประกาศ
ก าหนดภายใน 120 วัน 
หลังจากกฎหมายมผีล 
บังคับใช้ 

8 ประกาศคณะกรรมการพัฒนา
ระบบสถาบันการเงินประชาชน
เรื่อง ก าหนดหลักเกณฑ์การ
ให้บริการทางการเงินโดยใช้
เทคโนโลยีสารสนเทศ (มาตรา 9(7) 
และ 42) 

คณะกรรมการฯ ออกประกาศก าหนด
หลักเกณฑ์การให้บริการทางการเงิน โดยใช้
เทคโนโลยีสารสนเทศ ที่ธนาคารผูป้ระสานงาน
จัดท าขึ นส าหรับสถาบันการเงินประชาชน 

คณะกรรมการฯ ประกาศ
ก าหนดภายใน 90 วัน 
หลังจากกฎหมายมผีล 
บังคับใช้ 

9 ประกาศคณะกรรมการพัฒนา
ระบบสถาบันการเงินประชาชน
เรื่อง ก าหนดหลักเกณฑ์การให้กู้
และการใหส้ินเช่ือแก่ลูกหนี รายใหญ่ 
การด ารงเงินกองทุน การบรหิาร
สินทรัพย์และการด ารงสินทรัพย์
สภาพคล่องของสถาบันการเงิน
ประชาชน และเรื่องอื่น ๆ ท่ีจ าเปน็
ต่อการด าเนินงานและการก ากับ
ดูแลสถาบันการเงินประชาชน 
(มาตรา 9 (8) และ 44) 

คณะกรรมการฯ ออกประกาศก าหนด
หลักเกณฑ์การให้กู้และการให้สินเช่ือแก่ลูกหนี 
รายใหญ่ การด ารงเงินกองทุน การบริหาร
สินทรัพย์และการด ารงสินทรัพย์สภาพคล่อง
ของสถาบันการเงินประชาชน และเรื่องอื่น ๆ 
ที่จ าเป็นต่อการด าเนินงานและการก ากับดูแล
สถาบันการเงินประชาชน 

คณะกรรมการฯ ประกาศ
ก าหนดภายใน 120 วัน 
หลังจากกฎหมายมผีล 
บังคับใช้ 

10 ประกาศคณะกรรมการพัฒนา
ระบบสถาบันการเงินประชาชน 
เรื่อง หลักเกณฑ์ วิธีการ  
และระยะเวลาในการจัดท ารายงาน
การด าเนินงานของธนาคาร 
ผู้ประสานงาน (มาตรา 9 (9)  
และ 47) 

คณะกรรมการฯ ออกประกาศก าหนด
หลักเกณฑ์ วิธีการ และระยะเวลาในการ
จัดท ารายงานการด าเนินงานของธนาคาร 
ผู้ประสานงาน 

คณะกรรมการฯ ประกาศ
ก าหนดภายใน 90 วัน 
หลังจากกฎหมายมผีล 
บังคับใช้ 

11 ประกาศคณะกรรมการพัฒนา
ระบบสถาบันการเงินประชาชน
เรื่อง ก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการ

คณะกรรมการฯ ออกประกาศก าหนด
หลักเกณฑ์และวิธีการประมวลข้อมูลเกี่ยวกับ
การให้บริการทางการเงินและข้อมูลทั่วไป 

คณะกรรมการฯ ประกาศ
ก าหนดภายใน 120 วัน 
หลังจากกฎหมายมผีล 
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ล าดับที ่ กฎหมายล าดับรอง กรอบสาระส าคัญ กรอบระยะเวลา 
ประมวลข้อมูลเกี่ยวกับการให้บริการ
ทางการเงินและข้อมูลทั่วไป 
ของสถาบันการเงินประชาชน 
(มาตรา 9(10) และ 48) 

ของสถาบันการเงินประชาชน ส าหรับธนาคาร
ผู้ประสานงาน 

บังคับใช้ 

12 ประกาศคณะกรรมการพัฒนา
ระบบสถาบันการเงินประชาชน
เรื่อง ก าหนดแบบให้ผูต้รวจสอบ
รายงานการตรวจสอบตามมาตรา 
(มาตรา 9(11) และ 56) 

คณะกรรมการฯ ออกประกาศก าหนดแบบ 
ให้ผู้ตรวจสอบรายงานการตรวจสอบ  
เพื่อด าเนินการตรวจสอบสถาบันการเงิน
ประชาชนที่มีเหตุวิกฤติ ตามที่ธนาคาร 
ผู้ประสานงานรายงานต่อนายทะเบียน 

คณะกรรมการฯ ประกาศ
ก าหนดภายใน 120 วัน 
หลังจากกฎหมายมผีลบังคับ
ใช้ 

13 ประกาศนายทะเบียน   
เรื่อง แบบค าขอ หลักเกณฑ์ วิธีการ 
และเงื่อนไขในการยื่นค าขอจด
ทะเบียนสถาบันการเงินประชาชน 
(มาตรา 17)  

นายทะเบียนประกาศก าหนด แบบค าขอ 
หลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขในการยื่นค าขอ
จดทะเบียนสถาบันการเงินประชาชน ส าหรับ
องค์กรการเงินชุมชนที่ต้องการจดทะเบียน 
เป็นสถาบันการเงินประชาชนภายใต้
พระราชบัญญัตินี  

นายทะเบียนประกาศก าหนด
ภายใน 90 วัน หลังจาก
กฎหมายมีผลบังคับใช้ 

14 ประกาศนายทะเบียน  
เรื่อง หลักเกณฑ์ วิธีการ  
และเงื่อนไขในการมอบอ านาจ 
ของสมาชิกในการประชุมใหญ ่
ของสถาบันการเงินประชาชน 
(มาตรา 36) 

นายทะเบียนประกาศก าหนด หลกัเกณฑ์ 
วิธีการ และเงื่อนไขในการมอบอ านาจ 
ของสมาชิกในการประชุมใหญ่ของสถาบัน
การเงินประชาชน 

นายทะเบียนประกาศก าหนด
ภายใน 90 วัน หลังจาก
กฎหมายมีผลบังคับใช้ 

15 ประกาศนายทะเบียน  
เรื่อง หลักเกณฑ์ วิธีการ  
และเงื่อนไขในการจัดท าทะเบียน  
โดยใช้เทคโนโลยสีารสนเทศ 
ที่ธนาคารผู้ประสานงานจัดท าขึ น 
(มาตรา 43) 

นายทะเบียนประกาศก าหนด หลกัเกณฑ์ 
วิธีการ และเงื่อนไขในการจัดท าทะเบียน  
โดยใช้เทคโนโลยีสารสนเทศที่ธนาคาร 
ผู้ประสานงานจัดท าขึ น เพื่อใหส้ถาบันการเงิน
ประชาชนจัดท าทะเบียนสมาชิกและทะเบียนหุ้น
ของสมาชิก 

นายทะเบียนประกาศก าหนด
ภายใน 120 วัน หลังจาก
กฎหมายมีผลบังคับใช้ 

16 ประกาศนายทะเบียน 
เรื่อง หลักเกณฑ์ วิธีการ เง่ือนไข 
และระยะเวลา ในการประเมิน
ความเสีย่งและมาตรฐานคุณภาพ
การให้บริการ (มาตรา 49) 

นายทะเบียนประกาศก าหนด หลกัเกณฑ์ 
วิธีการ เงื่อนไข และระยะเวลา ในการประเมิน
ความเสี่ยง และมาตรฐานคุณภาพการให้บริการ
ของสถาบันการเงินประชาชน เพือ่ให้ธนาคาร 
ผู้ประสานงานด าเนินการประเมินความเสีย่ง
และมาตรฐานคุณภาพการให้บริการของสถาบัน
การเงินประชาชนท่ีอยู่ในความรบัผิดชอบ  
และแจ้งผลการประเมินพร้อมข้อเสนอแนะ
ให้กับสถาบันการเงินประชาชนและนายทะเบียน
ทราบ ซึ่งแนวทางการด าเนินงานดงักล่าว 
จะเป็นการสร้างความมั่นคงและคุ้มครอง
ผลประโยชน์ของสมาชิกผู้ใช้บริการ 

นายทะเบียนประกาศก าหนด
ภายใน 270 วัน หลังจาก
กฎหมายมีผลบังคับใช้ 

17 ประกาศนายทะเบียน  
เรื่อง การเก็บรักษาบัญชีและเอกสาร
ประกอบการลงบัญชีไว้ที่ส านักงาน
ของสถาบันการเงินประชาชน 
(มาตรา 51) 

นายทะเบียนประกาศก าหนด ให้สถาบัน
การเงินประชาชนเก็บรักษาบัญชีและเอกสาร
ประกอบการลงบัญชีไว้ที่ส านักงานของสถาบัน
การเงินประชาชนภายในระยะเวลาที่ก าหนด 

นายทะเบียนประกาศก าหนด
ภายใน 90 วัน หลังจาก
กฎหมายมีผลบังคับใช้ 
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ล าดับที ่ กฎหมายล าดับรอง กรอบสาระส าคัญ กรอบระยะเวลา 
18 ประกาศคณะกรรมการพัฒนา

ระบบสถาบันการเงินประชาชน 
เรื่อง หลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไข 
ในการตรวจสอบสถาบันการเงิน
ประชาชน ในกรณีที่มีเหตุอันควร
สงสัยว่าสถาบันการเงินประชาชนใด
กระท าการฝ่าฝืนพระราชบัญญตัินี  
หรือกระท าการหรืองดเว้นกระท า
การที่อาจก่อให้เกิดความเสยีหาย
แก่สมาชิกหรือประชาชน (มาตรา 56) 

คณะกรรมการประกาศก าหนดฯ หลักเกณฑ์ 
วิธีการ และเงื่อนไข ในการตรวจสอบสถาบัน
การเงินประชาชน ในกรณีทีม่ีเหตอุันควรสงสัย
ว่าสถาบันการเงินประชาชนใดกระท าการฝ่าฝืน
พระราชบัญญัตินี  หรือกระท าการหรืองดเว้น
กระท าการที่อาจก่อให้เกดิความเสียหาย 
แก่สมาชิกหรือประชาชน 

คณะกรรมการฯ ประกาศ
ก าหนดภายใน 120 วัน 
หลังจากกฎหมายมผีลบังคับ
ใช้ 

19 ประกาศนายทะเบียน  
เรื่อง บัตรประจ าตัวผู้ตรวจสอบ 
(มาตรา 57) 

นายทะเบียนประกาศก าหนด บัตรประจ าตัว 
ผู้ตรวจสอบ ส าหรับผู้ตรวจสอบสถาบันการเงิน
ประชาชน 

นายทะเบียนประกาศก าหนด
ภายใน 90 วัน หลังจาก
กฎหมายมีผลบังคับใช้ 

20 ประกาศนายทะเบียน  
เรื่อง ประกาศแต่งตั งผู้ช าระบัญชี 
(มาตรา 68) 

นายทะเบียนประกาศแต่งตั งผู้ช าระบัญชี
สถาบันการเงินประชาชนท่ีเลิกเพราะเหต ุ
นายทะเบียนสั่งให้เลิก 

เมื่อจ าเป็น 
ส าหรับสถาบันการเงิน
ประชาชนท่ีเลิกเพราะเหตุ
นายทะเบียนสั่งให้เลิก 

21 ประกาศนายทะเบียน  
เรื่อง อัตราค่าตอบแทนของผู้ช าระ
บัญช ีที่นายทะเบียนแต่งตั ง 
(มาตรา 71) 

นายทะเบียนประกาศก าหนด อัตรา
ค่าตอบแทนของผู้ช าระบัญชีที่นายทะเบียน
แต่งตั ง กรณสีถาบันการเงินประชาชนท่ีเลิก
เพราะเหตุนายทะเบียนสั่งให้เลิก 

เมื่อจ าเป็น 
ส าหรับสถาบันการเงิน
ประชาชนท่ีเลิกเพราะเหตุ
นายทะเบียนสั่งให้เลิก  

  
๙.๒ มีกรอบในการตราอนุบัญญัติเพื่อป้องกันการขยายอ านาจหน้าที่ของรัฐหรือเพิ่มภาระแก่บุคคล 

เกินสมควรอย่างไร 
 ไม่มี 

 
๑๐. การรับฟังความคิดเห็น 
  มีการรับฟังความคิดเห็น    ไม่ได้รับฟังความคิดเห็น 
  กระทรวงการคลังได้เปิดรับฟังความคิดเห็นและข้อเสนอแนะจากหน่วยงานภาครัฐและเอกชน รวมทั ง 
ประชาชนต่อร่าง พ.ร.บ.ฯ ระหว่างวันที่ 2 – 17 สิงหาคม 2560 รวมระยะเวลา 15 วนั ก่อนเสนอคณะรัฐมนตรี 
และระหว่างวันที่ 22 พฤศจิกายน - 7 ธันวาคม 2561 รวมระยะเวลา 16 วัน หลังผ่านการตรวจพิจารณา 
จากส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาแล้ว เพ่ือให้เป็นไปตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 4 เมษายน 2560  
เรื่อง แนวทางการจัดท าและเสนอร่างกฎหมายตามบทบัญญัติมาตรา 77 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
 ๑๐.๑ ผู้ที่เกี่ยวข้องหรืออาจได้รับผลกระทบท่ีรับฟังความคิดเห็น 
  เชิญหน่วยงานภาครัฐ หน่วยงานที่เก่ียวข้องกับพันธกิจ และหน่วยงานที่มีพันธกิจเกี่ยวกับ เข้าร่วมแสดง
ความคิดเห็นเกี่ยวกับร่าง พ.ร.บ.ฯ เมื่อวันที่ 25 พฤษภาคม 2560 และวันที่ 6 กันยายน 2560 ณ ส านักงาน
เศรษฐกิจการคลัง กระทรวงการคลัง ดังนี  
 หน่วยงานภาครัฐ ได้แก่ ส านักงานเศรษฐกิจการคลัง สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ส านักงานวิจัย
และพัฒนาระบบสุขภาพชุมชน ธนาคารแห่งประเทศไทย กรมการพัฒนาชุมชน ส านักงานกองทุนหมู่บ้านและชุมชน
เมืองแห่งชาติ สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) 
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  หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับภารกิจ ได้แก ่ธนาคารออมสิน และธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์
การเกษตร 

๑๐.๒ มีการเปิดเผยผลการรับฟังความคิดเห็นต่อประชาชนหรือไม่ อย่างไร 
 มีการเปิดรับฟังความคิดเห็นจากประชาชนโดยทั่วไปผ่านทางเว็บไซต์ของส านักงานเศรษฐกิจการคลัง  

ครั งที่หนึ่งระหว่างวันที่ 2 – 17 สิงหาคม 2560 รวมระยะเวลา 15 วัน ก่อนเสนอคณะรัฐมนตรี และครั งที่สอง
ระหว่างวันที่ 22 พฤศจิกายน - 7 ธันวาคม 2561 รวมระยะเวลา 16 วัน หลังผ่านการตรวจพิจารณา 
จากส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาแล้ว  

๑๐.๓ จัดท าสรุปผลการรับฟังความคิดเห็นและเสนอมาประกอบการพิจารณาของคณะรัฐมนตรี 
  จัดท า     ไม่มีการจัดท า 
ในกรณีจัดท าสรุปผลการรับฟังความคิดเห็น มีสาระส าคัญในเรื่องดังต่อไปนี้หรือไม่ 

 วิธีในการรับฟังความคิดเห็น 
 จ านวนครั้งและระยะเวลาในการรับฟังความคิดเห็นแต่ละครั้ง 
 พื้นที่ในการรับฟังความคิดเห็น 
 ประเด็นที่มีการแสดงความคิดเห็น 
 ข้อคัดค้านหรือความเห็นของหน่วยงานและผู้เกี่ยวข้องในแต่ละประเด็น 
 ค าชี้แจงเหตุผลรายประเด็นและการน าผลการรับฟังความคิดเห็นมาประกอบการพิจารณาจัดท า 

  ร่างกฎหมาย 
 ไดจ้ัดท าสรุปผลการรับฟังความคิดเห็นแล้ว โดยสรุปได้ ดังนี  
 10.3.1 วิธีการรับฟังความคิดเห็น 
  ส านักงานเศรษฐกิจการคลัง กระทรวงการคลังได้เปิดรับฟังความคิดเห็นและข้อเสนอแนะ  

ต่อร่างพระราชบัญญัติสถาบันการเงินประชาชน พ.ศ. .... จากช่องทางดังต่อไปนี  
  (1) เชิญหน่วยงานภาครัฐ หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับพันธกิจ และหน่วยงานที่มีพันธกิจเกี่ยวกับ

การด าเนินงานของสถาบันการเงินประชาชนเข้าร่วมแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับร่างพระราชบัญญัติสถาบันการเงิน
ประชาชน พ.ศ. .... เมื่อวันที่ 25 พฤษภาคม 2560 และวันที่ 6 กันยายน 2560 ณ ส านักงานเศรษฐกิจการคลัง 
กระทรวงการคลัง ได้แก่ สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ส านักงานวิจัยและพัฒนาระบบสุขภาพชุมชน ธนาคาร
แห่งประเทศไทย กรมการพัฒนาชุมชน ส านักงานกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติ ธนาคารออมสิน ธ.ก.ส. 
สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) และตัวแทนจากเครือข่ายกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง 

  (2) มีการเปิดการรับฟังความคิดเห็นครั งที่หนึ่งต่อประชาชนทั่วไปผ่านทางเว็บไซต์ของส านักงาน
เศรษฐกิจการคลัง คือ www.fpo.go.th และ Email: financialbills@fpo.go.th และทางเว็บไซต์ของภาครัฐ 
เพ่ือการรับฟังความคิดเห็นต่อกฎหมาย www.lawamendment.go.th ระหว่างวันที่ 2 – 17 สิงหาคม 2560  
รวมระยะเวลา 15 วัน ดังนี  

 
 
 
 
 
 
 

ฉ 
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   1) เว็บไซต์ของส านักงานเศรษฐกิจการคลัง: www.fpo.go.th 

 

 
 

   2) เว็บไซต์ของภาครัฐ: www.lawamendment.go.th 

 
 

http://www.fpo.go.th/
http://www.lawamendment.go.th/
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  (3) มีการเผยแพร่การรับฟังความคิดเห็นครั งที่สองต่อประชาชนทั่วไปผ่านทางเว็บไซต์ 
ของส านักงานเศรษฐกิจการคลัง คือ www.fpo.go.th และ www.lawamendment.go.th ระหว่างวันที่  
22 พฤศจิกายน - 7 ธันวาคม 2561 รวมระยะเวลา 16 วัน ดังนี  
 

   1) เว็บไซต์ของส านักงานเศรษฐกิจการคลัง: www.fpo.go.th 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

http://www.fpo.go.th/
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 2) เว็บไซต์ของภาครัฐ: www.lawamendment.go.th 
 

 
 
10.3.2 จ านวนครั้งและระยะเวลาในการรับฟังความคิดเห็นแต่ละครั้ง 
   จ านวน 4 ครั ง โดยมีรายละเอียดดังนี  
   1) การจัดรับฟังความคิดเห็นกับหน่วยงานภาครัฐ หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับพันธกิจ  

และหน่วยงานที่มีพันธกิจเกี่ยวกับการด าเนินงานของสถาบันการเงินประชาชน จ านวน 2 ครั ง เมื่อวันที่ 25 
พฤษภาคม 2560 และวันที่ 6 กันยายน 2560  
  2) เปิดช่องทางแสดงความคิดเห็นผ่านทางเว็บไซต์ จ านวน 2 ครั ง โดยครั งที่หนึ่งระหว่างวันที่  
2 – 17 สิงหาคม 2560 รวมระยะเวลา 15 วัน ก่อนเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณา และครั งที่สองหลังร่าง พ.ร.บ.ฯ 
ผ่านการตรวจพิจารณาของส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาแล้ว ระหว่างวันที่ 22 พฤศจิกายน - 7 ธันวาคม 
2561 รวมระยะเวลา 16 วัน 
 10.3.3 พื้นที่หรือกลุ่มเป้าหมายในการรับฟังความคิดเห็น 

  หน่วยงานภาครัฐ หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับพันธกิจ และหน่วยงานที่มีพันธกิจเก่ียวกับการเงิน 
ระดับชุมชน รวมทั งประชาชนและบุคคลทั่วไปร่วมแสดงความคิดเห็น 

 
10.3.4 ประเด็นที่มีการแสดงความคิดเห็น ค าชี้แจงเหตุผลรายประเด็นและการน าผลการรับฟัง 

ความคิดเห็นมาประกอบการพิจารณาจัดท าร่างกฎหมาย 
  กระทรวงการคลัง ขอเรียนว่า บัดนี ได้ครบก าหนดการเปิดรับฟังความคิดเห็นแล้ว ขอเรียนสรุปดังนี  
  1) สรุปการแสดงความเห็นต่อร่าง พ.ร.บ.ฯ ก่อนเสนอคณะรัฐมนตรี 
  ความเห็นหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

  ประเด็นเรื่อง การก ากับดูแลสถาบันการเงินประชาชนอย่างเคร่งครัดและมีธนาคารผู้ประสานงาน
เข้ามาเกี่ยวข้องอาจท าให้เสียเจตนารมณ์ของการเป็นองค์กรการเงินระดับชุมชนที่เน้นการด าเนินงานภายในชุมชน
กันเอง 

  ค าชี แจง 
  สถาบันการเงินประชาชนตามร่างพระราชบัญญัตินี  มีสถานะเป็นนิติบุคคลตามกฎหมาย ซึ่งเปิด 
โอกาสให้องค์กรการเงินระดับชุมชนสามารถท าธุรกรรมทางการเงินของสมาชิกในองค์กรได้โดยตรง กับนิติบุคคลอ่ืน 
ดังนั น เพ่ือเป็นการดูแลความเสี่ยงและผลประโยชน์ของสมาชิกในสถาบันการเงินประชาชน จึงเห็นควรให้มีการก ากับ 
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ดูแลที่เป็นรูปธรรมและตรวจสอบได้จากสถาบันการเงินผู้มีประสบการณ์และมีระบบ การจัดการที่เป็นที่ยอมรับทั่วไป  
โดยการก ากับดูแลนี  ค านึงถึงการสนับสนุนและส่งเสริมบริบทขององค์กรการเงินระดับชุมชนให้มีความยั่งยืน นอกจากนี  
การขอรับรองการจดทะเบียนเป็นสถาบันการเงินประชาชนสามารถท าได้โดยสมัครใจ โดยสถาบันการเงินประชาชน
ภายใต้พระราชบัญญัตินี จะสามารถใช้สถานะภาพการเป็นนิติบุคคล และได้รับการสนับสนุนจากธนาคารผู้ประสานงาน 
แต่หากองค์กรการเงินชุมชนใดไม่ต้องการจะใช้ชื่อแทนตนเองว่า สถาบันการเงินประชาชน และต้องด าเนินการอยู่แบบเดิม
ตามท่ีตนเองได้ปฏิบัติอยู่ก็สามารถท าได้ 

  ความเห็นประชาชนที่เกี่ยวข้อง 
1) ประเด็นเรื่อง “รัฐบาลจะไปเอาเงินประชาชนมาบริหารจัดการ ชาวบ้านเค้าบอกว่ารัฐก าลังปล้นเงิน

ประชาชนเพราะเงินจากกองทุนออมทรัพย์หรือเงินจากกองทุนต่าง ๆ เป็นเงินของประชาชนที่บริหารโดย ประชาชน 
เพ่ือประชาชนแต่อยู่ดีดีรัฐบาลออกกฎหมายมาไปหยิบเงินเขาแล้วจะมาก าหนดกฎเกณฑ์เพ่ือบริหารจัดการเอง โดยให้
ธนาคารของรัฐเข้าไปควบคุมก ากับดูแล” “ก าไรก็จะขอแบ่งครึ่งหนึ่งให้กับส านักงานเศรษฐกิจการคลัง” 

 ค าชี แจง 
ร่าง พ.ร.บ.ฯ ไม่มีบทบัญญัติให้หน่วยงานรัฐหรือธนาคารผู้ประสานงานมีอ านาจหน้าที่ในการ

บริหารจัดการเงินของประชาชน ซึ่งสถาบันการเงินประชาชนมีหน้าที่ในการบริหารจัดการเงินของสมาชิกเอง ทั งนี  
สถาบันการเงินประชาชนจะได้รับการสนับสนุนด้านระบบเทคโนโลยีสารสนเทศส าหรับการให้บริการทางการเงิน 
ของสถาบันการเงินประชาชน การตรวจสอบด้านการบริหารจัดการและการบริหารความเสี่ยงเพ่ือรักษาผลประโยชน์
ของสมาชิก และการสนับสนุนทางการเงินเพ่ือส่งเสริมและพัฒนาระบบสถาบันการเงินประชาชนจากธนาคาร 
ผู้ประสานงานที่มีประสบการณ์ ความน่าเชื่อถือ และระบบการจัดการที่มีประสิทธิภาพ ซึ่งสร้างความยั่งยืน  
ในการด าเนินงานแก่สถาบันการเงินประชาชนเอง นอกจากนี  ร่างพระราชบัญญัติสถาบันการเงินประชาชน 
ไม่ได้มีการก าหนดให้ สถาบันการเงินประชาชนต้องแบ่งปันก าไรหรือน าส่งเงินให้กับหน่วยงานของรัฐแต่อย่างใด 

  2) ประเด็นเรื่อง องค์กรการเงินระดับชุมชนที่ต้องการใช้ชื่อเป็น “สถาบันการเงินชุมชน” อาจมี
ความขัดแย้งกับชื่อขององค์กรการเงินระดับชุมชนอ่ืนที่ต้องการใช้ชื่อเดียวกัน 

 ค าชี แจง 
  เพ่ือหลีกเลี่ยงความซ  าซ้อนกับการใช้ชื่อสถาบันการเงินชุมชนที่ปรากฏอยู่ในหมายเหตุที่กล่าวถึง

เหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญัติกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง พ.ศ. 2547 ซึ่งอาจสร้างความเข้าใจผิด 
ต่อสถาบันการเงินประชาชน จึงได้เปลี่ยนการใช้ค าว่า “สถาบันการเงินชุมชน” เป็น “สถาบันการเงินประชาชน” 
และเรียกร่างพระราชบัญญัตินี ว่า ร่างพระราชบัญญัติสถาบันการเงินประชาชน พ.ศ. ....  

2) สรุปการแสดงความเห็นต่อร่าง พ.ร.บ.ฯ หลังผ่านการตรวจพิจารณาของส านักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกาแล้ว 

ไม่มีผู้คัดค้าน 
 

11. ข้อคัดค้านหรือความเห็นของหน่วยงานและผู้เกี่ยวข้องในแต่ละประเด็น 
ไม่มีข้อคัดค้านหรือความเห็นของหน่วยงานและผู้เกี่ยวข้องหลังปรับปรุงร่าง พ.ร.บ.ฯ ตามความเห็น 

ของหน่วยงานภาครัฐ หน่วยงานที่เก่ียวข้องกับพันธกิจ หน่วยงานที่มีพันธกิจเกี่ยวกับการด าเนินงานของสถาบัน
การเงินประชาชน และประชาชน 
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ขอรับรองว่าการเสนอร่างพระราชบัญญัติได้ด าเนินการตามพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการเสนอเรื่อง
และการประชุมคณะรัฐมนตรีฯ และระเบียบว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการเสนอเรื่องต่อคณะรัฐมนตรีฯ แล้ว 

 
    ลงชื่อ............................................................... 
         (นายลวรณ  แสงสนิท) 
          ผู้อ านวยการส านักงานเศรษฐกิจการคลัง 
    วัน/เดือน/ปีที่จัดท า ..................... 

 
หน่วยงานผู้รับผิดชอบ ส านักงานเศรษฐกิจการคลัง กระทรวงการคลัง 
เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบ นายปณิธาน  สุขส าราญ 
หมายเลขติดต่อ ๐๒ ๑๖๙ ๗๑๓๐ ต่อ ๑11 


