
สรุปหลักเกณฑ์ปฏิบัติการตรวจสอบภายในสำหรับหน่วยงานรัฐ 
ตามหลักเกณฑ์กระทรวงการคลังว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏบิัติการตรวจสอบภายในสำหรับหน่วยงานของรัฐ  

พ.ศ. 2561 ลงวันท่ี 13 พฤศจิกายน 2561 (บังคับใช้ตั้งแต่วันท่ี 14 พฤศจิกายน 2561) 
 

คณะกรรมการ (คกก.) หมายถึง คณะกรรมการของหน่วยงานของรัฐตามโครงสร้างองค์กรของหน่วยงานของ
รัฐ ซึ่งมีหน้าที่กำหนดนโยบายการดำเนินงานของหน่วยงาน กำกับดูแลและควบคุมหน่วยงานของรัฐตาม
กฎหมายของหน่วยงานของรัฐนั้น * 

คณะกรรมการตรวจสอบ (คตส.) หมายถึง คณะกรรมการตรวจสอบตามข้อ 10 โดยอาจใช้ชื ่อเรียกอื่นที่ 
ทำหน้าที ่เช่นเดียวกับคณะกรรมการตรวจสอบ (ข้อ 10 ให้คณะกรรมการเป็นผู ้แต่งตั ้งคณะกรรมการ
ตรวจสอบ ประกอบด้วย ประธานกรรมการตรวจสอบหนึ่งคน กรรมการตรวจสอบผู้ทรงคุณวุฒิไม่น้อยกว่าสอง
คนแต่ไม่เกินสี่คน และให้หัวหน้าหน่วยงานตรวจสอบภายในเป็นเลขานุการ กรรมการตรวจสอบผู้ทรงคุณวุฒิ
อย่างน้อยหนึ่งคนต้องเป็นกรรมการในคณะกรรมการหรือผุ้ที่ได้รับมอบหมายจากคณะกรรมการ) * 

การตรวจสอบภายใน หมายความว่า กิจกรรมให้ความเชื่อมั่นและการให้คำปรึกษาอย่างเที่ยงธรรมและเป็นอิสระ 
ซึ่งจัดให้ให้มีขึ ้นเพื่อเพิ ่มคุณค่าและปรับปรุ งการปฏิบัติงานของหน่วยงานของรัฐให้ดีขึ ้น และจะช่วยให้
หน่วยงานของรัฐบรรลุถึงเป้าหมายและวัตถุประสงค์ที่กำหนดไว้ด้วยการประเมินและปรับปรุงประสิทธิผลของ
กระบวนการบริหารความเสี่ยง การควบคุม และการกำกับดูแลอย่างเป็นระบบ 

หน่วยงานของรัฐ หมายถึง 
 (๑) ส่วนราชการ 
 (๒) รัฐวิสาหกิจ 
 (๓) หน่วยงานของรัฐสภา ศาลยุติธรรม ศาลปกครอง ศาลรัฐธรรมนูญ องค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญ 
และองค์กรอัยการ 
 (๔) องค์การมหาชน 
 (๕) ทุนหมุนเวียนที่มีฐานะเป็นนิติบุคคล 
 (๖) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 (๗) หน่วยงานอื่นของรัฐตามท่ีกฎหมายกำหนด 
 
 
 
1. การปฏิบัติงานตรวจสอบภายใน ให้หน่วยงานของรัฐจัดให้มีหน่วยงานตรวจสอบภายใน * 

 กรณีหน่วยงานของรัฐมีคณะกรรมการ ให้คณะกรรมการเป็นผู ้แต่งตั ้งคณะกรรมการตรวจสอบและ 
ให้หน่วยงานตรวจสอบภายในขึ้นตรงต่อคณะกรรมการตรวจสอบ กรณีหน่วยงานของรัฐไม่มีคณะกรรมการ  
ให้หน่วยงานตรวจสอบภายในขึ้นตรงต่อหัวหน้าหน่วยงานของรัฐ* 

2. การบริหารงานทั่วไปของหน่วยงานตรวจสอบภายใน ให้หน่วยงานตรวจสอบภายในขึ้นตรงต่อหัวหน้า
หน่วยงานของรัฐ เว้นแต่ การแต่งตั้ง โยกย้าย ถอดถอน เลื่อนขั้น เลื่อนตำแหน่ง และประเมินผลงานของ
หัวหน้าหน่วยงานตรวจสอบภายในของหน่วยงานของรัฐที่มีคณะกรรมการตรวจสอบ ให้คณะกรรมการ
ตรวจสอบ เป็นผู้ให้ข้อเสนอแนะ การพิจารณาแต่งตั้ง โยกย้าย เลื่อนขั้น เลื่อนตำแหน่ง และประเมินผลงาน
ของหัวหน้าหน่วยงานตรวจสอบภายในต่อคณะกรรมการ 

 

ความท่ัวไป 
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3. คุณสมบัติของผู้ตรวจสอบภายใน 
 (1)  มีความรู้ ทักษะ และความสามารถท่ีจำเป็นต่อการปฏิบัติหน้าที่ 
 (2)  มีความรู้เกี่ยวกับกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการดำเนินงานของหน่วยงานรัฐ 
 (3)  มีความรู้เกี่ยวกับการปฏิบัติงาน การกำกับดูแล การบริหารความเสี่ยงและการควบคุมภายในของ
หน่วยงานรัฐ 

4. หัวหน้าหน่วยงานของรัฐจะแต่งตั ้งให้ผู ้ตรวจสอบภายในรักษาการตำแหน่งอื ่นในขณะเดียวกันไม่ได้  
แต่สามารถพิจารณาสั่งการให้ผู้ตรวจสอบภายในปฏิบัติงานอื่นได้ตามควรแก่กรณี ทั้งนี้ ต้องไม่ทำให้ผู้ตรวจสอบ
ภายในขาดความเป็นอิสระและความเท่ียงธรรมในกิจกรรมที่ตรวจสอบ 

5. ผู ้ตรวจสอบภายในต้องดำรงไว้ซึ ่งความเป็นอิสระ ไม่มีความขัดแย้งทางผลประโยชน์ ปราศจากการ
แทรกแซงในการปฏิบัติงาน และไม่ตรวจสอบงานที่ตนเคยบริหารหรือปฏิบัติภายในระยะเวลา 1 ปีก่อนการ
ตรวจสอบ 
 ผู้ตรวจสอบภายในไม่ควรเป็นกรรมการในคณะกรรมการใด ๆ อันมีผลกระทบต่อความเป็นอิสระ
ในการปฏิบัติงาน 

6. ผู้ตรวจสอบภายในมีสิทธิในการเข้าถึงข้อมูล บุคคล เอกสารหลักฐานและทรัพย์สินต่าง ๆ เพื่อรับทราบ
ข้อมูลที่เป็นประโยชน์ต่อการปฏิบัติงานตรวจสอบ 
 
  
 
  
1. ให้ คกก. เป็นผู้แต่งตั้ง คตส. ประกอบด้วย  
 (1) ประธานกรรมการตรวจสอบ 1 คน 
 (2) กรรมการตรวจสอบผู้ทรงคุณวุฒิไม่น้อยกว่า 2 คน แต่ไม่เกิน 4 คน 
 (3) หัวหน้าหน่วยงานตรวจสอบภายในเป็นเลขานุการ 
 กรรมการตรวจสอบผู้ทรงคุณวุฒิอย่างน้อย 1 คน ต้องเป็นกรรมการหรือผู้ที่ได้รับมอบหมายจาก คกก. 

2. คุณสมบัติของ คตส. 
 (1) มีความรู้ความเข้าใจและประสบการณ์เพียงพอ อย่างน้อย 1 คน ต้องมีความรู้ความเข้า ใจและ 
มีประสบการณ์ด้านการเงินการบัญชีหรือด้านการตรวจสอบภายใน 
 (2)  เข้าใจในภารกิจของหน่วยงานของรัฐ 
   (3)  สามารถปฏิบัติหน้าที่ แสดงความเห็นและรายงานผลการดำเนินงานด้วยความอิสระเท่ียงธรรม 

3. ลักษณะต้องห้ามของ คตส.* 
 (1) ไม่เป็นข้าราชการ พนักงาน ลูกจ้าง ที่ปรึกษา ผู้ที่ได้รับเงินเดือน ค่าจ้างหรือค่าตอบแทนประจำ 
และไม่เป็นผู้มีส่วนร่วมในการบริหารงานของหน่วยงานของรัฐ  
  โดยให้รวมถึงผู้ที่โอนย้าย ลาออก เกษียณอายุ หรือพ้นสภาพจากหน่ยงานของรัฐที่เคยสังกัด 
ภายในระยะเวลาสองปีก่อนวันที่ได้รับการแต่งตั้งเป็นคณะกรรมการตรวจสอบ 
 (2) ไม่เป็นผู้มีความขัดแย้งทางผลประโยชน์กับหน่วยงานของรัฐนั้น ทั้งนี้ ไม่ว่าในขณะดำรงตำแหน่ง
หรือภายในระยะเวลาหนึ่งปีก่อนวันที่ได้รับแจ่งจั้งเป็นคณะกรรมการตรวจสอบ 
 (3) ไม่เป็นบุพการี ผุ้สืบสันดาน หรือคู่สมรสของคณะกรรมการ หัวหน้าหน่วยงานของรัฐ หัวหน้า
หน่วยงานตรวจสอบภายใน หรือผู้ตรวจสอบภายในของหน่วยงานของรัฐนั้น 

คณะกรรมการตรวจสอบ 
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4. หน้าที่และความรับผิดชอบของ คตส. 
     (1)  จัดทำกฎบัตรของ คตส. และต้องได้รับความเห็นชอบจาก คกก. และมีการสอบทานความ
เหมาะสมของกฎบัตรอย่างน้อยปีละ 1 ครั้ง 
    (2) สอบทานประสิทธิภาพและประสิทธิผลของกระบวนการควบคุมภายใน กระบวนการบริหาร 
ความเสี่ยงและกระบวนการกำกับดูแลที่ดี       
     (๓)  สอบทานให้หน่วยงานของรัฐมีการรายงานการเงินอย่างถูกต้องและน่าเชื่อถือ  
     (๔)  สอบทานการดำเนินงานของหน่วยงานของรัฐให้ถูกต้องตามกฎหมาย ระเบียบที่เกี่ยวข้องกับ 
การดำเนินงาน  
     (๕)  กำกับดูแลระบบงานตรวจสอบภายในของหน่วยงานของรัฐ ให้มีความเป็นอิสระเพื ่อพัฒนา  
การปฏิบัติงานในหน้าที่      
     (๖)  พิจารณารายการที่เกี่ยวโยงกันหรือรายการที่อาจมีความขัดแย้งทางผลประโยชน์ หรือมีโอกาส 
เกิดการทุจริตที่อาจมีผลกระทบต่อการปฏิบัติงานของหน่วยงานของรัฐ      
     (๗)  ให้ข้อเสนอแนะการพิจารณาแต่งตั้ง โยกย้าย เลื่อนขั้น เลื่อนตำแหน่ง และประเมินผลงานของ
หัวหน้าหน่วยงานตรวจสอบภายในต่อ คกก.     
     (๘)  ประชุมหารือร่วมกับสำนักงานการตรวจเงินแผ่นดิน หรือผู้สอบบัญชีที่สำนักงานการตรวจเงิน
แผ่นดินเห็นชอบเกี่ยวกับผลการตรวจสอบและเรื่องอื่นๆ และอาจเสนอแนะให้สอบทาน หรือตรวจสอบ
รายการใดที่เห็นว่าจำเป็น รวมถึงเสนอค่าตอบแทนของผู้สอบบัญชีต่อ คกก.      
     (๙) รายงานผลการดำเนินงานของ คตส. อย่างน้อยปีละ 1 ครั้งต่อ คกก.     
     (๑๐) ประเมินผลการดำเนินงาน ปัญหาและอุปสรรคของหน่วยงานตรวจสอบภายใน รวมทั้ง 
เสนอแนะแนวทางการพัฒนาระบบการตรวจสอบภายในและศักยภาพของผู้ตรวจสอบภายในของหน่วยงาน 
ตรวจสอบภายในอย่างน้อยปีละ 1 ครั้งต่อ คกก.     
     (๑๑)  ปฏิบัติงานอื่นใดตามท่ีกฎหมายกำหนดหรือ คกก. มอบหมาย  
 

 หน่วยงานของรัฐสามารถกำหนดหน้าที่และความรับผิดชอบของ คตส. เพิ่มเติมจากวรรคหนึ่งได้   

5. วาระการดำรงตำแหน่ง วาระการประชุม และอ่ืน ๆ ให้เป็นไปตามที่หน่วยงานของรัฐกำหนด 
6. ค่าตอบแทนของ คตส. ให้เป็นไปตามอัตราที่กฎหมายกำหนด 
 
 
    
 

1. หน่วยงานตรวจสอบภายในของหน่วยงานของรัฐ ตามข้อ (1 : ส่วนราชการ) ให้รับผิดชอบตรวจสอบ ดังนี้ 
 (1) หน่วยงานตรวจสอบภายในระดับกระทรวง รับผิดชอบตรวจสอบการปฏิบัติงานของส่วนราชการ
ในสังกัดกระทรวง 
 (2) หน่วยงานตรวจสอบภายในระดับกรม รับผิดชอบตรวจสอบการบริหารส่วนกลางที่มีสำนักงาน
ตั้งอยู่ในส่วนกลาง ส่วนภูมิภาคหรือต่างประเทศ 
 (3) หน่วยงานตรวจสอบภายในระดับจังหวัด รับผิดชอบตรวจสอบการบริหารส่วนภูมิภาค 

2. หน่วยงานตรวจสอบภายในของหน่วยงานของรัฐ ตามข้อ (2) - (7) ให้รับผิดชอบตรวจสอบการปฏิบัติงาน
ของหน่วยงานของรัฐนั้น 

 

หน่วยงานตรวจสอบภายใน 
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3. หน้าที่ความรับผิดชอบของหน่วยงานตรวจสอบภายในของหน่วยงานของรัฐ มีดังนี้ 
 (1)  กำหนดเป้าหมาย ทิศทาง ภารกิจงานตรวจสอบภายใน โดยคำนึงถึงการกำกับดูแลที่ดี ความมี
ประสิทธิภาพของกิจกรรมการบริหารความเสี่ยงและความเพียงพอของการควบคุมภายในของหน่วยงานของรัฐ      
 (๒)  กำหนดกฎบัตรเป็นลายลักษณ์อักษรและเสนอหัวหน้าหน่วยงานของรัฐก่อนเสนอ คตส.  
เพื่อพิจารณาให้ความเห็นชอบและเผยแพร่หน่วยรับตรวจทราบ รวมทั้งมีการสอบทานความเหมาะสมของกฎบัตร
อย่างน้อยปีละ 1 ครั้ง      
 (3) จัดให้มีการประกันและปรับปรุงคุณภาพงานตรวจสอบภายในทั้งภายในและภายนอกตามรูปแบบ
และวิธีการที่กรมบัญชีกลางกำหนด * 
 (4)  จัดทำและเสนอแผนการตรวจสอบประจำปีต่อหัวหน้าหน่วยงานของรัฐก่อนเสนอ คตส.  
เพ่ือพิจารณาอนุมัติภายในเดือนสุดท้ายของปีงบประมาณหรือปีปฏิทินแล้วแต่กรณี 
     (4.1)  กรณีหน่วยงานตรวจสอบภายในระดับกระทรวง ตรวจสอบส่วนราชการในสังกัดกระทรวง
ที่นอกเหนือจากงานในสำนักงานปลัดกระทรวง ให้สำเนาแผนการตรวจสอบให้หัวหน้าส่วนราชการในสังกัด
กระทรวงทราบด้วย 
     (4.2)  กรณีหน่วยงานตรวจสอบภายในระดับกรม ตรวจสอบส่วนราชการในสังกัดราชการบริหาร
ส่วนภูมิภาค ให้สำเนาแผนการตรวจสอบให้ผู้ว่าราชการจังหวัดทราบด้วย 
 (5)  ปฏิบัติงานตรวจสอบให้เป็นไปตามแผนการตรวจสอบประจำปีที่ได้รับอนุมัติ 
 (6) จัดทำและเสนอแนะรายงานผลการตรวจสอบต่อหัวหน้าหน่วยงานของรัฐและคณะกรรมการ
ตรวจสอบ ภายในเวลาอันสมควรและไม่เกินสองเดือนนับจากวันที่ดำเนินการตรวจสอบแล้วเสร็จ กรณีเรื่องที่
ตรวจพบเป็นเรื่องท่ีจะมีผลเสียหายต่อทางราชการให้รายงานผลการตรวจสอบทันที * 
 (7)  ติดตามผลการตรวจสอบ เสนอแนะและให้คำปรึกษาแก่หน่วยรับตรวจ 
 (8)  กรณีมีความจำเป็นต้องอาศัยผู้เชี่ยวชาญมาร่วมปฏิบัติงานตรวจสอบ ให้เสนอหัวหน้าหน่วยงาน
ของรัฐพิจารณาว่าจ้าง 
 (9)  ให้คำปรึกษาแก่หัวหน้าหน่วยงานของรัฐ หน่วยรับตรวจและผู้ที่เกี่ยวข้อง 
 (10) ประสานงานกับผู้สอบบัญชี คตส. หรือ คกก. อ่ืนที่ปฏิบัติงานเช่นเดียวกัน และหน่วยงานต่าง ๆ 
เพ่ือให้เกิดความม่ันใจและลดการปฏิบัติงานที่ซ้ำซ้อน 
 (11)  ปฏิบัติงานอื่น ๆ ตามที่ได้รับมอบหมาย 

4. การตรวจสอบภายในต้องครอบคลุมถึง การตรวจสอบ วิเคราะห์  รวมทั้งการประเมินความเพียงพอ 
และประสิทธิผลของระบบการควบคุมภายใน และการบริหารความเสี่ยงของหน่วยงานของรัฐ 

5.  ผู้ตรวจสอบภายในต้องปฏิบัติงานตามมาตรฐานการตรวจสอบภายในสำหรับหน่วยงานของรัฐ และต้อง
ปฏิบัติตนตามจรรยาบรรณการตรวจสอบภายในสำหรับหน่วยงานของรัฐ 
        

 
  

 

หน้าที่และความรับผิดของหน่วยรับตรวจ มีดังนี้ 
     (1) อำนวยความสะดวกและให้ความร่วมมือแก่ผู้ตรวจสอบภายใน 

     (2) จัดเตรียมเอกสารหลักฐานที่เกี่ยวกับการดำเนินงานให้ครบถ้วนสมบูรณ์ และพร้อมที่จะตรวจสอบได้       
     (3) จัดทำบัญชีและจัดเก็บเอกสารประกอบรายการบัญชีพร้อมที่จะให้ผู้ตรวจสอบภายในตรวจสอบได้      
     (4) จัดให้มีระบบการเก็บเอกสารในการปฏิบัติงานที่เหมาะสมและครบถ้วน     

หน่วยรับตรวจ 
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     (5) ชี้แจงและตอบข้อซักถามต่างๆ พร้อมทั้งหาข้อมูลเพิ่มเติมให้แก่ผู้ตรวจสอบภายใน     
     (6) ปฏิบัติตามข้อทักท้วง และข้อเสนอแนะของผู้ตรวจสอบภายในในเรื่องต่าง ๆ ที่หัวหน้าหน่วยงาน
ของรัฐสั่งให้ปฏิบัติ      

   กรณีที่เจ้าหน้าที่ของหน่วยรับตรวจกระทำการโดยจงใจไม่ปฏิบัติ หรือละเลยต่อการปฏิบัติหน้าที่  
ตามวรรคหนึ่งให้ผู้ตรวจสอบภายในรายงานหัวหน้าหน่วยงานของรัฐพิจารณาสั่งการตามควรแก่กรณี 
      
     

 

   หน่วยงานของรัฐที่มีโครงสร้างองค์กรในรูปแบบของคณะกรรมการและยังไม่มี คตส. ให้ขึ้นตรงต่อ
หัวหน้าหน่วยงานของรัฐไปพลางก่อน และให้จัดให้มี คตส. ภายในระยะเวลา 3 ปีนับแต่วันที่หลักเกณฑ์
ปฏิบัติใช้บังคับ 
 

** สศค. เป็นหน่วยงานระดับกรม เป็นหน่วยงานส่วนกลาง ไม่ขึน้ตรงต่อหัวหน้าหน่วยงานของรัฐ ไม่มี
โครงสร้างองค์กรในรูปแบบของคณะกรรมการ ** 

 

 
 

 
หลักปฏิบัติ 
1. ความซ่ือสัตย์ (Integrity) 
 ผู้ตรวจสอบภายในต้องปฏิบัติหน้าที่ด้วยความซื่อสัตย์ ขยันหมั่นเพียร มีความรับผิดชอบ และปฏิบัติ
ตามกฎหมาย หลักเกณฑ์ที่กำหนด ไม่สร้างความเสียหายต่อหน่วยงานของรัฐ และให้ความเคารพ สนับสนุน
การปฏิบัติตามกฎหมาย ข้อบังคับและจรรยาบรรณของหน่วยงานรัฐ 

2. ความเที่ยงธรรม (Objectivity) 
 ผู้ตรวจสอบภายในต้องไม่มีส่วนเกี่ยวข้องหรือสร้างความสัมพันธ์ใด ๆ ที่จะนำไปสู่ความขัดแย้ง                 
กับผลประโยชน์ของหน่วยงานของรัฐ ไม่อคติ ไม่ลำเอียง และไม่พึงรับสิ่งของใด ๆ ที่จะทำให้เกิดความไม่เที่ยงธรรม 
และต้องเปิดเผยหรือรายงานข้อเท็จจริงทัง้หมดที่ตรวจพบ 

3. การปกปิดความลับ (Confidentiality) 
 ผู้ตรวจสอบภายในต้องมีความรอบคอบในการใช้และรักษาข้อมูลที่ได้รับ และไม่นำข้อมูลต่าง ๆ ที่ได้รับ 
ไปแสวงหาประโยชน์เพื่อตนเอง   

4. ความสามารถในหน้าที่ (Competency) 
 ผู ้ตรวจสอบภายในต้องปฏิบัต ิหน้าที ่ เฉพาะในส่วนที ่ตนมีความรู ้ ความสามา รถ ทักษะและ
ประสบการณ์ที่จำเป็นสำหรับการปฏิบัติงานเท่านั้น และต้องปฏิบัติหน้าที่โดยยึดหลักมาตรฐานการตรวจสอบ
ภายในสำหรับหน่วยงานของรัฐ พร้อมทั้งพัฒนาศักยภาพของตนเองอย่างสม่ำเสมอและต่อเนื่อง 

 

บทเฉพาะกาล 

จรรยาบรรณการตรวจสอบภายในสำหรับหน่วยงานของรัฐ 
 

* ปรับปรุงแก้ไขตามหลักเกณฑ์กระทรวงการคลังว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการตรวจสอบภายใน
สำหรับหน่วยงานของรัฐ (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2562 ลงวันที่ 7 ตุลาคม 2562 


