
การตรวจสอบภายในสําหรับผูตรวจสอบภายในมือใหม 

ระหวางวันท่ี 8 - 10 สิงหาคม 2561 

ณ โรงแรงเดอะ ทวิน ทาวเวอร ถนนรองเมือง กรุงเทพฯ 

 

 การตรวจสอบภายใน คือ กิจกรรมกรใหความเชื่อม่ัน (Assurance และการใหคําปรึกษา 

(Consulting อยางเท่ียงธรรมและเปนอิสระ ซ่ึงจัดใหมีข้ึนเพ่ือเพ่ิมคุณคาและปรับปรุงการปฏิบัติงานของ

องคกรใหดีข้ึน การตรวจสอบภายในจะชวยใหองคกรบรรลุถึงเปาหมายท่ีวางไวดวยการประเมิน และปรับปรุง

ประสิทธิภาพของกระบวนการบริหารความเสี่ยง การควบคุมและการกํากับดูแลอยางเปนระบบ 

 ประเภทของงานตรวจสอบภายใน 

 1  การตรวจสอบทางการเงิน (Financial Auditing เปนการตรวจสอบความถูกตองเชื่อถือ

ไดของขอมูลรายงานทางการเงินและตัวเลขตาง ๆ ทางการเงิน การบัญชี และรวมท้ังการดูแลปองกันทรัพยสิน 

วามีความถูกตองครบถวนและเปนปจจุบัน 

 2  การตรวจสอบการปฏิบัติตามกฎระเบียบ (Compliance Auditing เปนการตรวจสอบ

การปฏิบัติงานตาง ๆ ของสวนราชการวาเปนไปตามนโยบาย กฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ และมติ

คณะรัฐมนตรีท่ีเก่ียวของท้ังจากภายในและภายนอกองคกร 

 3  การตรวจสอบการปฏิบัติงาน (Operational Auditing เปนการตรวจสอบการปฏิบัติงาน

ของหนวยงาน ระบบงาน ตลอดจนวิธีปฏิบัติงานของแตละกิจกรรมตามท่ีฝายบริหารกําหนดไว เพ่ือประเมิน

ระบบการควบคุมภายใน และประเมินคุณภาพของการดําเนินงานวาแตละหนวยงานมีระบบการควบคุมภายใน

ท่ีดีและการปฏิบัติงานเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ 

 4  การตรวจสอบผลการดําเนินงาน (Performance Auditing เปนการตรวจสอบผลการ

ดําเนินงานตามแผนงาน และโครงการวาเปนไปตามวัตถุประสงคและเปาหมายท่ีกําหนดอยางมีประสิทธิภาพ 

ประสิทธิผล และความคุมคา 

 5  การตรวจสอบการบริหาร (Management Auditing  เปนการตรวจสอบการบริหารงาน

ดานตาง ๆ ขององคกรวามีระบบการบริหารจัดการเก่ียวกับการวางแผน การควบคุม และการประเมินผล 

เก่ียวกับการบริหารงบประมาณ การบริหารการเงิน การบริหารพัสดุและทรัพยสิน รวมท้ังการบริหารงานดาน

ตาง ๆ ท่ีเหมาะสมสอดคลองกับภารกิจ 

 6  การตรวจสอบสารสนเทศ (Information Technology Auditing เปนการตรวจสอบ

ความถูกตองและเชื่อถือไดของระบบงาน และขอมูลท่ีไดจากการประมวลผลดวยคอมพิวเตอร รวมท้ังระบบ

การเขาถึงขอมูลในการปรับปรุงแกไขและการเก็บรักษาความปลอดภัยของขอมูล 

  ระเบียบท่ีเกี่ยวกับงานตรวจสอบภายในภาคราชการ 

 1  ระเบียบการเบิกจายเงินจากคลัง พ.ศ. 2505 ใหหัวหนาสวนราชการและผูวาราชการ

จังหวัด แตงตั้งขาราชการอยางนอย 1 คน เพ่ือทําหนาท่ีเปนผูตรวจสอบภายใน 

 2  มติคณะรัฐมนตรี วันท่ี 17 สิงหาคม 2519 ใหสวนราชการท่ีเปนกระทรวง ทบวง กรม 

และสวนราชการท่ีเทียบเทา รวมถึงจังหวัด มีตําแหนงอัตรากําลังของผูตรวจสอบภายในใหเหมาะสมกับแตละ

สวนราชการ กระทรวงการคลังทําหนาท่ีสงเสริมและสนับสนุนดานวิชาการ 



 3  พระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลัง พ.ศ. 2561 มาตรา 79 ใหหนวยงานของรัฐจัดใหมี

การตรวจสอบภายใน การควบคุมภายในและการบริหารความเสี่ยง โดยใหถือปฏิบัติตามหลักเกณฑท่ี

กระทรวงการคลังกําหนด 
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 การปรับเปล่ียนบทบาทของผูตรวจสอบภายใน 

เดิม ใหม 

1. ผูจับผิด 1. ผูชวยเหลือ 

2. รายงานแตขอผิดพลาด 2. รายงานขอเสนอแนะแนวทางในการพัฒนา 

 ปรับปรุงแกไข (นักคิด นกัวิเคราะห ประเมินผล  

3. ปดตัวเอง 3. เปดตัวเอง 

4. ตางคนตางทํา 4. ทํางานเปนทีม 

5. อาศัยประสบการณและความสามารถสวนบุคคล 5. พัฒนางานใหเปนไปตามมาตรฐาน 

 

 มาตรฐานการตรวจสอบภายในและจริยธรรมการปฏิบัติงานตรวจสอบภายในของ 

สวนราชการ  

 1  มาตรฐานดานคุณสมบัติ 

 - หมวด 1000 วัตถุประสงค อํานาจหนาท่ี ความรับผิดชอบ 

 - หมวด 1100 ความเปนอิสระ และความเท่ียงธรรม 

 - หมวด 1200 ความเชี่ยวชาญและความระมัดระวังรอบคอบเยี่ยงผูประกอบวิชาชีพ 

 - หมวด 1300 การประกันและการปรับปรุงคุณภาพงาน 

 2  มาตรฐานดานการปฏิบัติงาน 

 - หมวด 2000 การบริหารงานตรวจสอบภายใน 

 - หมวด 2100 ลักษณะของงานตรวจสอบภายใน 

 - หมวด 2200 การวางแผนการปฏิบัติงาน 

 - หมวด 2300 การปฏิบัติงาน 

 - หมวด 2400 การรายงานผลการปฏิบัติงานตรวจสอบ 

 - หมวด 2500 การติดตามผล 

 -  หมวด 2600 การยอมรับสภาพความเสี่ยงของฝายบริหาร 

 จริยธรรมของผูตรวจสอบภายใน 

 1  วัตถุประสงค 

 - ยกฐานะศักดิ์ศรีวิชาชีพตรวจสอบภายใน 

 - ใหผูตรวจสอบภายในปฏิบัติหนาท่ีอยางมีประสิทธิภาพ 



 2  แนวปฏิบัติ 

 - หลักการพ้ืนฐานโดยใชสามัญสํานึกและวิจารณญาณ 

 - ประพฤติตนตามจริยธรรมของผูตรวจสอบภายใน 

 - ยึดถือและดํารงไวซ่ึงหลักปฏิบัติ 

 3  หลักปฏิบัติ 

 - ความซ่ือสัตย (Integrity  

 - ความเท่ียงธรรม (Objectivity  

 - การปกปดความลับ (Confidentiality  

 - ความสามารถในหนาท่ี (Competency  
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 กระบวนการตรวจสอบภายใน 

 1  การวางแผน 

 1.1 การสํารวจขอมูลเบื้องตน เปนการคนหา ศึกษา และทําความเขาใจในขอมูลตาง ๆ 

โดยท่ัวไปขององคกร รวมท้ังขอมูลท่ีเก่ียวของกับหนวยงาน/กิจกรรมท้ังหมดขององคกร 

 1.2 การประเมินความเสี่ยง เปนกระบวนการในการระบุปจจัยเสี่ยงและวิเคราะหความ

เสี่ยงอยางเปนระบบในการตัดสินใจ รวมถึงการจัดลําดับความสําคัญวาเหตุการณใดหรือเง่ือนไขอยางใด ท่ีจะมี

ผลกระทบตอการไมบรรลุวัตถุประสงคขององคกร 

 1.3 การวางแผนการตรวจสอบ เปนแผนการปฏิบัติงานท่ีหัวหนาหนวยงานตรวจสอบ

ภายในจัดทําข้ึน โดยจัดทําไวลวงหนาเก่ียวกับเรื่องท่ีจะตรวจสอบ จํานวนหนวยรับตรวจ ระยะเวลาในการ

ตรวจสอบแตละเรื่อง ผูรับผิดชอบในการตรวจสอบ รวมท้ังงบประมาณท่ีใชในการปฏิบัติงานตรวจสอบ 

 1.4 การวางแผนการปฏิบัติงาน เปนแผนการปฏิบัติงานสําหรับงานท่ีไดรับมอบหมาย  

ซ่ึงผูตรวจสอบภายในไดจัดทําไวลวงหนาวาจะตรวจสอบกิจกรรม/หนวยงานใด จึงจะทําใหการปฏิบัติงาน

ตรวจสอบท่ีไดรับมอบหมายบรรลุผลสําเร็จ 

 2  การปฏิบัติงาน 

 2.1 รวบรวมขอมูล 

 2.2 วิเคราะหและประเมินผล 

 2.3 บันทึกขอมูล 

 3  การรายงานและติดตามผล 

 3.1 การรายงานผลการปฏิบัติงาน 

 3.2 การติดตามผล 

 เทคนิคการตรวจสอบ (Audit Technique  เปนวิธีการตรวจสอบท่ีผูตรวจสอบภายใน

นํามาใช เพ่ือใหไดหลักฐานท่ีดี เปนท่ียอมรับ บรรลุวัตถุประสงคการตรวจสอบ เชน 

 1  การสังเกตการณ (Observations  เชน เฝาดูการปฏิบัติงาน/กิจกรรมตาง ๆ ของหนวยรับตรวจ 

เยี่ยมชม ณ สถานท่ีปฏิบัติงานของหนวยรับตรวจ เปนตน 

 2  การตรวจของจริง (Physical Examinations  เปนการตรวจสอบใหเห็นกับตา ไดทราบ

ปริมาณ สภาพ/คุณภาพ เชน ตรวจสภาพพัสดุวาอยูในสภาพดี ใชการไดหรือไม ตรวจสอบสัญญาจัดซ้ือจัดจาง 

เปนตน 

 3  การสอบถาม (Inquiries  เปนการยืนยันยอด (Confirmation การขอใหบุคคลท่ีไมใช

ผูรับตรวจซ่ึงทราบเรื่องเก่ียวกับหลักฐานตาง ๆ ใหการยืนยันมาเปนลายลักษณอักษรมายังผูตรวจสอบภายใน

โดยตรง การสัมภาษณและสอบถามผูท่ีเก่ียวของเพ่ือใหไดขอเท็จจริงในเรื่องท่ีตรวจสอบ  

 4  การตรวจสอบเอกสารใบสําคัญ (Examination of original Documents/Vouching  

ตรวจสอบเอกสารหลักฐานกับการบันทึกบัญชี เอกสารแสดงกรรมสิทธิ์และหลักฐานแสดงอํานาจหนาท่ีความ

รับผิดชอบ เชน ใบสําคัญคางจาย หนังสือแตงตั้ง/มอบอํานาจ เปนตน 



 5  การเปรียบเทียบ (Comparisons  เปนการศึกษาและเปรียบเทียบความสําพันธของขอมูล

ทางการเงินและไมใชการเงินวาเปนไปอยางมีเหตุผล/ตามท่ีคาดหมาย เชน เปรียบเทียบขอมูลของงวดปจจุบัน

กับปกอน เปนตน 
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 การตรวจสอบเทคโนโลยีสารสนเทศ 

 1  ระบบงานท่ีเก่ียวของ 

 1.1 ระบบการจัดซ้ือจัดจางภาครัฐ หรือระบบ e-GP 

 1.2 ระบบการบริหารงานการเงินการคลังภาครัฐแบบอิเล็กทรอนิกส หรือระบบ GFMIS 

 1.3 ระบบความรับผิดทางละเมิดและแพง 

 1.4 ระบบงานตาง ๆ ท่ีหนวยงานพัฒนาข้ึนเอง 

 2  ความเสี่ยงเก่ียวกับระบบ IT 

 2.1 การพัฒนาระบบสารสนเทศ เชน ไมทราบความตองการของผูใช ระบบมีฟงกชันงาน 

ไมครบถวน ผูพัฒนาไมมีความรูเพียงพอ เปนตน 

 2.2 การใชระบบ เชน ผู ท่ี ไม มีสิทธิใชงานในระบบแลวยังสามารถเขาใชระบบได    

การบันทึกขอมูลไมครบถวน ถูกตอง การใชงานผิดพลาด เปนตน 

 2.3 คอมพิวเตอรอุปกรณ ไมสามารถทํางานรวมกันได มีสมรรถนะต่ํา ทําใหทํางานชามาก 

เกิดความเสียหาย เนื่องจากไมไดรับการบํารุงรักษา เปนตน 

 2.4 ระบบ IT อาจประสบปญหาจากภายนอก เชน การถูกบุกรุกโดยบุคคลภายนอก 

เขามาโจรกรรมอุปกรณ เนื่องจากมีระบบรักษาความปลอดภัยไมเพียงพอ การถูก Virus กอกวนจากระบบ 

Internet e-mail โปรแกรมท่ี Download flash drive และอ่ืน ๆ เปนตน 

 2.5 ภัยธรรมชาติหรือเหตุการณรุนแรง เชน เพลิงไหม หรือน้ําทวมสํานักงาน ทําใหระบบ

และอุปกรณตาง ๆ เสียหาย การกอการรายหรือเหตุจลาจล เปนตน 

 2.6 พนักงานหรือผู เก่ียวของ (บุคลากรภายใน  เชน พนักงานนําคอมพิวเตอรของ

สํานักงานไปใหบุตรหลานเลนเกมส พนักงานอาจจะ Copy ขอมูลไปใหบุคคลภายนอก เปนตน 

 3  ความเสี่ยงของการใชระบบสารสนเทศ 

 3.1 ความเสี่ยงดานการควบคุมท่ัวไป (General Control Risks  เชน ความเสี่ยงท่ีการจัด

โครงสรางงาน และการแบงแยกงานสารสนเทศไมเหมาะสม การจัดทําระบบงานคอมพิวเตอร (Computer 

Application อาจไมสอดคลองหรือตอบสนองตอวัตถุประสงคโดยรวมขององคกร เปนตน 

 3.2 ความเสี่ยงดานการควบคุมเฉพาะระบบงาน (Application Control Risks  เชน  

การแบงแยกหนาท่ีภายในระบบงานสารสนเทศอาจไมเหมาะสม รายการตาง ๆ อาจถูกนําเขาสูระบบงาน 

อยางไมถูกตอง ไมครบถวน ซํ้าซอน และไมตรงตามเง่ือนเวลา 



 4  การควบคุมของระบบสารสนเทศ คือ นโยบาย กระบวนการปฏิบัติงานและการจัดแบง

องคกรท่ีจัดใหมีข้ึนเพ่ือใหเกิดความม่ันใจวาจะสามารถบรรลุวัตถุประสงคทางดานระบบสารสนเทศขององคกรได 

และสามารถปองกัน สืบสวนติดตามและแกไขเหตุการณตาง ๆ อันไมพึงปรารถนา 

 4.1 การควบคุมท่ัวไป (General Control  หมายถึง การควบคุมท่ีเก่ียวของกับกิจกรรม 

และกระบวนการทางดานระบบสารสนเทศท้ังหมด ยกเวนการควบคุมในระบบงาน ท้ังนี้ ครอบคลุมตั้งแต 

การบริหารงานในแงของการวางแผนองคกร การวางแผนงานระบบสารสนเทศ การพัฒนาระบบงาน  

การปฏิบัติการ การควบคุมการเปลี่ยนแปลง การแกไขโปรแกรม การแบงแยกหนาท่ี การเขาถึงและความ

ปลอดภัยของขอมูล การควบคุมทางเทคนิค การจัดทําเอกสารและรายงาน รวมถึงการจัดทําแผนฉุกเฉิน 

 4.2 การควบคุมในระบบงาน (Application Control  หมายถึง การควบคุมท่ีเก่ียวของ

เฉพาะระบบงานแตละระบบ ไดแก การควบคุมการนําเขาขอมูล (Input Control การควบคุมในข้ันตอน 

การประมวลผล (Processing Control และการควบคุมผลลัพธและรายงานท่ีไดรับจากระบบ (Output Control  
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 5  การตรวจสอบระบบสารสนเทศ 

 5.1 การตรวจสอบการควบคุมท่ัวไป เปนการตรวจสอบการควบคุมท่ีเปนพ้ืนฐานของการ

ควบคุมภายในท้ังหมด 

 5.2 การตรวจสอบการควบคุมทางดานเทคนิค เปนการตรวจสอบเฉพาะทางดานเทคนิค

คอมพิวเตอรในแตละระบบปฏิบัติการ ระบบฐานขอมูล หรือในแตละอุปกรณทางการสื่อสาร และเครือขาย 

 5.3 การตรวจสอบระบบงาน เปนการตรวจสอบการควบคุมท่ีถูกออกแบบไวในระบบงาน

คอมพิวเตอรท่ีใชงานจริงแตละระบบและเปนการควบคุมโดยตรงภายในระบบงานเพ่ือใหแนใจวาระบบ 

การควบคุมมีอยางเพียงพอ ถูกตอง เชื่อถือได ตั้งแตการนําเขาขอมูล การประมวลผล และการออกผลลัพธ 

และรายงาน 

 5.4 การใชเทคนิคคอมพิวเตอรชวยในการตรวจสอบ เปนการตรวจสอบโดยใชเทคโนโลยี

หรือโปรแกรมเพ่ือดึงขอมูลท่ีจัดเก็บอยูในระบบฐานขอมูลออกมาตรวจสอบและวิเคราะห ซ่ึงไมสามารถใช

วิธีการตรวจสอบดวยมือ เนื่องจากขอมูลมีปริมาณมาก และถูกจัดเก็บในสื่ออิเล็กทรอนิกส 

 

 การส่ือสารและการประสานงานในบทบาทของผูตรวจสอบภายใน 

 1  การสื่อสาร คือ กระบวนการถายทอดขาวสาร ขอมูล ความรู ประสบการณ ความรูสึก 

ความคิดเห็น ความตองการจากผูสงสารโดยผานสื่อตาง ๆ ท่ีอาจเปนการพูด การเขียนสัญลักษณอ่ืนใด การแสดง

หรือการจัดกิจกรรมตาง ๆ ไปยังผูรับสาร ซ่ึงอาจจะใชกระบวนการสื่อสารท่ีแตกตางกันไปตามความเหมาะสม

หรือความจําเปนของตนเองและคูสื่อสารโดยมีวัตถุประสงคใหเกิดการรับรูรวมกันและมีปฏิกิริยาตอบสนองตอ

กันบริบททางการสื่อสารท่ีเหมาะสมเปนปจจัยสําคัญท่ีจะชวยใหการสื่อสารสัมฤทธิ์ผล 

 2  วัตถุประสงคของการสื่อสาร 

 - Inform การใหขอมูล 



 - Teach or education การสอนงาน ถายทอดความรู 

 - Entertain การสรางความบันเทิง 

 - Learn การเรียนรู 

 - Propose บอกจุดประสงค 

 -  Decide 

 3  ความสําคัญของการสื่อสาร 

 - เปนปจจัยสําคัญในการดํารงชีวิต 

 - กอใหเกิดการประสานสัมพันธกันระหวางบุคคลและสังคม 

 - สรางความเขาใจอันดี 

 - พัฒนาความเจริญกาวหนาท้ังตัวบุคคลและสังคม 

 4  ประโยชนของการสื่อสาร 

 - การสื่อสารชวยใหผูปฏิบัติงานเขาใจบทบาทของแตละคน และทําใหแตละหนวยงาน

ในองคกรมีความเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน 

 - เปนเครื่องมือชวยใหผูบริหารนํามาใชในการตัดสินใจ การติดตามงาน และการแกไขงาน 

 - เปนเครื่องมือชวยสรางความสัมพันธอันดีแกท้ังสองฝาย 

 - ชวยใหเกิดความเขาใจระหวางกันดีข้ึน การสื่อสารนํามาซ่ึงความไววางใจ 

 - การสื่อสารมีสวนอยางมากในการประสานงาน 

 - ชวยใหเกิดการพัฒนาและการทํางานท่ีมีประสิทธิภาพ 

************************************* 


