
การตรวจสอบภายในสําหรับผูตรวจสอบภายในมือใหม 

ระหวางวันท่ี 8 - 10 สิงหาคม 2561 

ณ โรงแรงเดอะ ทวิน ทาวเวอร ถนนรองเมือง กรุงเทพฯ 

 

 การตรวจสอบภายใน คือ กิจกรรมกรใหความเชื่อม่ัน (Assurance และการใหคําปรึกษา 

(Consulting อยางเท่ียงธรรมและเปนอิสระ ซ่ึงจัดใหมีข้ึนเพ่ือเพ่ิมคุณคาและปรับปรุงการปฏิบัติงานของ

องคกรใหดีข้ึน การตรวจสอบภายในจะชวยใหองคกรบรรลุถึงเปาหมายท่ีวางไวดวยการประเมิน และปรับปรุง

ประสิทธิภาพของกระบวนการบริหารความเสี่ยง การควบคุมและการกํากับดูแลอยางเปนระบบ 

 ประเภทของงานตรวจสอบภายใน 

 1  การตรวจสอบทางการเงิน (Financial Auditing เปนการตรวจสอบความถูกตองเชื่อถือ

ไดของขอมูลรายงานทางการเงินและตัวเลขตาง ๆ ทางการเงิน การบัญชี และรวมท้ังการดูแลปองกันทรัพยสิน 

วามีความถูกตองครบถวนและเปนปจจุบัน 

 2  การตรวจสอบการปฏิบัติตามกฎระเบียบ (Compliance Auditing เปนการตรวจสอบ

การปฏิบัติงานตาง ๆ ของสวนราชการวาเปนไปตามนโยบาย กฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ และมติ

คณะรัฐมนตรีท่ีเก่ียวของท้ังจากภายในและภายนอกองคกร 

 3  การตรวจสอบการปฏิบัติงาน (Operational Auditing เปนการตรวจสอบการปฏิบัติงาน

ของหนวยงาน ระบบงาน ตลอดจนวิธีปฏิบัติงานของแตละกิจกรรมตามท่ีฝายบริหารกําหนดไว เพ่ือประเมิน

ระบบการควบคุมภายใน และประเมินคุณภาพของการดําเนินงานวาแตละหนวยงานมีระบบการควบคุมภายใน

ท่ีดีและการปฏิบัติงานเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ 

 4  การตรวจสอบผลการดําเนินงาน (Performance Auditing เปนการตรวจสอบผลการ

ดําเนินงานตามแผนงาน และโครงการวาเปนไปตามวัตถุประสงคและเปาหมายท่ีกําหนดอยางมีประสิทธิภาพ 

ประสิทธิผล และความคุมคา 

 5  การตรวจสอบการบริหาร (Management Auditing  เปนการตรวจสอบการบริหารงาน

ดานตาง ๆ ขององคกรวามีระบบการบริหารจัดการเก่ียวกับการวางแผน การควบคุม และการประเมินผล 

เก่ียวกับการบริหารงบประมาณ การบริหารการเงิน การบริหารพัสดุและทรัพยสิน รวมท้ังการบริหารงานดาน

ตาง ๆ ท่ีเหมาะสมสอดคลองกับภารกิจ 

 6  การตรวจสอบสารสนเทศ (Information Technology Auditing เปนการตรวจสอบ

ความถูกตองและเชื่อถือไดของระบบงาน และขอมูลท่ีไดจากการประมวลผลดวยคอมพิวเตอร รวมท้ังระบบ

การเขาถึงขอมูลในการปรับปรุงแกไขและการเก็บรักษาความปลอดภัยของขอมูล 

  ระเบียบท่ีเกี่ยวกับงานตรวจสอบภายในภาคราชการ 

 1  ระเบียบการเบิกจายเงินจากคลัง พ.ศ. 2505 ใหหัวหนาสวนราชการและผูวาราชการ

จังหวัด แตงตั้งขาราชการอยางนอย 1 คน เพ่ือทําหนาท่ีเปนผูตรวจสอบภายใน 

 2  มติคณะรัฐมนตรี วันท่ี 17 สิงหาคม 2519 ใหสวนราชการท่ีเปนกระทรวง ทบวง กรม 

และสวนราชการท่ีเทียบเทา รวมถึงจังหวัด มีตําแหนงอัตรากําลังของผูตรวจสอบภายในใหเหมาะสมกับแตละ

สวนราชการ กระทรวงการคลังทําหนาท่ีสงเสริมและสนับสนุนดานวิชาการ 



 3  พระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลัง พ.ศ. 2561 มาตรา 79 ใหหนวยงานของรัฐจัดใหมี

การตรวจสอบภายใน การควบคุมภายในและการบริหารความเสี่ยง โดยใหถือปฏิบัติตามหลักเกณฑท่ี

กระทรวงการคลังกําหนด 
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 การปรับเปล่ียนบทบาทของผูตรวจสอบภายใน 

เดิม ใหม 

1. ผูจับผิด 1. ผูชวยเหลือ 

2. รายงานแตขอผิดพลาด 2. รายงานขอเสนอแนะแนวทางในการพัฒนา 

 ปรับปรุงแกไข (นักคิด นกัวิเคราะห ประเมินผล  

3. ปดตัวเอง 3. เปดตัวเอง 

4. ตางคนตางทํา 4. ทํางานเปนทีม 

5. อาศัยประสบการณและความสามารถสวนบุคคล 5. พัฒนางานใหเปนไปตามมาตรฐาน 

 

 มาตรฐานการตรวจสอบภายในและจริยธรรมการปฏิบัติงานตรวจสอบภายในของ 

สวนราชการ  

 1  มาตรฐานดานคุณสมบัติ 

 - หมวด 1000 วัตถุประสงค อํานาจหนาท่ี ความรับผิดชอบ 

 - หมวด 1100 ความเปนอิสระ และความเท่ียงธรรม 

 - หมวด 1200 ความเชี่ยวชาญและความระมัดระวังรอบคอบเยี่ยงผูประกอบวิชาชีพ 

 - หมวด 1300 การประกันและการปรับปรุงคุณภาพงาน 

 2  มาตรฐานดานการปฏิบัติงาน 

 - หมวด 2000 การบริหารงานตรวจสอบภายใน 

 - หมวด 2100 ลักษณะของงานตรวจสอบภายใน 

 - หมวด 2200 การวางแผนการปฏิบัติงาน 

 - หมวด 2300 การปฏิบัติงาน 

 - หมวด 2400 การรายงานผลการปฏิบัติงานตรวจสอบ 

 - หมวด 2500 การติดตามผล 

 -  หมวด 2600 การยอมรับสภาพความเสี่ยงของฝายบริหาร 

 จริยธรรมของผูตรวจสอบภายใน 

 1  วัตถุประสงค 

 - ยกฐานะศักดิ์ศรีวิชาชีพตรวจสอบภายใน 

 - ใหผูตรวจสอบภายในปฏิบัติหนาท่ีอยางมีประสิทธิภาพ 



 2  แนวปฏิบัติ 

 - หลักการพ้ืนฐานโดยใชสามัญสํานึกและวิจารณญาณ 

 - ประพฤติตนตามจริยธรรมของผูตรวจสอบภายใน 

 - ยึดถือและดํารงไวซ่ึงหลักปฏิบัติ 

 3  หลักปฏิบัติ 

 - ความซ่ือสัตย (Integrity  

 - ความเท่ียงธรรม (Objectivity  

 - การปกปดความลับ (Confidentiality  

 - ความสามารถในหนาท่ี (Competency  
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 กระบวนการตรวจสอบภายใน 

 1  การวางแผน 

 1.1 การสํารวจขอมูลเบื้องตน เปนการคนหา ศึกษา และทําความเขาใจในขอมูลตาง ๆ 

โดยท่ัวไปขององคกร รวมท้ังขอมูลท่ีเก่ียวของกับหนวยงาน/กิจกรรมท้ังหมดขององคกร 

 1.2 การประเมินความเสี่ยง เปนกระบวนการในการระบุปจจัยเสี่ยงและวิเคราะหความ

เสี่ยงอยางเปนระบบในการตัดสินใจ รวมถึงการจัดลําดับความสําคัญวาเหตุการณใดหรือเง่ือนไขอยางใด ท่ีจะมี

ผลกระทบตอการไมบรรลุวัตถุประสงคขององคกร 

 1.3 การวางแผนการตรวจสอบ เปนแผนการปฏิบัติงานท่ีหัวหนาหนวยงานตรวจสอบ

ภายในจัดทําข้ึน โดยจัดทําไวลวงหนาเก่ียวกับเรื่องท่ีจะตรวจสอบ จํานวนหนวยรับตรวจ ระยะเวลาในการ

ตรวจสอบแตละเรื่อง ผูรับผิดชอบในการตรวจสอบ รวมท้ังงบประมาณท่ีใชในการปฏิบัติงานตรวจสอบ 

 1.4 การวางแผนการปฏิบัติงาน เปนแผนการปฏิบัติงานสําหรับงานท่ีไดรับมอบหมาย  

ซ่ึงผูตรวจสอบภายในไดจัดทําไวลวงหนาวาจะตรวจสอบกิจกรรม/หนวยงานใด จึงจะทําใหการปฏิบัติงาน

ตรวจสอบท่ีไดรับมอบหมายบรรลุผลสําเร็จ 

 2  การปฏิบัติงาน 

 2.1 รวบรวมขอมูล 

 2.2 วิเคราะหและประเมินผล 

 2.3 บันทึกขอมูล 

 3  การรายงานและติดตามผล 

 3.1 การรายงานผลการปฏิบัติงาน 

 3.2 การติดตามผล 

 เทคนิคการตรวจสอบ (Audit Technique  เปนวิธีการตรวจสอบท่ีผูตรวจสอบภายใน

นํามาใช เพ่ือใหไดหลักฐานท่ีดี เปนท่ียอมรับ บรรลุวัตถุประสงคการตรวจสอบ เชน 

 1  การสังเกตการณ (Observations  เชน เฝาดูการปฏิบัติงาน/กิจกรรมตาง ๆ ของหนวยรับตรวจ 

เยี่ยมชม ณ สถานท่ีปฏิบัติงานของหนวยรับตรวจ เปนตน 

 2  การตรวจของจริง (Physical Examinations  เปนการตรวจสอบใหเห็นกับตา ไดทราบ

ปริมาณ สภาพ/คุณภาพ เชน ตรวจสภาพพัสดุวาอยูในสภาพดี ใชการไดหรือไม ตรวจสอบสัญญาจัดซ้ือจัดจาง 

เปนตน 

 3  การสอบถาม (Inquiries  เปนการยืนยันยอด (Confirmation การขอใหบุคคลท่ีไมใช

ผูรับตรวจซ่ึงทราบเรื่องเก่ียวกับหลักฐานตาง ๆ ใหการยืนยันมาเปนลายลักษณอักษรมายังผูตรวจสอบภายใน

โดยตรง การสัมภาษณและสอบถามผูท่ีเก่ียวของเพ่ือใหไดขอเท็จจริงในเรื่องท่ีตรวจสอบ  

 4  การตรวจสอบเอกสารใบสําคัญ (Examination of original Documents/Vouching  

ตรวจสอบเอกสารหลักฐานกับการบันทึกบัญชี เอกสารแสดงกรรมสิทธิ์และหลักฐานแสดงอํานาจหนาท่ีความ

รับผิดชอบ เชน ใบสําคัญคางจาย หนังสือแตงตั้ง/มอบอํานาจ เปนตน 



 5  การเปรียบเทียบ (Comparisons  เปนการศึกษาและเปรียบเทียบความสําพันธของขอมูล

ทางการเงินและไมใชการเงินวาเปนไปอยางมีเหตุผล/ตามท่ีคาดหมาย เชน เปรียบเทียบขอมูลของงวดปจจุบัน

กับปกอน เปนตน 
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 การตรวจสอบเทคโนโลยีสารสนเทศ 

 1  ระบบงานท่ีเก่ียวของ 

 1.1 ระบบการจัดซ้ือจัดจางภาครัฐ หรือระบบ e-GP 

 1.2 ระบบการบริหารงานการเงินการคลังภาครัฐแบบอิเล็กทรอนิกส หรือระบบ GFMIS 

 1.3 ระบบความรับผิดทางละเมิดและแพง 

 1.4 ระบบงานตาง ๆ ท่ีหนวยงานพัฒนาข้ึนเอง 

 2  ความเสี่ยงเก่ียวกับระบบ IT 

 2.1 การพัฒนาระบบสารสนเทศ เชน ไมทราบความตองการของผูใช ระบบมีฟงกชันงาน 

ไมครบถวน ผูพัฒนาไมมีความรูเพียงพอ เปนตน 

 2.2 การใชระบบ เชน ผู ท่ี ไม มีสิทธิใชงานในระบบแลวยังสามารถเขาใชระบบได    

การบันทึกขอมูลไมครบถวน ถูกตอง การใชงานผิดพลาด เปนตน 

 2.3 คอมพิวเตอรอุปกรณ ไมสามารถทํางานรวมกันได มีสมรรถนะต่ํา ทําใหทํางานชามาก 

เกิดความเสียหาย เนื่องจากไมไดรับการบํารุงรักษา เปนตน 

 2.4 ระบบ IT อาจประสบปญหาจากภายนอก เชน การถูกบุกรุกโดยบุคคลภายนอก 

เขามาโจรกรรมอุปกรณ เนื่องจากมีระบบรักษาความปลอดภัยไมเพียงพอ การถูก Virus กอกวนจากระบบ 

Internet e-mail โปรแกรมท่ี Download flash drive และอ่ืน ๆ เปนตน 

 2.5 ภัยธรรมชาติหรือเหตุการณรุนแรง เชน เพลิงไหม หรือน้ําทวมสํานักงาน ทําใหระบบ

และอุปกรณตาง ๆ เสียหาย การกอการรายหรือเหตุจลาจล เปนตน 

 2.6 พนักงานหรือผู เก่ียวของ (บุคลากรภายใน  เชน พนักงานนําคอมพิวเตอรของ

สํานักงานไปใหบุตรหลานเลนเกมส พนักงานอาจจะ Copy ขอมูลไปใหบุคคลภายนอก เปนตน 

 3  ความเสี่ยงของการใชระบบสารสนเทศ 

 3.1 ความเสี่ยงดานการควบคุมท่ัวไป (General Control Risks  เชน ความเสี่ยงท่ีการจัด

โครงสรางงาน และการแบงแยกงานสารสนเทศไมเหมาะสม การจัดทําระบบงานคอมพิวเตอร (Computer 

Application อาจไมสอดคลองหรือตอบสนองตอวัตถุประสงคโดยรวมขององคกร เปนตน 

 3.2 ความเสี่ยงดานการควบคุมเฉพาะระบบงาน (Application Control Risks  เชน  

การแบงแยกหนาท่ีภายในระบบงานสารสนเทศอาจไมเหมาะสม รายการตาง ๆ อาจถูกนําเขาสูระบบงาน 

อยางไมถูกตอง ไมครบถวน ซํ้าซอน และไมตรงตามเง่ือนเวลา 



 4  การควบคุมของระบบสารสนเทศ คือ นโยบาย กระบวนการปฏิบัติงานและการจัดแบง

องคกรท่ีจัดใหมีข้ึนเพ่ือใหเกิดความม่ันใจวาจะสามารถบรรลุวัตถุประสงคทางดานระบบสารสนเทศขององคกรได 

และสามารถปองกัน สืบสวนติดตามและแกไขเหตุการณตาง ๆ อันไมพึงปรารถนา 

 4.1 การควบคุมท่ัวไป (General Control  หมายถึง การควบคุมท่ีเก่ียวของกับกิจกรรม 

และกระบวนการทางดานระบบสารสนเทศท้ังหมด ยกเวนการควบคุมในระบบงาน ท้ังนี้ ครอบคลุมตั้งแต 

การบริหารงานในแงของการวางแผนองคกร การวางแผนงานระบบสารสนเทศ การพัฒนาระบบงาน  

การปฏิบัติการ การควบคุมการเปลี่ยนแปลง การแกไขโปรแกรม การแบงแยกหนาท่ี การเขาถึงและความ

ปลอดภัยของขอมูล การควบคุมทางเทคนิค การจัดทําเอกสารและรายงาน รวมถึงการจัดทําแผนฉุกเฉิน 

 4.2 การควบคุมในระบบงาน (Application Control  หมายถึง การควบคุมท่ีเก่ียวของ

เฉพาะระบบงานแตละระบบ ไดแก การควบคุมการนําเขาขอมูล (Input Control การควบคุมในข้ันตอน 

การประมวลผล (Processing Control และการควบคุมผลลัพธและรายงานท่ีไดรับจากระบบ (Output Control  
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 5  การตรวจสอบระบบสารสนเทศ 

 5.1 การตรวจสอบการควบคุมท่ัวไป เปนการตรวจสอบการควบคุมท่ีเปนพ้ืนฐานของการ

ควบคุมภายในท้ังหมด 

 5.2 การตรวจสอบการควบคุมทางดานเทคนิค เปนการตรวจสอบเฉพาะทางดานเทคนิค

คอมพิวเตอรในแตละระบบปฏิบัติการ ระบบฐานขอมูล หรือในแตละอุปกรณทางการสื่อสาร และเครือขาย 

 5.3 การตรวจสอบระบบงาน เปนการตรวจสอบการควบคุมท่ีถูกออกแบบไวในระบบงาน

คอมพิวเตอรท่ีใชงานจริงแตละระบบและเปนการควบคุมโดยตรงภายในระบบงานเพ่ือใหแนใจวาระบบ 

การควบคุมมีอยางเพียงพอ ถูกตอง เชื่อถือได ตั้งแตการนําเขาขอมูล การประมวลผล และการออกผลลัพธ 

และรายงาน 

 5.4 การใชเทคนิคคอมพิวเตอรชวยในการตรวจสอบ เปนการตรวจสอบโดยใชเทคโนโลยี

หรือโปรแกรมเพ่ือดึงขอมูลท่ีจัดเก็บอยูในระบบฐานขอมูลออกมาตรวจสอบและวิเคราะห ซ่ึงไมสามารถใช

วิธีการตรวจสอบดวยมือ เนื่องจากขอมูลมีปริมาณมาก และถูกจัดเก็บในสื่ออิเล็กทรอนิกส 

 

 การส่ือสารและการประสานงานในบทบาทของผูตรวจสอบภายใน 

 1  การสื่อสาร คือ กระบวนการถายทอดขาวสาร ขอมูล ความรู ประสบการณ ความรูสึก 

ความคิดเห็น ความตองการจากผูสงสารโดยผานสื่อตาง ๆ ท่ีอาจเปนการพูด การเขียนสัญลักษณอ่ืนใด การแสดง

หรือการจัดกิจกรรมตาง ๆ ไปยังผูรับสาร ซ่ึงอาจจะใชกระบวนการสื่อสารท่ีแตกตางกันไปตามความเหมาะสม

หรือความจําเปนของตนเองและคูสื่อสารโดยมีวัตถุประสงคใหเกิดการรับรูรวมกันและมีปฏิกิริยาตอบสนองตอ

กันบริบททางการสื่อสารท่ีเหมาะสมเปนปจจัยสําคัญท่ีจะชวยใหการสื่อสารสัมฤทธิ์ผล 

 2  วัตถุประสงคของการสื่อสาร 

 - Inform การใหขอมูล 



 - Teach or education การสอนงาน ถายทอดความรู 

 - Entertain การสรางความบันเทิง 

 - Learn การเรียนรู 

 - Propose บอกจุดประสงค 

 -  Decide 

 3  ความสําคัญของการสื่อสาร 

 - เปนปจจัยสําคัญในการดํารงชีวิต 

 - กอใหเกิดการประสานสัมพันธกันระหวางบุคคลและสังคม 

 - สรางความเขาใจอันดี 

 - พัฒนาความเจริญกาวหนาท้ังตัวบุคคลและสังคม 

 4  ประโยชนของการสื่อสาร 

 - การสื่อสารชวยใหผูปฏิบัติงานเขาใจบทบาทของแตละคน และทําใหแตละหนวยงาน

ในองคกรมีความเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน 

 - เปนเครื่องมือชวยใหผูบริหารนํามาใชในการตัดสินใจ การติดตามงาน และการแกไขงาน 

 - เปนเครื่องมือชวยสรางความสัมพันธอันดีแกท้ังสองฝาย 

 - ชวยใหเกิดความเขาใจระหวางกันดีข้ึน การสื่อสารนํามาซ่ึงความไววางใจ 

 - การสื่อสารมีสวนอยางมากในการประสานงาน 

 - ชวยใหเกิดการพัฒนาและการทํางานท่ีมีประสิทธิภาพ 

************************************* 


