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สงครามทางการค้ากับภาษีศุลกากร 
นางสาวณัชชา อนันตกูล 

นิติกร  

 

 

สวัสดีค่ะ หลาย ๆ ท่านคงเคยได้ยินว่าสหรัฐอเมริกาเปิดฉากท าสงครามทางการค้ากับ
มหาอ านาจแห่งแดนบูรพาอย่างสาธารณรัฐประชาชนจีนมาตั้งแต่ช่วงต้นปีแล้ว โดยมาตรการหนึ่งที่
สหรัฐน ามาใช้เพื่อเปิดฉากความขัดแย้งในครั้งนี้ก็คือภาษีศุลกากรนั่นเอง 

เจ้าภาษีศุลกากรตัวนี้ ก็คือเงินหรือทรัพย์ที่แต่ละรัฐเรียกเก็บจากการน าสินค้าเข้ามาขาย    
ในเขตแดน หรือน าสินค้าออกจากเขตแดนหนึ่งไปยังอีกเขตแดนหนึ่งนั่นเอง โดยนอกจากจะจัดเก็บ
เพ่ือเป็นรายได้ของประเทศนั้น ๆ แล้ว แต่ละรัฐยังใช้ภาษีศุลกากรเพ่ือคุ้มครองอุตสาหกรรมบางชนิด
ในประเทศ ในกรณีที่ผู้ประกอบการในประเทศยังขาดความช านาญในการผลิตสินค้าชนิดเดียวกัน   
มาแข่งขันกับสินค้าน าเข้า หรือเพ่ือส่งเสริมให้ผู้ประกอบการภายในประเทศที่ผลิตสินค้าได้เกิน   
ความต้องการส่งสินค้าออกไปขาย น ารายได้มาให้แก่ประเทศอีกทางหนึ่งเช่นกัน 

 

วิวัฒนาการของอากรศุลกากรของไทย 

 เจ้าภาษีศุลกากรนั้นเก่าแก่ย้อนกลับไปได้ถึงสมัยสุโขทัยเลยเชียวค่ะ โดยปรากฏอยู่บน   
ศิลาจารึกที่แสดงว่าในสมัยสุโขทัยนั้น “...ใครจักใคร่ค้าช้างค้า ใครจักใคร่ค้าม้าค้า...” ไม่ว่าจะเป็น  
คนชาติใดก็ค้าขายในดินแดนสุโขทัยได้โดยอิสระ ต่อมาในสมัยอยุธยาก็ค่อยปรากฏว่ามีการเก็บภาษี
จังกอบหรือจ ากอบ โดยเรียกเก็บจากบรรดาพาหนะที่ทุกสินค้าเข้ามาขายในดินแดนอยุธยา เรื่อยมา
จนถึงสมัยรัตนโกสินทร์ที่มีการจัดเก็บภาษีอย่างเป็นระบบมากขึ้น โดยมีการจัดตั้ง  “โรงภาษี” และ 
“นายอากร” เพ่ือเก็บภาษีชนิดต่าง ๆ รวมถึงภาษีศุลกากรเช่นกัน  

ต่อมาในสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว  ไทยตกอยู่ภายใต้ข้อตกลงของ
สนธิสัญญาเบาร์ริ่ง (Bowring Treaty) ที่มีเงื่อนไขให้เปิดเสรีการค้าให้กับต่างชาติ ให้ชาวต่างชาติเข้า
มาค้าขายในเขตแดนไทยได้โดยเสรี ซึ่งไทยได้พยายามขอแก้ไขสนธิสัญญาฉบับนั้นมาโดยตลอด     จน
มาส าเร็จเอาเมื่อครั้งหลังสงครามโลกครั้งที่ 1 โดยสหรัฐอเมริกาเป็นประเทศแรกที่ยอมให้เอกราช
ทางการศุลกากรแก่ไทย แต่ก็มีเงื่อนไขว่าประเทศไทยต้องแก้ไขกฎหมายให้สอดคล้องกับนานา
ประเทศให้เสร็จสิ้นภายใน 10 ปี ซ่ึงไทยก็ได้ประกาศใช้อัตราศุลกากรเป็นฉบับแรกในปีพุทธศักราช 
2469 และได้ปรับปรุงแก้ไขเรื่อยมาจนถึงปัจจุบันนี้ 

ในอดีตที่ผ่านมา แต่ละประเทศก็มีวิธีประเมินราคาศุลกากรแตกต่างกันไป ส่วนมากแล้ว    
จะมีลักษณะเป็นการกีดกันการน าเข้าสินค้าจากต่างแดน  เพ่ือปกป้องอุตสาหกรรมภายใน              
ประเทศไทยก็เช่นกัน แต่ด้วยสภาพสังคมที่ เปลี่ยนไป การประเมินราคาศุลกากรแบบนั้น                
จึงไม่ก่อให้เกิดผลดีกับการค้าระหว่างประเทศเลย เพราะในบางครั้ง บางประเทศอาจผลิตสินค้าได้
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น้อยกว่าความต้องการ  จึงจ าต้องมีการน าเข้า ในขณะที่บางประเทศผลิตได้มากเกินความต้องการ 
หากไม่ส่งออกไปขายเสียบ้าง สินค้าชนิดนั้น ๆ ก็จะราคาตกใช่ไหมคะ ดังนั้น นานาประเทศจึงตกลง
ร่วมกันให้น าระบบราคาแกตต์ (GATT Valuation) ขององค์การการค้าโลก (World Trade 
Organization: WTO) มาใช้ เพ่ือให้การก าหนดอัตราศุลกากรนั้นไม่ซับซ้อนและสามารถคาดการณ์ได้
นั่นเอง โดยไทยเอง   ในฐานะสมาชิกของ WTO ก็น าระบบราคาแกตต์มาใช้เช่นเดียวกัน 

 

สงครามการค้าสหรัฐ-จีน 

ส่วนสงครามทางการค้าในครั้งนี้ ภาษีศุลกากรก็ถูกน ามาใช้เป็นเครื่องมือในการสร้าง     
ความขัดแย้งเช่นเคย โดยสหรัฐอเมริกาขึ้นก าแพงภาษี (Tariff War) เพ่ือกีดกันการน าเข้าสินค้าจาก
จีน ในขณะที่จีนก็แสดงจุดยืนชัดเจน ว่าจะตอบโต้และไม่ยอมถอยให้ 

โดยเมื่อเดือนมีนาคมที่ผ่านมา สหรัฐประกาศขึ้นภาษีสินค้าน าเข้าประเภทเหล็กและ
อะลูมิเนียมจากทุกประเทศ โดยจัดเก็บภาษีในอัตราใหม่ร้อยละ 25 และ 10 ตามล าดับ อ้างว่า     
เพ่ือปกป้องอุตสาหกรรมภายในประเทศ แต่แล้วกลับยกเว้นภาษีดังกล่าวให้กับผู้ส่งออกรายใหญ่อย่าง
แคนาดา สหภาพยุโรป เกาหลีใต้ เม็กซิโก และบราซิล ท าให้จีนที่ไม่ใช่ผู้ส่งออกในล าดับต้น ๆ กลับ
ได้รับผลกระทบจากการขึ้นภาษีดังกล่าวมากที่สุด โดยเสียหายเป็นมูลค่า 3,000 ล้านดอลลาห์สหรัฐ 
โดยในครั้งนี้ จีนก็ตอบโต้ด้วยการประกาศใช้แผนเก็บภาษีน าเข้าสินค้าจากสหรัฐ คิดรวมเป็นมูลค่า
กว่า 3,000 ล้านดอลลาห์สหรัฐ และยังยื่นเรื่องร้องเรียนการกระท าของสหรัฐต่อองค์การการค้าโลก
อีกด้วย แต่สหรัฐ (โดยนายโดนัลด์ ทรัมป์) ก็ยังยืนกรานที่จะใช้แผนภาษีเช่นนั้นต่อไป 

จากนั้น ทั้ง 2 ชาติมหาอ านาจยังประกาศขึ้นภาษีสินค้าน าเข้าอีกหลายรายการ โดยเน้นไปที่
สินค้าซึ่งเป็นสินค้าส่งออกหลักของอีกฝ่ายหนึ่ง โดยทางจีนเองก็เคยโต้ตอบอย่างเจ็บแสบ ประกาศ
เพ่ิมรายการสินค้าน าเข้าจากสหรัฐให้รวมไปถึงสินค้าส่งออกส าคัญของสหรัฐอเมริกาอย่างเช่น      
ยานยนต์ เชื้อเพลิง อากาศยาน และถั่วเหลืองซึ่งเป็นสินค้าที่มีนัยส าคัญทางการเมืองต่อนายโดนัลด์ 
ทรัมป์ เพราะเป็นสินค้าทีผ่ลิตและปลูกในรัฐที่เป็นฐานเสียงของพรรครรีพับลิกันนั่นเองค่ะ 

ตั้งแต่ช่วงต้นปีจนถึงบัดนี้ สหรัฐเรียกเก็บภาษีน าเข้าสินค้าจากจีนไปแล้วกว่า 2.50 แสนล้าน
ดอลลาห์สหรัฐ ส่วนจีนก็เรียกเก็บภาษีต่อสินค้าน าเข้าจากสหรัฐไปแล้วกว่า 1.10 แสนล้านดอลลาห์
สหรัฐ แต่หากสงครามการค้าครั้งนี้ยังยืดเยื้อต่อไป พญามังกรอาจจะเป็นฝ่ายเสียเปรียบมากกว่า ด้วย
จีนน าเข้าสินค้าจากสหรัฐเพียง 1.30 แสนล้านดอลลาห์สหรัฐเท่านั้น เมื่อเทียบกับมูลค่าสินค้าที่จีน
ส่งออกไปยังสหรัฐอเมริกา 5.05 แสนล้านดอลลาห์สหรัฐ ในอนาคตอนาคต เป็นไปได้ว่าจีนอาจจะหัน
ไปใช้วิธีการอ่ืน ๆ เช่นการขายพันธบัตรของรัฐบาลสหรัฐในครอบครอง หรือการจ ากัดการลงทุนของ
สหรัฐในจีน เพ่ือตอบโต้แทนการขึ้นภาษี 

แต่ในเดือนพฤศจิกายนนี้ ทรัมป์และสีจิ้นผิงจะมีโอกาสได้พบกันนอกรอบการประชุม G20   
ที่กรุงบัวโนสไอเรส ประเทศอาร์เจนตินา ไม่แน่ว่าลมอาจจะเปลี่ยนทิศก็เป็นได ้! 
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 ผลกระทบต่อเศรษฐกิจโลก 

สงครามการค้าในครั้งนี้ สหรัฐอเมริกาจุดประกายความขัดแย้งขึ้นด้วยเหตุผลหลาย ๆ 
ประการประกอบกัน ไม่ว่าจะเพ่ือปกป้องอุตสาหกรรมภายในประเทศ เพ่ือหาเสียงส าหรับการเลือกตั้ง
ที่ใกล้จะเข้ามาถึง หรือเพ่ือตอบโต้มาตรการการเข้าถึงตลาดที่จีนใช้ก ากับบริษัทต่างชาติที่เข้าไปลงทุน
ในประเทศอย่างเคร่งครัด และไม่ว่าด้วยเหตุผลใด ๆ สงครามการค้าในครั้งนี้ย่อมส่งผลให้เศรษฐกิจ
โลกชะลอตัว เพราะทั้งสหรัฐและจีนต่างเป็นมหาอ านาจทางเศรษฐกิจด้วยกันทั้งคู่ นอกจากนี้ เรายัง
อาจเห็นผู้ประกอบการย้ายฐานการผลิตไปยังประเทศอ่ืน ๆ และการค้าโลกจะถูกแบ่งออกเป็น 2 ขั้ว 
น าโดยสหรัฐและจีน ซึ่งกรณีหลังอาจส่งผลในเชิงบวกต่อการเติบโตของการค้าในระดับภูมิภาคที่ไม่มี
ทั้งสหรัฐหรือจีนเข้าร่วม อย่างเช่น อาเซียน ก็เป็นได้ 

แต่ไม่ว่าสงครามการค้าครั้งนี้จะจบลงอย่างไร หรือจะมีผลกระทบต่อเศรษฐกิจไทยมากน้อย
เพียงใด ผู้ประกอบการไทย รวมทั้งผู้อุปโภคบริโภคอย่างเรา ๆ ก็ต้องคอยเปิดหูเปิดตารับข่าวสาร   
เพ่ือปรับตัวไปพร้อม ๆ กัน เพราะบางครั้ง สงครามที่สู้กันด้วยตัวเลข อาจก่อให้เกิดบาดแผลฉกรรจ์
เสียยิงกว่าปลายปืนอีกนะคะ ! 


