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  ภาษีที่พัก 
            จากการที่มีข่าวประเทศญี่ปุ่นได้ก าหนดมาตรการเก็บภาษีที่พักจากนักท่องเที่ยวในเมืองเกียวโต
เพ่ิมข้ึนมา ซึ่งเมืองเกียวโตนั้นนับเป็นเมืองที่สามต่อจากเมืองโตเกียวและโอซาก้าที่ได้มีการจัดเก็บภาษีดังกล่าว 
หลายคนอาจสงสัยว่าภาษีที่พักนั้นคืออะไรและจะส่งผลกับตนอย่างไร  
            จริงๆแล้วภาษีดังกล่าวนั้นไม่ใช่สิ่งใหม่ เนื่องจากเมืองท่องเที่ยวที่ส าคัญหลายๆที่ เช่นปารีส 
มาดริด หรือเบอร์ลิน ล้วนมีการเก็บภาษีดังกล่าวแล้วทั้งสิ้น โดยที่พักในเมืองนั้นๆอาจจะเรียกเก็บจาก
นักท่องเที่ยวเพ่ิมเติมขณะท าการเช็กอิน หรืออาจจะปรากฎเป็นรายการหนึ่งในใบเสร็จค่าที่พักที่ต้องจ่าย    
ซึ่งนักท่องเที่ยวหลายๆคนมองข้าม  
 
            ที่มาและเหตุผล 
            ภาษีท่องเที่ยวนั้นมีที่มาจากการที่มีปริมาณนักท่องเที่ยวหลั่งไหลเข้ามาในเมืองเมืองหนึ่งเป็น
จ านวนมาก จนอาจส่งผลกระทบต่อสภาพความเป็นอยู่ของคนในท้องถิ่นนั้นๆ ตลอดจนความเสื่อมโทรมหรือ
เสื่อมสภาพของสถานที่ท่องเที่ยวส าคัญ เมืองดังกล่าวจึงออกมาตรการเก็บภาษีที่พักจากนักท่องเที่ยว 
เพ่ือที่จะน าเงินที่ได้ไปใช้สนับสนุนการท่องเที่ยวในท้องถิ่นนั้นๆต่อไป  
            ยกตัวย่างเช่นในเมืองเกียวโตประเทศญี่ปุ่น เมืองดังกล่าวมีปริมาณนักท่องเที่ยวสูงขึ้นมากในแต่ 
ละปี โดยมีจ านวนสูงถึง 55 ล้านคนในปี 2016 ซึ่งเป็นจ านวนที่มากเกินกว่าเมืองเล็กๆอย่างเกียวโตจะรับ
ไหว ส่งผลให้เกิดปัญหาความแออัด การขนส่งสาธารณะที่ไม่อาจรองรับปริมาณดังกล่าวได้บ่อยครั้ง 
ตลอดจนปัญหาความขาดแคลนที่พัก โดยมีการประเมิณว่ามีนักท่องเที่ยวประมาณ 1.1 ล้านคนในปี 2016 
ที่ต้องหันไปใช้ที่พักที่ผิดกฎหมายในขณะนั้น (ที่พักที่เอกชนปล่อยให้เช่าด้วยตนเองหรือผ่านแอปพลิเคชัน 
เช่น Airbnb) สภาเมืองเกียวโตจึงออกมาตรการเก็บภาษีจากนักท่องเที่ยวดังกล่าว เพ่ือน าเงินที่ได้ไป
พัฒนาการขนส่งสาธารณะ และส่งเสริมการท่องเที่ยวของตนต่อไป 
 
            การค านวณภาษีที่พัก 
           การเก็บภาษีดังกล่าวมีหลายแบบแตกต่างกันในแต่ล่ะพ้ืนที่ อันอาจแบ่งได้เป็น 2 ประภทใหญ่ ๆ ดังนี้  

 1) การเก็บภาษีในอัตราเดียวส าหรับทุกประเภทที่พัก เช่นในกรุงปราก ประเทศเช็กที่เก็บภาษีจาก
นักท่องเที่ยว 15 โครูนาเช็ก หรือประมาณ 22 บาทต่อคนต่อคืน 
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2) การเก็บภาษีที่พักในอัตราเแปรผันตามราคาที่พัก ซึ่งการเก็บภาษีประเภทนี้ จะมีวิธิการ
ค านวณที่แตกต่างกันออกไป โดยอาจแบ่งได้เป็นสองวิธี ดังนี้  
            2.1) การค านวณภาษีโดยอิงตามราคาที่พัก ไม่ว่าจะเป็นการคิดเป็นเปอร์เซ็นต์ของราคาที่พัก 
เหมือนในกรุงบูดาเปสต์ ประเทศฮังการีที่คิดภาษีดังกล่าวในอัตราร้อยละ 4 ของราคาที่พัก หรือการคิดภาษี
ตามฐานราคาที่พักเหมือนในกรุงเกียวโตประเทศญี่ปุ่นที่จะเก็บ 200 เยนส าหรับราคาที่พักไม่เกิน 20,000 
เยน เก็บ 500 เยนส าหรับราคาที่พักตั้งแต่ 20,000 เยนถึง 49,999 เยน และเก็บ 1,000 เยนส าหรับ
ราคาที่พักตั้งแต่ 50,000 เยนเป็นต้นไป  
            2.2) การค านวณภาษีโดยอิงตามประเภทที่พัก เช่นในกรุงปารีส ประเทศฝรั่งเศสจะเก็บ  0.88    
ยูโรส าหรับโรงแรมหนึ่งดาว และจะเก็บเพ่ิมขึ้นตามล าดับส าหรับโรงแรมสองดาว สามดาว สี่ดาว จนถึงจะ
เก็บ 3.3 ยูโรส าหรับโรงแรมห้าดาวเป็นต้น  
            นอกจากการค านวณภาษีที่ต่างกันในแต่ล่ะพ้ืนที่นั้น หลายๆเมืองยังมีมาตรการยกเว้นภาษี          
ที่ต่างกันอีกด้วย เช่นการยกเว้นภาษีที่พักส าหรับนักเรียนหรือผู้ใหญ่ที่เข้าร่วมในการทัศนศึกษาในกรุงเกียว
โต ประเทศญี่ปุ่น หรือการยกเว้นภาษีส าหรับเด็กในหลายๆ เมืองในทวีปยุโรปเช่น ปารีสหรือมิลาน เป็นต้น 
 
            ข้อเสียและอุปสรรค 
            จากมาตรการเก็บภาษีที่พักซ่ึงมุ่งเก็บจากนักท่องเที่ยวนั้น ทางฝั่งผู้ประกอบการธุรกิจโรงแรมย่อม
มองว่าเป็นอุปสรรค เนื่องจากภาษีดังกล่าวเป็นมาตรการหนึ่งที่เพ่ิมภาระค่าใช้จ่ายให้แก่นักท่องเที่ยว จนอาจ
ส่งผลกระทบต่อจ านวนนักท่องเที่ยวที่อาจลดลงได้ ตลอดจนนักท่องเที่ยวที่เข้ามาย่อมต้องเสียภาษีไม่ทางใด
ก็ทางหนึ่งอยู่แล้ว เช่นภาษีมูลค่าเพ่ิมอันเกิดจากการจับจ่ายใช้สอยของนักท่องเที่ยวนั้นๆ ซึ่งหากจ านวน
นักท่องเที่ยวลดลงก็ย่อมส่งผลกระทบต่อจ านวนเงินที่ได้จากการจัดเก็บภาษใีนส่วนอื่นๆลดลงตามไปด้วย  
            ในประเด็นนี้ หากมองย้อนกลับไปในหลายๆเมืองที่ได้มีการเก็บภาษีท่ีพักนั้น ปริมาณนักท่องเที่ยว
ก็มิได้ลดลงอย่างมีนัยส าคัญแต่อย่างใด ดังเช่นในกรุงโตเกียวหรือกรุงปารีสที่มีการเก็บภาษีดังกล่าวมาเป็น
เวลานาน แต่ปริมาณนักท่องเที่ยวก็เพ่ิมขึ้นในแต่ล่ะปี ทั้งนี้อาจเกิดขึ้นจากอัตราการเก็บภาษีที่ค่อนข้างต่ า    
ซึ่งโดยเฉลี่ยจะอยู่ที่ประมาณ ร้อยละ 1 ถึงร้อยละ 5 ของราคาที่พัก อันป็นอัตราที่ต่ ามาก จนอาจไม่กระทบ
ต่อการตัดสินใจของนักท่องเที่ยวได้ 
 
            ข้อดีและผลประโยชน์ 
            หากมองถึงข้อดีของการเก็บภาษีท่ีพัก มาตรการเก็บภาษีดังกล่าวเป็นเครื่องมือส าคัญในการหาเงิน
ให้แก่ส่วนท้องถิ่น ดังเช่นภาษีกรุงเกียวโตที่ก าลังจะมีผลบังคับใช้นั้น มีการคาดการณ์ว่าเมืองเกียวโตจะ
สามารถเก็บเงินได้ประมาณ 4.56 พันล้านเยนต่อปี หรือในประเทศฝรั่งเศส ทาง Airbnb ได้ท าข้อตกลงเก็บ
ภาษีดังกล่าวแทนส่วนท้องถิ่นจากนักท่องเที่ยวที่เข้ามาใช้บริการของตนโดยตรง ซึ่งในปี 2017 Airbnb    
ได้รวบรวมเงินดังกล่าวน าส่งให้แก่ประเทศฝรั่งเศสถึง 13.5 ล้านยูโร โดย 6.9 ล้านยูโรนั้นมาจากภาษีท่ีเก็บ
ได้จากเมืองปารีส เป็นต้น  
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            ดังนั้น จะเห็นได้ว่าแม้มาตรการเก็บภาษีท่ีพักจะเป็นมาตรการที่เพ่ิมภาระให้แก่นักท่องเที่ยว แต่ใน
ขณะเดียวกันก็เป็นเครื่องมือที่สร้างเงินจ านวนมากให้แก่เมืองท่องเที่ยวนั้นๆ โดยที่เมืองดังกล่าวสามารถน า
เงินที่ได้ไปใช้ปรับปรุงและส่งเสร็มการเที่ยวเที่ยวของตนได้นั่นเอง 
 

            ปัญหาการปล่อยให้เช่าที่พักรายวันของเอกชน 
             ปัญหาหนึ่งซึ่งอาจเกิดขึ้นจากการเก็บภาษีที่พัก คือปัญหาการปล่อยให้เช่าที่พักรายวันจาก
ภาคเอกชนทั้งด้วยตนเองหรือผ่านแอปพลิเคชันเช่น Airbnb  เนื่องจากหลายประเทศยังไม่มีกฎหมายรองรับ
ส าหรับการปล่อยให้เช่าที่พักดังกล่าว จนอาจเกิดปัญหาด้านการควบคุม ดูแล ตลอดจนปัญหาการขาด
มาตรการจัดเก็บภาษีท่ีพัก อันจะส่งผลถึงความไม่เป็นธรรมต่อผู้ประกอบการโรงแรมท่ีต้องเก็บภาษีดังกล่าว  
             ปัญหาข้างต้นอาจพิจารณาจาก CASE STUDY ในประเทศญี่ปุ่น กล่าวคือ ประเทศญี่ปุ่นนั้น   
เดิมทมีิได้มีกฎหมายรองรับการปล่อยให้เช่าในรูปแบบดังกล่าว ดังนั้น การเก็บภาษีท่ีพักท้ังในเมืองโตเกียวซึ่ง
เริ่มใช้ในปี 2002 หรือภาษีที่พักในเมืองโอซาก้าซึ่งเริ่มใช้ในปี 2017 ล้วนมุ่งบังคับต่อที่พักที่ได้รับอนุญาต
โดยถูกต้องตามกฎหมายเท่านั้น หากแต่เมื่อพิจารณาจากสภาพความเป็นจริงที่มีเอกชนท าการปล่อยให้เช่าที่
พักรายวันด้วยตนเอง หรือที่เรียกว่า Minpaku เป็นจ านวนมาก ตลอดจนการเติมโตของกิจการ Airbnb 
อย่างต่อเนื่องภายในประเทศ ประเทศญี่ปุ่นจึงได้ออกกฎหมาย The Minpaku home sharing law ซึ่งจะ
เริ่มบังคับใช้ วันที่ 15 มิถุนายน 2561 เพ่ือรองรับการปล่อยให้เช่าดังกล่าว  
            กฎหมายฉบับนี้ได้อนุญาตให้เอกชนสามารถปล่อยให้เช่าที่พักได้โดยไม่จ าเป็นต้องมาขออนุญาต 
หากแต่ต้องมาลงทะเบียนกับส่วนท้องถิ่นนั้นๆ ตลอดจนก าหนดมาตรการควบคุมการปล่อยเช่าดังกล่าวอีก
ด้วย ดังนั้น กฎหมายนี้จึงได้เข้ามารองรับและควบคุมการปล่อยให่เช่าของภาคเอกชนให้เป็นระเบียบ
เรียบร้อย อีกทั้งด้วยระบบลงทะเบียนที่เข้ามาแทนที่การขออนุญาตนั้น จะเป็นเครื่องมือส าคัญในการเป็น
ฐานข้อมูลเพื่อจัดเก็บภาษีท่ีพักในทุกๆประเภทต่อไป   
             ดังจะเห็นได้จากการที่เมืองเกียวโตได้ก าหนดมาตรการเก็บภาษีที่พักใหม่ที่จะเก็บจากที่พัก        
ทุกประเภท ซึ่งจะมีผลบังคับใช้วันที่ 1 ตุลาคม 2561  อันสอดคล้องกับกฎหมายของประเทศ The Minpaku 
home sharing law ที่ออกมารองรับการปล่อยให้เช่าดังกล่าวและจะมีผลบังคับใช้ก่อนหน้านั้นนั่นเอง 
 

             ภาษีที่พักกับประเทศไทย 
             หากมองย้อนกลับมาดูในประเทศไทย ประเทศไทยก็เป็นอีกประเทศหนึ่งที่ประสบปัญหาที่เกิดขึ้น
จากปริมาณนักท่องเที่ยวเพ่ิมสูงขึ้นในแต่ล่ะปี ไม่ว่าจะเป็นปัญหาเรื่องสภาพความเป็นอยู่ ความสกปรกซึ่ง
เกิดจากปริมาณขยะที่เพิ่มข้ึน ตลอดจนปัญหาความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติและสถานที่ท่องเที่ยว
ส าคัญ จึงน่าคิดว่าการเก็บภาษีที่พักนั้นอาจจะเป็นมาตรการหนึ่งในการแก้ไขปัญหาข้างต้นและเป็นเครื่องมือ
ส าคัญในการเพิ่มรายได้ให้แก่ส่วนท้องถิ่น เพ่ือที่จะน าเงินไปปรับปรุงและส่งเสริมการท่องเที่ยวของตนต่อไป  
            อีกทั้งน่าคิดต่อไปอีกว่า หากจะน ามาตรการเก็บภาษีดังกล่าวมาปรับใช้ในประเทศไทยนั้น เราจะมี
วิธีแก้ปัญหาเรื่องการจัดเก็บภาษีดังกล่าวจากการปล่อยให้เช่าที่พักของประชาชนโดยตรง หรือผ่านแอป
พลิเคชัน เช่น Airbnb ได้อย่างไร หรือจะน าประเทศญี่ปุ่นมาเป็นต้นแบบในการพัฒนากฎหมายของประเทศ
ไทยในอนาคต  

บทความกฎหมายน่ารู้  
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